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presentagao

O presente roteiro tem a finalidade de estabelecer procedimentos a serem adotados no
planejamento das APAs - Areas de Protegio Ambiental - uma das categorias do Sistema Nacional
de Unidades de Conservago. Tem como pressuposto a adogao de abordagem sistémica, processual
e participativa, resultando em metodologia objetiva, porém flexivel, a ser aplicada  realidade de
cada APA, observando os recursos institucionais, sociais e financeiros envolvidos.

Este documento foi desenvolvido em trés etapas. Contou com a contribui¢ao dos processos
de avaliagio realizados através de duas oficinas em 4mbito restrito aos consultores, ao corpo
técnico e diretivo do IBAMA, além de um workshop que contou com a participagio de profissionais
responsdveis pela gestao de APAs federais e de especialistas e ambientalistas ligados a organizagoes
vinculadas as APAs.

Este documento foi concebido para receber continuo aprimoramento. Portanto, criticas e
sugestoes serdo bem acolhidas e podem ser enviadas a equipe responsével pela elaboragao do
Roteiro, através de:

Célia Lontra Vieira Curvello

SAIN L4 Norte - Edificio Sede do IBAMA - Bloco A
Tel: (061) 3316.1181

Fax: (061) 3316.1180

E-mail: clontra@sede.ibama.gov.br
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Estrutura do Roteiro Metodoldgico

A Parte A define os objetivos do Roteiro, os quais direcionam a concep¢do tedrica fundamentada em
principios sistémicos, processuais e participativos.

A Parte B explicita a base conceitual e os principios fundamentais da metodologia.
Estabelece, ainda, as premissas histérico-culturais e institucionais relacionadas as APAs, visando
subsidiar as politicas que formario o pano de fundo do processo de planejamento e gestio.

A Parte C fornece conceitos fundamentais e explicita o processo de planejamento e gestao
proposto pelo roteiro. Caracteriza seus componentes ¢ sua abordagem. Nesse sentido, traz
informagdes importantes sobre:

* a abordagem processual,

* 0 enfoque estratégico do planejamento,
* principios de gestdo continua da qualidade,
* o planejamento participativo e

* a aplicagao da matriz légica ao planejamento, implementagao, monitoria e revisao dos

Planos de Gestao das APAs.

A Parte D estabelece o cixo do Roteiro Metodolégico, explicitando a sequéncia de
procedimentos e atividades a serem executadas nas fases de planejamento estabelecidas pela
abordagem processual. Define também as referéncias sobre os contetidos do Plano de Gestao
em seus componentes, estabelecendo os resultados a alcancar pela aplicagao das metodologias
indicadas para a sua elaboragao.

A Parte E apresenta procedimentos metodolédgicos e técnicas aplicdveis 4 execugao das
agoes e elaboragio dos produtos referentes ao Planejamento da APA, considerados componentes
do Plano de Gestio. E composta por capitulos que tratam especificamente de metodologias
relacionadas a:

* El - Identificagao de Agentes Envolvidos na Gestao de APAs;

E2 - Elabora¢io do Quadro Socioambiental;

* E3 - Sistema de Informacio Georreferenciado;

* E4 - Formulagao do Plano de Gestao de APAs e dos Programas de A¢ao;
* E5 - Zoneamento Ambiental e Normatiza¢io;

* E6 - Sistema de Gestao;

* E7 - Revisdo, Monitoria e Avaliacio do Plano de Gestao.

Estes itens subsidiam a formulagio do Plano e seus componentes, bem como dos
mecanismos de acompanhamento.
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A Parte F contém um glossrio de termos selecionados no conjunto do texto, com a
finalidade de precisar os conceitos utilizados, definir contetidos de expressoes adotadas e propiciar
esclarecimentos necessdrios, visando a uniformidade de interpretacio e utilizagio do contetido
do roteiro.

A Parte G traz as referéncias bibliogréficas utilizadas na formulagao do presente Roteiro

Metodolégico.

O Anexo I - Tipologia de Programas de Agao, apresenta a tipologia de programas e
subprogramas dentro das quais devem ser organizadas as atividades identificadas como necessdrias
a um Plano de Gestao. Mostra também um quadro contendo a evolug¢io de cada programa e
subprograma ao longo das trés fases do Plano.

O Anexo II - Modelo de Instru¢ao Normativa, contém um exemplo para facilitar a
elaboracio de Instrucoes Normativas.
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‘ Objetivos

O Roteiro Metodolégico para o de Planejamento de Area de Protecio Ambiental - APA, uma
das categorias de uso sustentdvel do Sistema Nacional de Unidades de Conservago, tem como objetivo oferecer
orientagdes bdsicas para o planejamento e gestao de APAs. Adota uma abordagem sistémica, processual e
participativa, apontando procedimentos a serem utilizados pelo IBAMA para o planejamento de APAs federais,
mas que também se aplica as APAs estaduais e municipais.

O processo de planejamento e gestao de APAs tem como produto o Plano de Gestao. Este é composto
pelo Quadro Socioambiental, a Matriz Légica de Planejamento, os Programas de Agao, o Zoneamento Ambiental
e o Sistema de Gestao.

Constituem objetivos do Roteiro Metodoldgico:

* Estabelecer um processo continuo de planejamento e gestao da APA.

* Obter o Plano de Gestao que, através de uma Matriz Légica de Planejamento, integre os Programas
de Agoes, 0 Zoneamento Ambiental e o Sistema de Gestao, instrumentos fundamentais do processo

de gestao de APAs.
* Utilizar uma abordagem sistémica, processual e participativa para atingir os objetivos e metas de

gestdo de APAs, otimizando os procedimentos e os resultados em prazos vidveis e socialmente
compativeis.

* Estabelecer procedimentos claros e flexiveis para o planejamento e gestao de APAs que se
enquadrem na escala dos recursos institucionais, sociais e financeiros disponiveis e que se
adequem a complexidade da questao ambiental.

* Apresentar mecanismos e instrumentos facilitadores da participagao social, em seus aspectos qualitativo
e quantitativo, e como politica de conservagio do patrimdnio ambiental.
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* Possibilitar o engajamento responsavel dos agentes relacionados com a Unidade, através de

parcerias e outros mecanismos que contribuam com a implantacio de APAs.



. Marco Conceitual e

. Metodologia Geral

B1. Histéria, Conceito e Correlagio das Areas
de Protecio Ambiental com suas Congéneres Internacionais

B2. Conservagio de Bens Coletivos em Dominios da Propriedade Privada

B3. O Planejamento Biorregional e sua Relagio com as APAs






Historia, Conceito e
orrelacio das Areas de
Protecao Ambiental
com suas Congéneres
Internacionais

Importantes setores conservacionistas no Brasil, ao final dos anos 70, estavam interessados no
estabelecimento de dreas protegidas que permitissem o desenvolvimento de pesquisas voltadas as ciéncias
ambientais, em especial a biota, e que se adequassem a realidade do pais. Ao mesmo tempo em que procuravam
evitar a aquisi¢ao, pelo Estado, de terras privadas para a criagao de novas unidades de conservagio, pensavam
também em estratégias de como conservar ecossistemas relevantes em dominios da propriedade privada’.

Criou-se, assim, a categoria de manejo Area de Prote¢io Ambiental - APA, que foi considerada um
desafio para o seu tempo e contexto. Esta teve por base de inspiragao o Parque Natural, um tipo de drea
protegidacompativelcomapropriedade privadajdexistenteem Portugal, Espanha, Fran¢a e Alemanha (48).

A categoria APA foi criada através da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, com o “interesse na
protegao ambiental”, para “conservar ou melhorar as condigoes ecoldgicas locais” e “assegurar o bem-estar
das popula¢des humanas”. O grande empecilho para a aprovacio da lei eram as restrigoes a implantacio de
loteamentos, que a redagao original continha. No entanto, uma pequena alteragao da redagao retirou a referéncia
de proibicao explicita aos loteamentos, mas incluiu determinadas restrigées, tais como: “proibicao de qualquer
movimentagio de terra que cause erosio, assoreamento e alteragao das condicoes ecoldgicas locais”, permitindo
a aprovagao da lei. Na ocasido, o entendimento dos grupos favoraveis a criagao dessa categoria era a de que ela
propiciaria a conservagao da natureza e a melhoria da qualidade de vida, e que estes fatores contribuiriam para
valorizar a terra.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC, estabelecido pela Lei n© 9.052/
2000, adota-se o conceito de que “Area de Protecio Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo grau de
ocupagio humana, dotada de atributos abiéticos, biGticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

7 Fonte: depoimento concedido pelo Prof. Dr. Paulo Nogueira Neto, do Departamento de Ecologia da USP, em 26 de maio de 1998, em

Sao Paulo.
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A APA e o Novo Paradigma da Ecologia

Paracompreender o quadro conceitual em que se inserem as APAs, convém referencii-las no contexto
do paradigma vigente e dos paradigmas emergentes.

O paradigma social dominante ressaltaalguns fatores que certamente dificultam avangos qualitativos
no processo de conservagao de dreas protegidas, tais como:

¢ Dominio sobre a natureza, meio ambiente como recurso;

U Objetivos materiais, crescimento econdmico;

¢ Recursos naturais ilimitados;

* Solugoes baseadas exclusivamente na tecnologia pesada, consumismo;

* Centralizacao, grande escala;

* Autoritarismo, estruturas repressivas (19).

No que se refere ao novo paradigma emergente (51), evidenciam-se alguns fatores, tais como:
* Consumo adequado, conservar, guardar, reciclar;

* Qualidade, habilidade, inovacio, invencao a servico de necessidades auténticas;

* Cooperagao com a natureza, visao holistica do trabalho e da riqueza;

* Valores e objetivos compartilhados, consenso;

* Considera¢io dos custos ecolégicos nos custos finais;

* Operagoes descentralizadas, escala humana;

* Prevencgao, antecipag¢io de perturbagio e caréncia.

O paradigma ecolégico, condizente com o novo paradigma emergente, tem como principios basicos (19):

* Harmonia com a natureza, que ¢ constituida por seres vivos com direito a existéncia,
independente de seu valor de uso;

* Solugoes adaptadas a cada situagdo e ecossistema; e
* Estruturas democrdticas e de participagao social.

Ao se pensar o planejamento de APAsneste contexto, fica evidente que partimos do paradigma social dominante e

desejamos chegar ao paradigma ecolégico emergente. Entende-se que os avancos virdo na medida em que:
* surgirem concepgoes criativas,
* sejam obtidas experiéncias positivas na integracao de oportunidades e beneficios coletivos,
* haja oferta de tecnologias suste,ntdveis que levem a resultados econémicos,

* haja compreensao de que ¢ possivel usufruir do bem-estar social e ambiental propiciados pela
solidariedade das geragoes presentes com as futuras.
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Correlagoes entre as APAs e as Areas Protegidas Internacionais de Uso
Sustentdvel

De acordo com a classificagdo atual de categorias de dreas protegidas, adotada pela Unio Internacional
paraa Conservagao da Natureza - [IUCN, as APAs estariam incluidas no grupo da categoria “V - Conservagio
de Paisagens Terrestres e Marinhas, de Lazer e Recrea¢ao”, guardadas as suas especificidades.

As Unidades deste grupo tém por objetivo proteger a biodiversidade, a qualidade cénica e o componente
cultural das paisagens. Podem ser constituidas em dominios publicos ou privados e recebem suporte publico a
gestdo, apoio financeiro e incentivos para manutengao a longo prazo (62).

Existem algumas categorias que mantém forte correlagao com as APAs. Sao elas:
Parque Natural Regional da Fran¢a

Uma das referéncias para a criagao da categoria das APAs, o Parque Natural Regional foi criado a partir
da decisao das comunidades locais numa perspectiva de preservar e, a0 mesmo tempo, desenvolver os territdrios
onde habitam e terao sucessores (48).

Essas comunidades afirmam sua confian¢a em administrar e orientar a ocupagio e o uso dos recursos
naturais para o bem de todos os habitantes e visitantes. Face a pressoes urbanas periféricas aos Parques, lutam
para proteger o cardter natural dessas regides. Ao mesmo tempo, mantém praticas que qualificam o manejo do
territ6rio, com a introdugio de atividades de desenvolvimento econdmico que nio comprometam a estabilidade
ambiental, garantindo assim qualidade de vida presente e futura.

Para a gestao desses Parques existe uma comissao composta por sindicato misto®, uma equipe técnica,
associacoes conveniadas e um comité cientifico e que é constituida e institucionalizada por meio da “Carta do
Parque Natural Regional”. Esta estabelece, em detalhes, o Plano de Gestao Ambiental e tem a possibilidade de

ser revisada periodicamente, por exemplo a cada dez anos.
Reservas da Biosfera

Estas constituem uma outra categoria internacional que apresenta semelhangas com as APAs. Sao
conceituadas como “zonas de ecossistemas terrestres ou costeiros/marinhos, ou uma combinagio dos mesmos,

reconhecidas no plano internacional no marco do Programa sobre o Homem e a Biosfera (MAB), da Unesco”
(Estatuto da Rede Mundial das Reservas da Biosfera).

Trata-se de dreas localizadas em “diferentes paises para conservar amostras representativas da fauna e
flora e seus ecossistemas (naturais e modificados), onde busca-se promover um equilibrio harmonioso entre a

8 Trata-se de uma modalidade sindical existente nos paises europeus que engloba diversas categorias profissionais situadas num
determinado espaco territorial.
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natureza e os habitantes da reserva que utilizam parte de seus recursos (dgua, bosques, solo, fauna e flora,
energia etc.)”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, na sua versio atual, conceitua que “a Reserva da
Biosfera ¢ um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada, participativa e sustentdvel dos recursos
naturais, com os objetivos bésicos de preservagio da diversidade bioldgica, desenvolvimento de atividades de
pesquisa, monitoramento ambiental, educagio ambiental, desenvolvimento sustentdvel e melhoria da qualidade
de vida das populagoes”.

As APAs, os Parques Naturais europeus e as Reservas da Biosfera sdo categorias de dreas protegidas que
apresentam similaridades, tais como:

* Tém por objetivo conservar a biodiversidade;

¢ Admitem o uso sustentivel dos recursos naturais;

* Sa0 constituidas em propriedades privadas;

* Possuem sistema de planejamento com ordenamento territorial a partir de zoneamento que
contém zonas com diferentes graus de protecao, restri¢des e permissoes;

* O sistema de gestao adotado ¢é realizado de forma participativa e visa contribuir com a melhoria
da qualidade de vida da comunidade.



Conservacao de
Bens Coletivos em
Dominios da
Propriedade Privada

O processo de planejamento e gestao em terras de propriedade privada, em especial quando tratar-se da
protegio de dreas relevantes pela sua biodiversidade e demais atributos e recursos naturais, implica na imposigao
de limitag6es administrativas ao direito de propriedade. Assim, restringe o exercicio de determinadas atividades
e impoe algumas obrigagoes a quem detém a propriedade da terra (28).

A nova Constitui¢io Federal trouxe avangos sociais positivos, em especial no que se refere a conservagio
ambiental. Embora garanta o direito de propriedade, estabelece que esta atenderd a sua fungio social. Além
disso, nos seus “Principios Gerais da Atividade Econdmica”, destaca a fung¢io social da propriedade e a defesa
do meio ambiente.

No caso das APAs, o estabelecimento de controles e restricoes com o objetivo de conservar os atributos
naturais, disciplinar o uso e ocupagao do solo e a utilizagdo dos recursos naturais, tem base na aplicagio das
disposigoes dos artigos 80 e 90 da Lei Federal n° 6.902/81 e da Lei n° 6.938/81.

Cada norma, independentemente do grau da restri¢ao ao direito de uso, dependendo do objeto de controle,
muitas vezes deverd estar apoiada em outros diplomas legais que tratem mais especificamente da
matéria. Isto porque a lei que cria as APAs, bem como seus instrumentos regulamentares (Decretos, como por
exemplo 0 n° 99.274/90 e Resolugoes, como por exemplo a n° 10/88), apresentam dispositivos de cardter
geral. Existe, ainda, disponivel um rico conjunto de diplomas legais referentes 8 maioria das matérias abrangidas
pelas questoes de zoneamento, manejo e utilizagio de recursos naturais, renovéveis e no-renovdveis, ao patrimonio
ambiental, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico e cultural, ao turismo e referentes as questoes rurais e
urbanas. Cabe registrar também, a legislagio voltada & matéria da gestdo regional e a bacias hidricas.

Nesta evolugio conceitual e juridica, o Cédigo Florestal (Lei n© 4.771/65), desempenhou um papel
relevante, pois desde 1965 estabelece normas de ordenamento e restri¢des em dreas putblicas e privadas ao
prescrever as Areas de Preservacio Permanente e as Reservas Legais, cujo cumprimento pode garantir a
conservacao de boa parte das propriedades e dos ecossistemas.

Com relagdo as normas relativas a Zonas de Vida Silvestre - ZVS, que foram objeto da Resolugao
CONAMA10/88,hddeseconsiderarqueozoneamentoambiental,quandoelaboradodeformaparticipativa,
deve gerar consensos. Nos casos em que um territério de vida silvestre incidir sobre uma vdrzea, sobre uma



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis %

encosta ou escarpa, ou solo pedregoso, condi¢oes denominadas “4reas de resisténcia natural ao processo de
ocupagdo”, torna-se muito vidvel a aplicagao de normas de controle e restri¢oes absolutas.

E comum deparar-se, nos zoneamentos, com umasituagio de restrigio integral ao uso de uma ou mais
propriedades, abrangendo sua 4rea total. Essas restricoes podem vir a gerar situagoes de conversao em drea
publica ou de criagiao de uma unidade de conservacio de protegao integral, ptblica ou privada (18).

A APA, como espago de planejamento e gestdao ambiental, pode propiciar o estabelecimento de
conectividade entre as “dreas-nucleo” de biodiversidade, através da instalacao de corredores ecolégicos e
mosaicos, compostos por dreas de preservagio permanente, reservas legais, Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN, rios, lagos, plantagoes com espécies de porte alto e projetos de recuperagao
de dreas degradadas.

As dificuldades encontradas pelos proprietdrios em cumprir a legislacao sobre Reservas Legais tém
gerado propostas quanto a formagio de condominios. Estes seriam constituidos a partir de microbacias.
Cooperativas de proprietdrios reuniriam recursos para alocar a reserva deste condominio em um tinico
espago, cuja drea total corresponda A somatdria das dreas proporcionais de todas as propriedades da
microbacia. Esta proposta ¢ recente, depende de organizacio e de consensos entre os proprietdrios e
institui¢des oficiais, bem como de respaldo legal parcialmente estabelecida na Medida Proviséria n°
1.736-32, de 13 de janeiro de 1999.

E imprescindivel avancar com estudos, propostas inovadoras e consistentes sobre o planejamento
ambiental em propriedades de dominio privado. Este ¢ um tema bésico para a conservacio da
biodiversidade em 4reas protegidas de uso sustentdvel, para as quais os dispositivos legais e mecanismos
de manejo necessitam atengio especial.

A teoria e a prtica relacionadas ao Planejamento Biorregional tém sido divulgadas pelo IBAMA com
base nas idéias desenvolvidas por Kenton Miller. Este especialista em planejamento ambiental considera
a necessidade de se procurar o equilibrio na escala da conservacio da biodiversidade, de forma a ampliar
a drea a ser protegida através de novos métodos de planejamento e envolvimento dos agentes sociais nos
esfor¢os da conservagao.



O Planejamento
Biorregional e sua
Relacao com as APAs

O planejamento biorregional “procura englobar ecossistemas inteiros, de modo a proteger e recuperar
a sustentabilidade de seus componentes. Isto estimula os mecanismos que fazem com que estes ecossistemas
funcionem”. “O planejamento biorregional é um processo organizacional que capacita as pessoas a trabalharem
juntas, aadquiririnformagoes, a refletir cuidadosamente sobre o potencial e problemas de sua regio, aestabelecer
metas e objetivos, a definir atividades, a implementar projetos e agoes acordados pela comunidade, a avaliar
progressos ¢ a ajustar sua propria abordagem” (72).

As dreas protegidas, aliadas as iniciativas de preservagao de espécies ameagadas, aos jardins botanicos e
bancos de sementes, cumprem um papel insubstituivel no esfor¢o para a conservagio da biodiversidade.
Entretanto, nas Gltimas décadas, presenciamos uma extensa antropizagao dos ecossistemas, que resultou em
fragmentos de paisagens e incomunicabilidade das dreas protegidas. Esta situa¢io provoca efeitos negativos
conhecidos sobre as populagoes bioldgicas e coloca em xeque a efetividade da conservagio da biodiversidade nestas
Unidades isoladas. O planejamento biorregional propoe alternativas de solugoes a estes problemas.

O atual conceito de APA, assim como o seu planejamento e sua gestao, enquadram-se perfeitamente no
contexto do planejamento biorregional. Afinal, estas abrangem dreas extensas, contém dreas-nicleos de prote¢io
integral, orientam o ordenamento territorial e o uso sustentdvel dos recursos naturais através de processos
sociais consensuados que resultam na melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. Quando extensas,
as APAs podem ser geridas de forma semelhante a uma biorregiao; quando menores, podem se constituir em
dreas-ntcleos voltadas a conservacio da natureza.

Embora a aplicacio do planejamento biorregional seja recente, existem no Brasil diversas iniciativas
biorregionais de planejamento, como por exemplo o projeto de planejamento biorregional da Chapada do
Baturité e o Ecomuseu Aberto do Cerrado, além dos comités de bacias hidrograficas. O Projeto Corredores
Ecolégicos, proposto pelo IBAMA no 4mbito do Programa Piloto de Protegio das Florestas Tropicais do
Brasil - PP - G7, foi criado com o objetivo de proteger as florestas tropicais numa escala ampla, de forma a
manter a integridade dos ecossistemas e com a sua gesto realizada de forma participativa. Os corredores, em
fungao da sua escala e modelo de gestao, apresentam caracteristicas de aplicacio biorregional.
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Introducao

C1.1

A Gestao
Ambiental

A gestao ambiental assenta-se na forma de conduzir processos dindmicos e interativos que se dao entre
o sistema natural e o social, a partir de um padrio de modelo de conservagio e desenvolvimento almejado (5).
Para compor a gestao ambiental sao estabelecidas agoes, recursos e mecanismos juridicos e institucionais necessdrios
a sua efetivagao.

Este conceito tem evoluido para uma perspectiva de gestao compartilhada entre os diferentes agentes
envolvidos,emseusdiferentes papéis. Parte-se davisao de quearesponsabilidade pelaconservagaoambiental
¢ de toda a sociedade e nio apenas do governo, e da busca de uma postura pré-ativa de todos os atores
envolvidos.

No modelo do desenvolvimento sustentdvel, todas as partes interessadas tém papéis a desempenhar. O
governo deve se tornar multifacetado e flexivel para acomodar e promover este novo modelo.

Os objetivos que norteiam a gestao ambiental nacional estdo preestabelecidos na politica ambiental e nas
diretrizes e critérios de manejo, de uso e de controle dos recursos naturais. Este instrumental vem sendo
desenvolvido no Pais a partir da Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Gerir uma APA, seja em seus aspectos fisicos, bidticos, econdmicos ou sociais, significa exercer sobre ela
um conjunto de agoes politicas, legislativas e administrativas para que, partindo da realidade atual, se possa
atingir um novo cendrio, segundo objetivos preestabelecidos (6). Outra concep¢io - vilida, em particular, para
o “desenvolvimento organizacional” - recomenda que: “Para se alcangar o ideal, o principal desafio dos
interessados na APA serd desenvolver e manter uma cultura organizacional que promova trabalhos em equipe
com a comunidade, objetivando a capacita¢io dos atores, a produgio de bens e servicos, de modo a minimizar
os impactos dessa produgao sobre os recursos naturais, o cumprimento dos objetivos conservacionistas, por
meio da missao institucional do IBAMA e a satisfacio das necessidades dos atores da APA” (25).



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis 1
O Processo

O planejamento e gestao de APAs constitui-se em uma sequéncia de agoes de planejamento e sua
implementacio, quelevaa obten¢io de Planos de Gestao em evolugio progressiva, aqui denominadas fases.
Neste roteiro estao previstas trés fases. Parte-se da formulagio do planejamento com dados secunddrios, na
primeira, ealcanga-seadisponibilidade de estudos especificos que permitirao atuar sobre os problemas mais
complexos e menos conhecidos da APA, na terceira. Cada fase tem um periodo de planejamento e um de
implantagao. A implantagao da primeira fase deve conter atividades capazes de gerar o conhecimento necessério
parao planejamento da segunda fase. Por suavez, o planejamento da segunda fase ocorrerd em paralelo com
o final do periodo de implantagio da primeira e assim sucessivamente, conforme ilustram os Quadros 1, 2 e 3.
Assim, este processo deve gerar e implantar as fases do Plano de Gestao, que é o instrumento através do qual
se apresentam as diretrizes e as atividades basicas para a consolidagao da APA .

Adotar um enfoque processual para o planejamento de APAs pressupoe que a evolugio gradual do
conhecimento amplia a capacidade de identificagio dos problemas. Além disso, possibilita prever as
potencialidades e os riscos futuros e cria as condigoes para se formular as etapas do Plano de Gestao. O
enfoque processual torna as agoes de gestao mais eficazes, no sentido de consolidar os objetivos da Unidade.
Este enfoque deve ser dinAmico e evolutivo, retroalimentado e enriquecido com o aprofundamento do
conhecimento técnico e cientifico dos processos socioambientais que ocorrem na drea. Deve, também, contar
comaavaliagio e revisao da eficiéncia dos instrumentos adotados e do grau de realizagao e eficicia das agoes
dos programas que constam de cada fase do Plano de Gestao.

Nessa 6tica, o processo de planejamento descrito neste Roteiro Metodoldgico estrutura-se em trés fases,
desenvolvidas sucessivamente, de forma a garantir a evolu¢ao na abrangéncia das a¢des em proporgao:

* a0 conhecimento adquirido,
* 2 experiéncia obtida na execu¢io das atividades,
* a0 aprofundamento da participacio dos agentes e

* 3 maior consolidacio dos objetivos da APA.

Na terceira etapa, os planos ja terdo a plenitude adequada a gestao integral da APA, havendo revisoes em
fungao de novas situagdes que o monitoramento e as avaliagoes apresentem. O Quadro 4 mostra os principais
enfoques de cada fase do planejamento/gestao das APAs. O processo de planejamento nao se restringe as trés fases,
mas este Roteiro Metodoldgico aborda somente estas, considerando que fases subsequentes serao praticadas com o
aprofundamento do conhecimento, da gestao e do envolvimento dos agentes sociais da Unidade.

A passagem para uma nova fase do processo nao depende somente de um maior conhecimento, mas
também que determinadas etapas da implantacio do planejamento tenham sido alcangadas. Em paralelo com o
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aumento do conhecimento, faz-se necessdria a implementagio, que depende da vontade politica, da execugio das
acoes planejadas e do envolvimento dos atores (ver figuna 1). Para uma melhor defrnigio da situagio a ser atingida para
a mudanca de fase neste processo, so apresentados no Quadro 5 indicadores que configuram essa situago, cuja
qualificagdo ou quantificagio serd estabelecida em cada plano.

Quadro 1 - Cronograma Esquematico das Fases

FASE 0 FASE | FASE 2 FASE 3 FASE N
9 meses Ano 1 ‘ Ano 2 ‘ Ano 3 Ano 1 ‘ Ano 2 ‘ Ano 3 ‘ Ano 4 ‘ Ano 5 Ano 1 ‘ Ano 2 ‘ Ano 3 ‘ Ano 4 Ano 5 Ano...
Imol Implementacao da Fase | Implementacao da Fase Il do Plano Implementacao da Fase lll do Plano Impl.
« Imple-
mentagéo . B B B B B B B B N N . . .
do pro- M&A’ M&A M&A M&A M&A M&A M&A M&A M&A' M&A M&A’ M&A’ M&A’ M&A
cesso; Avaliagéo Avaliagéo Avaliagdo
. p/ mudar p/ mudar p/ mudar
Elabora de fase de fase de fase
Plano
Gestdo Planeja- Planeja- Planeja-
Fase |
mento mento mento
Fase ll Fase lll Fase N

*M&A - Monitoramento e Avaliagdo

Quadro 2 - Planejamento da Fase 1

Planejamento da Fase 1

« Oficina de
Planejamento

Zoneamento:
Definigdo das areas homogéneas e das areas estratégicas.

Acbes basicas no planejamento dos Programas:

-Desenvolvimento do conhecimento para a definigdo do zoneamento
-Ac¢des de manejo sustentavel dos recursos naturais em areas estratégicas
-Modelo de cooperagéo e gestao interinstitucional a implementar

Aprovagao do Plano Fase 1:
Portaria do IBAMA

« Constituigdo do Comité Gestor
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Quadro 3 - Processo de Planejamento e Gestéo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9
Acoes basicas no planejamento dos Programas: Acoes basicas na implementagao dos Programas:
- Desenvolvimento do conhecimento para a definicdo do zoneamento - Desenvolvimento do conhecimento da APA e monitoramento do zoneamento

- Agdes de manejo sustentavel dos recursos naturais implementadas em areas | - Agdes de manejo sustentavel dos RN na APA
estratégicas

- Consolidagédo do modelo de gestao e cooperacéo interinstitucional
- Modelo de cooperagéo e gestéao interinstitucional implementado

M&A do Plano Operacional: Atividades e Recursos M&A do Plano Operacional: Atividades e Recursos
Periodicidade: Mensal Periodicidade: Mensal
*M&A da *MPP M&A da MPP M&A da MPP| M&A da MPP| M&A da MPP| M&A da MPP| M&A da MPP M&GSS M&A da MPP
Anual Anual Anual Anual Anual Anual Anual Anual Anual

- Avaliagao
valiagao para
para
mudanca de
mudanca de
Fase
Fase

*M&A - Monitoria e Avaliagdo
*MPP - Matriz de Planejamento do Plano
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Figura 1 - Visao Processual do Planejamento:
as fases e a evolugcdo do conhecimento,
do envolvimento dos atores
e da abrangéncia

das acoes.

Plano de
Gestao

Conhecimento ="\ FASE 1
Plano de SABER )

Gestao Comportamento =

QUERER
FASE 2 Atitude =

AGIR

Quadro 4 - Principais Enfoques das Fases de Planejamento de APAs

| FASE 3

. FASE 2

FASE 1

Sistematizar o conhecimento
existente sobre a APA.

Aprofundar o conhecimento e
pesquisa, e as agdes de protecéo a
biodiversidade.

Ampliar o conhecimento e as agd
de protecao da biodiversidade pa
toda a APA.

Promover o aperfeicoamento do
Zoneamento e das Normas
Ambientais.

Definir areas estratégicas e
homogéneas no territério e
estabelecer as normas.

Ampliar as agdes prioritarias para
toda a APA.

O Plano de Gestao se consolida para
a protecao da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel com
alcance regional.

Definir o Zoneamento da APA e a
Normas Ambientais.

Implementar o Sistema de Gesta

Iniciar as agdes prioritarias de
gestéo da APA,;

Priorizar as agdes em carater
piloto nas areas estratégicas;

Estabelecer Programas de Agao
para a Gestao.

Ampliar a descentralizacédo e
autonomia do Processo de Gestdo.

Aperfeicoar o Sistema de Gestao.

Estruturar o Sistema de Gesta

Promover a capacitagao dos
agentes.

Promover o avango institucional e
criar mecanismos de geracao de
recursos econdmicos.
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Caracteristicas

O processo de planejamento e gestao das APAs, apresentado neste Roteiro Metodoldgico, utiliza técnicas
é e procedimentos de diversas metodologias de planejamento a fim de obter um instrumento adequado a peculiar
realidade das Areas de Protegio Ambiental. Para alcancar os efeitos necessrios, estao incluidas no processo
técnicas de Planejamento Estratégico, Planejamento Participativo e de Sistema de Gestao da Qualidade Ambiental.
A seguir sdo apresentadas essas técnicas e sua funcio relacionada ao enfoque que traz ao processo.

C2.1

O Enfoque em
Planejamento
Estratégico

O enfoque estratégico de planejamento propicia a elaboragio de andlises estratégicas ¢ a formulagao
de cendrios futuros, reduzindo as incertezas do processo e ampliando a capacidade de formulagao de agoes
adequadas para enfrentar os problemas e a consolidagio da missio da APA. A Missao da APA revela o
objetivo especifico da unidade de conservagio, os meios para alcangar este objetivo e a contribui¢io deste para
a preservagio e conservagio da biodiversidade e para o desenvolvimento sustentdvel da regiio, conforme
esquematizado na Figura 2.

A defini¢ao da “missao”, no caso das APAs, fundamenta-se nos objetivos de sua criagio, ou seja, na
protecio de sua biodiversidade e dos processos naturais, por um lado, e de outro, nas estratégias de
desenvolvimento, em bases sustentdveis, e nas questdes relevantes, definidas a partir da andlise e discussao
relativas aos conflitos de uso do solo e de manejo dos recursos naturais, assim como dos impactos ambientais
resultantes. Nao deve ser esquecido que as expectativas dos agentes ou usudrios, também devem ser incorporadas
para que haja um ajuste na missao, estratégias e agoes.
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Figura 2 - A Missao da APA

MISSAO

Revela a contribuicdo da APA com a preservacdo e conservagdo da biodiversidade e com
o desenvolvimento sustentavel da regidao - Finalidade ou Objetivo Superior - a sua razéo
de existir, ou seja, o seu Objetivo, € 0s meios para alcangar os objetivos - ou seja, os

Resultados Programaticos.

Relacionado aos objetivos do SNUC, expressa a
Finalidade / contribuicdo da APA com a conservacido da
Objetivo Superior biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel da
regido ou pais.

Expressa seu proposito fundamental, significancia ou razao de
Objetivo da APA existir e deve refletir a politica de atuacao e as finalidades da
APA.

Relacionados a gestdo da APA, expressam o0s objetivos
Resultados especificos dos Programas de Agéo.

o - - -

Relacionadas a cada um dos Programas de Ac¢ao, expressam
0s projetos e as atividades a serem desenvolvidos na APA.
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A pratica do planejamento estratégico prevé a atualizacio da “missao”, a partir da criagao de um cendrio
futuro em que sejam verificados os riscos e as oportunidades paraatingir determinados objetivos. A visao de
um cendrio futuro, construido a partir da projecao da realidade atual, permite ajustar a missao da organizagio
o momento do planejamento, tendo em vista o estabelecimento de estratégias para o seu desenvolvimento e
as metas a serem atingidas. O termo missao deve refletir a politica de atuagio e as finalidades da APA (38 ¢ 22).

O enfoque estratégico também leva a considerar as forgas interagentes, avaliando seu comportamento
no presente e no futuro, relacionadas ao ambiente externo e interno da APA. Os pontos de partida sio
0 Quadro Socioambiental e a missdo da APA, para auxiliar na defini¢io das estratégias e agoes que irdo compor
o Plano de Gestao. Estas forgas que sao restritivas ou propulsoras da preservacio da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentdvel, corresponderdo respectivamente a ameagas ou oportunidades para alcancar os
objetivos da APA, conforme indica a Figura 3.

Figura 3 - Forgas Interagentes

Ambiente Externo &°
Regido /\O@OP
S (#)

Premissas
de avangos

Ambiente Interno da g P4

FORCAS FORCAS
RESTRITIVAS PROPULSORAS
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Programas

Programa de Conhecimento

Programa de Gestao Ambiental

Programa de Gestao
Interinstitucional
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O Enfoque em
Planejamento
Participativo

Aconcretizagao dos objetivos de criagio de uma APA estard mais garantida e de maneira mais eficaz
dentro de procedimentos de Planejamento Participativo. Engajando-se a comunidade no processo, é possivel
buscar respostas concretas a sociedade que vive e produz na regiao. O Planejamento Participativo busca também
motivar a comunidade, tendo em vista seu engajamento no processo de desenvolvimento e implantagio da
APA, através de novas alternativas e oportunidades capazes de ampliar sua qualidade de vida e conservar a
biodiversidade, além de propiciar o gerenciamento dos conflitos existentes e potenciais.

Trata-se de envolver valores, expectativas e perspectivas da comunidade. Assim a sociedade, bem como
cada habitante presente nesse processo, dimensiona os problemas sociais, econémicos, culturais e politicos em
seu territério e explicita suas aspiragoes coletivas ou pessoais. Por outro lado, é importante que receba informagoes
sobre 0 “todo ambiental” do seu lugar. Assim, cada um terd a oportunidade de democratizar seu conhecimento
e sua percepgio particular, a0 mesmo tempo em que politiza sua problemdtica pessoal.

O enfoque participativo pressupoe que os agentes envolvidos no processo de planejamento colaboram
na formula¢io dos componentes do Plano de Gestao da APA. Busca, com isso, motivar a comunidade, tendo
em vista seu engajamento no processo de desenvolvimento e implantagao da APA. Para tanto, na elaboragao
de cada instrumento ou produto de cada fase do processo serdo aplicados procedimentos participativos.

O principal beneficio do Planejamento Participativo ¢ envolver os agentes sociais, j4 que neste processo
“cada ator retira da realidade uma interpretagao dos fatos, conforme as lentes com que a observa” (44). No
processo participativo, a realidade ¢ explicada pelo conjunto dos atores que dele participam e a identificagio da
problemdtica, assim como a busca das solucoes dependem do conjunto dos mesmos. O quadro socioambiental,
assim obtido, deve refletir melhor os objetivos definidos pelos agentes e contar com o compromisso dos
mesmos para a sua implementagio. Deve-se obter uma participacio de qualidade em todos os momentos do
processo. Os agentes fornecerao suas contribui¢oes para identificar e avaliar os problemas e potencialidades da
regiao a partir da realidade e da cultura das populagoes tradicionais. O processo permite, ainda, explicitar
conflitos, promover processos de negociagao entre os agentes, tornando-se uma oportunidade para a exposi¢ao
de pontos de vista especificos.

Este processo de participagao contribui fundamentalmente com a criagio de instincias formais de co-
gestao da Unidade (6). Permite identificar os agentes interessados na sua implantagio, o que é extremamente
importante para o estabelecimento de uma Gestao em parceria na APA. Esta instincia de co-gestao deverd
complementar e amplificar o processo de governabilidade existente no espago regional e local onde a Unidade
estd inserida, sem constituir-se, no entanto, em elemento estranho as instincias administrativas e de poder
legalmente e democraticamente constituidas. Portanto, a articulagio inter e intra-institucional com as instincias ji
existentes, através de processos de consulta, divulgagdo e reunides técnicas, enriquece o processo de gestao e
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permite trabalhar o cardter integrado do planejamento, em relagio aos planos e programas setoriais previstos e
ao planejamento territorial da regido onde se insere a APA

No caso do Zoneamento Ambiental, uma abordagem participativa é fundamental pela legitimidade que
traz. O zoneamento, como instrumento do Plano de Gestdo, tem a fungio de concretizar as diretrizes de
desenvolvimento ambiental definidas a partir da missdo da APA. Como instrumento normativo, cabe a ele
a delicada tarefa de conduzir, com o apoio dos Programas de A¢do, o ordenamento do uso e ocupagio do
territrio em defesa da preservagio e/ou conservagio dos atributos e processos naturais caracteristicos da APA.

A prética da abordagem participativa na elaboragio do zoneamento deve:

* Ter como premissa bdsica desenvolver e consolidar as contribuigoes vindas da populagio, conciliando-as
com os aportes técnicos dos profissionais envolvidos. Diferentes perspectivas e expectativas em interagio
enriquecem o processo e tornam-se capazes de concretizar de forma mais eficaz a missdo da APA;

* Gerenciar conflitos e oportunidades em busca de alternativas e de motivagao paraa comunidade,
tendo em vista seu engajamento no processo de zoneamento ambiental da APA;

* Municiar 0 zoneamento com informagoes que oferecam visdo de conjunto (Ambito social, econdmico
e territorialidade) e efetuar seu planejamento segundo Areas Homogéneas, temas e perfil dos agentes
intervenientes;

* Facilitar a criagao de canais que fortalegam o envolvimento das comunidades, organizagoes civis e
demais agentes intervenientes, jd que esta forma de cooperagao tem muito a ver com novas atitudes
e provéveis avangos sociais em dire¢ao a novos paradigmas.

C2.2

O Enfoque na
Gestao da Qualidade
Ambiental

Esta abordagem, também conhecida por “melhoria continua da qualidade ambiental”, tem como
caracteristica essencial a andlise, medigio e promogao de melhorias ambientais continuas, através da gestdo da
qualidade, representado de uma forma simples pelo loop da qualidade’. Como parte do processo de gestao e
planejamento de APAs, o modelo do Sistema de Gestao da Qualidade, previsto pelas normas institucionais
ISO 14.000, fornece elementos a serem incorporados de modo a atingir o desejado.

7 Sistema de Gestdo da Qualidade - IMAM 1994, do original Achieving Environmental Management Standards ( A Step by
Step Guide to Meeting BS 7750). Gilbert, Michael J., 1995. ISO 14.000 Gerenciamento Ambiental: Um novo desafio para sua
competitividade. Reis, J. L. , Mauricio, Rio de Janeiro 1996.
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O enfoque de gestao continua da qualidade permite que o Planejamento de APAs incorpore processos
sequenciais de Avaliagao®, Planejamento, Implementagao, Monitoramentoe Revisao, conforme esquematizado
na Figura 4. Cada Fase do Planejamento e Gestio de APAs engloba toda essa sequéncia. A cada fase do
planejamento de APAs, podem ser aplicados os processos sequenciais de gestao da qualidade, o loop da
qualidade, como indicado na Figura 5. A duragao destes ciclos de Gestao da Qualidade Ambiental dependerd
do horizonte de planejamento definido para as fases de planejamento e implementacao do plano de gestao
e culmina com um novo planejamento para a Unidade.

Figura 4 - Loop de qualidade

AVALIACAO / REFLEXAO
REVISAO / MONITORIA PLANEJAMENTO
IMPLEMENTACAO
FASE 1 FASE 2 FASE 3
Loop da Qualidade Loop da Qualidade Loop da Qualidade

8 O termo Avaliagdo no contexto do SGQ - Sistema de Gestdo da Qualidade, é aplicado no sentido de andlise do Quadro
Socioambiental da APA, tendo em vista suas relagdes com o ambiente externo e as perspectivas de evolugdo dessas relagdes no
futuro. O objetivo é detectar as oportunidades e as ameagas face aos objetivos e a missdo da APA. Esta Avaliagdo antecede o
momento do Planejamento.
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O Processo de Avaliagao no Sistema de Gestao da Qualidade - SGQ), envolve a avaliagao do contexto
interno e externo da drea da Unidade e de seu entorno (Quadro Socioambiental), através de uma andlise
socioecondmica e ambiental para a identificagio dos fatores que interferem nos contextos em questao.

Em fases mais desenvolvidas do processo, a Avalia¢ao do Quadro Socioambiental para o Sistema de
Qualidade Ambiental deve se deter nas possiveis alteragdes da realidade do contexto ambiental, para ajustar o
plano de gestao e aperfeioar as agoes previstas. Como neste Roteiro Metodolégico, é parte integrante desde
contexto, a identifica¢ao e a avaliacio dos atores, direta ou indiretamente envolvidos com a regiao e com a drea
da prépria unidade; também as expectativas e o perfil politico - institucional destes agentes, sio elementos
fundamentais para a formulagao do formato do Sistema de Gestao, e para o estabelecimento de parcerias no
desenvolvimento das a¢oes a serem previstas.

O Processo de Planejamento no SGQ), dentro da sequéncia de ciclos, ocorre no momento de formulagao
do Plano de Gestao e dos instrumentos: Zoneamento ¢ Normas Ambientais, Programas de A¢ao com seus
objetivos e resultados e Sistema Institucional de Gestao. Este mesmo processo de Planejamento deve definir as
agoes para corrigir os problemas ambientais identificados, alcangando resultados claramente definidos por
meio de indicadores, que serdo parte dos Programas de Agao.

O Processo de Implementagao no SGQ envolve a execugio do plano eaplicagao de seus instrumentos
(Execugao dos Programas, Implantagio do sistema de Gestao, articulagoes e ajustes de compromissos e parcerias
etc.) A implementagio corresponde, portanto, ao periodo de execu¢ao do Plano.

O Processo de Revisao no SGQ avalia as estratégias adotadas e executadas no encerramento da fase de
planejamento. Este processo também inclui a Monitoria,que ocorre simultaneamente 2 implementagio do
Plano de Gestao, para acompanhar continuamente os resultados obtidos.






Produtos e
Instrumentos

Plano de
Gestao

A gestdo da APA, na forma anteriormente descrita, exige um conjunto de instrumentos que sio elaborados
no processo de planejamento da Unidade, vindo a constituir o Plano de Gestdo. Desta forma, o Plano de
Gestao ¢ o produto do processo de planejamento e gestao, que engloba os instrumentos que objetivam consolidar
amissao da APA. Resulta de um processo dindmico, que utiliza técnicas de planejamento ecoldgico e ambiental,
visando estabelecer, dentro de politicas definidas, as diretrizes, os resultados, as a¢oes, e os recursos (humanos,
administrativos, financeiros e legais), para que, partindo do Quadro Socioambiental atual, possam ser atingidos
no futuro, os objetivos da cria¢io da Unidade.

A metodologia de elaboragio do Plano de Gestdo parte da identificagdo, andlise e priorizagio dos
problemas socioambientais e oportunidades especificos da Unidade. Estes servem como referenciais para a
definicdo das atividades a serem estabelecidas no Plano de Gestao. A abordagem, através desses problemas e
oportunidades, permite configurar as a¢des necessdrias de preservagio e conservagao da biodiversidade
e, em paralelo, a busca de alternativas de uso sustentdvel dos recursos naturais da APA. Facilita, ainda, a
participacao dos agentes envolvidos, de forma a estabelecer um diagnéstico situacional, utilizando o seu
conhecimento da realidade. Para alcancar estas condicoes, o Plano de Gestao deve ser desenvolvido de
forma compativel com a evolugio do conhecimento da Unidade, em uma abordagem sistémica, processual
e continua de planejamento. Tem de levar em conta, também, a identidade regional e as tendéncias e
expectativas dos municipios envolvidos quanto ao perfil de desenvolvimento a ser adotado na politica e nas
diretrizes de gestao ambiental da APA.

O ordenamento territorial e as normas ambientais sdo as partes desse Plano que constituirdo as diretrizes
espaciais de ocupagao e uso do solo e da utilizagao dos recursos naturais. Devem ser formulados a partir do
grau de conhecimento da biodiversidade da APA, da identificagdo e avaliagao dos problemas e conflitos e das
oportunidades e potencialidades, decorrentes da realidade ambiental identificada. A andlise da situagao territorial,
simultinea 2 identificagio dos problemas e oportunidades, e realizada com participagio dos agentes interessados,
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permite definir um Plano de Gestao direcionado a um cendrio futuro favordvel para a consolidagao dos

objetivos da APA.
Sao componentes do Plano de Gestao:

* Quadro Socioambiental/Diagnéstico,

* Matriz de Planejamento ou Quadro Légico do Plano,
* Zoneamento Ambiental,

* Programas de A¢ao,

e Sistema de Gestao e

* Procedimentos de Monitoria e Avaliagio (no sentido de avaliar se os efeitos pretendidos com o
planejamento foram obtidos).

C3.1.1
Quadro

Socioambiental /
Diagnostico

O Quadro Socioambiental contém o aporte de dados, andlises e interpretagoes da dindmica socioambiental.
Abrange anélises do meio bidtico, abidtico, socioeconoémico e dos aspectos politicos e institucionais, no 4mbito
do territdrio interno e macro-regional da APA. Conclui com a identificagao dos problemas e oportunidades e
o diagndstico de suas causas. Deve ser realizado de forma participativa com agentes interessados na gestao, a
partir da sistematizagio do conhecimento técnico existente sobre a APA. O quadro socioambiental ¢ o elemento
fundamental para elaborar os demais componentes do Plano de Gestao.

C3.1.2

Matriz Logica de
Planejamento

A Matriz de Planejamento ¢ uma forma de estruturar e apresentar os principais elementos do Plano. Realca
as ligagoes logicas entre os recursos previstos, as agoes planificadas e os resultados propostos (35, 68 ¢ 70). Proporciona
uma visualizagao do plano de forma sintética, a partir da missao da APA e da estratégia adotada para atingi-la.
Apresenta, ainda, os diferentes resultados/atividades que o compéem, os indicadores e meios de verificagio dos
mesmos, bem como os pressupostos dentro dos quais foi estabelecido. E importante observar que os pressupostos
sdo fatores que podem influir positiva ou negativamente na realizagio do planejado. Sendo, porém, externos ao
ambito do plano, nio recebem influéncia direta do mesmo (ver modelo de matriz légica no item ES).
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C3.1.3

Zoneamento
Ambiental

O Zoneamento Ambiental é o instrumento que estabelece a ordenagao do territério da APA, e as normas de
ocupagio e uso do solo e dos recursos naturais. Atua organizando o espago da APA em dreas com graus diferenciados
de protegao e sobre as quais deve ser aplicado contetido normativo especifico. Objetiva estabelecer distintos tipos e
intensidades de ocupagio e uso do solo e dos recursos naturais, através da defini¢io de um conjunto de zonas
ambientais com seu respectivo corpo normauvo. Tem como pressuposto um cendrio de desenvolvimento futuro,
formulado a partir das peculiaridades ambientais da regido, em sua interagio com processos sociais, culturais,
econdmicos e politicos, vigentes ou prognosticados para a APA e sua regiao.

C3.1.4

Programas de
Agdo

Os Programas de A¢o organizam o conjunto de atividades a realizar para alcangar os objetivos especificos
daAPA, dentro das estratégias estabelecidas. Consideram, em sua formulagio, os espacos institucionais, os
mecanismos e os instrumentos legais jd existentes no territério da unidade de conservagao. As diversas atividades,
definidas no 4mbito do Plano, integram os Programas de Acio, que sao delineados para atender a complexidade
de aspectos que envolvem o tratamento das questdes ambientais existentes na APA. Estes conjuntos de atividades
sdo estruturados para atingir objetivos relevantes no plano do Conhecimento, da Gestao Interinstitucional e da
Gestao Ambiental. A aplicagio de Programas de Agio, articulados as Zonas Ambientais, permite a gestao
ambiental especifica e geral.

C3.1.5

Sistema de Gestdo

O Sistema de Gestao constitui o componente gerencial da APA. Apresenta a composicio do Comité
Gestor, instincia de diregao colegiada e dos instrumentos legais que o estabelecem. Este comité é formado por
representantes dos agentes pablicos, privados e da sociedade civil atuantes na regiao, pelo IBAMA (instincia de
coordenagio e execugio), e por outras instAncias executivas necessdrias a implementagio das acoes na APA.
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C3.1.6

Momnitoria e
Avaliagao

A Monitoria e a Avaliagao sdo instrumentos basicos para o gerenciamento da implementagao do Plano
de Gestao. Na concepgio e desenvolvimento do Plano, desde a defini¢ao de sua estratégia de acio (objetivos,
resultados e atividades) ao estabelecimento de indicadores e metas qualitativos e quantitativas trabalha-se com
um universo de varidveis, hipdteses e alternativas de atuagio que frequentemente constituem desafios ao processo
de tomada de decisao dos planejadores. Além disso, durante a implementa¢io de planos, encontram-se obstéculos
e situagoes que dificultam ou impedem a realizagdo de atividades, colocando em risco o alcance dos objetivos
propostos. A mudanga ssituacional e do ambiente de implementagio do Plano determina que o planejamento
seja concebido de forma flexivel e dinamica, como um processo gradativamente aprimorado.

A Monitoria e a Avaliagao asseguram, neste contexto, a interagao entre o planejamento e a execugao,
possibilitando corrigir desvios e retroalimentar permanentemente todo o processo de planejamento, por meio
da experiéncia vivenciada com a execugio do plano. A monitoria diferencia-se qualitativamente de um simples
acompanhamento, pois além de documentar sistematicamente o processo de implanta¢io do Plano, avalia
desvios na execugio das atividades propostas, antecipando e prognosticando as possibilidades de alcance dos
objetivos e recomendando as agoes corretivas para ajuste ou replanejamento.

Gerenciar a implementagao de um Plano significa, por um lado, o compromisso de executar as agdes
planejadas e, por outro, ajustar o Plano de acordo com as mudangas ambientais. A Monitoria e Avalia¢ao do
Plano de Gestao deverao ser realizadas como fungoes internas de geréncia, de forma permanente, sistemdtica,
e de forma externa, periédica e ocasionalmente pela equipe designada pelo érgao responsavel pela Unidade.

O planejamento de APAsdeve incorporar procedimentos de Monitoriae Avaliagio, que em determinados
momentos ou circunstincias, devem levar 4 revisao ou replanejamento. Assim, cada periodo de implementagao
do plano deverd ser acompanhado, em sua evolugio, através de procedimentos de Monitoria que orientario a
gestdo da Unidade e alimentarao o processo de Avaliagio.

A Revisao ou Replanejamento corresponde ao planejamento de uma nova fase, ao final daimplementagao
da anterior ou, em casos extremos, a mudangas fundamentais da situagio vigente quando da elaboragao do
Plano. Inicia pela Avaliagao, que objetiva aferir as estratégias adotadas no Plano, a eficiéncia dos mecanismos de
gestdo utilizados e a eficdcia destes para atingir os objetivos e a missao da Unidade. Normalmente, em cada
uma das fases de Planejamento e Gestao de APAs, a Revisao deverd ser realizada nos tltimos seis meses do
periodo previsto para a implementagao dessa fase. Trata-se de um procedimento de planejamento que deve
fornecer elementos para o plano da fase seguinte (replanejamento). Sua prética estard sujeita a haverem sido
alcancadas as metas previstas para a fase em implementagao.



5 Roteiro Metodolégico para Gestio de Area de Protecio Ambiental

Figura 6 - Sistema de Monitoria e Avaliagdo do Plano de Gestao
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Quadro 6 - Plano de Gestéao - Planejamento da Fase 1
(Atividades Preliminares)

Definigdo da : . . .
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Preparagido de 4 d’zgl(ejztri;igu;‘g?e . Informagées - () . Complementares :
Reunides de Botencl 9 / . ! Georreferenciado - F l ]
Trabalho orenciais B T ! RPN 3
Limitacdes e ° |
Posicionamentos .
) . 4 C 4 Quadro
: I Socioambiental
o L errresaaaaas . o " (Documento
° ! Levantamento . 1 ] A
Elaboragéo do . de N Analise e ] -
Planc d . inf _ - A Sistematizagdo . Contendo o
ano de . n ?rmagoes 1 das Diagnéstico
Trabalho para o : Exlstent~es e © Informagées e a Avaliagdo
Planejamento . Preparagdo do - ! . do
da APA .| MapaBaseda ' RPN 3 Quadro)
i APA 2
i 4 “ < Checagem -
Disponibilizagéo ° no Cam :
izaga : i icina: po
de Recursos: Organizacgao da : Objetivos da Oficina: de ]
Equipe Técnicae . Elaboracéo do .
IBAMA da Comissao de ° Diagnéstico do Quadro Aspectos 1
° Gerenciamento : Socioambiental da APA Importantes ]
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Duragdo Recomendada de 2 Meses - | Duragido Recomendada de 4 Meses

&



B

Quadro 7 - Plano de Gestéao - Planejamento da Fase 1

Referéncias

Técnicas:
. . Oficina de
 Tipologia de * Planejamento 4
Programas
da APA
® Tipologia de
Areas

Objetivos da Oficina: Resultados da Oficina: .

® Formulagéo do
Plano de Gestédo

e Fixacdo da Missao da
APA
Fase 1

e Ajuste no Diagnostico e
na Analise do Quadro
Socioambiental

o Critérios para a
formatacéo do
Sistema de

e |dentificagdo dos Gestao

Problemas/Impactos

e Definicao de
Areas

Estratégicas

e Definicao de Alternativas
de Solugdes

e Andlise das Tendéncias
e Prognésticos
(Cenarios)

e Especializacéo
das Acdes na
APA

e Definigdo de Objetivos
do Plano

e Definigdo de Estratégias
de Agéo/Programas

o |dentificagdo de Areas
Ambientais Homogéneas
e Estratégicas

Consolidagao
Técnica:

e Plano de Gestéo
Fase 1

® Formatagéo do
Sistema de
Gestéao

e Zoneamento Fase
1 (Areas
Homogéneas e
Estratégicas)

* Normas
Ambientais

-

Produtos:

® Plano de Gestéo

Fase 1

® Programas de

Gestao ZA1

e Normas

Ambientais

e Sistema de

Gestéao

Articulagdo e

Organizagéo do
Sistema de Gestao

Aprovagéao do

-

Plano pelas
instituicoes
parceiras
(Alocagéo de
Recursos)

Projeto de

Regulamento do

ZA1

-
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Elaboragéao do
Planejamento
Operacional:

e Matriz de
Planejamento do
Plano

® Matriz de
Articulagao
Interinstitucional

12 Reunido do
Conselho de
Gestéao
Aprovacgées:

e Plano de
Gestéo Fase 1

e Sistema de
Gestéao

® Zoneamento 1
e Normas
Ambientais

-

Aprovagéo e
Publicacéo de
Portaria do
IBAMA

Prazo de Execugdo Recomendado - 4 meses
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Quadro 8 - Plano de Gestéao - Implementacéao da Fase 1

Instrumentos
Disponibilizados

Desenvolvimento de Programas Fase 1
Conhecimento
Gestao Ambiental
Gestao Interinstitucional

Comité Gestor
Unidade Gerencial

Parcerias para a Desenvolvimento

Monitoria e Avaliagdo Gerencial do Plano (Anual)

= . & Ajustes na
Implementagao : de Agbes em Avaliacae do
. Caréater Piloto em ¢
. Areas Quadro
. Estratégicas e Consolidagao Socioambiental
: Aprofundamento -
Plano de Gestdo : P Tematico das A'm.allses
Fase 1 : Tematicas e
. subsidios para
: o Zoneamento
: 4 4 Insumos para a
. formagio do
Areas . Zoneamento e
Estratégicas . Andlise d Normas
. nalise de Ambientais
. Consisténcia
*  Desenvolvimento de das Areas
: Agbes de Homogéneas e
Conhecimento - .
" ° Estratégicas 1
r4 Areas ¢ Analise Ecologica ) Analises
A Socioambientais . Rapida em Areas integradas ao
Homogéneas . Homogeéneas. Zon.eanje.nto
1 . Aprofundamento de (Me.|<’> .F'5'°°’
. Estudos Tematicos Bidtico e
. A Cultural / Socio-
. em Areas
. econémico)
Regulamento: :
Portaria do :
IBAMA :

e seses e eenes e Horizonte Temporal Recomendado - 3 Anos ..
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Quadro 9 - Plano de Gestao - Planejamento da Fase 2

Insumos Disponibilizados
Plano de Gestéao Fase 1
Quadro Socioambiental
ZAFase 1 (Areas
Estratégicas e
Homogéneas)
Referéncias Técnicas:
Tipologia de Programas
Tipologia de Areas

. Objetivos da Oficina:

. Ajustes no Diagnéstico e
* Andlise do Quadro
: Socioambiental

Revisdo do Plano de Gestéao

: Fase 1:

 * Atualizacédo da Misséo da
APA

. o Identificacéo dos
Problemas/Impactos

. * Definigéo de Alternativas
de Solugdes

. * Analise das Tendéncias e
Prognésticos (Cenarios)

. Definicao de Objetivos do
Plano de Gestéo Fase 2

e Definigcdo de Estratégias
de Agao/Programas

Avaliagédo do Sistema de
: Gestéo

: Definicdo do Zoneamento
* da APA

. Resultados da

Consolidagao Técnica:

¢ Plano de Gestéo Fase 2
e Sistema de Gestéo

e Zoneamento Fase 2

* Normas Ambientais

Oficina de
Planejamento 2

¢

Normas Ambientais

Roteiro Metodoldgico para Gestio de Area de Protecio Ambiental

Aprovagéo do Plano
de Gestéo Fase 2
Zoneamento e
Normas Ambientais

e Comité Gestor

e Instituicbes
Executoras de
Acdes (Parceiros)

Elaboragéo do

- Oficina: Planejamento

. i Produtos: Operacional:

: » Concepgéo do
Plano de Gestao Plano de Gestio e Matriz de
Fase 2 Fase 2 Planejamento

. ° Aj.ustes no Programas de Gestéao :/IO P.Iar(\jo
Sistema de Zoneamento Fase 2 ° A:tnzl e~

. Gestéo Sistemas de Gestéo |?u a?ao

e Ajustes no Conselho e Unidade Institucional
Zoneamento Gerencial Ajustados

. Diretrizes para o
Zoneamento A ~
Ambiental Fase 2 . i provagao
da APA Anteprojeto de Instrugao Instruge?o

: : Normativa para o 4 Normativa do

Zoneamento Ambiental e IBAMA

Duragao Recomendada - 6 meses
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Quadro 10 - Plano de Gestao - Implementagao da Fase 2

Plano do Desenvolvimento de Programas Fase 2
Trabalho
Fase 2 Conhecimento
Gestdo Ambiental
Gestéo Interinstitucional
Instrumentos

Disponibilizados

Conselho de
Gestédo Unidade
Gerencial/Parcerias

Plano de
Gestao Fase 2

Zoneamento
Ambiental Fase 2

Regulamentagéo
do ZA - Instrugéo
Normativa IBAMA

Desenvolvimento

= Aprofundamento Ajustes na
de Agbes P Insumos para o : o
Segundo de Estudos . Avaliagdo do
Tematicos aperfeicoamento Quadro
Programas ; do Zoneamento ) )
Localizados Socioambiental
Aplicagéo do Mapeamento de
Zoneamento - Detalhes de Ajustes na
Monitoramento da Ocorréncias Insumps para o Avaliagdo do
Consiténcia Ambientais: Areas aperfeigoamento Quadro

de Protecéo e do Zoneamento

Protecéo Especial

Socioambiental

&

Monitoria e Avaliagéo do Plano de Gestao (Anual)

Horizonte Temporal Recomendado - 5 Anos e
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Quadro 11 - Plano de Gestéo - Planejamento da Fase 3

Plano do
Trabalho
Fase 3

Insumos
Disponibilizados
Quadro
Socioambiental
Plano de Gestao
Fase 2
Zoneamento
Ambiental Fase 2
Tipologia de

. Objetivos da Oficina:

* Ajustes no Diagnostico e
: Andlise do Quadro Ambiental .

Avaliagéo do Plano de
» Gestdo Fase 2:

. o Fixagdo da Miss&o da APA *

. o |dentificagdo dos Problemas:
e Impactos

.o Definigao de Alternativas

* deAcao

* o Anadlise das Tendéncias

* e Prognésticos (Cenarios)

: ¢ Definigao dos objetivos do
Plano de Gestéo

T Definigdo de Estratégias

. de Acgéo

. Ajustes no Zoneamento :
. Aperfeigoamento do Sistema -
. de Gestéo

Consolidagado Técnica:

¢ Plano de Gestao Fase 3

¢ Ajustes no
Sistema de Gestao

* Ajustes no
Oficina de

Planejamento 3

-

Produtos:

: Resultados da Oficina: .
. . e Sistema de Gestéo

* Concepgao do

Ajustado
Plano de Gestao

. Fasg 3 * Plano de Gestao
. e Matrlz. de Fase 3
. Planejamento « Programa de
. *Ajustes do B
Sistema de Gestéo
Gestéo
: e Ajustes no
Zoneamento ]
* « Aperfeigoamento Anteprojeto:
das Normas
Ambientais Resolugéo
CONAMA

Zoneamento e Normas

-5

e Zoneamento Fase 3

Roteiro Metodoldgico para Gestio de Area de Protecio Ambiental

Aprovagéo do Plano
Fase 3
Zoneamento e
Normas Ambientais

Comité Gestor
Instituicdes
Executoras de Agdes
(Parceiros)

Elaboragéao do
Planejamento
Operacional:

¢ Matriz de
Planejamento do
Plano

* Matriz de
Articulagao
Institucional

Resolugao
CONAMA:

Normatizagéo do
Plano/Sistema de
Gestéo e
Zoneamento
Ambiental da APA
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Plano do
Trabalho
Fase 3

Instrumentos
Disponibilizados

Comité Gestor
Secretaria
Executiva

Plano de
Gestao Fase 3

Zoneamento
Ambiental Fase 3

Resolugao
CONAMA
Plano/Sistema
de Gestédo e ZA

Quadro 12 - Plano de Gestao - Implementagao da Fase 3

Desenvolvimento de Programas Fase 3

Conhecimento
Gestdo Ambiental
Gestéo Interinstitucional

Aplicagao do
Zoneamento -
Monitoramento

da Consisténcia

- -

Complementos no
Mapeamento de

Detalhes de
Ocorréncias
Ambientais: Avaliagédo de
Areas de Consisténcia
Preservagao e do
Protecéo Zoneamento
Especial

Monitoria e Avaliagéo do Plano de Gestao (Anual)

Aprofundamento
de Estudos de
Insumos para o
Processos aperfeicoamento
Ambientais P ¢
do Zoneamento
Detectados e
Relevantes

Ajustes na
Avaliagdo do
Quadro
Socioambiental

-

Complemento e
Aperfeicoamento
da Norma
Ambiental
(Resolugdes
CONAMA)

o0 e 0000000000000 00 .:. oo HOﬁZOhte’TempOI'a"Re'ComendadO 25 Anos® ° o:o o

&



Planejamento

da APA

D1. Introducio
D2. Elaboracdo do Plano de Gestio Fase 1
D3. Elaboracdo do Plano de Gestdo Fase 2

DA4. Elaboragdo do Plano de Gestio Fase 3






Introducao

Como apresentado no capitulo C, o Processo de Planejamento e Gestao de APA estd organizado em
fases de planejamento e implementagio. Se uma APA nio tem nenhum planejamento, a primeira fase desse
processo contera:

* O planejamento inicial que resulta no Plano de Gestao Fase 1;

* A implementagio desse planejamento, durante a qual serio produzidos conhecimentos

necessarios a elaboraciao do Plano na Fase 2; e
* A elaboragdo do Plano de Gestao Fase 2, que deve ser produzido nos tltimos seis meses da Fase 1.
De forma similar, aimplementagaoda Fase 2 envolve também a obten¢io do conhecimento necessdrio

a elaboragio do Plano de Gestdo Fase 3 nos tltimos seis meses da implementagio da Fase 2.

Nesta Parte D esto relacionadas as atividades necessdrias (o que fazer) e a sequéncia de execugio das
mesmas, para obter o Plano de Gestao em cada fase. A metodologia para executar essas atividades (como
fazer), constitui a Parte E deste roteiro metodoldgico.






Elaboracao do
Plano de Gestao
Fase 1

Neste item sao fornecidas as referéncias sobre o contetido dos componentes do Plano de Gestao na Fase 1,
abordando os resultados e as atividades esperados com a aplicacao das metodologias especificas (constatnes
do capitulo E) para o desenvolvimento do plano.

Figura 7 - Elaboracgao do Plano de Gestao Fase 1

!lano !e !eslao

W omogéneas

Matriz de Planejamento e Estratégicas

rogramas de Agao

Sistema de Gestao

Uma visio completa da primeira fase de planejamento do sistema de Planejamento e Gestdo
de uma APA est4 representado no Quadro 10 - Plano de Gestao - Planejamento da Fase 1, ao final da descrigio das
tarefas desta fase. A sequencia de atividades a executar para a elaboracio do Plano de Gestio da Fase 1
e os produtos resultantes das mesmas estao relacionadas no quadro a seguir:
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Dsg

Quadro 13 - Sequéncia de Atividades/Resultados do Plano de Gestéo - Fase 1

1 - Organizar o Planejamento

Equipe / Cronograma / Recursos definidos

2 - Levantar e sistematizar as informagdes disponiveis
- Relatar Contexto Federa/Estadual
- Identificar Agentes
- Implementar Sist. Inf. Georreferenc.
- Obter dados p/ Quadro S. Ambiental

Agentes identificados de forma preliminar

Sistema de Informagéo Georreferenciada

3 - Realizar a oficina de diagndstico

4 - Complementar a informagao e checar em campo

5 - Elaborar Quadro S. Ambiental Preliminar

Contexto Federal e Contexto Estadual Preliminar
Quadro Socioambiental Preliminar

6 - Realizar a oficina do planejamento
- Complementar problemas/oportunidades
- Fazer diagnostico Quadro S. Ambiental
- Elaborar Cenarios e Missao da APA
- Elaborar Matriz de Planejamento
- Definir Areas Homogéneas e Estratégicas

- Definir participagéo dos agentes

7 - Consolidar tecnicamente os resultados da oficina de
planejamento

Diagndstico Quadro Socioambiental Complementado

Cenarios e Missao da APA

Matriz de Planejamento da APA

Areas Homogéneas e Estratégicas

Agentes: Expectativas/Capacidades/Participagao

Plano de Gestéo:
- Contexto Federal e Estadual
- Quadro Socioambiental
- Misséo da APA e Matriz Légica
- Programas de Agao
- Zoneamento Ambiental
- Sistema de Gestao

- Matrizes de Monitoramento

8 - Aprovar e Normatizar o Plano

Portaria do IBAMA definindo Areas Homogéneas e
Estratégicas
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D2.1

Organizar o
Planejamento

Resultados esperados:

* Equipe responsdvel pela elaboragio do plano constituida; e
* Programacio das atividades concluida, com cronograma estabelecido e recursos (humanos, financeiros

e institucionais) definidos e disponiveis para o trabalho.

A Organizagao do Planejamento compreende atividades referentes as providéncias basicas e formulagoes técnicas
necessdrias para iniciar o processo de elaboragao do plano de gestao da APA. Destaca-se, aqui, o inicio
dasarticulagoes que definirio as parcerias importantes para a complementagio e organizagio da equipe técnica
que ird conduzir o processo de planejamento. Este inicia-se pela identificacio dos agentes e suas expectativas, o
que fornecerd subsidios para a complementagio da equipe e estruturagio do Sistema de Planejamento e Gestao

da APA.

Nestas atividades temos as seguintes etapas:

a) defini¢ao da equipe de coordenagio do trabalho, que deverd ter entre seus membros representantes do
IBAMA, sendo um deles a chefia da Unidade, que fard parte da equipe obrigatoriamente. Essa equipe basica
dard inicio as articulagoes para definir parcerias que atuario no planejamento;

b) elaboragao do Plano de Trabalho para o planejamento da APA, que deverd conter as atividades
relacionadas com os responsdveis, os demais envolvidos e os meios para sua realizacao;

¢) articulagdo com parceiros e preparagio de reunides de trabalho;
d) negociagio e disponibiliza¢io de recursos do IBAMA e parceiros;

e) composi¢ao da equipe executora nas diversas etapas de trabalho.

D2.1.1
Matriz de

Planejamento

A organizagao do planejamento deve ser iniciada com a elaboracio de uma matriz de planejamento.
Esta matriz tem por finalidade dar visibilidade aos resultados a serem alcancados e identificar os indicadores e
pressupostos de cada um dos resultados, facilitando, deste modo, 0 acompanhamento dos trabalhos da elaboragao
do Plano de Gestao.
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A Matriz de Planejamento serd estruturada conforme o Quadro 14: OBJETIVO:

Quadro 14 - Matriz de Planejamento

Resultado 1

Resultado 2

Resultado 3

OBJETIVO:

Deve ser considerado como objetivo da Matriz a prépria elabora¢ao do Plano de Gestao, em cada
uma de suas Fases.

RESULTADOS:

Sao retirados do roteiro para a elaboragao de Plano de Gestao na Fase em questao, sendo estes
equivalentes aos resultados que serdo obtidos para o mesmo.

INDICADORES:

Descrevem objetivamente a abrangéncia dos objetivos e resultados em termos qualitativos, quantitativos
e temporais. Constituem a base para a monitoria e a avaliagao do avanco da elaboragao do Plano.

PRESSUPOSTOS:

Séo fatores e/ou condi¢des de risco que, apesar de estarem fora do controle direto da elaboragao do
Plano, devem ser considerados para que se alcance este objetivo.

D2.1.2

Planejamento de
Atividades

Este planejamento tem por objetivo identificar as atividades que precisam ser executadas para atingir
cada um dos resultados anteriormente estabelecidos. Identifica, para cada atividade, suas tarefas, os responsaveis
pelas mesmas e os envolvidos, distribuindo-as no tempo. As atividades correspondem aos diferentes temas que
serdo tratados para obter os produtos que s3o os itens constantes do Plano. As tarefas descrevem os passos a
serem seguidos para o desenvolvimento das atividades.
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O quadro a seguir traduz uma forma de apresentacio destas informagdes:

Quadro 15 - Planejamento de Atividades

Resultado 1

Resultado 2

Resultado 3

E importante salientar que o cronograma de execugio deve ser distribuido mensalmente, constando nele
ainformacio da semana em que a tarefa deve ser desenvolvida dentro de cada més. Recomenda-se, também,
que se identifiquem os responséveis de forma nominal, em lugar de cargos ou departamentos, evitando
informagoes imprecisas.

Elabora-se, em seguida, uma matriz de monitoria das etapas de elabora¢ao do Plano na Fase em questao,
estabelecendo reunides de acompanhamento e de avaliacao de produtos, o local e os envolvidos, associado ao
cronograma, como demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 16 - Matriz de Monitoria

-Reunido de

Acompanhamento
dos Trabalhos
-Reuniao de
Avaliagao dos

Produtos

-Entrega dos
Produtos
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D21.3
Planejamento de
Recursos e Fontes

Este planejamento consiste na identificacio dos recursos humanos, materiais e financeiros necessdrios a
execug¢do do Plano, distribuidos por resultados, indicando a fonte financiadora. Serao levantadas, também, as
necessidades logisticas para o bom desempenho dos trabalhos.

D22

Levantar e
Sistematizar as
Informacoes
Disponiveis

Resultados esperados:
* Agentes e suas expectativas identificados de forma preliminar;
* Sistema de Informagées Georreferenciado definido e operando com os dados obtidos;

* Dados preliminares para os Contextos Federal e Estadual, bem como para o Quadro
Socioambiental Preliminar disponiveis.
Sob este titulo estd prevista a realizagio de um conjunto de atividades, a seguir descritas, cuja finalidade
¢ obter a informagdo preliminar a ser trabalhada de forma técnica e participativa, para chegar ao
Plano de Gestao.

D221
Elaborar Contextos
Federal e Estadual

Resultado esperado: Informagio preliminar sobre o contexto da Unidade no 4mbito Federal e Estadual.

Esta parte do planejamento tem a finalidade de situar a Unidade em seu contexto federal e estadual e
deve ser executada com os mesmos procedimentos especificados para essa finalidade no capitulo E-Encartes
Gerais, do Roteiro Metodolégico para o Planejamento de Unidades de Conservagao de Uso Indireto.
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D222

Identificar os
Agentes Envolvidos
na Gestio da APA -
Levantamento de
Expectativas

Resultado esperado: Quadro preenchido com a identificagao dos agentes e o levantamento de suas
expectativas (ver E 1), que permite dispor de uma sintese do elenco de agentes e das principais expectativas existentes.

Uma visao contemporanea dos esfor¢os necessarios & implantagao de um processo de parceria, com o
modelo proposto para as APAs, nao pode prescindir do identificagao e reconhecimento das expectativas dos
agentes interessados na gestdo da Unidade. No modelo proposto, o IBAMA coordena o sistema de gestao da
APA, na forma de um Comité Gestor, composto por representantes das entidades governamentais e nao-
governamentais atuantes na regiao da APA

As entidades interessadas na implantagio da APA deverio participar, direta ou indiretamente, como
drgaos executores de agdes do processo de gestao. Além disso, o processo de planejamento participativo
pressupoe o envolvimento dos agentes relacionados com a regiao onde se insere a Unidade, em todas as fases
de elaboragao e implementacio do Plano de Gestao.

Portanto, a identificacio desses agentes e a consulta sobre as suas expectativas em relagio a gestao da
APA, devem ocorrer desde o inicio dos trabalhos, no periodo de Organiza¢ao do Planejamento da APA.

A andlise do quadro, fornecerd elementos para a identifica¢io de parceiros potenciais para a execugio de
atividades técnicas e administrativas e para orientar quanto ao possivel formato do Conselho de Gestao da
APA. Fornecera, também, elementos para um primeiro delineamento de problemas ambientais e conflitos
existentes na drea da APA.

D223
O Sistema de

Informagdiio na Fase 1
do Plano de Gestio

Resultado esperado: Instrumento para organizagio e disponibilizacao de dados georreferenciados em
condig¢des de operagio.

Dentro da concepgao metodoldgica deste Roteiro, a utilizagio do Sistema de Informagoes
Georreferenciado, deve pautar-se pelo registro e sistematiza¢ao dos dados e informagées geradas nas atividades/
etapas das trés fases do Plano de Gestao. O sistema ¢ aplicado na maioria dos casos as atividades gerenciais do
plano, assim como a sistematizagao armazenamento e disponibiliza¢ao de informagées. O processamento
de dados para andlises ambientais serd eventual e aplicado em situagoes especiais, a critério da equipe
interna da entidade envolvida com o planejamento e implementagio de cada APA (ver E3).
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O Sistema de Informagoes das Unidades de Conservagao - SIUC, deverd fornecer dados cartograficos
digitais e também analdgicos, cartas plani-altimétricas, base cartogrifica da APA (Sistema Cartografico Nacional:
1:50.000 e 1:250.000) e de sua drea de influéncia. Essas cartas devem estar atualizadas através de interface com
o Ambiental - SIG - Sistema de Informacio Geogrifica (CSR - IBAMA). Deve também fornecer Cartas-
Imagem do territério da APA e sua drea de influéncia. Estas constituem apoio aos trabalhos de definicao do

Quadro Ambiental na etapa da Oficina de Diagndstico e na Oficina de Planejamento.
As informagoes e produtos (dados tabulares e cartograficos) da elaboragio do quadro ambiental das
Areas Socioambientais Homogéneas e Areas Estratégicas deverao ser digitalizadas e disponibilizadas no Sistema

SIUC com formatagao desenvolvida para necessidades e caracteristicas da gestao das APAs.

D23

Realizar Oficina
de Diagnostico

Resultados esperados:

* Identificagio de aspectos importantes nao considerados;

* Verifica¢do dos dados do levantamento preliminar em relagio ao conhecimento de outros

agentes e, em especial, aos da populagao local;

* Adequacio do levantamento a realidade local.

Essa oficina deve ter a participagio da equipe técnica e cientifica responsédvel pela elaboragao do plano,
dos demais érgaos publicos locais e regionais afetos aos temas de andlise da APA, das Universidades regionais,
organizagoes nao-governamentais atuantes no territério da Unidade e pessoas de notdrio saber sobre a APA
(que muitas vezes sio simplesmente moradores locais). Tem a finalidade de identificar e avaliar dados, indicar
fontes de informagoes e trazer as contribuicoes socioambientais. Nela, os agentes envolvidos na implementagio
da APA contribuem com o seu conhecimento formal e sacio cultural para a complementagio e o aperfeicoamento
dos dados disponiveis.

A realizagdo desta oficina, para ter os resultados necessdrios, exige a moderagio de profissional com
formagao e experiéncia neste tipo de evento e deve ter o nimero de participantes limitado a cerca de 25

pessoas, o que é um niimero adequado. Resultados Esperados:
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D24

Complementar as
Informacgaoes e
Checar em
Campo

* Dados do levantamento preliminar e obtidos na Oficina de Diagndstico organizados,
verificados em campo quanto aos seus elementos principais, ou onde foram suscitadas duvidas,
e sistematizados para apoiar a elabora¢ao do Quadro Socioambiental.

Esta atividade se dard apds a Oficina de Diagnéstico. Consiste na:
* Organizacio dos dados obtidos e levantamentos complementares das informacoes resultantes

do levantamento preliminar e da Oficina de Diagnéstico;

* Verificagio em campo das informagdes importantes oriundas da Oficina de Diagnéstico e das
necessdrias a complementa¢io do Quadro Socioambiental da Unidade;

* Andlise e sistematiza¢do das informagdes de modo a sustentar as descri¢des das situagoes
ambientais encontradas.

Elaborar Quadro
Socioambiental
Preliminar

Resultados esperados:

* Quadro Socioambiental da APA em forma preliminar, que constitui a base sobre a qual serd
realizada a Oficina de Planejamento.

Finalidades - Os resultados da elaboracio e avaliacio do Quadro Socioambiental deverao fornecer os
elementos para os seguintes passos do Planejamento da APA.

* Definicio da Missao da APA e dos objetivos do Plano de Gestao;
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* Formulacao de Prognésticos e Cendrios Futuros;

* Indica¢do dos principais problemas ambientais, seus fatores causais e os impactos ambientais -
formulacio da Matriz de Problemas Ambientais;

* Insumos para identificagdo e delimitacio de Areas Socioambientais Homogéneas;
* Concepgao dos Planos de Gestao;

* Formulacio do Zoneamento Ambiental da APA em suas fases sequenciais.

D2.5.1
Niveis de
Abordagem

Territério Interno & APA, Area de Influéncia e Espaco Macrorregional.

* Territério Interno a APA - Devem ser desenvolvidos os levantamentos, andlises e interpretagoes no
que couber a escala adotada e abrangéncia territorial, de forma gradativa, suficientes para o plano da
Fase 1, tendo em vista os horizontes temporais de planejamento da APA.

e Area de Influéncia - Devem ser selecionados levantamentos e andlises em escala apropriada ao
reconhecimento dos meios bidtico e abidtico, seus niveis de conservagao e, dos processos
socioecondmicos e de estruturagio urbana regional, que condicionem a dinimica ambiental ou
exercem pressoes sobre os recursos ambientais da APA. Essa andlise tem a fungao de balizar as politicas
normativas e programdticas do Plano de Gestao da APA.

* Espaco Macrorregional - O interesse é reconhecer os macroprocessos econdmicos e sociais, as
poh’ticas. € programas de governo, para se avaliar e prognosticar potenciais impactos sobre a APA.
Cabem também andlises ambientais no nivel de biomas e dominios geomorfolégicos, tendo como
objetivo a compreensio do contexto ambiental em que a APA se insere. O objetivo é definir politicas
de Planejamento Biorregional pertinentes.

D2.5.2
Conterido

O Quadro Socioambiental Preliminar é composto pela descri¢ao da situagao ambiental existente na APA e
pela avaliagio da mesma. Serd elaborado a partir dos dados obtidos no levantamento preliminar e na Oficina de
Diagndstico, verificados e complementados na checagem de campo, por meio da sistematizacio do conhecimento
existente e pelo aprofundamento produzido a partir da orientagao de agentes que tenham experiéncia em temas e
experiéncia na regido da APA. Este quadro inclui um diagndstico funcional que permite captar as principais tendéncias
indicadoras de problemas e potencialidades na drea interna da unidade e em sua drea de influéncia e macrorregiao.
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O Quadro Socioambiental deverd ser elaborado com base na sistematizacio do conhecimento existente,
bem como no aprofundamento produzido a partir da orientagao de agentes que detenham conhecimento em
temas e experiéncia afetos a regiao da APA. As orientagoes metodoldgicas para a formulagio do Quadro
Socioambiental encontram-se no item E2 deste documento. Destaca-se a participagao dos agentes envolvidos
na gesto, que inicialmente, através de uma Oficina de Diagndstico, contribuem com o seu conhecimento
formal e sociocultural, para o aperfeicoamento dos dados disponiveis.

A avaliacio e os ajustes no Quadro Socioambiental serdo viabilizados com a participagao dos agentes
representantes das comunidades locais através de Oficina de Planejamento. Estes tém papel importante em
relagdo as contribuigoes sobre os problemas e potencialidades da regido e aspectos da realidade e cultura das
populagoes.

A abordagem processual que fundamenta a metodologia deste Roteiro, estabelece que a caracterizagio
de um Quadro Socioambiental, produz os elementos necessarios a uma caracterizagao ambiental da APA, com
estudos selecionados de acordo com as necessidades de detalhamento e aprofundamento nas trés fases do
processo de planejamento. Os resultados esperados deverao expressar um diagnéstico funcional, que permita
captar as principais tendéncias, indicadores de problemas e potencialidades existentes na drea interna a Unidade,
em sua 4rea de influéncia e no contexto macrorregional da APA (ver E2).

O Quadro Ambiental atualizado da APA e de seu entorno, bem como do contexto macrorregional,
deverd fornecer os elementos sociais, ambientais, culturais, econémicos e politico-institucionais para a elaboragio
do Plano de Gestao, bem como os indicadores para o reconhecimento e avaliagio das forgas interagentes nesse
espaco. Os resultados da avaliagio ambiental propiciada pelo Quadro Socioambiental visam captar as tendéncias
existentes que irdo pressionar positiva ou negativamente, estabelecendo a dimensao da Dinimica Ambiental da
APA. A biodiversidade da 4rea, os demais atributos, processos e recursos naturais existentes, considerado o seu
grau de conservagao, estao submetidos as pressoes decorrentes dessa dindmica.

A dinimica ambiental da APA deve indicar também os papéis que a drea em estudo exerce em 4mbitos
regional, nacional e internacional, bem como os efeitos das pressoes externas sobre o territério da APA. Trata-
se da andlise da APA no Ambito do seu espago econdmico. Tal formula¢io poderd estabelecer a dindmica do
processo de produgido do espago socioeconémico e as formas de apropriagio dos recursos naturais. Esses
elementos certamente virdo orientar as estratégias e politicas de Planejamento, relativamente & missao da APA.

Por outro lado, os atributos e recursos ambientais, econdmicos e sociais da APA condicionam as
potencialidades e possibilidades de desenvolvimento da regido. E o caso, por exemplo, de alternativas como o
desenvolvimento do ecoturismo, a valorizagao da produgio artesanal de alimentos, produgao de esséncias
nativas e outros produtos compativeis com a conservagao da biodiversidade. Da mesma forma, as potencialidades
ou as fragilidades dos sistemas ambientais bidticos e abidticos, e processos naturais, sustentam ou limitam a
ocupagio do territério pelas atividades econdmicas.

Assim, a andlise das forcas econdmicas e sociais existentes e a andlise das caracteristicas e do grau de
conservacao dos meios biético e abiético, deverao ser integradas através da elaboragiao de um Quadro
Socioambiental Sintese que descreverd as inter-relagdes e as tendéncias existentes na APA e sua macrorregiao.
Tal quadro devera ser ajustado e complementado com aprofundamentos de estudos temadticos indicados nas
fases subsequentes. Sua elaboragao é um elemento imprescindivel para a elaborag¢io dos instrumentos de
planejamento da APA, tendo em vista a formulagao do Plano de Gestao.
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Realizar Oficina
de Planejamento

Resultados esperados:

* Complementag¢io das informagoes e diagndstico do Quadro Socioambiental;
* Formula¢io de Cendrios e da Missio da APA;

* Matriz de Planejamento, incluindo as matrizes dos Programas de Agao;

* Definigao de dreas Homogéneas e Estratégicas;

* Definicio da participacio efetiva dos agentes na execucio das atividades do Plano de Gestao.

A Oficina de Planejamento é o principal evento de participacio dos agentes identificados no processo
decisério do planejamento da unidade de conservacio. Exige a participa¢io de moderador com formagio e
experiéncia compativel com a complexidade do evento. Especialmente se houver grande niimero de conflitos
amediar, essa pessoa é a pega-chave do éxito da oficina. Deve ser realizada em local que assegure tranquilidade
e participagao integral dos convidados, que devem permanecer durante todo o periodo de sua realizagao.
Estima-se que uma oficina desse tipo exija uma semana de trabalho e deva ter o nimero de participantes
limitado em cerca de 20.

Para obter informagdes sobre os procedimentos metodolégicos da Oficina de Planejamento, referentes
a cada um dos resultados acima, deve ser consultada a Parte E deste Roteiro, referente & metodologia. Em
especial cabe considerar:

D2.6.1
Formulagdo e
Diagnéstico do
Quadro

Socioambiental

A avaliagio e os ajustes no Quadro Socioambiental sdo viabilizados com a participagao dos agentes
representantes das comunidades locais através de Oficina de Planejamento. Estes tém papel importante em
relacao as contribuigdes sobre os problemas e potencialidades da regiao e aspectos da realidade e cultura das
populagées. Os resultados serdo registros dos processos, tendéncias, recomendagoes para agoes prioritdrias,
estratégias para controle de impactos e a¢des inadequadas, e indica¢oes fundamentais para o zoneamento.
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D2.6.2
Fixagdo da Missio
da APA

Odesenvolvimento de um processo de planejamento estratégico e processual requer uma fundamentagao
clara sobre a missao da APA e sobre a visdo de futuro desejada para a drea. A Missdo da APA revela o objetivo
especifico da unidade de conservagio, os meios para alcangar estes objetivos, e como estes contribuem na
preservagio e conservagio da biodiversidade e no desenvolvimento sustentdvel da regido. A “missao”, deverd
ser estabelecida a partir dos objetivos de criagao da APA. Deve-se, também, atualizd-la periodicamente, procurando
agregar novos elementos ou aperfeigoar os elementos anteriormente definidos face as mudangas situacionais da
realidade (ver E4).

A missao da APA deverd orientar os objetivos do Plano de Gestao e a formulagio de Programas e
Subprogramas de A¢oes para a protegao e a conservagio de sua biodiversidade (conforme metodologia,
Capitulo E4).

O desafio maior desta fase é definir estratégias que auxiliem a reverter forgas restritivas existentes no
ambiente interno e externo da APA, e que potencializem as oportunidades detectadas (forcas impulsionadoras)
a favor da protegao da biodiversidade na diregao do desenvolvimento sustentdvel.

Asatividades do plano, em cardter piloto, serdo direcionadas para solucionar os problemas ambientais
existentes em dreas estratégicas, através das diretrizes e normas de uso estabelecidas no Zoneamento Ambiental.
O uso sustentdvel dos recursos da APA deverd se expressar na forma de um projeto conservacionista que,
associado a politicas publicas adequadas, contribua para a elevacao da qualidade de vida das populagoes locais.

Deverio ser avaliadas linhas prospectivas para a formulagio de projetos (ecoturismo, cultivo de espécies
nativas, agricultura adequada a ciclos naturais etc.), quanto a sua viabilidade ambiental, face ao objetivo maior da
APA. Assim as atividades e programas a serem propostos estardo priorizadas a partir deste objetivo maior.

O enfoque estratégico leva a considerar as forgas interagentes, avaliando seu comportamento no presente
e no futuro, relacionando-as a0 ambiente externo e interno da APA. Este enfoque parte da fixagao da missao e
da andlise do quadro socioambiental da APA para auxiliar na defini¢ao das estratégias e agdes que irao compor
o Plano de Gestao. Com estes elementos, elabora-se a Visao de Futuro a partir da projegao do quadro ambiental
interno e externo da APA. A viso de futuro permite, através da utilizagao da técnica de cendrios, formular o
prognoéstico das oportunidades e ameagas a consolidagao dos objetivos da unidade de conservagao,
bem como os riscos (premissas de danos) e potencialidades (premissas de avanco) para a drea no futuro.

Estes prognésticos auxiliam na andlise das possiveis linhas de evolugio do quadro ambiental atual da
Unidade e orientam na formulagao de estratégias a serem adotadas, para atingir o objetivo superior da APA,
além da formulagao de um cendrio de futuro desejado. Assim, a escolha de um cendrio ambiental futuro
favordvel a conservagao da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentdvel deverd fornecer elementos para o
planejamento da Unidade, expresso em estratégias e prioridades e que também deverd auxiliar a aplicagio de
conceitos atualizados para a consolidacio da Missao da APA.
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A atualizagao da “missao” da Unidade, através da visao de futuro, permitird explorar potencialidades
futuras e incorporar aspectos recentes da realidade externa. Fornecerd, também, orientagoes para a seleao de
estratégias e, em especial, o objetivo a ser alcancado com o Plano de Gestao, que orientard o planejamento de
atividades, subprogramas e programas para a gestao da APA.

D2.6.3
Matriz de
Planejamento

A Matriz de Planejamento caracteriza o Plano de Gestao com seus objetivos, resultados, indicadores,
meios de verificagio e pressupostos. E um produto direto da Oficina de Planejamento e sua principal fungio.
Corresponde a uma ago integrada da equipe de planejamento com os agentes mais representativos da APA.
Também apresenta as matrizes dos Programas de A¢ao, como resultado direto da solugao de problemas
identificados ou do uso de potenciais disponiveis.

D2.6.4
Areas Homogeneas
e Estratégicas

Na Fase 1 de Planejamento deverio ser definidas Areas Socioambientais Homoggéneas e Areas Estratégicas,
que virdo compor o Zoneamento Ambiental. Estas serdo objeto de agoes de gestao programdticas e normativas
diferenciadas (conforme metodologia do Capitulo E5). Essas dreas direcionam a organizagao do Plano de A¢ao
através da articulacio dos Programas a situacoes/dreas tipicas. Para as atividades do Sistema de Gestao, estabelecem
as bases territoriais de organizacio do processo participativo, a criagao de canais e demais estruturas,
descentralizadas, atuando como elementos facilitadores. Para as atividades desenvolvidas por organizagoes
civis, para a mobilizacao e participacao social, para agdes de Educagao Ambiental e de defesa do Patriménio
Ambiental, essas dreas homogéneas constituem instrumento de operacionalizacio e otimizagio de recursos.

Para as Areas Estratégicas serdo atribuidas normas especificas, tendo em vista suas prioridades quanto a
politicas de protegio, de preservagao e de conservagio. Para tanto, deverd ser expedido instrumento de
controle institucional, uma Portaria que regulamente as normas para o licenciamento e fiscalizagao de atividades.

Para as Areas Socioambientais Homogéneas devem ser atribuidas Normas Gerais aplicveis a APAs,
abrangendo objetos de controle mais fundamentais, de acordo com o jd estabelecido na Legislagaio Ambiental.

A defini¢ao do Zoneamento Ambiental deverd ser elaborada simultaneamente ao item Concepgao de
Programas do Plano de Gestao. O desenho das a¢des que compoem os Programas de A¢ao, terd de considerar
em sua formulagio os aspectos institucionais, os mecanismos e os instrumentos legais jd existentes.
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A ordenagio territorial, a ser definida no zoneamento, simultaneamente 2 identificagio das agoes que
compodem os Programas de A¢do, permitird que estejam direcionados, para conduzir a um cendrio futuro
favoravel a consolidacao dos objetivos da APA

O ordenamento territorial e as normas ambientais, que constituem o Zoneamento Ambiental, tém,
portanto, o mesmo ponto de partida. Sao formulados a partir do grau de conhecimento da biodiversidade da
APA, da identifica¢do e avalia¢io dos problemas e conflitos e das oportunidades e potencialidades, decorrentes
das formas de uso e ocupagio do solo e de utilizagao de recursos naturais.

O quadro socioambiental é o ponto de partida no processo de elaboragio do zoneamento da APA, por
subsidiar a identificado e delimitagio de Areas Socioambientais Homogéneas e Areas Estratégicas.

D2.6.5

Capacidade de
Participagio Efetiva
dos Agentes

O resultado da atividade D2.2.2 (Identificar os Agentes Envolvidos na Gestao da APA) serd uma das
bases para selecionar os participantes da Oficina de Planejamento. Nessa oficina também serd identificado o
potencial de cada agente para a execugio das atividades julgadas necessdrias ao desenvolvimento ambiental da
APA, as quais integrardo os Programas de Agao. Desta forma, este evento apresentard um primeiro quadro do
potencial de recursos (humanos, institucionais, financeiros, técnicos) possiveis de serem aplicados na APA, do
grau de probabilidade de que sejam efetivos e as datas em que serao disponiveis.

Consolidar
Tecnicamente os
Resultados da
Oficina de
Planejamento

Resultado Esperado: Deste trabalho de consolidagio deve resultar o Plano de Gestao da Fase 1,
organizado nos seguintes capitulos:

1. Contexto Federal e Estadual;

2. Quadro Socioambiental;



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis D%

3. Missao da APA e Matriz Légica (do Plano de Gestao);
4. Programas de Agao;

5. Zoneamento Ambiental;

6. Sistema de Gestao;
7

Matrizes de Monitoramento.

Esta atividade corresponde a formulagio completa do Plano de Gestao da Fase 1 a partir dos resultados
da oficina de Planejamento. Tem como tarefa principal organizar as informagoes e as decisoes tomadas, de
forma a apresentar claramente a proposta que constitui o plano, através dos objetivos e resultados previstos.
Dispée todas as atividades apresentadas como necessdrias e suficientes para chegar a esses resultados, agrupadas
conforme critérios temdticos estabelecidos, que constituirao os Programas de Agao.

O Plano serd pautado pela sistematiza¢io e aprofundamento do conhecimento da APA e pelo
desenvolvimento das primeiras a¢oes de gestao. Estas deverao priorizar as dreas estratégicas do territrio da
Unidade, de acordo com as definigoes de Zoneamento Ambiental. O planejamento da Fase 1 deverd contemplar
um horizonte temporal de 3 anos e ser revisto, pelo menos, anualmente. Como as atividades para a formulagio
dositens 1, 2, 3 e 6 acima j4 foram detalhadas anteriormente, temos a seguir orientagio para a elaboragio dos
itens 4,5 ¢ 7.

D2.7.1
Os Programas de
Agdo na Fase 1

Os programas de a¢ao desta fase caracterizam-se pelo enfrentamento dos problemas mais criticos para
a protegao da biodiversidade da APA. Enfatizam as dreas estratégicas e, 20 mesmo tempo, estabelecem as bases
para uma mudanca nas condigoes de protegao do conjunto do territdrio, segundo dreas homogéneas. Esses
programas serao estruturados a partir da identificagio dos problemas existentes na APA e deverao delinear
solugdes, em especial para as dreas estratégicas onde deverao ser desenvolvidas agoes prioritdrias em cardter
piloto (conforme metodologia do Capitulo E4).

Deverio ainda corresponder 2 defini¢io das Areas Ambientais Estratégicas e Homogéneas, que compdem
uma configuragio inicial do zoneamento ambiental da APA. O conjunto de atividades, subprogramas e programas
deverao ser estruturados em uma Matriz de Planejamento, conforme orientagao do Item E4. Para melhor
orientar-se na elaboragao dos Programas de A¢ao da Fase 1, utilize o Anexo I que trata das Tipologias dos
Programas de Agao. Nele, sob o titulo de Programas Genéricos, estao exemplificados os contetdos esperados
para os Programas de A¢ao em cada fase de planejamento da APA.
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D2.7.2
O Sistema de
Gestdo

As orienta¢oes metodoldgicas para a formatacio do sistema de gestao de APA na Fase 1 encontram-se
no Capitulo E6 deste documento. A implantagao do Sistema de Gestao deverd representar um primeiro
estdgio de desenvolvimento organizacional com o comprometimento dos agentes em um pacto politico,
necessdrio ao éxito da gestao.

A motivagio dos agentes deverd se pautar pela sinergia entre a evolugio do conhecimento e a realizacio
de agdes que se direcionem a enfrentar os aspectos estratégicos para a consolidacio da APA. As ages deverao
buscar também incorporar temas relacionados a qualidade de vida da comunidade e a criagio de novas
oportunidades de desenvolvimento sociocultural. Atividades produtivas compativeis com a protegao ambiental
deverio ser especialmente aperfeicoadas ou implantadas.

O sistema deverd enfatizar os esforgos para a capacitagao de agentes, para ampliar sua participagao e
engajamento, através de treinamento em técnicas de avaliagio ambiental, diagndstico rural participativo, analise
ecolégica ripida, técnicas de monitoramento ambiental e fiscalizagao e formatacao de projetos ambientais,
entre outras.

D2.7.3

Monitoria e
Avaliagao - Revisdo
do Plano de Gestao

O Plano de Gestio e seus respectivos programas deverao ser monitorados e avaliados periodicamente,
de acordo com a evolug¢io dos indicadores estabelecidos para medir o resultado das agoes. A monitoria e a
avaliaao servem, também, para corrigir desvios, ajustar e retroalimentar a sua implementacao (conforme metodologia
do Capitulo E7).

A revisao do plano deverd ser realizada no meio-termo com o objetivo de aferir as estratégias adotadas
e, no periodo final de implementagao da fase, para alimentar o processo e em especial para um novo periodo
de planejamento.

Para efetuar este monitoramento, ¢ necessirio utilizar quadros que organizam as informagées do Plano
de Gestdo a serem monitoradas em uma forma que facilite esta tarefa. Esses quadros constam do Capitulo E7
deste manual e seu preenchimento com os dados do Plano é uma tarefa indispensével a implementagao do
mesmo.
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Aprovar e
Normatizar o
Plano

Os procedimentos para a aprovagao do Plano de Gestao Fase 1 comegam, em realidade, na segunda
atividade (Identificacio dos Parceiros) da sequéncia apresentada neste roteiro. A real aprovacio do plano é
obtida pelo consenso que se consegue a cada passo da realizagao das atividades descritas neste roteiro, em um
processo participativo. Isto provavelmente levard a que o Plano de Gestao nio corresponda a um ideal técnico,
mas aumentard sua implementabilidade. Para fins legais, no entanto, é necessiria a aprovagao e formalizagao
legal do Plano de Gestao para que surta seus efeitos, em especial quanto a seus aspectos normativos.

Ainda ndo hd no IBAMA um procedimento especifico estabelecido para a aprovagao dos Planos de
Gestao e provavelmente serd necessdrio mais algum tempo para que seja estabelecido um processo que permita, por
exemplo, que um plano ao ser aprovado por cada um dos integrantes de um grupo de agentes determinado,
passe a ser obrigatério para todos.

Desta forma, o Plano de Gestao deve ser encaminhado a0 IBAMA para sua aprovagio formal, apds
ter, pelo menos, a manifestagio sobre 0 mesmo dos agentes identificados no processo de planejamento. Também
depende do mesmo 6rgao a formalizagio do Plano e, em especial, de seu Zoneamento através de Portaria na
Fase 1. Finalmente esta formalizagao é também fundamental para a operagao do Sistema de Gestao na forma
proposta por este roteiro.

O responsével direto pela execugao desta atividade serd a chefia da unidade de conservagao, mas o
acompanhamento do desenvolvimento da mesma deve contar com a participagio dos demais agentes envolvidos.
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Quadro 17 - Plano de Gestao - Planejamento da Fase 1
(Atividades Preliminares)
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Quadro 18 - Plano de Gestao - Planejamento da Fase 1
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Elaboracao do
Plano de Gestao
Fase 2

Conforme o processo de planejamento especificado no Item C deste Roteiro Metodolégico, o
planejamento da Fase 2 deve ocorrer nos tltimos seis meses da implementagao da Fase 1. Em realidade, o
Programa de Conhecimento da Fase 1 deve produzir durante sua execugao a informagao complementar sobre
o ambiente da APA que permitird o avango para a fase seguinte. Este esforco serd provavelmente incrementado
no ultimo ano da Fase 1, em fungdo da experiéncia obtida no periodo de implementa¢io do plano, que indicard
os pontos em que deve ser aprofundado o conhecimento para alcangar a consolidagio da unidade de conservagao.

Para tanto, estard disponivel o Plano de Gestao Fase 1, o qual inclui:
* Quadro Socioambiental original;
* A defini¢io das dreas estratégicas e homogéneas;

* Os resultados do monitoramento e avaliagio da implementagio do Plano de Gestdo Fase 1 no nivel de
cada programa de a¢ao;

* Sistema de Gestao em operagao e seus resultados; e
* Referéncias técnicas nas quais se incluem a tipologia de programas e de zonas.

Neste item sao fornecidas as referéncias sobre o contetido dos componentes do Plano de Gestao na Fase
2, abordando os resultados esperados com a aplicacio das metodologias especificas para o desenvolvimento
do plano. Quanto as metodologias para o Plano de Gestao Fase 2, consulte a Parte E deste Roteiro.

Figura 8 - Elaboragao do Plano de Gestao Fase 2

Plano de Gestao 2
Quadro

Revisao do
Plano de Gestéao 1 . .
, . Socioambiental
Areas Homogéneas e ~
L Programa de Gestédo
Estratégicas .
) Definicao do
Ajustes no Quadro
] ) Zoneamento
Socioambiental K
Ambiental
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Uma visao completa do planejamento e implementagao da Fase 2 do Processo de Planejamento e
Gestao de APA estd representado no Quadro 12 - Plano de Gestao - Planejamento da Fase 2, ao final da
descrigao das tarefas para a elaboragao do Plano de Gestao desta fase. A sequéncia de atividades a executar
para a Elaboragao do Plano de Gestao Fase 2 e os produtos resultantes das mesmas estao relacionadas no
Quadro 19, a seguir.

Quadro 19 - Correspondéncia entre Atividades/Resultados do Plano de Gestao Fase 2

ATIVIDADE RESULTADO

1 - Organizar o Planejamento Equipe / Cronograma / Recursos definidos

2 - Atualizar e sistematizar as informacdes Dados sobre o Sistema de Gestéo e novos Agentes

- Alteragdes no Contexto Federal/Estadual Sistema Inf. Georreferenciada alimentado/operando

- Informar s/ Sistema Gestéo e novos Agentes

- Alimentar / Operar Sist.Inform. Georreferenc.
i ) Contexto Federal e Contexto Estadual e Quadro

- Atualizar Compl. dados Quadro S.Ambiental ) ) ,
o Socioambiental com dados atualizados

- Elaborar subsidios para Zoneamento Amb. o .
Subsidios para o Zoneamento Ambiental

3 - Atualizar Quadro Socioambiental

4 - Realizar a oficina de planejamento: Diagnostico / Analise Quadro Socioambiental atualizado
- Revisar Plano de Gestéo Fase 1 Cenarios e Missédo da APA atualizados
- Ajustar diagnostico / analise Quadro S.Amb. Matriz de Planejamento Fase 2 da APA
- Analisar tendéncias / prognoésticos-cenérios Zoneamento Ambiental da APA definido

- Atualizar misséo da APA
- Elaborar Matriz de Planejamento Fase 2 Agentes: Expectativas / Capacidades / Participagéo
- Definir Zoneamento Ambiental Propostas p/ Sistema de Gestao Fase 2

- Avaliar Sistema de Gestéo

Plano de Gestéo Fase 2:

- Contexto Federal e Estadual atualizados

- Quadro Socioambiental atualizado

5 - Consolidar tecnicamente os resultados da oficina - Misséo da APA e Matriz l6gica para Fase 2
de planejamento - Programas de Acao da Fase 2

- Matrizes de monitoramento

- Zoneamento Ambiental

- Sistema de Gestéao ajustado

6 - Aprovar e normatizar o Plano Instrucdo Normativa do IBAMA fixa regulamento
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D3.1

Organizar o
Planejamento

Resultados esperados:

* Equipe responsdvel pela elaboragio do plano constituida;

* Programagao das atividades concluida, com cronograma estabelecido e recursos (humanos,

financeiros e institucionais) definidos e disponiveis para o trabalho.

Para cumprir com esta tarefa, deve-se seguir a orientagao apresentada no item D2.1- Organizagio do
Planejamento da Fase 1 do Processo de Planejamento.

D3.2

Atualizar e
Sistematizar
Informacgoes

Resultados esperados:

* Sintese das formulagoes e resultados da Fase 1;
* Novos subsidios, como levantamentos, estudos, aprofundamentos temdticos;
* Dados dos contextos federal e estadual atualizados; e

* Subsidios para o zoneamento ambiental elaborados.

Grande parte dos estudos necessdrios para obter estas informagoes deverao ser realizados durante
a implementacio da Fase 1 e os resultados sao obtidos a partir do Monitoramento e Avaliagio no decorrer desse
periodo. No periodo final (seis meses) da implementacio da Fase 1, dentro do planejamento da nova fase,
devem ser estabelecidas as atividades de Revisao do Planejamento, que exigem uma revisio e atualizagio do
sistema de informagoes em operagao (SIUC-APA).
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Atualizar o Quadro
Socioambiental

Resultados esperados:

* Apresentar a situagio da APA ao final da primeira Fase;
* Sistematizar informag6es para alimentar o banco de dados STUC-APA;

* Proporcionar insumos 4 Oficina de Planejamento 2.

O quadro socioambiental devera ser atualizado em func¢io da evolugao do conhecimento sobre a APA
e da implementacio dos demais programas de gestao na Fase 1. A agregacao de novos elementos, resultantes
do aperfeigopamento dos estudos anteriormente formulados (versao-Fase 1 do quadro ambiental), das estratégias
e prioridades desenvolvidas para o planejamento da APA, da aplicagao do zoneamento, e da interpretagao de
um cendrio ambiental futuro desejdvel para a APA, trazem novas contribui¢oes ao quadro ambiental,
retrabalhado para a Fase 2.

Para a elaboragao deste Quadro Ambiental devem ser seguidas as informagdes contidas no Capitulo
E2 deste Roteiro Metodoldgico. As atividades a realizar exigem levantamentos, estudos (especialmente para
subsidiar o zoneamento) e sistematizagio de resultados da Fase 1, assim como a geragao de dados
complementares, estando organizadas em:

* Sistematizagdo de resultados;

* Estudos e andlises do meio abiético (incluindo geotécnica, geomorfologia, espeleologia);

* Levantamentos e estudos dos meios bidticos (incluindo fauna, flora e espécies ameagadas);
¢ Levantamento de detalhes referentes a ocorréncias ambientais;

* Levantamento dos componentes da sécio economia incluindo uso e ocupagao do territério urbano
e rural;

* Dinadmica Socioecondmica;

* Aspectos histdricos e culturais (incluindo patriménio arqueolégico), politicos, institucionais e de
organizagao social;

* Subsidios para a formulacio do zoneamento, com a consolidagio das andlises temdticas e andlises
integradas.
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D34

Realizar Oficina
de Planejamento

Resultados Esperados:

* Complementacao, diagndstico e anélise do Quadro Socioambiental 2;
¢ Cendrios e missao da APA atualizados;

* Matriz de planejamento Fase 2 com objetivos, resultados, indicadores, meios de verificagao,
pressupostos e atividades bésicas;

* Definicio bdsica do zoneamento ambiental;

* Sistema de gestao avaliado e indica¢oes para sua maior eficiéncia.

Para a realizagio da Oficina de Planejamento 2 devem ser tomadas as medidas constantes do item D2.5
das instrugoes para a Elaboragao do Plano de Gestao da Fase 1. A fixa¢ao da missao da APA deverd orientar
os contetidos do Plano de Gestao, que deverdo representar um “projeto”, com ressonincia regional e com
caracteristicas de um plano de desenvolvimento sustentdvel, que se baseie na protecao e conservagio de sua
biodiversidade (ver metodologia Capitulo E4). O desafio maior desta fase consiste em definir diretrizes capazes de
obter o desenvolvimento, conservando os recursos, explorando as potencialidades da APA e promovendo
agbes que levem 3 sustentabilidade do desenvolvimento. As Areas Estratégicas e Homogéneas deverio evoluir
e poderao ser retificadas ou confirmadas com a defini¢ao de Zonas Ambientais para o territério da APA.

O Plano de Gestio terd suas agoes estruturadas de forma a atender a diversidade de situagoes estabelecidas
espacialmente através do Zoneamento Ambiental, em sua configuragio ple na (ver Metodologia para o Zoneamento
Ambiental - Capitulo ES). Como resultado da Oficina, o zoneamento ambiental deverd apresentar propostas
para os seguintes instrumentos capazes de auxiliar na definigao das a¢des que compéem o Plano de Gestao:

* Zonas Ambientais de Prote¢iao ou de Conservacio;
* Normas e Diretrizes de Uso do Solo e Recursos Naturais, de acordo com as Zonas propostas;
* Objetos de conservagio e prote¢ao, em cada zona;

* Delimitagoes e perimetros das respectivas zonas.
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Consolidar
Tecnicamente os
Resultados da
Oficina de
Planejamento

Resultados esperados:

¢ Contexto Federal e Estadual atualizados;

* Quadro Socioambiental da Fase 2;

* Missao da APA e Matriz Légica para Fase 2;
* Programas de A¢ao da Fase 2;

¢ Zoneamento Ambiental (zonas e normas);

* Sistema de Gestao ajustado;

¢ Matrizes de monitoramento.

Esta atividade corresponde a formulagao completa do Plano de Gestao da Fase 2 a partir dos resultados
da oficina de Planejamento. Tem como tarefa principal organizar as informagoes e as decisoes tomadas, de
forma a apresentar claramente a proposta que constitui o plano, através dos objetivos e resultados previstos.
Deve estabelecer as atividades apresentadas como necessdrias e suficientes para chegar a esses resultados, agrupadas
conforme critérios temdticos estabelecidos, que se constituirdo nos Programas de Agao.

Nesta fase, o Plano de Gestao serd caracterizado pelo aprofundamento do conhecimento e pela extensao
das agoes de gestdo para todo o territério da APA, de forma articulada as Zonas Ambientais definidas pelo
Zoneamento. O horizonte temporal recomendado para o planejamento e implementaco desta fase ¢ de cinco
anos (conforme metodologia apresentada no capitulo E4).

OPlanodeGestaonaodeverdserapenasumasomadeprojetose programas. Dependerddaformulagao
de “idéias-forcas”, ou “projetos estruturadores” que reflitam o objetivo maior da APA. A conservagio da
biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos da APA deverao estruturar a economia local em um projeto
conservacionista associado a politicas piblicas adequadas, que aliem a prote¢io da biodiversidade e conservagio
dos ecossistemas a elevagao da qualidade de vida das populagées locais. Muitos projetos complementares
(ecoturismo, cultivo de espécies nativas, agricultura adequada a ciclos naturais etc.) poderao estar associados ao
objetivo maior, representado pelo “Projeto Estruturador”.
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Assim, as atividades e programas estardo priorizadas a partir deste objetivo maior. Este objetivo maior,
visto pela ética do “desenvolvimento regional”, permitird a consolida¢io da unidade de conservagio, porque
o desenvolvimento s6 serd vidvel se a biodiversidade local for conservada.

Além disso, o desestimulo a atividades e usos do solo e a utilizacio de recursos naturais conflitantes,
deverio ganhar maior viabilidade de éxito. Essa estratégia deverd incluir a busca de alternativas de solugio para
zonas ou partes do territério que apresentem status de unidades de conservagao de uso indireto. Estas deverao
ser objeto de politicas de conservagao e critérios de elegibilidade do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

Em alguns casos, deve-se estudar a viabilidade de elevar parcelas da APA, com maior relevancia quanto
abiodiversidade, para categorias de uso indireto, tais como Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas ou Estagoes
Ecoldgicas.

D3.5.1
Programas de A¢do

Resultado Esperado:

* Todas as atividades a serem realizadas na APA organizadas segundo a tipologia dos Programas
de Acdo (ver Anexo I).

Na Fase 2, os programas que compéem o Plano de Gestao, caracterizam-se por aprofundar as a¢oes em
toda a APA, a partir de uma configuragio territorial plena do Zoneamento Ambiental e de normas para o uso
e ocupagao do solo e de manejo de atributos (conforme metodologia especifica apresentada no Capitulo E4).

A integragao harménica de um conjunto de zonas ambientais com seu respectivo corpo normativo,
através do zoneamento, e as atividades do Programa de A¢io tém como pressuposto atingir um cendrio de
desenvolvimento sustentdvel futuro para a protecao da biodiversidade e avangos sociais, culturais, econémicos
e politicos para APA e sua regiao.

O conjunto deatividades, subprogramas e programas, deverd se estruturar em uma Matriz de Planejamento
(conforme orientagio do Item E4). Neste sentido, os programas caracterizam-se como os meios para atingir resultados
que contribuam para estes avangos e consolidem o objetivo superior da APA.

Exemplos de contetido para programas da Fase 2 de planejamento de APAs estao disponiveis em um
modelo genérico para objetivos, indicadores e atividades correspondentes a Fase 2, no Anexo 1.
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D3.5.2
Sistema de Gestdo

Resultado Esperado:
* Recomendagoes e critérios para a reestruturagio e melhor operagao do Sistema de Gestéo.

Na Fase 2, 0 Comité de Gestao deverd ser aperfeicoado a partir da experiéncia acumulada na Fase 1.
Poderd ocorrer a renovagao dos representantes ou a inclusio (mantido o nimero méximo de nove membros)
de novas entidades no comité e respectivas cAmaras técnicas (ver metodologia especifica Capitulo EG). A “motivagao
indutora” e a consolidagio do pacto politico, necessdrias ao éxito da gestao, deverao receber novos impulsos.

Nao poderao deixar de ser consideradas as dificuldades geralmente existentes no aparelho estatal, sob
pena de se perder de vista o “realismo” da andlise. Na maioria das experiéncias, os Comités apresentam uma
grande dependéncia dos 6rgaos publicos, IBAMA e 6rgaos estaduais de meio ambiente e do quadro institucional
dos municipios que, por sua vez, é incipiente.

A capacitagio de recursos humanos e a caréncia de recursos financeiros suficientes para a gestao
das unidades de conservagao estdo entre os principais problemas a serem atendidos. No plano dos
recursos, recomenda-se que sejam capacitados agentes técnicos publicos, privados e de ONGs, para
atividades como técnicas de monitoramento e fiscalizagio, formatagao de projetos ambientais, dentre
outras.

No plano dos instrumentos econdmicos e financeiros que viabilizem a gestao, recomenda-se a avaliacao
dos mecanismos de cobranga pelo uso da dgua, instituidos pela legislagao nacional de recursos hidricos,
assim como a andlise dos mecanismos de compensagao financeira a municipios, face a existéncia de dreas
eficientes para a preservagio ambiental (ver Capitulo EG - Metodologia - Sistema de Gestio ¢ Recursos).

D3.5.3
Monitoria e
Avaliagdao

Resultado esperado:
* Matrizes de monitoramento elaboradas para orientar os trabalhos de Monitoramento e Avaliagio.
O Plano de Gestao e respectivos programas deverao ser monitorados e avaliados periodicamente.

A Monitoria e a Avaliacio ocorrerdo de acordo com a evolugio dos indicadores estabelecidos no sentido de medir o resultado
das agoes, corrigir desvios, realizar ajustes e retroalimentar sua implementacao (conforme metodologia Capitulo E7).
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A revisao do plano deverd ser realizada no meio-termo da fase com o objetivo de aferir as estratégias
adotadas, e no periodo final de sua implementacio, para alimentar o processo e, em especial, para um novo
periodo de planejamento.

Para efetuar o monitoramento, é necessario utilizar quadros que organizam as informagées do Plano de
Gestdo a serem monitoradas em uma forma que facilite essa tarefa. Esses quadros constam do capitulo E7
deste manual e seu preenchimento com os dados do Plano é uma tarefa indispensavel para o Monitoramento,
Avaliagao da Implementacio e Revisao do mesmo.

O Plano de Gestao e os Programas de Agao deverao ser revisados no meio termo do periodo de
implementagdo e no encerramento da Fase 2, a partir das seguintes andlises:

* Anilise de Consisténcia do Zoneamento Ambiental (ver metodologia no Capitulo E5);

* Avaliacoes sobre a consisténcia e permanéncia dos problemas e prioridades, e andlise da eficiéncia
e eficdcia das agdes propostas;

* Aperfeicoamento das estratégias para a viabilizagao de objetivos da APA;

* Revisdo do plano e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.

Aprovar e
Normatizar o Plano

Os procedimentos para a aprovagio do Plano de Gestao Fase 2 sao uma decorréncia do trabalho em
parceria e deverao iniciar-se pelo Sistema de Gestao da APA. A real aprovacio do plano é obtida pelo consenso
que ¢ ganho a cada passo da realizagio das atividades descritas neste roteiro, em um processo participativo. Isto
provavelmente levard a que o Plano de Gestao nio corresponda a um ideal técnico, mas aumentard sua
implementabilidade. No entanto, para fins legais é necessdria a aprovacio e formalizagao legal do Plano de
Gestao para que surta seus efeitos, em especial, quanto aos seus aspectos normativos.

Nas Unidades federais (APA) a aprovagio dos Planos de Gestao tem se concretrizado por despacho do
diretor da Diretoria de Ecossistemas do IBAMA mediante parecer da drea competente. Este Roteiro propée,
além disso, que sejam emitidas portarias, instrugbes normativas e resolucoes do CONAMA
(dependendo da fase do Plano). No futuro, dentro das necessidades, este processo de aprovacao poderd
ser descentralizado para obter maior agilidade.

Desta forma, o Plano de Gestao 2 deve ser encaminhado ao IBAMA para sua aprovagao formal apés
ter, pelo menos, a manifestagao dos agentes atuantes no processo de implementagao da Fase 1 e de
planejamento da Fase 2. Também depende do mesmo 6rgao a formaliza¢io do Plano e, em especial,
de seu zoneamento através de Instrugao N ormativa na Fase 2. Finalmente esta formalizagao é também
fundamental para a operacio do Sistema de Gestao na forma proposta neste roteiro.
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Quadro 20 - Plano de Gestao - Planejamento da Fase 2

Insumos Disponibilizados
Plano de Gestéao Fase 1
Quadro Socioambiental
ZAFase 1 (Areas
Estratégicas e
Homogéneas)
Referéncias Técnicas:
Tipologia de Programas
Tipologia de Areas

. Objetivos da Oficina:

. Ajustes no Diagnéstico e
* Andlise do Quadro
: Socioambiental

: Fase 1:

 * Atualizacédo da Misséo da
APA

. o Identificacéo dos
Problemas/Impactos

. * Definigéo de Alternativas
de Solugdes

. * Analise das Tendéncias e
Prognésticos (Cenarios)

. Definicao de Objetivos do
Plano de Gestéo Fase 2

e Definigcdo de Estratégias
de Agao/Programas

Avaliagédo do Sistema de
: Gestéo

: Definicdo do Zoneamento
* da APA

* Revis&o do Plano de Gesté&o :

' Oficina de

Planejamento 2

. Resultados da

Consolidagao Técnica: Aprovagéo do Plano
de Gestéo Fase 2
Zoneamento e

Normas Ambientais

¢ Plano de Gestéo Fase 2

e Sistema de Gestéo

e Zoneamento Fase 2

* Normas Ambientais e Comité Gestor

e Instituicbes
Executoras de
Acdes (Parceiros)

i Elaboragéo do

- Oficina: Planejamento

: i Produtos: Operacional:

: » Concepgéo do
Plano de Gestao Plano de Gestio e Matriz de

* Fase2 Fase 2 Planejamento

. * Ajustes no Programas de Gestéao do Plano
Sistema de Zoneamento Fase 2 e Matriz de

. Gestéo Sistemas de Gestéo Articulaggo

e Ajustes no Conselho e Unidade Institucional
Zoneamento Gerencial Ajustados

. Diretrizes para o
Zoneamento .
Ambiental Fase 2 Aprovag&o
da APA Anteprojeto de Instrugao Instrugéo

: : Normativa para o 4 Normativa do

.............. Zoneamento Ambiental e IBAMA
Normas Ambientais
. Prazo de Execugao Recomendado - 6 meses Sececeacnananae



Elaboracao do
Plano de Gestao
Fase 3

Conforme o processo de planejamento especificado na Parte C deste Roteiro, o planejamento da Fase 3
deve ocorrer nos ltimos seis meses da implementacio da Fase 2. Em realidade, o Programa de Conhecimento
da Fase 2 deve produzir, durante sua execucio, a informagio complementar sobre o ambiente da APA que
permitird o avango para a fase seguinte. Este esforgo serd provavelmente incrementado no dltimo ano da Fase
2, em fungo da experiéncia obtida no periodo de implementa¢ao do plano, que indicard os pontos em que se
deve aprofundar o conhecimento para alcancar a consolidagao da unidade de conservagao.

Para tanto, estarao disponiveis:

* Plano de Gestao Fase 2, do qual constam:
* Quadro Socioambiental identificado no inicio da Fase 2;
* Zoneamento Ambiental da Fase 2 e os resultados de sua aplica¢io;

* Os resultados do Monitoramento e Avaliagio da implementa¢io do Plano de Gestao Fase 2, tanto do
zoneamento como de cada Programa de A¢ao;

e Sistema de Gestao em operagao e seus resultados; e
* Referéncias técnicas nas quais se incluem a avaliagao de consisténcia do Zoneamento Ambiental Fase 2.
Neste item sao fornecidas as referéncias sobre o contetido dos componentes do Plano de Gestao na Fase

3,abordando os resultados esperados com a aplicagao das metodologias especificas para o desenvolvimento
do plano. Quanto as metodologias para o Plano de Gestao Fase 3, ver Parte E deste roteiro.

Figura 9 - Elaboragao do Plano de Gestao Fase 3

Reviséo do Plano Plano de Gestéo Fase 3
de Gestdo Fase 2 Quadro Socioambiental
Zoneamento Ambiental Programa de Gestéao
Fase 2 4 Sistema de Gestao
Atualizacao do Quadro Zoneamento

Socioambiental Ambiental Avancado
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Uma visao completa do planejamento da Fase 3 estd representado no Quadro Planejamento da
Fase 3, ao final da descri¢do das tarefas para a elabora¢io do Plano de Gestao desta fase. A sequéncia de
atividades a executar para a elaboragao do Plano de Gestao Fase 3 e os produtos resultantes das mesmas estao

relacionadas no Quadro 21, a seguir.

Quadro 21 - Sequéncia de Atividades/Resultados do Plano de Gestao Fase 3

ATIVIDADE

RESULTADO

1 - Organizar o Planejamento

Equipe / Cronograma / Recursos definidos

2 - Atualizar e sistematizar as informagdes
- Alteracdes no Contexto Federal/Estadual
- Informar s/ Sistema Gest&o e novos Agentes
- Alimentar / Operar Sist.Inform. Georreferenc.
- Atualizar Compl. dados Quadro S.Ambiental
- Elaborar subsidios para Zoneamento Amb. 2

Dados sobre o Sistema de Gestao e atuagdo dos Agentes

Informagéo Georreferenciada Disponivel

3 - Atualizar Quadro Socioambiental

Contexto Federal e Contexto Estadual e Quadro

Socioambiental com dados atualizados
Subsidios para ajustes no Zoneamento Ambiental

4 - Realizar a oficina de planejamento:
- Revisar Plano de Gestéo Fase 2
- Ajustar diagnostico / analise Quadro S.Amb.
- Analisar tendéncias / progndsticos-cenarios
- Atualizar misséo da APA
- Elaborar Matriz de Planejamento Fase 3
- Analisar/Ajustar Zoneamento Ambiental
- Avaliar Sistema de Gestéo da Fase 2

Andlise / Diagndstico / Quadro Socioambiental atualizado

Cenarios e Missao atualizados

Matriz de Planejamento Fase 3

Zoneamento Ambiental ajustado

Agentes:

Avaliagao da Participagéo e Resultados / Identificagdo de
suas capacidades efetivas
Proposta para o Sistema de Gestéo Fase 3

5 - Consolidar tecnicamente os resultados da oficina de
planejamento

Plano de Gestao Fase 3:

- Contexto Federal e Estadual atualizados

- Quadro Socioambiental atualizado

- Miss&o da APA e Matriz l6gica para Fase 3
- Programas de Acédo da Fase 3

- Matrizes de monitoramento

- Zoneamento Ambiental ajustado

- Sistema de Gestao revisto

6 - Aprovar o Plano de Gestéo Fase 3

Plano aprovado por instancias locais e IBAMA

7 - Oficializar o Sistema de Gestdo e o Zoneamento
Ambiental

Resolugdo do CONAMA estabelecendo o Zoneamento
Ambiental da APA
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D4.1

Organizar o
Planejamento

Resultados esperados:

* Equipe responsdvel pela elaboragio do plano constituida;

* Programagio das atividades concluida, com cronograma estabelecido e recursos (humanos, financeiros
e institucionais) definidos e disponiveis para o trabalho.

Para cumprir com esta tarefa, deve ser seguida a orientagao apresentada no item D2.1 - Organizacio do
Planejamento da Fase 1.

D4.2

Atualizar e
Sistematizar
Informacgoes

Resultados esperados:

* Sintese das formulagoes e resultados da Fase 2;
* Novos subsidios, como levantamentos, estudos, aprofundamentos temdticos;
¢ Dados dos contextos federal e estadual atualizados; e

* Anilise de consisténcia do Zoneamento Ambiental Fase 2 com subsidios para seu ajuste para a
Fase 3.

Grande parte dos estudos necessdrios para obter estas informagoes deve ser realizado durante a .
implementa¢io da Fase 2 e os resultados sio obtidos a partir do Monitoramento e Avaliacio no decorrer desse
periodo. No periodo final (seis meses) da implementacio da Fase 2, dentro do planejamento da nova fase,
devem ser estabelecidas as atividades de revisao do planejamento, que exige uma andlise das estratégias e
pressupostos estabelecidos quando da Oficina de Planejamento da Fase 2 e seus resultados.



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis D%

Atualizar o Quadro
Socioambiental
Resultados Esperados:

* Apresentar a situagao da APA ao final da Segunda Fase do Plano de Gestao;
* Sistematizar informacoes e alimentar o banco de dados da APA-SIUC;

* Proporcionar insumos para a Oficina de Planejamento 3.

O Quadro Socioambiental devera ser atualizado, em funcio da evolugio do conhecimento sobre a
APA e da implementagao da Fase 2 do Plano de Gestao. A agregagao de novos elementos, resultantes do
aperfeicoamento dos estudos anteriormente formulados (versdo-Fase 2 do Quadro Socioambiental), das
estratégias e prioridades desenvolvidas para o planejamento da APA, da verificagao da consisténcia e ajustes do
zoneamento, e a interpretagio de um cendrio ambiental futuro desejével paraa APA, trazem novas contribuicoes
ao quadro socioambiental, retrabalhado para a Fase 3.

Para a elaboragio deste Quadro Socioambiental, devem ser seguidas as informagoes contidas no Capitulo
E2 deste Roteiro. As atividades a realizar exigem levantamentos e estudos. A sistematizagio de resultados da
Fase 2 e a geracdo de dados complementares podem ser organizadas em:

* Articula¢o com o desenvolvimento regional para atingir os objetivos maiores da APA;

* Revisio e aperfeicoamento das estratégias desenvolvidas;

* Anilise de consisténcia do Zoneamento Ambiental e a apresentagao de subsidios para seu ajuste;
* Sistematizagdo de resultados;

* Complementagao de estudos e andlises do meio abiético (incluindo geotécnica, geomorfologia
e espeleologia) ;

Realizar Oficina
do Planejamento

Resultados Esperados:
* Complementagao/atualizagao de dados, andlise e diagndstico do Quadro Socioambiental3; (2)
* Cendrios e missao da APA atualizados; ,

* Matriz de planejamento Fase 3 com objetivos, resultados, indicadores, meios de verificagao, pressupostos
e atividades bdsicas;
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* Andlise da consisténcia do Zoneamento Ambiental da Fase 2 e propostas de ajustes para elaborar um
zoneamento ambiental avancado (Fase 3);
* Sistema de gestao avaliado e indicagoes para sua maior eficiéncia.

Para a realizacio da Oficina de Planejamento 3, devem ser tomadas as medidas constantes do item D2.5
das instrugoes para a Elaboragao do Plano de Gestao da Fase 1, adaptadas ao grau de consolidacio da APA.
Arevisio da missio da APA deverd orientar os contetidos do Plano de Gestéo, aprofundando os objetivos de
preservagao e conservagao. Deverd, também, ampliar sua ressonincia regional e o alcance do desenvolvimento
sustentdvel, baseado na protegao e conservagio de sua biodiversidade (ver metodologia no Capitulo E5). O desafio
maior desta fase consiste em ajustar as diretrizes do plano com base na experiéncia obtida na execugio da Fase
2, de forma a evoluir no processo de obten¢io do desenvolvimento, conservando os recursos, explorando as
potencialidades da APA e promovendo a¢oes que levem a sustentabilidade do desenvolvimento.

O Zoneamento Ambiental 2, em aplicagio, deve ter seus resultados e consisténcia verificados e discutidos
para, em conjunto com estudos especificos realizados, permitir ajustes no zoneamento que o tornem mais
eficaz em suas fung¢oes de conservagio. Deverd chegar:

a) Ao aperfeicoamento das normas e diretrizes de uso do solo e dos recursos naturais, de acordo
com as zonas retificadas ou ratificadas; e

b) A indicagdes quanto aos usos permitidos, tolerados e restri¢oes. Como resultado da Oficina, o
Zoneamento Ambiental deverd apresentar ajustes nos instrumentos que auxiliam na definigao
das a¢oes que compdem o Plano de Gestao:

* Zonas Ambientais de Protecao ou de Conservacio;

* Normas e Diretrizes de Uso do Solo e Recursos Naturais, de acordo com as Zonas propostas;
* Objetos de conservagao e protegao, em cada zona;

* Delimitagdes e perimetros das respectivas zonas;

* Peculiaridades ambientais a preservar por zonas especiais.

Consolidar
Tecnicamente os
resultados da

Oficina de
Planejamento

Resultados Esperados:
¢ Contextos Federal e Estadual atualizados;

* Quadro Socioambiental da Fase 3;
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* Missao da APA e Matriz Légica para Fase 3;

* Programas de A¢ao da Fase 3;

* Matrizes de Monitoramento;

* Minuta de projeto de norma do Zoneamento Ambiental (zonas e normas) para irao CONAMA;

* Sistema de Gestao ajustado a situa¢ao do momento.

Esta atividade corresponde 4 formulagio completa do Plano de Gestao da Fase 3 a partir dos resultados
da oficina de planejamento. Sua tarefa principal consiste em organizar as informagoes e as decisoes tomadas, de
forma a apresentar claramente a proposta que constitui o Plano, através dos objetivos e resultados previstos e
estabelecer as atividades, apresentadas como necessdrias e suficientes para obter esses resultados, agrupadas

conforme critérios temdticos estabelecidos, vindo a constituir os Programas de A¢ao.

Esta fase do Plano de Gestao serd caracterizada pela melhor aplicagao do conhecimento e experiéncias
auferidos anteriormente, devendo também contar com Zonas Ambientais ajustadas quanto a limites e normas,
a partir da implementagao da Fase 2. O horizonte temporal recomendado para a implementagao desta fase é
de cinco anos (conforme Capitulo E4).

Como na fase anterior, o Plano de Gestao nao deverd ser apenas uma soma de projetos e programas,
mas dependerd da formulacao de “idéias-forgas”, ou “projetos estruturadores” voltados a conservacao da
biodiversidade e ao desenvolvimento sustentdvel, que reflitam o objetivo maior da APA. O uso sustentdvel dos
recursos da APA deverd estruturar a economia local em um projeto conservacionista, associado a politicas
publicas adequadas, que aliem a protecio de sua biodiversidade e conservagio dos ecossistemas 2 elevagao da
qualidade de vida das populagoes locais. Muitos projetos complementares (ecoturismo, cultivo de espécies
nativas, agricultura adequada a ciclos naturais etc.), poderao estar associados ao objetivo maior, representado
pelo “Projeto Estruturador”. Assim as atividades e programas estarao priorizadas a partir do mesmo. Este
objetivo maior, visto pela dtica do “desenvolvimento regional”, permitird a consolida¢io da unidade de

conservagio, porque o desenvolvimento s serd vidvel se a biodiversidade local for conservada.

O desestimulo a atividades e usos do solo conflitantes com o objetivo da APA deverd ganhar maior
viabilidade de “éxito”. Em face do conhecimento jd adquirido sobre a biodiversidade no espago da APA, essa
estratégia deverd incluir o estabelecimento de locais representativos da biodiversidade que possam receber
protegao integral sob a forma de unidades de conservagao de uso indireto, formando uma rede que assegure
a preservagao “in situ” da biodiversidade. Estas deverio ser objeto de politicas de conservacio e critérios de
elegibilidade do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao sob a forma de Parques Nacionais, Estacoes

Ecolégicas, Reservas Biolégicas, Reservas Particulares do Patriménio Natural etc.
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Programas de Acdo

Resultado Esperado:

* Todas as atividades a serem realizadas na APA, organizadas segundo a Tipologia dos Programas de
Acio (ver anexo I).

Na Fase 3, os programas que compéem o Plano de Gestio caracterizam-se por um maior
aprofundamento de suas a¢oes e maior alcance dos resultados na dire¢ao do objetivo superior da APA. Os
resultados esperados deverdo consolidar a protegao da biodiversidade e contribuir para a perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel, delineada a partir das potencialidades e oportunidades existentes.

A integragao harménica de um conjunto de zonas ambientais com seu respectivo corpo normativo,
através do zoneamento, deve manter sua fungio de atingir um cendrio de desenvolvimento sustentdvel futuro,
para a protegao da biodiversidade e avancos sociais, culturais, econdmicos e politicos para a APA e sua regiao.

O conjunto de atividades, subprogramas e programas, deverao ser estruturados em uma Matriz de
Planejamento, conforme orientacio do Capitulo E4. Neste sentido, os programas caracterizam-se como meios
para atingir resultados que contribuam com estes avangos e consolidem o objetivo superior da APA.

Exemplos de contetido de programas para a Fase 3 de planejamento de APAs estao disponiveis em um
modelo genérico para objetivos, indicadores e atividades correspondentes, no Anexo 1.

Sistema de
Gestdo

Resultado Esperado:

* Proposta para o estabelecimento de um Sistema de Gestao na linha das Agéncias Executivas, que possa
ser apresentado para regulamentagio as autoridades competentes, incluindo o CONAMA.

O Sistema de Gestao da APA para a Fase 3 deve corresponder a uma revisio que permita estabelecer
q

ajustes no comité gestor de modo a dar-lhe uma conformagio mais permanente. Para tanto, se faz necessirio

que sejam estudados modelos de gestao mais adequados 4 conservagio dos recursos naturais, dentro da realidade

ambiental, socioecondmica, politica e cultural da APA. A motivagao indutora da gestao da APA e a consolidagao

do pacto politico existente entre os agentes deve ser sustentado por uma evolugio do patamar institucional de

gestdo. Assim, o Sistema de Gestao da APA na Fase 3 do planejamento deve estar orientado a:
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* Maior autonomia administrativa;

* Auto-sustentagio financeira;

* Projetos de desenvolvimento sustentdvel regionais;

* Agregacao de valor e qualidade aos produtos locais;

* Compensacio financeira aos municipios comprometidos com a consolidacao da APA;

* Introducao de instrumentos econdmicos de gestao, aplicados ao controle do uso extensivo de
recursos naturais;

* Inclusio da APA que esteja em estdgio avangado de conservacio da biodiversidade em critérios
nacionais de elegibilidade para a obtengao de recursos financeiros, inclusive de doagdes ou
empréstimos externos.

Monitoria
e Avaliacdo

Resultado esperado:
* Matrizes de monitoramento elaboradas para orientar os trabalhos de Monitoramento e Avalia¢io.

O Plano de Gestao e respectivos programas deverao ser monitorados e avaliados periodicamente, de
acordo com a evolugido dos indicadores estabelecidos para medir o resultado das agées, corrigir desvios,
efetuar ajustes e retroalimentar sua implementagao (conforme metodologia do Capitulo E7).

Para efetuar este monitoramento, ¢ necessario utilizar quadros que organizem as informagées do Plano
de Gestao a serem monitoradas em uma forma que facilite essa tarefa. Esses quadros constam do Capitulo E7
deste manual e seu preenchimento, com os dados do Plano, é uma tarefa indispensavel para o Monitoramento
e Avaliagao da implementagao e revisao do mesmo.

A revisao do plano devera ser realizada no meio termo e no periodo final de implementagao da fase.
Tem por objetivo aferir as estratégias adotadas, alimentar o processo, em especial, no inicio do planejamento de
uma nova fase. Ao efetuar estas aferi¢oes e revisdes do Plano de Gestao, é importante analisar:

* A consisténcia do Zoneamento Ambiental (ver metodologia em ES);
* A consisténcia e a permanéncia dos problemas e prioridades; e
* A eficiéncia e eficdcia das agoes propostas, com vistas a obter o aperfeicoamento:

- das atividades em desenvolvimento e
- das estratégias para viabilizagao do objetivo da APA.
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Aprovar e
Normatizar o
Plano

Os procedimentos para a aprovagao do Plano de Gestao Fase 3 decorrem do trabalho em parceria e
deverao se iniciar pelo Sistema de Gestao da APA.Areal aprovagio do plano é obtida pelo consenso que é
ganho a cada passo da realizacio das atividades descritas neste Roteiro, em um processo participativo. Isto
provavelmente levard a que o Plano de Gestao nao corresponda a um ideal técnico, mas aumentard sua
implementabilidade. No entanto, parafins legais é necessdria a aprovacio e formalizagio legal do Plano de
Gestao para que surta seus efeitos, em especial, quanto aos seus aspectos normativos.

Ainda ndo hd no IBAMA um procedimento especifico estabelecido para a aprovagao dos Planos de
Gestio e, provavelmente, serd necessdrio mais algum tempo para que seja estabelecido um processo que
permita, por exemplo, que um Plano, ao ser aprovado por cada um dos integrantes de um grupo de agentes
determinado, passe a ser obrigatério para todos.
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Quadro 22 - Plano de Gestéo - Planejamento da Fase 3

Plano de Trabalho
Fase 3

¢ Insumos Disponibilizados
e Quadro Socioambiental
¢ Plano de Gestéo
Fase 2
® Zoneamento
Ambiental Fase 2
¢ Tipologia

* Objetivos da Oficina:

. Ajustes no Diagndstico e :
. Analise do Quadro Ambiental *

. Avaliagdo do Plano de
. Gestdo Fase 2:

. o Fixag&o da Miss&o da APA *
T Identificagdo dos .

Problemas e Impactos

C e Definigéo de Alternativas

de Agao

= o Analise das Tendéncias

e Prognésticos (Cenarios)

« Definicdo dos objetivos do -
*  Plano de Gestao .
* e Definicéo de Estratégias

de Agao

. Ajustes no Zoneamento
. Aperfeicoamento do
. Sistema de Gestao

-

. Resultados da
. Oficina:

. e Concepgéo do

Plano de Gestao
Fase 3

. o Matriz de

Planejamento
Ajustes no

e Sistema de

Gestéo

* ¢ Ajustes no

Zoneamento

o Aperfeigoamento

das Normas
Ambientais

Oficina de
Planejamento 3

Consolidagao Técnica:

¢ Plano de Gestéo Fase 3

e Ajustes no Sistema de
Gestéo

¢ Ajustes no Zoneamento
e Normas

-
!

i Produtos:

¢ Sistema de Gestéo
Ajustado

e Zoneamento Fase 3

* Plano de Gestéo
Fase 3

* Programas de
Gestéo

Anteprojeto:
Resolugdo
do
CONAMA

D4

e Aprovagéo do Plano
Fase 3

e Zoneamento e
Normas Ambientais

o Comité Gestor

e Instituicdes
Executoras de
Acdes (Parceiros)

Elaboragéo do
Planejamento
Operacional:

e Matriz de
Planejamento
do Plano

e Matriz de
Articulagao
Institucional

Resolugéo
CONAMA:
Normatizagao
do Plano/
Sistema de
Gestédo e
Zoneamento
Ambiental

da APA



Metodologia

E1. Identificacio dos Agentes Envolvidos na Gestio
E2. Elaboracio do Quadro Socioambiental

E3. Sistema de Informagdo

E4. Formulacio do Plano e dos Programas de Agdo
ES5. Zoneamento Ambiental e Normatizagdo

E6. Sistema de Gestdo

E7. Monitoria, Avaliacio e Revisio do Plano de Gestdo

Nota: Antes de utilizar a metodologia apresentada neste capitulo, deve-se conhecer o contetido do GLOSSARIO deste Roteiro
Metodolégico, para que os termos aqui empregados sejam entendidos com o significado especificado.






Identificacdo dos
Agentes
Envolvidos

na Gestao

A identificagio dos agentes envolvidos na gestao de APAs se d4 através de:

e Identificagio das instituigdes e respectivos representantes das entidades atuantes na regiao da APA,
sistematizagao das informacoes existentes sobre estas e formagio de um cadastro das mesmas.
Deverio ser relacionadas no cadastro proposto os seguintes tipos de entidades:

Associacoes de moradores; associagoes de defesa ambiental; associagdes sindicais;
associagoes industriais, agricolas e comerciais; liderangas formais ou informais, sugeridas
através dos contatos com as demais entidades e entrevistas particulares;

Prefeituras, cAmaras municipais de vereadores, érgaos ambientais municipais ¢ Comdemas -
Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente;

C)rgﬁos publicos estaduais e federais, 6rgao ambiental estadual e integrantes do Conselho Estadual
de Meio Ambiente, comités de bacias hidrogréficas, comissoes legislativa de meio ambiente;
Universidades com atuagio na drea, entidades técnico-cientificas, procuradoria de meio
ambiente, entre outras que forem julgadas relevantes.

* Pesquisa, a ser realizada no universo de entidades acima definido. Serd conduzida por meio de
articulagdes, reunides de prospecgdo e entrevistas. Seu objetivo é reconhecer as respectivas fungdes
e atividades das entidades, suas potencialidades e limitagoes, problemas que identificam na regiao
e outras expectativas por ocasido da criagio da Area de Prote¢io Ambiental. Para esclarecimentos
sobre o processo de criagio de APA, consultar as referéncias niimero 25 e 73. Para a pesquisa
proposta, deverd ser utilizado um questiondrio abordando os seguintes itens:

Opinido geral do entrevistado sobre a criacio da APA;

Expectativas resultantes da criagao da Unidade;

Principais atividades executadas pela entidade que representa;

Fungoes e atribui¢oes da entidade;

Potencial de colaboragao na gestao da APA e limitagoes para tal;

Principais problemas socioambientais identificados na regiao, do ponto de vista do entrevistado.

e Avaliagio e sintese dos resultados da pesquisa, com a elaboragio de um Quadro-sintese,

conforme modelo apresentado a seguir, contendo exemplo de resultados da pesquisa proposta, sobre
a identificagio e as expectativas dos agentes potencialmente interessados na gestao da APA.



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis E I I

* Identificagio das institui¢oes atuantes na APA e seus respectivos representantes, sistematizacio das
informacoes existentes sobre estas e forma¢io de um cadastro das mesmas. O Quadro 23, abaixo,
que retrata uma situagio hipotética, exemplifica este tipo de levantamento e os dados que pode
levantar.

Quadro 23

Orgéo * Apoio a solugao « Participar » Executor da « Elaboracao * Recursos « Diagnostico
Estadual de problemas da solugéo politica estadual de | do programa de financeiros basico dos
de Meio socioambientais de gestao meio ambiente divulgagao problemas
Ambiente - Estabelecer parceria | Problemas « Controle + Apoio para o ambientais da
equilibrada « Estabelecer ambiental e Zoneamento regiao
socioambientais | Monitoramento Ambiental
convénio paraa |« Educagio * Recursos humanos
gestao Ambiental - Equipamentos
ONG » Maior controle dos * Participar do » Monitoramento/ * Defesa da * Relacionamento | « Ataques a
impactos ambientais processo de campanhas conservagao com 6rgéos biodiversidade
« Resisténcia de gestédo educativas ambiental governamentais « Ineficiéncia do
setores econdmicos * Acédo limitada controle ambiental
pelo governo
Universidade |+ Melhoria do quadro « Participar na * Pesquisas * Recursos humanos |+ Recursos * Perda de
atual de controle dos | gestéo, através |« Educagéo « Laboratérios financeiros e biodiversidade e
|rppe3ctos_sobre a d<-') pesquisa ambiental « Informag&o e banco equipamentos para | manejo inadequado
biodiversidade basica e de teses pesquisas de recursos
aplicada naturais
Prefeitura » Agravamento de * Participar do « Controle do uso |+ Parcerias « Deficiéncia de * Problemas do
Municipal problemas sociais processo de do solo em programas recursos humanos | desenvolvimento
« Limites ao gestédo « Saude e especfficos e financeiros local e regional
desenvolvimento educacao « Vontade politica « Apoio as acdes de | * Limitagdes ao
« Apoio para implantar « Trazer recursos outras instancias desenvolvimento
parques e areas de « Trazer projetos de urbano
lazer desenvolvimento
Sociedade » Melharias sociais e * Participagao * Acompanhamento | « Defender os direitos |+ Acesso a « Agravamento da
Civil maior destaque para « Melhoria da e participagéo sociais e da cidadania | informagdes situacéo social da
Organizada aregido qualidade de regigo
vida
Setor * Limitagdes ao « Participagdo no | « Participagéo e « Defender o « Visdo unilateral « Falta de
Econémico / | desenvolvimento desenvolvimento | Acompanhamento | desenvolvimento local | - pouco interesse empregos
Federagéao de |industrial e regional na defesa dos + Agravamento da
Industrias recursos naturais | crise econdémica

Obs.: O procedimento do quadro acima € hipotético de uma situagao tipica.

A anilise do quadro deverd fornecer informagoes para embasar:

* A identificagao de parceiros potenciais;
* A formatacao do Comité Gestor da APA;
* O primeiro delineamento dos problemas ambientais e conflitos existentes;

* A indicagao dos resultados esperados da atua¢io dos parceiros e do Comité Gestor.



Elaboracao do
Quadro

Socioambiental

O Quadro Ambiental atualizado da APA e de seu entorno, bem como do contexto macrorregional,
deverd fornecer elementos sociais, ambientais, culturais, econdmicos e politico-institucionais para a elaboragao
do Plano de Gestao. Fornecerd também indicadores para o reconhecimento e avaliagao das forgas interagentes
nesse espago. Os resultados esperados deverao expressar um diagnéstico funcional, que permita captar as
principais tendéncias, indicadores de problemas e potencialidades existentes na drea interna & Unidade, em sua

drea de influéncia e no contexto macrorregional da APA.

Quadro 24
1. Levantamentos, analises 1. Levantamentos, estudos 1. Sistematizagdo de Experiéncias,
preliminares e mapeamentos basicos | complementares reavaliacbes dos resultados
2. Oficina de Diagnéstico 2. Relatdrio-sintese: Quadro da Fase 2
3. Levantamentos complementares e Socioambiental atualizado 2. Relatorio-sintese: Quadro
reconhecimento de campo 3. Oficina de Planejamento Socioambiental atualizado
4. Formulag&o de documento - sintese | 4. Geragao do documento final do 3. Oficina de Planejamento
- Quadro Socioambiental Quadro Ambiental, que ¢ a primeira 4. Geragao do documento final do
5. Oficina de Planejamento parte do Plano de Gest&o Fase 2 Quadro Ambiental, que é a primeira
6. Organizag&o e consolidacéo das parte do Plano de Gestio Fase 3
contribuicdes e resultados da oficina
7. Geragao do documento final do
Quadro Ambiental, que é a primeira
parte do Plano de Gestéo Fase 1

Elaboracdo do
Quadro Socioambiental
Fase 1

A Elabora¢io do Quadro Socioambiental na Fase 1 implica em maior trabalho por corresponder ao
contato inicial com a realidade da APA. Este primeiro quadro é feito inicialmente a partir de informagoes
secunddrias existentes e visita de campo, sendo aperfeicoada em oficinas de diagnédstico e planejamento.
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E2.1.0
Niveis de Abordagem

Ao elaborar o Quadro Socioambiental, devem ser considerados trés niveis de abordagem quanto ao

espaco geografico.

£2.1.0.1

Territério Interno a APA

Devem ser desenvolvidos os levantamentos, andlises e interpretacoes permitidos, na escala adotada e
abrangéncia territorial, de forma gradativa ao longo das fases do Plano, tendo em vista os horizontes temporais
de planejamento da APA.

E2.1.0.2
Area de Influéncia

Devem ser selecionados levantamentos e andlises em escala apropriada ao reconhecimento dos meios
bidtico e abidtico, seus niveis de conservagao e dos processos socioecondmicos e de estruturagao urbana
regional que condicionem a dindmica ambiental ou exer¢am pressoes sobre os recursos ambientais da APA.

Essa andlise tem a fun¢ao de balizar as politicas normativas e programdticas do Plano de Gestao da APA.

£2.1.0.3

Espaco Macrorregional

O interesse é reconhecer os Mmacroprocessos econodmicos e sociais, as poh’ticas € programas de governo,
para se avaliar e prognosticar potenciais impactos sobre a APA. Cabem também andlises ambientais no nivel de
ecorregioes e dominios geomorfoldgicos, tendo como objetivo a compreensio do contexto ambiental onde a

APA se insere. Isto tendo como objetivo, a defini¢io de politicas de Planejamento Biorregional pertinentes (72).
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E2.1.1

Levantamentos e
Andlises Preliminares e
Mapeamentos Bdsicos

E2.1.1.1
Mapeamentos Bsicos

Organizagao do mapa-base da Unidade em escala 1:50.000, planialtimétrico, com delimitagio do perimetro
da APA, em conformidade com o seu decreto de criagao. O mapa deverd conter o sistema vidrio atualizado,
incluindo a drea de influéncia da APA, com seus eixos vidrios principais, nticleos urbanos e rede de drenagem.
Para visualizagao e reconhecimento da APA em sua macrorregiao, deverao ser disponibilizadas imagens de
satélite sobre as quais é importante destacar o sistema vidrio principal, a urbanizagio, as unidades de conservagao
existentes. Poderd ser adotada outra escala, como a de 1:250.000, em funcio da dimensao territorial da APA.

E2.1.1.2
Componentes dos Meios
Bidtico, Abidtico e Cultural

Informagoes e Mapeamentos obtidos com dados secunddrios:

* Informagdes bdsicas sobre a geologia e o relevo regionais;

* Identificagdo da rede de drenagem, segundo bacias e sub-bacias;

* Registro de padrées climdticos gerais;

* Formagoes vegetacionais segundo a ecorregidao ou biomas;

* Indicacoes de aspectos paisagisticos e atributos cénicos relevantes;

* Mosaicos de paisagens associados a comunidades tradicionais ou elementos culturais;

* Indicagoes de dreas com condi¢des significativas para a conservagio de biodiversidade.

E2.1.1.3
Componentes
Socioecondomicos

* Dados e Mapeamentos: tipos de uso e ocupagio do territério rural e urbano e suas tendéncias
de expansio, estrutura e infra-estrutura de servigos e equipamentos rurais e urbanos de porte,
estrutura fundidria predominante na 4rea rural;

* Dindmica social: dinimica populacional, popula¢io urbana e rural, densidades, taxas de
crescimento demogréfico;
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* Estrutura ocupacional, populagio economicamente ativa (PEA), distribui¢io de renda
por setor de atividade;

* Dinidmica econémica: setor industrial (tipos e importincia no mercado); setor agrosilvopastoril
(tipos e importincia no mercado); setor mineral (tipos e importdncia no mercado); setor
tercidrio (perfil urbano e importincia regional).

E2.1.14

Componentes Politicos,
Juridicos, Institucionais e
Organizagio Social

Desenvolver levantamentos bdsicos suficientes para fundamentar andlises mais aprofundadas a serem
conduzidas na Oficina de Planejamento pelos participantes envolvidos nas temdticas e demais questoes importantes
para consolidar o Quadro Socioambiental da APA:

* Levantamento do histérico da APA e arrolamento dos instrumentos legais aplicdveis ao seu
processo de gestao;

° Identiﬁcagéo de agentes sociais, econdmicos, poh’ticos, institucionais interagentes com a
dinamica regional (ver E1).

* Organizagio social na APA e dreas de influéncia, forcas e tensdes, grupos e movimentos,
organizagoes politicas e sindicais;

* Estruturas de gestao existentes nas Prefeituras da APA.

E2.1.1.5

Delimitacio Preliminar
de Areas Socioambientais
Homogéneas

Com base nos dados, informagdes, andlises e mapeamentos realizados, deverd ser produzida, em cardter
preliminar, a identificagio das Areas Ambientais Homogéneas da APA. Para cada 4rea identificada
deverd ser indicado:

* Estado de conservagio/alteracio dos ecossistemas;

* Valores para a protegao da biodiversidade;

¢ Peculiaridades ambientais;

* Processos de uso e ocupagio do territério.

* Esse mapeamento constituird subsidio importante para os trabalhos da Oficina de Planejamento,
auxiliando na discussao e indicacio de alternativas para problemas da APA (ver E5 ¢ EG).
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E2.1.2
Oficina de
Diagnostico

Esta atividade deverd ser realizada por uma equipe técnica, reunida a partir da equipe regional do IBAMA
e de parcerias definidas no inicio do processo, tais como parcerias técnicas com grupos do 6rgao ambiental
estadual, técnicos de érgaos publicos setoriais com conhecimentos especificos e de planejamento territorial e/
ouambiental, ONGs e participantes de universidades locais. Esta equipe, deverd ser apoiada por consultores,
com experiéncia em coordenagio multidisciplinar de estudos socioambientais e com perfil de conhecimentos
ambientais. Os levantamentos, andlises e mapeamentos elaborados preliminarmente constituem um referencial
para avaliacio e discussoes mais aprofundadas e indicagoes de novas fontes de dados que venham contribuir
para uma primeira sintese do Quadro Socioambiental.

A Oficina de Diagndstico contard ainda com a participa¢io de liderangas e pessoas da localidade com
conhecimento da drea, com as quais seja possivel a elabora¢io do mapa falado da regiao. Este mapa deverd
constituir-se em uma leitura espacial das tendéncias dos processos atuantes na APA, indicando os locais para
controle de impactos e de a¢des inadequadas.

Resultados Esperados:

* Identificacio de aspectos relevantes nao considerados;

* Verificagao dos dados do levantamento preliminar em relagio ao conhecimento dos outros agentes;
* Entendimento bdsico dos meios bidtico, abidtico e cultural;

¢ Identificacio dos atributos paisagisticos e do patriménio cultural.

* Avaliacao dos processos e tendéncias sociais e econdmicas regionais e macrorregionais e sua
influéncia na APA.

E2.1.3
Levantamentos
Complementares e
Visita a Campo

As indica¢des da oficina deverio ser resgatadas com as entidades e pessoas sugeridas e sistematizadas
pela equipe técnica responsével. E fundamental, nesse momento, o reconhecimento de campo pela equipe e
consultores, tendo em vista a comparagio entre informagoes e realidade, através do contato com o meio natural e social.
O objetivo da visita de campo é realizar uma avaliagao, através de observagoes na unidade de conservagao
e de sua drea de influéncia. As visitas devem ser planejadas pela equipe técnica, através de roteiros especificos.
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com a utilizagio de documentagio fotogrifica para cobrir os principais aspectos relacionados
aos levantamentos técnicos necessrios. Os contatos com os agentes locais poderdo ser realizados
conjuntamente com as atividades de campo. Estas visitas deverao ter em vista, especialmente, a obten¢ao
de subsidios para o zoneamento da APA.

E2.1.4

Elaboragao de
Documentos-Sintese:
Quadro

Socioambiental

Este documento, resultante dos levantamentos anteriores, deve ser sintético e conter a descricio, andlise
e mapeamento-sintese dos componentes e fatores ambientais e suas interagdes, caracterizando a situagio ambiental
da APA e de sua drea de influéncia. Esse relatério se constituird no subsidio bdsico para os trabalhos da Oficina
de Planejamento. Ainda que haja temas especificos para cada APA, genericamente os seguintes titulos deveriam
ser considerados:

* Macrorregiio e Area de Influéncia;

¢ Clima;

* Relevo/Geomorfologia/Geologia/Solos;
* Paleontologia;

* Espeleologia;

¢ Uso do Solo;

* Hidrografia/Hidrologia;

* Limnologia/Oceanografia;

* Vegetagao;

* Fauna;

* Pogo e fendmenos naturais;

e Area antropizada;

* Atividades econdmicas predominantes;
* Populaciao/dados socioecondmicos;

¢ Caracteristicas culturais;

* Infra-estrutura da APA;

* Partes interessadas em a¢bes ambientais (pode ser referido ao resultado de ET),
* Histérico do planejamentos;

* Atividades conflitantes principais.
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E2.1.5
Oficina de
Planejamento”

Essa Oficina, integrada pelo corpo técnico do IBAMA e chefia da Unidade, consultores, 6rgaos
representantes de regionais relacionados & questao, organizacoes civis, liderangas e demais interessados das
comunidades, agentes sociais e econémicos selecionados anteriormente, terd como objetivo:

* Reconhecer e avaliar os dados e anélises elaborados preliminarmente;

* Incorporar novas informagoes e contribuigoes para ajustes do Quadro Socioambiental;
* Definir missao da APA e objetivos do Plano de Gestao;

¢ Definir e confirmar os limites de Areas Ambientais Homogéneas;

* Classificar essas dreas conforme tipologia;

* Destacar as Areas Estratégicas.

Os agentes representantes das comunidades locais tém papel importante com relagdo as contribuigoes
sobre os problemas e potencialidades da regido e aspectos da realidade social e cultura das populagoes
tradicionais, podendo contribuir para um diagnéstico mais preciso sobre a realidade local.

Resultados Esperados:

* Definigao da missao da APA e objetivos do Plano de Gestao;

* Formulagio de prognésticos e cendrios futuros;

* Concepgao do Plano de Gestao e Programas de Agao;

e Identificagio de Areas Ambientais Homogéneas;

¢ Definigio de Areas Estratégicas para agoes emergenciais.

* Indicacoes das possiveis parcerias, atribui¢oes e planos de atividade;

* Identificagdo de Areas Ambientais Homogéneas, com sua classificacio, assim como das Areas
Estratégicas;

* Relatério da Oficina de Planejamento.

7 O numero maximo para que uma oficina deste tipo seja eficiente é 25 pessoas.
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E2.1.6
Organizagio e
Consolidagdo das

Contribuigées e
Resultados da

Oficina

A sistematizagao dos dados e sua interpretacio pelo corpo técnico responsdvel deverd produzir na Fase 1:

* Missao da APA, Cendrios e Matriz Légica;
* Areas Ambientais Homogéneas e Areas Estratégicas para agoes prioritdrias;
* Indicacoes para os Programas de Agao;

* Critérios preliminares para o Sistema Institucional de Gestao.

E2.1.7

Elaboragdo do
Quadro Socioambiental
Fase 2

O documento resultante do trabalho final deve contemplar a descri¢ao e andlise dos componentes e
fatores ambientais e suas interagoes, caracterizando a situacio e dinimica ambiental da APA e de sua drea de
influéncia. Conterd, ainda, a proposta de Areas Ambientais Homogéneas e Areas Estratégicas e indicativos para
os Programas de A¢ao e o Sistema Institucional de Gestao. Deverao ser incluidas neste documento, em seus
anexos, as bases que subsidiaram as propostas ai constantes tais como os resultados das oficinas de diagnéstico
e planejamento, quadros e gréficos obtidos, mapas falados e outros. As dreas que este documento deverd
abranger estao descritas no item E2.1.4.

Elaboracdo do
Quadro Socioambiental
Fase 2

Finalidades:

* Apresentar a situacdo da APA ao final da primeira fase;
* Sistematizar informag6es para alimentar o banco de dados da APA-SIUC/IBAMA;

* Proporcionar insumos a Oficina de Planejamento Fase 2, que tem como temas:
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* Atualizac¢io da Missao da APA;

¢ Identificacio de problemas ambientais e impactos;

* Andlise de tendéncias e ajustes do cendrio;

* Definigao dos objetivos, resultados, atividades bésicas e pressupostos do Plano Fase 2;
* Avaliacio do Sistema de Gestao Fase 1;

* Elaboracio do Zoneamento Ambiental Fase 2.

E2.2.1
Levantamentos,
estudos,
sistematizagdo de
resultados da
implementagdo da Fase 1
e geragdio de dados

complementares

Durante o periodo de implementagio do Plano de Gestao Fase 1, as pesquisas para o avango no
conhecimento da realidade Socioambiental da APA e sua regido deverao ser realizadas, possibilitando assim
uma nova proposta de planejamento. A monitoria e avaliagdo do Plano também oferecerd dados para a nova
concepgao desse planejamento. Os levantamentos e estudos necessarios ao Plano de Gestao Fase 2 deverao ter
a abordagem descrita abaixo e ser reunidos em um documento que subsidiard um novo planejamento.

Sistematiza¢do de Resultados - Andlise, sistematizagio e consolidagao dos resultados obtidos na 4rea
com a implememacao do Plano de Gestao Fase 1, enfocando:

* 0s objetivos do plano e sua efetividade;

* 0s progndsticos e cendrios futuros estabelecidos no Plano Fase 1;

* os problemas identificados no planejamento anterior e a situagio atual;

* insumos obtidos para possivel ajuste de dreas socioambientais homogéneas;

* descricao das Areas Socioambientais Homogéneas e Areas Estratégicas, conforme recomendado
pelos estudos temdticos complementares para o Zoneamemo Ambiental executados durante a
implementagao da Fase 1.
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E22.1.1
Estudos e
Andlises do
Meio Abiético

Nesta Fase de planejamento sao requeridos os seguintes conhecimentos:

* Detalhamento dos padrées climdticos, indicados para aprofundar andlises de ecossistemas;

* Estudos de aspectos estruturais, litoldgicos e pedolégicos em pontos selecionados por indicadores
de fragilidade ou dreas de risco;

* Anilises voltadas a aptidao geotécnica de terrenos ou de dreas de expansio urbana, constantes
de planos diretores;

* Mapeamentos, através de fotointerpretagio (vdo atualizado), dos compartimentos
geomorfoldgicos, sistemas ambientais da APA, que sirvam de base para o mapeamento da
vulnerabilidade geotécnica a processos de ocupagio urbana;

* Levantamento de outras peculiaridades abidticas de interesse para a protegiao do patrimdnio
ambiental e cultural;

* Estudos para subsidiar o Zoneamento nas seguintes dreas:

* Geotecnia - Caracteristicas/comportamentos geotécnicos das dreas e aptidao de uso dos terrenos
quanto a: assentamentos urbanos; obras vidrias; disposicao de residuos; dreas de risco; restrigoes
a0 uso e ocupagao do solo .

* Geomorfologia - Contetdos de andlise: delimitacio cartogréfica de feicoes de relevo; descriio das
grandes unidades geomorfoldgicas; compartimentos paisagisticos com alto indice de fragilidade
e com baixo indice de fragilidade.

* Patriménio Paleontoldgico - A anilise deverd conter a distribui¢ao dos sitios paleontolégicos e
seu estado de preservagdo, grupos e espécies ocorrentes, de acordo com o tempo geoldgico;
estado de conservagio dos fdsseis.

* Espeleologia - deverao ser identificados e analisados os seguintes aspectos no caso de indicagoes
da presenca de cavernas na drea: defini¢ao de dreas por diferentes potenciais de ocorréncia de
cavernas; inventdrio e classificagao das cavernas por nivel de importincia; definigao das dreas de
influéncia sobre cavernas a proteger, especialmente no que tange ao patriménio paleontoldgico.
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E22.1.2
Estudos e Levantamentos
do Meio Bidtico

A anilise do meio bidtico devera conter:

Vegetacio e Flora

* Estudos, levantamentos e mapeamentos por fotointerpretagio, em escala adequada, dos padroes
fitofisiondmicos dos bidtopos remanescentes;

* Delimitagao e caracteriza¢ao dos ecossistemas aqudticos e de transi¢ao;
* Inventdrio e identificagdo das diferentes formagoes vegetacionais;
* Aspectos floristicos e fitossocioldgicos existentes por formagao;

* Espécies da flora endémicas, ameagadas e exéticas.

Fauna

* Inventdrio da fauna para os principais grupos de ocorréncia, tais como répteis, aves e mamiferos;
quando pertinente, peixes;

* Espécies endémicas, ameacadas e exéticas;
¢ A existéncia de criadouros de fauna silvestre.

* A andlise deverd indicar o statusde conservagao das espécies, bem como as pressdes que estejam
sofrendo. Estas informagdes georreferenciadas deverao contribuir para a selecao das dreas
remanescentes prioritdrias para a conservagio das espécies bioldgicas.

E2.2.1.3
Levantamentos dos
Componentes da
Socioeconomia

Uso e Ocupario do Territério Rural e Urbano - Andlise dos processos e tendéncias das atividades,
segundo tipos e padroes, caracterizando as suas condigoes de manejo, condigoes sanitdrias e adequagio aos
meios abidticos e bidticos, além de interferéncias dos fatores culturais e das populagées tradicionais. Descrigio
das formas de utilizagao dos recursos naturais: hidricos, pesqueiros, florestais e minerais. Situagao dos niveis de
conservacio ou degradacgio desses recursos e fatores causais de impactos ambientais. Devem ser elaborados
textos e mapeamentos-sintese (mapa-falado) com as conclusoes desses estudos e interpretagoes.
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Dinamica da Socioeconomia

Setor Agrosilvopastoril - participa¢io no produto interno bruto, importincia de cada produto na
economia e geragao de empregos no municipio e regiao;

Turismo e Servigos em Geral - Localizagio das dreas de interesse turistico, apresentando
indicadores de utilizagio e participagao no PIB - Produto Interno Bruto;

Setor Pesqueiro - Detalhar os dados sobre a producio pesqueira artesanal e industrial e sua
evolugio, informando participagao no PIB e espécies mais representativas;

Setor Industrial - participacio no produto interno bruto e localiza¢io espacial;

Setor Mineral - Localizagao das frentes de lavra, participagio no PIB, decretos de pesquisa e
concessdes de lavra ainda nao iniciadas;

Matriz Energética Regional e Local - 1dentificar e quantificar as principais fontes de geracio de
energia e sua utilizagao na regido ou exportagao para outras regioes;
Andlise da distribui¢do regional da economia e a indicagio dos impactos ambientais;

Aspectos Sociais - Caracterizagio do nivel de qualidade de vida através dos seguintes fatores:
Dindmica Populacional - Taxa de urbaniza¢io segundo horizontes temporais de 5 a 10 anos;
Estrutura Ocupacional - Distribuicio de renda e sua evolucio, renda per capita regional, indices de
desemprego e sua evolugao, distribuigao por setor econdmico;

Educagdo - Demanda e oferta no 1° e 2° graus de ensino rural e urbano, caracterizagio da rede

fisica e recursos humanos no ensino publico e particular, indice de alfabetizagio por faixa etdria,

programas de educagdo informal;

Saiide - Coeficientes de mortalidade geral e infantil, mortalidade por doengas infecciosas e

parasitdrias ou por causas nio identificadas, caracterizagio da estrutura institucional, programas
e saude, susceptibilidade do meio a instalacao de doencas.

de satd tibilidade d talagao de doeng

Os estudos que subsidiarao o Zoneamento deverao, ainda, ser contemplados abordando:

* Vetores de urbanizacio e industrializa¢io;
* Aspectos institucionais regionais e locais;

* Compartimentagao do territdrio, segundo aspectos socioecondmicos e condi¢des de saneamento
ambiental.

Subsidios/Diretrizes obtidos com os levantamentos:

* Tendéncias de expansio urbano-industriais;

¢ Tendéncias Socioecondmicas;
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* Vetores de crescimento dos setores primdrio, secunddrio e tercidrio;
* Potencial para desenvolvimento turistico;

* Atividades econdmicas e degradagao ambiental.

E22.1.4
Registro das Principais
Manifestagoes Culturais

Cultura

* Estudo e caracterizagio do perfil das manifestagées culturais da populagao;

* Meméria viva dos hébitos e costumes das comunidades nas suas relagoes com a apropriagao dos
recursos naturais;

* A memdria e as manifestacoes artisticas atuais e ancestrais;
* O calenddrio local de eventos e manifestacoes religiosas;

* A culindria e a extracdo dos seus ingredientes da natureza.
Patrimé6nio Arqueolégico

* O registro cartogrifico e classificacao tipo légica de sitios arqueolégicos e definigao das dreas de
ocorréncia dos mesmos;
* Visita aos sitios da regido, qualificagio e classificacio de estado de conservagao;

* Identificacdo de zona com potencial arqueoldgico.

E22.1.5

Aspectos Politico-
institucionais e
Organizagdo Social

articipacao do Estado na economia, distribuicao do poder politico, relacao Estado e municipios;
e Part cao do Estad distribuiciao d d lit lagao Estad

* Caracteriza¢io da organizagao social na drea de influéncia, forcas e tensées sociais, grupos e
movimentos comunitdrios, forgas politicas e sindicais atuantes.

Considerar os planos e programas de desenvolvimento, previstos ou em implanta¢ao na regiao, com

uma andlise sintética das caracteristicas e objetivos dos mesmos e os possiveis impactos ambientais
decorrentes de sua implanta¢io na drea da Unidade e regiao.
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E2.2.1.6

Subsidios para
Formulacio do
Zoneamento Ambiental

As formulagoes técnicas do Zoneamento Ambiental e sua abordagem participativa contam com quatro
categorias de subsidios. No caso da identificagio das Areas Socioambientais Homoggéneas, as experiéncias das
agoes de gestao sobre peculiaridades e problemadticas socioambientais caracteristicas de um setor da APA,
trazem um acumulo de informagdes que comp6em um primeiro aporte de dados importantes para avangos
na proposta inicial do zoneamento.

Um segundo aporte refere-se ao conjunto de dados acumulados nos sucessivos ajustes e avaliagdes do
Quadro Socioambiental da APA, apoiado nos trabalhos das oficinas.

Unm terceiro aporte é a DinAmica Ambiental da APA resultante de interpretagoes avangadas desse Quadro,
configurada por situagdes interagentes na regido e na APA.

Como um quarto aporte hd os estudos temdticos complementares, realizados com o objetivo de
aprofundar questdes emergentes do processo de avaliagao, de tendéncias e possiveis impactos, construgio de
cendrios e progndsticos ou para suprir lacunas do conhecimento alcangado no final da Fase 1.

E22.1.7
Consolidagdo das
Andlises Temdticas:
Subsidios para a

Definigio de Zoneamento
Ambiental Fase 2

A equipe organizada para a formulagao do Zoneamento, em especial os técnicos responsaveis pela
elaboracio de cada tema, devem desenvolver e consolidar, com base nessas quatro categorias de dados jd
disponiveis, andlises cruzadas de subtemas (por exemplo: para produg¢io do “zoneamento geotécnico de aptidao
dos terrenos” é necessario o cruzamento de diversos subtemas).

A produgao de informagdes tematicas, jd dirigidas para os objetos de criagao e da gestao ambiental da
APA, constitui procedimento muito importante, o qual otimiza a formula¢io do Zoneamento.

Esses produtos temdticos devem indicar os niveis de prote¢o, conservagao ou recuperagio ambiental a
serem previstos nas zonas e diretrizes normativas que compoem o Zoneamento Ambiental.



o

Roteiro Metodoldgico para Gestio de Area de Protecio Ambiental

Sumdrio Temdtico Explicativo dos Procedimentos
Geomorfologia

Contetidos de andlise:

* Delimitagao cartogréfica de feigoes de relevo;
* Grandes unidades geomorfolégicas;

* Compartimentos paisagisticos com alto indice de fragilidade e com baixo indice de fragilidade.
Subsidios/Diretrizes:

* Diversidade de feigoes e conjuntos paisagisticos a proteger;

* Delimitagao de zonas ambientais pelas unidades geomorfolégicas com dinimicas ambientais
peculiares.

Geotécnica

Contetidos de andlise:

* Caracteristicas/comportamentos geotécnicos das dreas;
* Aptidao de uso dos terrenos;

¢ Assentamentos urbanos;

¢ Obras vidrias;

* Disposigio de residuos;

o Areas de risco;

* Restrigoes ao uso e ocupagao do solo.

Subsidios/Diretrizes:

* Orientar expansao urbano-industrial;

* Critérios para padroes urbanisticos;

* Delimitar zonas ambientais de conservacio ou preservagao;
* Critérios de manejo das atividades minerarias;

* Orientar programas de recuperagao.

Espeleologia

Contetidos de andlise:

* Reconheciment,o de cavernas;
* Inventdrio e classificagao por importancia;
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* Definigao de dreas por diferentes potenciais de ocorréncia de cavernas;

* Definicdo de dreas de influéncia sobre cavernas a proteger.
Subsidios/Diretrizes:

* Indicacao de dreas de ocorréncias a preservar;
* Indica¢do de territérios fundamentais para protegao de bens espeleolégicos;

* Hierarquizagao de dreas a conservar ou preservar segundo importincia do bem espeleoldgico
reconhecido ou com grande potencial de ocorréncia.

Meio Biédtico

Conteiidos de Andlise:
Caracterizacao da Flora:

* Diferentes formacoes vegetacionais;
* Aspectos floristicos e fitossocioldgicos;
* Selegao de Areas Prioritdrias para Preservagao, com indicagio cartografica dos remanescentes

importantes para a biodiversidade da APA.

Subsidios/Diretrizes:
e . . .
* Proposta de Zoneamento para o meio bidtico tendo em vista a manutengao e o desenvolvimento

da biodiversidade;

* Critérios para limites de zonas ambientais e compatibilidade locacional de usos e atividades e
empreendimentos, tendo em vista ntcleos de biota existente e previsao de territérios para sua
€xpansao;

¢ Licenciamentos ambientais;

* Caracterizacio da Fauna.

Contevidos de Andlise:

* Levantamentos das populagoes mais importantes para a conservagao da biodiversidade, como
mamiferos, répteis, aves, peixes e outros existentes na regiao;

* Identificagdo de espécies endémicas, ameagadas e exdticas.
Subsidios/Diretrizes
* Delimitagoes biogeogréficas;

* Projetos de conservagio de espécies;
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* Elaborac¢io do zoneamento;

¢ Licenciamento.

Socioeconomia

Contetidos de Andlise:

¢ Tendéncias da economia / atividades econdmicas relevantes;

* Estudos populacionais;
* Urbanizagio - condigoes sanitdrias;
* Vetores de urbanizacio e industrializacio;

° Aspectos institucionais regionais e locais;

* Compartimentagao do territério, segundo aspectos socioecondémicos e condi¢des de saneamento
ambiental.

Subsidios/Diretrizes:
* Tendéncias de expansao urbano-industriais;
¢ Tendéncias Socioecondmicas;

* Vetores de crescimento dos setores primdrio, secunddrio e tercidrio;
* Potencial para desenvolvimento do turismo;

* Atividades econdmicas e degradagao ambiental.

Manifestagées culturais
Contetidos de Andlise:

* Estudo e caracterizagio do perfil das manifestagoes culturais da populagao residente na drea;

* Memoria viva das tradigoes e costumes das comunidades relativas a apropriacao dos recursos naturais;
* A memdria e as manifestacoes artisticas e ancestrais;

* O calenddrio local de eventos e manifestacoes religiosas;

* A culindria e a extragdo de seus ingredientes da natureza.

Subsidios/diretrizes:

* Recuperar e conservar o conhecimento comunitirio;

e Elaborar calenddrio cultural;

* Implementar a participagao local.
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Patriménio Arqueolégico

Contevidos de Andlise:

* Vistoria dos Sitios da regiao, qualificagao e classificacio de seu estado de conservagio;
* Registro cartogréfico, classificacio tipoldgica de sitios arqueoldgicos e definigao de dreas;

* Definicio de zona com potencial arqueoldgico pouco pesquisado.
Subsidios/Diretrizes:

¢ Definigio de Areas de Protecio Especial;
* Definigao de critérios para delimitagio de Zonas de Prote¢io ao Acervo Cultural;

* Proposicio de raios de influéncia para protecio de sitios.

E2.2.1.8

Andlises Integradas:
Subsidio para Definicio
de Zonas Ambientais

Os subsidios para a integragiao dos produtos das andlises temdticas sao de grande valia para a
configuracio do primeiro esbogo das Zonas Ambientais, o qual serd apresentado e debatido em Oficina de
Planejamento Fase 2.

Uma Zona Ambiental expressa espacialmente um padrio territorial com peculiaridades de natureza
bidtica e abidtica, paisagistica, cultural e com caracteristicas decorrentes dos processos de uso e ocupagao do
solo. A delimitagao desse territério tem por finalidade atribuir controles administrativos sobre sua ocupagao,
normas de uso e ocupagio do territério e manejo de recursos naturais. Estas devem refletir exigéncias que sao
intrinsecas & preservagio ou conservacio desses atributos e recursos. Por outro lado, esses dispositivos devem
refletir a inten¢ao socioambiental quanto ao padrio de desenvolvimento desejdvel para a regido, refletindo a
missao da APA.

A equipe que desenvolver o processo de integracio temdtica deve ter em mente algumas premissas
de abordagem que enriquecem e estruturam essa elaboragao. Tais premissas contribuem para a coeréncia entre
a proposta do Zoneamento e a promogio do Cendrio de Desenvolvimento Ambiental preconizado pela
Missao da APA. Algumas dessas premissas sao:

* Destacar e consagrar, como bens coletivos, os exemplares do Patriménio Ambiental da APA;
* Observar necessidades e preméncias, considerando os fatores ambiental e social;

e Tirar partido dos fatores e situagoes, trabalhar riscos e oportunidades presentes na regiao,
buscando a idéia-for¢a do projeto de desenvolvimento ambiental da APA;
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* Definir limites para as possibilidades quanto a incentivos ou restri¢oes de agoes em dominios da
propriedade privada: fun¢io social X direito de uso.

Os procedimentos para elaboragao dessas andlises integradas devem partir dos produtos temdticos,
conforme exemplificado no Quadro 25, a seguir:

Quadro 25 - Fluxograma de Integracao - Zoneamento Ambiental da APA Carste de Lagoa Santa / MG

ANALISES TEMATICAS ANALISES INTEGRADAS PROPOSTA DE
ZONEAMENTO AMBIENTAL

Pedologia,

Geologia, . Andlise Integrada Condicionantes do Cenario
Geomorfologia, do de D Ivi

Hidrologia, (do e Desenvolvimento
Hidrogeologia, Meio Fisico Ambiental

Geotécnica

ELEMENTO ESTRUTURADOR
‘ Zonas de Protegao
Zonas de Conservagao
Biota (Flora e Fauna), Areas de Ocorréncia Ambiental
Paleontologla, Integragéo
Arqueologia, 4 N P
Biodtico-Paisagistica

Espeleologia,
Geomorfologia

ELEMENTO REGULADOR 4 Programas
Uso do Solo,
Estudos Demograficos, Rebatimento Espacial Normas de Uso e Ocupacgao do
Aspectos Urbanisticos, dos Processos e Solo e de Utilizagao dos
Tendéncias Econdémicas e 4 L Recursos Naturais
Sociais, 'I"endentAna_T.
Aspectos Politicos e Socioeconémicas

Institucionais Anteprojeto de Normatizagao

do Decreto da APA
ELEMENTO BALIZADOR

Os procedimentos de defini¢io das Zonas Ambientais, nessa etapa de evolugio do Zoneamento, se
iniciam com a aplicacao das andlises integradas nas categorias: Meio Fisico, Bidtico, Cultural e Processos da
Socioeconomia. Esses dados, que devem estar sintetizados em trés etapas de integragao temdtica, deverao ser
comparados com o Zoneamento Ambiental Fase 1, integrado pelas Areas Homoggéneas e Areas Estratégicas
que devem ter propostas de revisao e ajustes originadas da andlise de consisténcia. O resultados dessa correlagao
proporcionam a primeira configuracio das Zonas ambientais. Através do processo de trabalho técnico e
participativo da Oficina de Planejamento Fase 2, sua defini¢ao serd consolidada.
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E2.2.2
Relatorio-Sintese:
Subsidios para a
Oficina de

Planejamento Fase 2

O documento deverd conter uma sistematizacao das formulagoes e resultados obtidos na implementagio
da Fase 1, assim como resultados dos novos estudos, anilises e aprofundamentos temdticos indicados. Os
temas tratados e o seu contedido bdsico constam do item E2.1.4

E2.2.3
Oficina de
Planejamento

Objetivos:

* Atualizacio da missio da APA;

* Anilise e ajustes do Quadro Socioambiental;

* Definigao de objetivos por indicadores, atividades basicas e pressupostos;
* Aperfeicoamento do Zoneamento Ambiental Fase 2;

* Avaliagao do Sistema de Gestao Fase 1.

Resultados Esperados:

* Concepgao do Plano de Gestdo, incluindo cendrios, missao da APA, e envolvendo novas

propostas de objetivos, resultados, atividades bésicas, indicadores e pressupostos (matriz légica)
para a drea;

* Ajustes no sistema de gestao da APA; e

* Diretrizes para o estabelecimento do Zoneamento Ambiental Fase 2 da unidade de conservagao.

Essa oficina visa, portanto, envolver um publico mais amplo, integrado por interessados da sociedade
civil na gestao da APA, ou seja agentes econdmicos e sociais, liderancas da comunidade, organizagées civis, além
dos participantes institucionais, académicos e consultores.
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Nessa oficina serdo realizadas andlises e ajustes a0 quadro socioambiental, através das contribuicoes de
quem vive, produz e convive com o ambiente da regido. O saber local e a indicagio de forgas decorrentes de
situagdes sociais, ambientais, econdmicas, poh’ticas e institucionais que interagem na APA certamente trario
informagdes consistentes sobre a dinimica socioambiental do quadro diagnosticado.

Todos os procedimentos técnicos, dirigidos a atualizagao da missao, identificagio de problemas e
alternativas, concepgio de cendrios futuros, defini¢io de estratégias e Programas de A¢éo, terdo como subsidios
o conjunto de experiéncias e informagoes elaboradas anteriormente, na Fase 1, e contarao com um novo
aporte de estudos mais aprofundados.

A atualizagio da missao da APA se dd através da agregacao de novos elementos, do aperfeicoamento
dos elementos anteriormente formulados (Fase 1 do Quadro Socioambiental), das estratégias e prioridades
desenvolvidas para o planejamento da APA, da aplicacio da primeira versao do Zoneamento, da interpretagao
de um cendrio ambiental futuro desejével para a APA, e traz novas contribui¢des do quadro ambiental, a ser
retrabalhado no planejamento da Fase 2.

Assim sendo, exige que novos aportes de dados e estudos complementares sejam realizados, tendo em
vista a avaliagdo e o aperfeicoamento do Quadro Socioambiental da Fase 1.

E fundamental destacar a importincia dessa etapa de reavaliagio e novas formulacoes para a
realizacio do Zoneamento Ambiental Fase 2.

Temas levantados na oficina, tais como valores ambientais da comunidade, condi¢ées de ocupagio que
degradam o meio, programas de agao de ONGs, expectativas quanto a padrdes de desenvolvimento, problemas
de politicas amhientais vigentes no poder local, certamente enriquecerao e legitimarao o novo diagndstico do
Quadro Socioambiental, trazendo ajustes e avaliagoes.

E2.2.4
Organizagdio e
Consolidacdo das

Contribuicies e
Resultados da
Oficina

A sistematizagao dos dados e sua interpretagdo pelo corpo técnico responsavel deverd produzir na Fase 2:

* Missao da APA, cendrios e matriz légica;
* Proposta de Zonas Amhientais;
* Indicagoes para os Programas de Agao;

* Critérios para o Sistema Institucional de Gestao.
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E2.2.5

Geragdo do
Documento Quadro
Socioambiental do
Plano de Gestdo
Fase 2

O documento resultante do trabalho final deve contemplar a descri¢ao e andlise dos componentes e
fatores ambientais e suas interacoes, caracterizando a situagao e dinimica ambiental da APA e de sua drea de
influéncia. Esse documento deve apresentar o Quadro Socioambiental Fase 2 da APA, segundo itens
anteriormente ja identificados (ver item E2.1.4), incluindo os itens:

* Sintese das formulacoes e resultados da Fase 1.
* Novos subsidios: levantamentos, estudos, aprofundamentos temdticos;
* Resultados da Oficina de Planejamento Fase 2.

Assintese das formulagoes e resultados da Fase 1 deverd constar de um capitulo especifico e introdutério
e os resultados da Oficina de Planejamento 2 deverio vir como anexo do Plano de Gestao Fase 2.

Elaboracdo do
Quadro Socioambiental
Fase 3

Finalidades

* Apresentar a situacdo da APA ao final da segunda fase;
* Sistematizar informag6es para alimentar o banco de dados da APA-SIUC/IBAMA;
* Proporcionar insumos a Oficina de Planejamento Fase 3, que tem como temas:
- Atualizacio da missio da APA;
- Identificagio de problemas ambientais e impactos;
- Anilise de tendéncias e ajustes do cendrio;
- Defini¢ao dos objetivos, resultados, atividades bdsicas e pressupostos do Plano Fase 3;
- Avaliacio do Sistema de Gestao Fase 2;

- Aperfeicoamento do Zoneamento Ambiental Fase 3.
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E2.3.1
Sistematizagdio de
Experiéncias,
Reavaliacées e
Resultados da Fase 2
e Estudos e
Aprofundamentos
Temdticos
Complementares

Deverd ser elaborado um relatério-sintese, composto pela sistematizagao das formulacoes técnicas relativas
ao planejamento da Fase 2, a¢oes realizadas, resultados alcancados pelos programas e aplicagio do Zoneamento
Fase 2.

Esse relatério deverd conter um mapeamento, indicando especialmente resultados de programas e agoes
em curso, além de problemas a ajustar no Zoneamento. Conterd, também, um balango das a¢oes do Planejamento
da APA, devendo, ainda, indicar as lacunas de conhecimento a serem supridas.

Serd necessdrio realizar a sistematizagio dos resultados de estudos temdticos realizados durante a
implementagio da Fase 2 e/ou realizacio dos estudos especificos, indicados por sua relevincia no aperfeicoamento
do processo de planejamento da APA e, em especial, do Zoneamento Ambiental.

A anélise do relatério-sintese, que deverd subsidiar os trabalhos da oficina de planejamento 3, certamente
indicard as lacunas de conhecimento e os pontos de aprofundamento temdtico pertinentes. Destaca-se a
importancia da elaboragio de mapeamentos complementares referentes s ocorréncias de Areas de Preservagio
Permanente e Areas de Ocorréncias Especiais, elementos de detalhes fundamentais para a elaboragio do
Zoneamento Ambiental Fase 3.

E2.3.2
Sistematizagdio do
Relatorio-Sintese

O relatério-sintese, documento bdsico para os trabalhos da Oficina de Planejamento 3, deve conter:

* Sintese das formulacoes, acoes e resultados da Fase 2;
* Resultados dos estudos e aprofundamentos temdticos complementares;

* Modifica¢oes identificadas no Quadro Socioambiental.
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E2.3.3
Oficina de

Planejamento

Objetivos:

* Subsidiar a redefmi¢ao da Missao daAPA, dos objetivos do Plano de Gestao 3 e de seus Programas
de Acio;

e Indicar os ajustes necessarios ao Zoneamento e as normas ambientais;

* Fornecer sugestoes para o aperfeicoamento do sistema de gestio;

* Definir novas estratégias de agao.

Resultados Esperados:

* Subsidios para a concepg¢io do Plano de Gestao Fase 3;
* Ajustes no Sistema de Gestao;
* Ajustes no zoneamento da APA;

* Aperfeigoamento das Normas Ambientais.

A oficina de planejamento da Fase 3 tem papel relevante na avaliacio e atualizagio da missao da APA.
Nessa fase, o acimulo de agdes realizadas e de experiéncias anteriores confere aos trabalhos da Oficina uma
grande responsabilidade quanto as formulacdes necessdrias e indicagoes de programas, agoes e mecanismos de
gestdo para a consolidacao da missao da APA.

E2.3.4
Organizagio e
Consolidagdo das
Contribuigées e

Resultados da Oficina

A sistematizagio dos dados e sua interpretacio pelo corpo técnico responsével deverd produzir para a Fase 3:
* Missao da APA, cendrios e matriz légica;

* Proposta de Zonas Ambientais;

* Indicagoes para os Programas de Agio;

* Critérios para ajustes no Sistema Institucional de Gestao.
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E2.3.5

Geragdo do
Documento Quadro
Socioambiental do
Plano de Gestdo
Fase 3

O documento resultante do trabalho final deve contemplar a descri¢ao e andlise dos componentes e
fatores ambientais e suas interagoes, caracterizando a situagio e dinimica ambiental da APA e de sua drea de
influéncia. Desse documento devem constar os itens:

* Sintese das formulacées e resultados da Fase 2;
* Novos subsidios: levantamentos, estudos, aprofundamentos temdticos;

* Resultados da Oficina de Planejamento 3.

S4do mantidas as recomendagdes sobre esse item constantes da Fase 2.






Sistema de
Informacio

E3.1

Introducao

Dentro da concep¢ao metodoldgica deste roteiro, a utilizagao do Sistema de Informagao deve pautar-
se pelo registro e sistematizagao dos dados e informagées geradas nas atividades de elaboragao e implementagio
das trés fases do Plano de Gestao. O sistema ¢é aplicado, na maioria dos casos, as atividades gerenciais do plano.

Assim, a sistematiza¢do, armazenamento e disponibilizagao de informagées torna-se fundamental. O
processamento de dados para andlises ambientais serd eventual e aplicado em situagdes especiais, a critério da
equipe interna da entidade envolvida com o planejamento e implementagio de cada APA.

A utilizagdo do sistema se dard especialmente:
* Em processos de monitoramento e fiscalizacao;

* Em Oficinas de Planejamento, para apresentagio e discussio de procedimentos técnicos e
tomadas de decisio sobre alternativas;

* Na disponibiliza¢io de informagdes sobre a APA aos diversos interessados;
* Na comunicac¢io sobre problemas e experiéncias entre diferentes Unidades/APAs;

* Nos procedimentos administrativos de licenciamento ambiental, como por exemplo na
aplicagao do zoneamento ambiental;

* Nas atualizagoes, revisoes e correlagoes de dados alfanuméricos ou cartogréficos, tendo em vista
o método processual adotado para o Planejamento e Gestio;

* Nos viarios procedimentos de avalia¢io ambiental e formulagio de cendrios desenvolvidos nas 3
fases e etapas do processo de planejamento de gestao.
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O sistema de informagio serd composto por dados de diferentes tipos, incluindo imagens fotograficas,
documentos digitais, dados espaciais, cadastros etc.

Para a implementagio do sistema, deverio ser utilizadas ferramentas computacionais que integram sistemas
gerenciadores de bancos de dados (SGBDs), sistemas de informacao geografica (SIG) e Internet. Neste
contexto, o SIG ¢ um instrumento fundamental, uma vez que a maior parte dos dados sio espaciais.

E3.1.1
Usudrios

Sao provéveis usudrios do Sistema de Informacoes:

¢ Sistema Institucional de Gestao;

* Técnicos e administradores da instituigao central e das unidades administrativas responsaveis pela APA;
* Organizagoes civis de meio ambiente;

* Comunidades envolvidas na gestao participativa;

* Agentes economicos;

* Agentes sociais;

* Prefeituras e outros poderes locais;

¢ Orgaos publicos setoriais relacionados 4 gestio da APA;
¢ Consultores;

* Entidades e associagoes locais e regionais;

* Pesquisadores;

¢ Tniciativa Privada.

E3.1.2
Informacgées
Recomendadas

A fim de atender aos usudrios acima referidos e alimentar o Sistema de Gestao, recomenda-se que conste
do Sistema de Informacoes:

* Cartografia bdsica em escala local (1:10.000 e 1:50.000), regional (1:250.000 e 1:1.000.000) e
nacional (1:2.500.000 e 1:5.000.000);

* Dados multimidia (imagens fotogrificas, filmes e sons digitais);
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* Cadastro de pesquisadores, industrias poluidoras, bibliografia de interesse etc.

* Sensoriamento remoto: cartas-imagem e delimitagao de grandes compartimentos fisico-bidticos;
* Cartas temdticas elaboradas para o diagnéstico do quadro ambiental;

* Cartas temdticas elaboradas para o Zoneamento ambiental;

e Areas Socioambientais Homogéneas;

* Zoneamento Ambiental;

* Mapeamentos em escala 1:10.000 de situagdes de preserva¢ao permanente e outras ocorréncias
ambientais de pequena dimensao territorial (APP e APE);

* Dados Socioeconémicos temdticos e integrados/alfanuméricos);
* Dados politicos e institucionais de nivel local, regional, estadual e federal;
* Documentagio juridica (leis, decretos, resolugoes etc.);

* Cadastro das atividades existentes, licenciadas ou nio, que forem indicadas nos relatérios de
avaliagdo da qualidade ambiental.

O Sistema de
Informacdo nas
Trés Fases do
Plano de Gestdo

O Sistema de Informagdes, como os demais instrumentos do processo de planejamento e gestao, deve
evoluir em cada fase de forma a atender as necessidades do planejamento e da sua implementagio.

E3.2.1
Na Fase 1

O Sistema de Informagoes das Unidades de Conservagao (SIUC) deverd fornecer os seguintes dados,
nesta fase, considerando-se também a 4rea de influéncia da Unidade:

* Cartas planialtimétricas analdgicas;

* Cartas-imagem para apoiar a definicdo do quadro ambiental na etapa da Oficina de Diagnéstico
e na Oficina de Planejamento;
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* Mapas ilustrativos da localizagao da APA e das caracteristicas ambientais regionais (vegetagao,
solo, uso da terra, ecorregioes etc.);

* Dados socioecondmicos agregados por municipio, oriundos dos censos elaborados pelo IBGE;

* Dados gerenciais a respeito do IBAMA, disponiveis na regiao.

Os produtos (mapas, arquivos, digitais, documentos etc.) oriundos da elaboragio do quadro ambiental,
das dreas Socioambientais homogéneas e dreas estratégicas deverao ser inseridos no sistema e disponibilizados
a0s usudrios.

No caso do SIG, o fundamental nesta fase é criar-se uma base cartografica digital, incluindo o mapeamento
das dreas estratégicas em escala detalhada (1: 10.000). Essa base serd utilizada no licenciamento ambiental de
atividades, o que exigird a implantagio de uma estrutura computadorizada (equipamentos e softwares) especifica
a utilizagao do sistema.

E3.2.2
Na Fase 2

As informagoes e produtos temdticos gerados pelo desenvolvimento dos programas, que dao apoio e
sustentagio as agoes do Plano de Gestao e Zoneamento (ZA-2), devem ser digitalizados e incorporados ao
sistema. Devem estar disponibilizados também para os procedimentos de gestao. Tais informagoes e produtos
devem estar selecionados por prioridades para constar do STUC e também de forma a atender as necessidades
de planejamento da APA.

Os dados cartogrificos em escala 1:10.000, referentes a situagoes de preservagao permanente e de
protecio especial definidas pelo zoneamento da APA, deverio ser processados e disponibilizados através do
SIUC para utilizagao no licenciamento ambiental de atividades.

E3.2.3
Na Fase 3

Digitalizacao e incorpora¢io ao SIUC de dados fundamentais do Plano e Sistema de Gestao, cartas
temdticas, cartas do Zoneamento Fase 3 tendo em vista sua utilizagdo nos procedimentos de gestao e
disponiblilizagao aos diferentes usudrios integrantes do sistema de gestao da APA.

Processamento de dados cartogrificos (de detalhe - 1:10.000) obtidos pelas agdes voltadas ao
aperfeicoamento do Zoneamento Fase 3 da APA; disponiblilizagao ao usudrio pelo SIUC.



Formulacao do

Plano de Gestao

A Missao da APA e
a Visao de Futuro

A fixagao da missao da APA deve ser elaborada com base em trés insumos bdsicos:

a) Anélise do Decreto de Criagao da APA, que contém os objetivos e as finalidades de protegao e
conservacio ambiental, a descrigao dos limites da Unidade, objetos de prote¢ao, normas, restrigoes
de uso e outros aspectos relevantes que levaram a criagao da APA;

b) Novos conhecimentos acumulados, a partir da elaboragao e anélise do Quadro Socioambiental

da Unidade;

¢) Visao de Futuro: Prognésticos sobre as possiveis mudangas e alteragoes situacionais da realidade
interna e externa da APA.

Fundamentais para a formulagio dos instrumentos de planejamento da Unidade, a Missao da APA ¢ a
Visao de Futuro devem se fundamentar em estudos e informagoes organizados pela equipe técnica e formulados
pelos agentes envolvidos na gestdo da Unidade, durante a oficina de planejamento.

Este procedimento deverd ser realizado em dois momentos distintos:

* Momento Técnico - Em que os participantes do grupo técnico, formado por técnicos da Unidade
Gestora, especialistas e convidados selecionados entre os agentes envolvidos, deverao fornecer os
elementos para a atualizagio da missio, para a sintese do Quadro Socioambiental da Unidade, além
de apresentar informagdes e tendéncias para a formulacio de cendrios futuros.
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* Oficina de Planejamento - Em que os agentes envolvidos, utilizando os dados apresentados,
promovem ajustes e andlises no Quadro Socioambiental, fixam a Missao da APA e definem também
os objetivos, resultados, indicadores, pressupostos e atividades bésicas do Plano de Gestao da APA.

Orientagoes para
a Formulacdo da

Visdo de Futuro
da APA

A Visao de Futuro ¢é obtida através da utiliza¢io da técnica de cendrios. Esta permite a formulagao de
progndsticos de ameagas (pontos negativos) e de oportunidades (os pontos positivos) para a consolidagio dos
objetivos da unidade de conservagao, bem como as premissas de danos (riscos) e as premissas de avango
(potencialidades) a que a drea estard submetida no futuro. A construgio de um cendrio mais favordvel para a
consolidagao da APA deve constituir o Cendrio Desejado.

E4.2.1
Conceitos e
Técnicas de

Formulagdo de
Cendrios

Um Cendrio é uma previsao narrativa dos futuros estados de um determinado sistema. Os cendrios
podem ser usados para:

* Indicar e aclarar pontos-chaves para o debate entre formuladores de politicas e agentes sociais;
* Formular uma narrativa da dinAmica de evolu¢io de um sistema;
* Fornecer os elementos de partida para técnicas, tais como oficinas de planejamento;

* Proporcionar uma base conceitual para previsoes normativas de condi¢oes futuras desejadas.

O cendrio é desenvolvido a partir de uma descri¢ao das condigoes presentes e de uma previsao extrapolada
das condigoes futuras. A previsio baseia-se nas restrigoes externas a mudangas e nas provaveis interagoes das
varidveis do sistema, assim como na progressao entre as condi¢oes atuais e um estado futuro. A construgio de
cendrios exige um acordo prévio sobre o tipo de cendrio (se de estado ou de transi¢ao), o tema do cendrio e o
horizonte de tempo a ser tratado.
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O horizonte de tempo varia de acordo com a importincia do sistema considerado. A duragao dos
cendrios, na maioria dos casos, devera cobrir pelo menos os primeiros 5 anos, para que se possa ter uma
prospecgio mais adequada.

A técnica de cendrios gera uma descri¢ao narrativa de futuros estados do sistema. A forma da saida é a
de uma descri¢io do estado-base do sistema e de uma ou mais imagens intermedidrias, junto a uma descrigao
do contexto externo e das forcas impulsionadoras por trds das mudangas previstas.

Os agentes sociais sao auto-organizados e tomam atitudes com antecipagao e, portanto, o estado-base
do sistema pode ser influenciado por condigoes futuras antecipadas.

Para que se leve em conta estes fatores na constru¢io de cendrios, é necessdrio que os analistas estejam
alertas para os efeitos possiveis das antecipagdes no estado futuro do sistema.

Os conceitos de Sistema, Cendrio Futuro, Cendrio de Transi¢cao, Dimensoes de um Sistema, Atributos
de um Sistema, Objetivo, Forgas Dirigentes ou Impulsionadoras, Estado do Sistema, Contexto Externo
podem serem vistos no Glossdrio para facilitar o entendimento e a aplicagao da técnica de cendrios.

E4.2.2

Aplicagdo da
Técnica de Cendrios
na Formulagdo da
Visdo de Futuro

de APAs

Os analistas e tomadores de decisao definem a matéria ou tema do cendrio num clima de matua
colaboragao. Os analistas podem contar com o apoio de especialistas, cada um deles familiarizado com uma
dimensio do sistema.

O tema ou assunto do cendrio é o Quadro Socioambiental da APA e o seu ambiente externo é a
macrorregiao em que a APA estd inserida.

Os analistas apresentam os indicadores e as informagoes técnicas disponiveis e interagem com os
agentes sociais para avaliar o sistema atual e construir os cendrios provaveis.

O grupo, deve identificar as principais dimensdes e atributos do sistema atual, de modo a identificar
novos estdgios de desenvolvimento e entender seu cardter e sua significncia.

Os passos apresentados a seguir descrevem as atividades para o desenvolvimento de um cendrio futuro

para a APA:
a) O ponto de partida é o0 Quadro Socioambiental Atual da APA
* identifique os principais fatores do quadro ambiental;

* identifique os indicadores e atributos dos fatores; e

* escolha um dos fatores como a for¢a impulsionadora de mudangas no quadro.



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis %
b) Identificacdo do contexto interno e externo:

* Formule hipéteses acerca das restrigoes internas e externas que limitam as mudangas no
Quadro Socioambiental; e

* Considere as restri¢des, que possam sofrer alteragdes durante o horizonte de tempo do
cenario.

c) Avaliagao das Tendéncias

As tendéncias observadas e os impactos possiveis decorrem da avaliagio das dimensoes e fatores
selecionados, do quadro ambiental (APA) e do ambiente externo (regido, estado, pafs). A
avaliacao das tendéncias pode ser realizada atribuindo-se valores para as incertezas quanto ao
comportamento dos fatores (alta, média ou baixa) e para os respectivos impactos ambientais
(alto, médio e baixo). Estabelece-se, em seguida, um quadro de tendéncias através de uma
Matriz 3x3.

d) Constru¢ao do Quadro de Tendéncias

O exemplo a seguir foi elaborado tendo como referéncia os estudos realizados para o
Zoneamento Ambiental e o Plano de Gestao da APA Carste de Lagoa Santa. Trata-se de um
quadro exemplificativo de Tendéncias Socioecondmicas e Impactos Possiveis, obtido a partir
dos fatores selecionados do Quadro Socioambiental:

Quadro 26 - Tendéncias*

Atividade Mineral Crescimento de 10% ao Baixo Alto
ano, acima do padrao de
crescimento do PIB.

Assoreamento de rios;
Desmonte de morros e desmatamento;
Perda de recursos face ao baixo padréao

tecnologico.

Atividade Industrial Crescimento Alto, Baixo Alto
Setor Beneficiamento | alta importancia Poluicdo do ar: Material particulado.
de Minérios / relativa na economia
Cimenteiras internacional, nacional e

regional.
Atividade Agricola Baixo crescimento, porém Médio |Alto

com caracteristicas Processos erosivos

intensivas.

desmatamentos e poluicdo das aguas.
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Crescimento
acelerado do turismo
de

Segunda

residéncia

e do turismo
ecolégico

de loteamentos de recreio
em zona rural;

Ataques ao patriménio
espeleoldgico e
arqueoldgico por falta

de orientacdes para o
turismo ecoldgico.

Pecuaria Baixo crescimento Baixo Médio
relativo, caracteristicas Processos erosivos:
.extensivas € manejo destruigéo de vegetacéo,
inadequado. exploragdo de areas susceptiveis de alta
declividade.
Crescimento Urbano |Aceleracdo dos Alto Alto
Acelerado iAndicadores atuais face ao Crescimento urbano sobre areas de cerrados,
éxodo rural. ocupagao de areas com relevo acidentado,
provocando erosao.
Gestao de Recursos | Evolugao face a nova Médio |Meédio
Hidricos politica Controle e monitoramento da qualidade e da
para o setor. quantidade das aguas.
Saneamento Evolucao face a Médio |Alto
Ambiental: participacdo da iniciativa Redug&o da poluigdo organica das aguas;
Agua, ’ privada ea Redugéo de doencas de veiculag&o hidrica;
Esgotos e Residuos | concessdes ao setor Redug&o de descarga inadequada de residuos
Sélidos privado; solidos em dolinas e varzeas, impactos nos
e Industriais PressGes ambientais aquiferos.
crescentes.
Educacao Evolugéao face a politica Médio |Alto
estadual de investimento Avango social, maior potencial para campanhas
na educagéo. de educag&o ambiental; difusdo de conceitos
ambientais.
Reducéo de Receitas | Ampliagédo da redugéo da Alto Alto
Municipais e Reducéo | atividade econémica. Ampliacdo dos ataques ao patriménio natural -
d?s ) desmatamento generalizado,
niveis de favelamento da periferia urbana,
emprego ampliagéo da exploragéo generalizada da pedra
Lagoa Santa.
Turismo - Numero de aprovacdes Alto Médio

Impactos em cavernas e areas de patriménio
arqueoldgico (escrituras rupestres);
Desmatamentos de areas de cerrados;
Ocupagédo de margens de lagoas e rios e
destruicdo da mata ciliar.

*Este quadro exemplificativo foi formulado a partir do Zoneamento Ambiental e do Plano de Gestédo da APA de Lagoa Santa.
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e) Cendrios Provaveis

As tendéncias anteriores e respectivas categorias de impacto poderao ser avaliadas através de sistema
multi-voto. Dessa forma, é possivel estruturar a matriz de interagao (3x3) entre Tendéncias e Impactos Possiveis,

como segue:

« Atividade mineral; * Agricultura; » Crescimento urbano;

« Atividade industrial. * Saneamento ambiental; * Reducgao de receitas

* Educagao; municipais.

» Conservacgéo da
biodiversidade.

Pecuaria Recursos Hidricos Turismo

A Matriz de Tendéncias deve ser utilizada na elaborago das diretrizes do plano de gestao. Os resultados
da matriz devem ser interpretados conforme segue:

1- O cendrio-base reflete os itens que parecem certos, ou seja, os elementos da primeira coluna da
matriz, com alto impacto e baixa incerteza. O Plano de Gestao deverd dedicar grande atencio as
estratégias, programas e metas para disciplinar estas forcas.

2 - Os cendrios alternativos dependerio dos elementos mais incertos, ou seja, dos elementos de alto e
médio impacto e médio a alto nivel de incerteza. Os elementos mais incertos sdo importantes, pois
formam um grupo de forgas impulsionadoras ou restritivas que podem alterar o cendrio atual.

Estas forgas deverio ser especialmente consideradas no processo de planejamento, sendo que as forgas
restritivas deverao ser disciplinadas em diregoes favordveis & conservagio da APA. Apresentam um alto potencial
de mudanca de possibilidades e de riscos de alteracio dos resultados do Plano de Gestao.
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Com base nestes resultados, o grupo dispord de alternativas para a formulacio de estratégias, que
orientardo a formulagao do plano.

Concepcgao do
Plano de Gestdo e dos
Programas de Acao

Neste item do Roteiro Metodoldgico apresentamos as orientagoes para identificar os problemas existentes
na APA e delinear atividades a serem estruturadas em Programas que comporao o Plano de Gestao.

a) Procedimentos Metodolégicos
Para a concepgao do Plano de Gestao, adotamos os seguintes procedimentos metodoldgicos:

* Ado¢ao de umaabordagem por problemas ou impactos ambientais como referencial para se
definir as atividades a serem estabelecidas no Plano de Gestao. Tal abordagem permite configurar as
agoes necessdrias de conservagio e prote¢io da biodiversidade e, a0 mesmo tempo, buscar alternativas
de manejo sustentdvel para os recursos naturais da APA

* Identificacio dos problemas simultaneamente a identificacio dos espagos territoriais
que constituem dreas ambientais homogéneas e, dentre estas, as estratégicas (pela conjugacao
de peculiaridades ambientais e condigoes de uso e ocupagio do solo). Estas dreas deverdo ser
gradualmente aperfeicoadas para se atingir configuracoes mais adiantadas do zoneamento ambiental.

* Adogao de uma concepg¢ao matricial com o objetivo de identificar, localizar, analisar e
priorizar os problemas socioambientais especificos da Unidade, visando definir os objetivos,
resultados e atividades prioritdrias do Plano de Gestao. Estes serao consubstanciados
posteriormente na forma de Programas e Subprogramas.

* Adogio de métodos de planejamento participativo. A formulacao do Plano de Agao da APA
deverd ser realizada através de Oficinas de Planejamento que utilizem técnicas e métodos
de planejamento participativo, tais como a construgio da drvore de problemas pelo uso da
Metodologia ZOPP - Planejamento de Projetos Orientados por Objetivos, ou do Método
da Matriz Légica para a Planificagio e a Gestao de Projetos Orientados por Objetivos,
consubstanciados em dois momentos de trabalho.

b) Momento da Participacao das Partes Interessadas

Isto ocorrerd por meio da realiza¢io de Oficinas de Planejamento, com o objetivo de identificar
problemas na APA e estabelecer diretrizes para a sua solugio. Estes serdo estruturados em uma
Matriz Légica do Plano de Gestao que apresenta objetivos, resultados definidos por indicadores,
pressupostos ¢ atividades bésicas para alcangd-los. Nesta oficina também serio identificados os
parceiros potenciais para a implementacio das atividades dos Programas de A¢éo.
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¢) Momento Técnico

Consolidagao Técnica das diretrizes e orientagoes da oficina de Planejamento, pela equipe
técnica, e detalhamento das atividades, com a elaboracio das matrizes dos Programas de A¢ao,
através de estudo de viabilidade e aprofundamento das a¢oes propostas.

E4.3.1
Matriz Légica do
Plano de Gestio

A Matriz de Planejamento do Plano de Gestao é um dos resultados da Oficina de Planejamento em que
se utiliza 0 método ZOPP ou similar, apresentando em uma tabela o resumo do desenho de um plano, onde
se indicam os seus elementos chaves: objetivos, indicadores, pressupostos e resultados esperados, além das

acoes bésicas a realizar para sua obtengao com sucesso.

O Método da Matriz Légica é um instrumento de gestao que facilita o planejamento, a execugo, o
monitoramento e a avaliacio de um plano ou programa. Este é utilizado, também, para sintetizar um programa,
apresentado sob a forma de uma matriz que permanece valida durante sua implementagio, mas que poderd
sofrer modificacdes durante as fases de planejamento de APAs.

A figura 10, apresentada a seguir, ilustra a concepgao da Matriz de Planejamento de APA. A Oficina de
Planejamento deverd produzir somente a Matriz do Plano de Gestao, sendo que as matrizes correspondentes
aos programas e subprogramas serao objeto do trabalho posterior de consolidagao técnica. Ainda que cada
atividade ou projeto” deva ter suas matrizes, é mais conveniente que estas sejam elaboradas na programagio do
Plano Operativo Anual, ji que a esse nivel de detalhe é frequente haver alternativas em fungio das tdticas a serem
adotadas pelos executores. Na sequéncia é apresentado o Quadro 28, que relaciona os elementos a serem

apresentados em uma matriz de planejamento de um Plano de Gestao.

7 Atividade e projeto, neste paragrafo, referem-se a concepgao orcamentaria que considera atividades as agdes continuas e projetos
as especificas, com inicio e fim determinados.
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Figura 10- Estrutura Matricial do Plano de Gestao

Matriz Logica do Plano de Gestao

Meios de

Estratégia Indicadores Verificagdo

Pressupostos

Finalidade o
Matriz Logica do Programa
Objetivo
o - . Meios de
Resultado Estratégia  Indicadores Verificagdo Pressupostos

Finali o
inaldade Matriz Logica do Subprograma 1.1, 2...n

Oojeto Meios de

Resultado Estratégia  Indicadores o * cdo Pressupostos

Finalidade S :
Matriz Logica do Projeto 1, 2 ou 3
Objetivo Moios
. . eios de
Resultado Estratégia Indicadores Verificagdo Pressupostos

Finalidade

Objetivo

Missio ou Resultado

Atividades de carater permanente

Programas

Atividades
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Quadro 28 - Contetido da Matriz de Planejamento do Plano de Gestao

Objetivo Superior ou
Finalidade

Expressa o objetivo nacional das
unidades de conservag&o no qual
a Unidade melhor se enquadra.

Descritos concretamente em termos
quantitativos, qualitativos e temporais,
possibilitam avaliar a contribuigao

do plano para o alcance do Objetivo
Superior.

Indicam as fontes ou
meios de verificagdo
dos dados contidos
no(s) indicador(es)

do Objetivo Superior.

Expressam os fatores externos
necessarios a sustentabilidade do
Objetivo Superior.

Objetivo do Plano

Expressa o beneficio ou uso
do Plano para que a Unidade
cumpra sua missao na
conservagao ambiental.

Descritos concretamente em termos
quantitativos, qualitativos e temporais,
possibilitam avaliar o alcance do
Objetivo do Plano.

Indicam as fontes ou
meios de verificagao
dos dados contidos
no(s) indicador(es)
dos Objetivos do
Plano.

Expressam hipoteses de
desenvolvimento do Plano (cenarios)
e s&o descritos objetivamente como
fatores externos a sua geréncia,
necessarios para se alcangar o
Objetivo Superior.

Resultados

Expressam os objetivos
especificos dos Programas de
Acao, Zoneamento e Sistema de
Gestdo, como produtos, bens e
servigos obtidos ou prestados.

Descritos concretamente em termos
quantitativos, qualitativos e temporais,
possibilitam avaliar o alcance dos
Objetivos Especificos dos Programas
de Agao.

Indicam as fontes ou
meios de verificagdo
dos dados contidos
nos indicadores dos
resultados.

Expressam hipoteses de
desenvolvimento do Plano (cenarios)
e séo descritos objetivamente como
fatores externos a sua geréncia,
necessarios para se alcancar a
finalidade (missao) da Unidade.

Acoes
Expressam as atividades ou

projetos a serem desenvolvidos
para alcangar os resultados.

Estrutura Quantificada de Recursos

Descreve, de forma consolidada, os recursos necessarios a

implementacao do Plano.

Expressam hipoteses de
desenvolvimento do Plano e sdo
descritos objetivamente como fatores
externos a sua geréncia, necessarios
para alcangar os Resultados.

E4.3.2

Sequéncia de
atividades para a
Jormulagio de

Programas de A¢do
do Plano de Gestio

Identificagdo e Localizagao dos Problemas

Esta atividade compreende a identificagio, localizagao espacial e andlise dos principais problemas ambientais
ou impactos ambientais detectados na APA. Isto se faz através da elaboragao do Quadro Socioambiental da
Unidade. Para cada problema/impacto, devem ser identificadas as agoes impactantes. O problema ¢é detectado
pelos efeitos causados pelo impacto ambiental.

Assim, por exemplo, a redugio da qualidade da dgua é o impacto identificado; as a¢oes causadoras desse
impacto sdo as atividades humanas. As atividades agricolas (causas) provocam impactos na qualidade das dguas,
tais como, turbidez pelo carreamento de solo superficial ou descarga de nutrientes para os corpos d’dgua,
resultando na sua poluigao (efeitos).

O levantamento de problemas e sua sequéncia de causa/efeito (4rvore de problemas) ¢ um dos produtos
aserem gerados na Oficina de Planejamento. Deste modo, o momento participativo complementa os problemas
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Ba

ja identificados no Quadro Socioambiental, o que facilita a definiciao dos resultados e das atividades
basicas a serem cumpridas para resolvé-los.

E4.3.2.1
Ordenacio de Problemas

Esta fase compreende a ordenagio das prioridades, através da valoracao dos problemas pelos participantes
da Oficina de Planejamento. Com essa ordenagio, pode-se obter uma rela¢io em forma de Matriz-Sintese
dos Problemas/Impactos, onde deverao ser priorizados os problemas ambientais e apresentados os efeitos
observados do impacto.

Esta aplicacio deve ser realizada para cada uma das dreas ambientais homogéneas e estratégicas, ou
zonas definidas pelo Zoneamento Ambiental da APA.

Quadro 29 - Modelo exemplificativo da Matriz Proposta

Impacto Ambiental / Peso ou Valoragao do

Problema

Atividades Causadoras

Efeitos

Problema

Perda de vegetagéo de
cerrados

-Agricultura extensiva
-Pecuéria Extensiva

-De 40% a 25% do desmatamento
do territério

elementos cénicos

-Especulagéo Imobiliaria em | -Numero de loteamentos rurais de 45
-areas rurais turismo
-Falta de saneamento basico rural
Ataques ao patrimbénio | Turismo sem Quantidades de Visitas /
espeleoldgico disciplinamento Indicios de depredagéo de 25

E4.3.2.2

Identificacio e Estrutura
das atividades

do Plano de Gestio

Compreende a discussio de cada elemento priorizado, com o objetivo de definir atividades necessarias
para atingir condigoes, situagdes e objetivos de conservagio da biodiversidade da APA.

Com a defini¢ao das Zonas Ambientais, formuladas simultaneamente, as atividades e a¢oes deverao ser
direcionadas a objetivos e metas especificas de gestao, de acordo com cada zona proposta para o
planejamento do territério da APA.
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As atividades selecionadas para atender & complexidade de aspectos que envolvem o tratamento das
questoes ambientais existentes no territério da APA estarao organizadas por afinidade temdtica ou de execugao,
em programas que deverdo apresentar em sua estrutura: objetivo, resultados claramente definidos por
indicador(es), pressupostos e meios de verificagio dos indicadores. As atividades prioritdrias e os executores
serdo definidos quando da elaboragao dos Planos Operativos Anuais (POAs), j4 que normalmente sofrem
adequagoes as mudangas da realidade em que vao ser praticadas. (Veja no Glossdrio o sentido com que
estdo sendo empregados os termos em negrito neste pardgrafo).

E4.3.2.3

Concepgio de Programas

As agoes especificas, formuladas com o objetivo de contribuir para a o Objetivo Superior de Criagao da
APA, constituirdo os Programas e Subprogramas de acao do Plano. Estas deverao ser organizadas de acordo
com a Tipologia de Programas apresentada no Anexo I, que sao indicadas como referenciais e deverao ser
utilizadas, conforme melhor se adequem como linha programatica, para atender as especificidades das Zonas
ambientais, assim como para estruturar as atividades necessdrias para responder aos principais problemas
prioritérios observados.

Os Programas deverio estar definidos para todas as Zonas Ambientais da APA. A aplicagio de certos
programas poderd ser dirigi da a algumas zonas ambientais ou a todo o territério da APA, dependendo das
diferentes situagoes encontradas na Anélise do Quadro Socioambiental da Unidade, e também das estratégias
definidas para a consolidagio da Missao da APA.

Os Programas sdo estruturados por atividades afins e visam atender a complexidade de aspectos que
envolvem o tratamento das questdes ambientais existentes no territorio da APA. Através das Oficinas de
Planejamento, serdo estabelecidas, pelos agentes e equipe técnica, as diretrizes e subsidios (resultados e atividades
bésicas) para o ajuste das diferentes linhas de acao programadticas e que, apds a oficina, deverao ser tecnicamente
consolidadas.

Os programas/subprogramas e acoes, estruturados através de objetivos e resultados em um determinado
periodo de tempo, contribuem para atingir o objetivo superior da APA

O Objetivo Superior ou finalidade da APA expressa a contribui¢do da APA ao desenvolvimento
sustentdvel da regido ou do Pais, relacionado aos objetivos do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. A Missao da APA revela o objetivo especifico da unidade de conservagao, os meios para
alcancar estes objetivos, ¢ a contribui¢io destes para a preservacio e conservagio da biodiversidade e para
o desenvolvimento sustentdvel da regido.

E especialmente importante definir as entidades que serdo responsaveis, em parceria com o IBAMA,
pela execugio de cada subprograma ou atividade, a partir do qual a mesma deverd se organizar internamente
para sua realizagio.

A abrangéncia e a evolugao dos Programas de Gestao, em cada uma das fases do Plano, deverio
avangar de acordo com os conhecimentos e as experiéncias adquiridas na implementagao e desenvolvimento
do conjunto das atividades na APA.
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E4.3.2.4
Estrutura Programdtica

Para orientar a elaboragao dos programas de gestao, formula-se uma estrutura programdtica com base
em linhas de a¢io necessdrias ao desenvolvimento da gestao.

No quadro a seguir estd apresentada a Estrutura Programdtica proposta para orientar a formulagao de
programas de agao de APAs.

Quadro 30 - Estrutura Programatica

Subprograma Estudos

Subprograma de Promogéo da Biodiversidade Subprograma de Integragéo

Ambientais e Pesquisas Regional
Subprograma S . -

- Subprograma de Utilizagéo Sustentavel de Subprograma de Comunicagéo
Monitoramento Recursos Social

Socioambiental

Subprograma de Recuperagéo da
Biodiversidade e Saneamento Ambiental

Subprograma Sistema de Subprograma de Controle e Fiscalizagao

Informacgdes Ambiental de Recursos Naturais e Ecossistemas Subprograma de Geréncia da APA

Estaestrutura constitui uma configuragio bésica, aser utilizada como referencial para o estabelecimento
de Programas de Acdo. Estes deverio ser desenhados para atender as necessidades de cada APA e de acordo
com as especificidades das Zonas Ambientais. A descri¢do da Tipologia de Programas e Subprogramas
encontra-se no Anexo I deste Roteiro.






Zoneamento

Ambiental
e Normatizacao

Estabelecimento
do Zoneamento
Ambiental

O Zoneamento Ambiental deverd ser elaborado simultaneamente aos Programas de A¢ao. O desenho
das agoes que compoem o Plano de Gestao levard em conta os aspectos institucionais, os mecanismos e os
instrumentos legais jd existentes, como elementos a serem considerados na sua formulagao. Mas o zoneamento
ambiental pode acrescentar normas especificas para a conservagio e o uso dos recursos naturais no territério
da APA.

O ordenamento territorial, a ser definido no zoneamento de forma simultinea a identificaciao das
agoes que compdem o Plano de Gestao, permitird definir acoes especializadas que se orientam e se direcionam
a consolidagio de um cendrio futuro favordvel para alcancar os objetivos da APA.
O ordenamento territorial e as normas ambientais, que constituem o Zoneamento Ambiental, tém,
portanto, o mesmo ponto de partida - o Quadro Socioambiental. Sao formulados a partir do grau de
conhecimento da biodiversidade da APA e da identificagio e avaliagio dos problemas e conflitos, das
oportunidades e potencialidades decorrentes das formas de conservagio da biodiversidade, uso e ocupagao
do solo e da utilizagao dos recursos naturais da drea. Esse processo deve ser aprimorado ao longo das fases do
planejamento conforme pode ser observado a seguir.

Elaboracdo do
Zoneamento Ambiental
Fase 1

O Quadro Socioambiental, elaborado durante o processo de planejamento, tem papel fundamental na
elaboragio do zoneamento inicial da APA, por subsidiar a identificagao de dreas socioambientais homogéneas.
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As dreas socioambientais homogéneas, a serem definidas na etapa de planejamento da Fase 1,
correspondem a uma compartimentagao do territério da APA em parcelas com peculiaridades ambientais e
condi¢des de ocupagao homogéneas. A delimitagao dessas dreas homogéneas, do ponto de vistaambiental,
tem duas finalidades fundamentais no planejamento e implementagao da Fase 1: s2o a base para a formulagao
preliminar do zoneamento da APA; e constituem a referéncia territorial das demais a¢oes do Plano de gestao.

Essas dreas direcionam, nesta fase do planejamento, a organizacao dos Programas de Agao, através da
articulagao dos Programas com as situacoes/ dreas tipicas. Para as atividades do Sistema de Gestio, essas
estabelecem as bases territoriais de organiza¢ao do processo participativo, a criagao de canais e demais
estruturas, descentralizadas, atuando como elemento facilitador.

As Areas Ambientais Homogéneas, constituem instrumento de operacionalizagdo e de otimizagao de
recursos para as atividades desenvolvidas por organizagoes civis, na mobilizagao e participacao social, nas agoes
de educagio ambiental e de defesa do patrimonio ambiental.

E5.2.1

Critérios para
Identificagio das
Areas Ambientais
Homogéneas

No estabelecimento de Areas Ambientais Homogéneas sao considerados os seguintes critérios:

* Categoria das peculiaridades ambientais, especialmente a diversidade bioldgica;
* Condigoes de ocupagao do territério da APA;
* Composi¢ao de situagoes interagentes;

* Aspectos institucionais dos municipios abrangidos e, dependendo do ndmero maior ou
menor de municipios ou da verificagio de polaridades, estabelecer uma delimitagio politica e
institucional favordvel a gestao;

* Estruturagio do sistema vidrio e seus reflexos na estruturago regional e na indugao de atividades
(exemplo: vias de acesso que induzem a localizag¢io e expansao de nucleagoes urbanas para dreas
rurais com atributos paisagisticos ou biodiversidade a preservar);

¢ Tendéncias macroecondmicas ou macrorregionais, referentes ao crescimento dos setores primarios,
ramos do secunddrio e tercidrio que apontam para o adensamento populacional da APA.

Essas dreas constituem setores territoriais da APA com homogeneidade de:

o Peculiaridades ambientais;
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* Condigoes de ocupagao;
* Oportunidades;

* Aspectos institucionais;

* Padroes de derivagio ambiental, com evolugao positiva ou negativa, em relagio ao estado
primitivo do meio ambiente.

E5.2.2
Procedimentos para
defini¢io de Areas
Ambientais
Homogéneas

A subdivisao do territério da APA em Areas Ambientais Homogéneas inicia-se pelo reconhecimento
das condi¢oes de ocupagio e peculiaridades ambientais no contexto do Quadro Socioambiental.

E522.1
Reconbecimento das
Peculiaridades
Ambientais e
Condigoes de
Ocupagdio

Essas peculiaridades ambientais (PA) e condicoes de ocupagio (CO), em sua expressao espacial,
podem abranger as seguintes categorias (exemplificativas):

Peculiaridades Ambientais:

* Grandes mosaicos de paisagem (componentes biticos e abidticos);
* Territérios em expansdo ou retragao da biodiversidade;
* Exemplares de um bioma ou de biétopos, dreas-ntcleo e corredores;

* Padrdes geomorfoldgicos e terrenos com caracteristicas geotécnicas vulnerdveis, submetidos a
formas de ocupagdo urbana intensivas e degradadas, em termos fisicos e sanitdrios;

* Concentragoes de acervo arqueoldgico ou paleontoldgico, possivelmente associadas a exemplares
ou concentragoes espeleoldgicas;
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Ucleos populacionais remanescentes que guardam marcas culturais; comunidades objeto de incentivos;
* Nucdl ul tes que guard ult dades objeto d t

* Areas com potencial paisagistico e atributos climdticos, hidrolégicos ou culturais para atividades
de turismo ambiental;

* Centros e nucleagoes urbanas ou loteamentos de recreio em expansio direcionada para dreas
com formagdes vegetacionais relacionadas aos exemplares de bioma e biétopos a preservar.

Condigoes de Ocupagao:
* Sub-bacias que sdo destinadas a mananciais ou a disposi¢ao de efluentes, sofrendo problemas

graves de poluigao;

* Ocupacio agricola com pacotes tecnolédgicos inadequados ao padrao solo-clima, acarretando
desequilibrios nos processos naturais;

* Areas com predominio de baixa densidade populacional, ligadas a atividades rurais;

* Atividades de silvicultura, em terrenos com padrées geomorfoldgicos acidentados, serranos ou
montanhosos, onde devem ser incentivadas formas de manejo mais aptas e produtivas, voltadas
ao desenvolvimento de economias de interesse ambiental e social;

* Areas urbanas em expansio e com adensamento populacional por atratividade de mao-de-obra.

E5222
Interpretagdo da

Dindmica Socioambiental:

Situagoes Interagentes

O Quadro Socioambiental formulado no Planejamento da Fase 1, apds os ajustes e avaliagoes sofridos

na Oficina de Planejamento 1, contém o aporte de informagées, dados e andlises necessdrios a interpretagoes da

dinimica socioambiental da APA, o que contribui de maneira essencial para a identificagio de espagos diferenciados,

levando ao reconhecimento das dreas ambientais homogéneas que compéem o territério da APA.

A dinimica socioambiental da APA e sua regido é configurada por situacoes interagentes no 4mbito

interno e externo a Unidade protegida. Essas situacoes interagem de maneira positiva ou negativa quanto a
realiza¢io da missdo da APA. O Zoneamento, como pega importante do Plano de Gestdo, é um instrumento

que interage na concretizagao dessa missao, pelo processo de gestao, localizando as situagoes interagentes além
de identificd-las. Constituem situacoes interagentes, na APA e sua regido:

e Uma ONG de defesa da APA(+);

¢ A presenca de dreas-nucleo conservadas (+);
p ¢
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* Espécies endémicas ou ameagadas, importantes para a biodiversidade (+);

* Corpo hidrico em bom estado de conservagao (+);

* Um nucleo urbano em expansio, sem estruturas de saneamento bdsico (-);

* Uma Prefeitura com instrumentos e mecanismos de gestao ambiental ( + );

* Manejo e tipo de agricultura desconforme com capacidade de uso da terra (-);

* Pecudria extensiva, de baixa produtividade, expandindo-se sobre d4reas com formagoes
vegetacionais em estdgio médio de recuperagio (-);

* Comunidade de agricultores dispostos a participar e adotar novas técnicas de manejo (+);

* Loteamentos de chdcaras, no caso de especulagio imobilidria, com lotes de dimensées inferiores
ao potencial de suporte do relevo-solo e de disposi¢ao de efluentes (-);

* Um grupo de empresas interessado em investir na modernizacio de processos e tecnologias
ambientais ( + );

* Poder local incentivando a instalagao de industrias cujo porte e processo produtivo sao pouco
adequados ao ambiente bibtico e abibtico da APA (-);

* Presenga de universidades na regido com programas de pesquisa em Biotecnologia (+).

Essas situagoes interagentes na regiao e territério da APA expressam a dindmica do Quadro Socioambiental.
Este certamente ird sinalizar diretrizes para a delimitagao de Areas Ambientais Homogéneas e de principios
normativos correlatos.

E5.2.2.3
Enquadramento na
Tipologia de Areas

Ambientais Homogéneas

Cada Area Ambiental delimitada apresenta uma homogeneidade interna que traduz um padrao de
qualidade ambiental. O plano de gestao da APA estabelece politicas para equacionar problemas ou promover
potencialidades que caracterizam cada Area Ambiental.

Nesse sentido, é necessirio que essas dreas estejam classificadas segundo seus padroes, ou seja, que se
enquadrem em uma tipologia capaz de refletir a politica de gestao. O enquadramento das Areas Ambientais
Homogéneas deverd ser direcionado pelos seguintes padroes:

* Areas de Protegdao - A politica é de preservar espagos com funcio principal de proteger a
biodiversidade, sistemas naturais ou patriménio cultural existentes, embora possa admitir um
nivel de utilizagio em setores jd alterados do territbrio, com normas de controle bastante rigorosas.
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Enquadram-se neste padrio as seguintes peculiaridades ambientais exemplificativas:

* Remanescentes de ecossistemas e paisagens pouco ou nada alterados;
* Reftigios de fauna ou flora importantes;
* Configuragdes geoldgicas e geomorfoldgicas especiais;

* Conjuntos representativos do patriménio paleontoldgico, espeleolégico, arqueoldgico e cultural.

Cabe esclarecer que uma Area Ambiental Homogénea, predominantemente caracterizada por
peculiaridades ambientais com valor de patriménio natural ou cultural, pode apresentar também, algumas 4reas
alteradas, com diferentes niveis de conservagao. Adota-se postura de controle muito rigoroso para os espagos
ambientais com niveis elevados de conserva¢io, fragilidade ou para territérios fundamentais para expansio ou
conservagao da biodiversidade. Para as dreas ja alteradas sao aplicadas normas de uso e ocupagio do solo que
estabelecem o manejo adequado do meio e de seus recursos naturais.

e Areas de Conservagio - Nas dreas assim identificadas admite-se a ocupagio do territério
sob condi¢des adequadas de manejo e de utilizagio sustentada dos recursos naturais. Nelas
predominam recursos e fatores ambientais alterados pelo processo de uso e ocupagao do solo.
Apresentam niveis diferenciados de fragilidade, conservacio e alteragio. Devem, portanto, ser
correlacionadas com objetivos e necessidades especificas de conservagao ambiental. As normas de
uso e ocupagdo do solo devem estabelecer condigoes de manejo dos recursos e fatores ambientais
para as atividades socioeconémicas. Devem também refletir medidas rigorosas de conservagio
aplicadas a peculiaridades ambientais frigeis ou de valor relevante, presentes na 4rea.

E5.2.3
Priorizacio de Areas
Estratégicas

As Areas Ambientais Homogéneas constituem o insumo fundamental para a primeira formulagio do
Zoneamento Fase 1. Para tanto, estas dreas deverao ser classificadas através da tipologia descrita. O destaque de
Areas Estratégicas para agoes normativas e programdticas mais especificas e emergenciais é procedimento
essencial ao delineamento do Zoneamento Ambiental, instrumento normativo para o processo de gestao da
Fase 1.

Os procedimentos a serem executados na Oficina de Planejamento 1 devem levar & confirmagio dos
limites das Areas Ambientais Homogéneas, a sua classificacido conforme a tipologia e a indicagdo das Areas
Estratégicas.

As Areas Estratégicas, objeto de agdes normativas e programdticas, passam a constituir prioridades do
Plano de Gestao:
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* Por causa da sua relevincia em termos de peculiaridades ambientais ou por apresentarem
atributos de reconhecido valor pela sociedade; ou

* Por estarem submetidas a impactos ambientais de grande significAncia, conflitos que exijam
agoes de gestao incisivas e emergenciais.

O processo de trabalho que estabelece a seleciao das Areas Estratégicas deve incluir os seguintes
procedimentos:

* Reconhecimento e andlise dos critérios de identificacio e classificacio das Areas Ambientais
Homoggéneas pelos participantes da Oficina de Planejamento;

* Discussio e estabelecimento de prioridades e definicao de Areas Estratégicas segundo as
informagdes e critérios técnicos jd sistematizados, agregadas as contribuicoes, a percepgao e aos
valores culturais e sociais dos participantes;

* Estabelecimento das prioridades pela Oficina;

* Definigao da tipologia das Areas Estratégicas (protegao ou conservagao) segundo as politicas de
agao programdtica e normativa exigi das pelo padrao ou problemdtica da 4rea protegida;

* Consolidacio técnica pela equipe de profissionais da instituicdo e consultores, responsdveis pela
atividade.

A estrutura do Zoneamento Ambiental Fase 1 serd composta por Areas Ambientais Homogéneas,
caracterizadas conforme a classificagio em dreas de prote¢ao ou conservagao cujas Areas Estratégicas serdo

definidas na Oficina.

E5.2.4
Defini¢do do
Zoneamento Ambiental - 1

Dessa forma, o Zoneamento Ambiental do territério da APA, compativel com a implementagio da
Fase 1, fica estabelecido como a¢ao inicial do Plano de Gestdo, naquilo que se refere ao disciplinamento do uso
e ocupagio do territério e manejo de atributos ambientais e condi¢oes de utilizagao dos recursos naturais.

Como j referido anteriormente, as Areas Estratégicas constituem 4reas de agdo prioritdria no contexto
territorial daAPA, selecionadas pela Oficina de Planejamento a partir da delimitagio das Areas
Homogéneas. Recebem tratamento especifico no ambito do Zoneamento, tanto em termos normativos (normas e
regulamentos especificos) quanto dos programas que terdo prioridade nessas dreas, dada a emergéncia de seu
controle e tratamento programdtico.

As Areas Ambientais Homogéneas, apesar de suas especificidades, no apresentam problemdticas tao
emergenciais, como por exemplo, biodiversidade de grande significAncia, fragilidades ou pressoes de ocupagio
geradoras de degradacao. No caso, serdo administradas por normas gerais, aplicadas aos elementos e situagoes
onde o controle é fundamental, e serdo objeto de programas que tém um cardter difuso no contexto da APA.
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Quadro 31 - Exemplo de Normas e Diretrizes de Uso

ZONA DE PROTEGAO DAS PAISAGENS NATURAIS DO CARSTE - ZPPNC

Usos Permitidos

Usos Tolerados

Usos Proibidos

-Reflorestamento com espécies nativas,
visando ao adensamento da vegetagéo
e recomposicgao floristica, principalmente
nos entornos das areas de vegetagao

-Atividades agrosllvopastoris existentes
e condicionadas a redugdo de
desconformidades tais como: utilizagao
de areas com declividade superior a 45%

-Novas atividades de extracdo mineral em
macicos que contenham feigdes carsticas
expressivas, snios espeleoldgicos
importantes, snios arqueoldgicos e

natural; e com praticas de manejo que causem
degradacao e poluicdo do solo e das
aguas subterraneas.

Vedada a expanséao dos cultivos ja

existentes;

paleontoldgicos reconhecidos como

. . ) atrimoénio cultural;
-Pesquisa cientfffica; P

. . ) , -Criagao intensiva de animais;
-Atividades agrosilvopastoris em areas

carsticas com declividade inferior a
45% e que utilizem técnicas de manejo
compativeis com 0s processos naturais
dos ecossistemas;

-Agricultura intensiva ou com uso
de defensivos e fertilizantes toxicos,

-Atividades de extragao mineral ja -
potencialmente poluentes;

existentes e regularmente aprovadas
pelo érgao ambiental competente, com
adequados sistemas de tratamento e
disposigao de efluentes liquidos e de
residuos solidos, e que promovam a
recuperacdo ambiental das areas
degradadas;

-Parcelamento do solo destinado a
loteamentos, com finalidades urbanas ou
chacaras de recreio;

-Turismo ecoldgico dirigido, que utilize
técnicas de acesso com baixo impacto

sobre os ambientes a serem preservados; ~ ~ e
-Implantagdo e operagédo de industrias;

-Pesca artesanal e de subsisténcia. e i ) s
-Utilizacdo de areas para disposigao

e tratamento de efluentes sanitarios,
residuos sélidos domésticos ou
industriais, sob quaisquer condi¢des;

-Assentamentos urbanos ja instalados,
desde que dotados, na sua totalidade,
de coleta, disposicao e tratamento de
efluentes sanitarios, adequados as

S ” P -Disposigao de efluentes ou residuos de
exigéncias do ambiente carstico; posic

substancias quimicas, de agrotdxicos ou
-Industrias ja existentes, desde que de fertilizantes toxicos;
licenciadas pelo 6rgdo ambiental
competente e com adequados sistemas
de tratamento e disposigao de efluentes
liquidos e de residuos sélidos. Vedada a
expansao das areas industriais.

-Ocupacao de faixas limnrofes dos
mananciais, curso d’agua e lagoas,
conforme normalizagéo do Cédigo

Florestal.

A politica adotada para essa primeira fase do Zoneamento ¢ a de otimizar recursos e adequar o
planejamento e implementagio de agdes para as situagoes e problemas emergenciais, estabelecendo, no entanto,

mecanismos bdsicos de gestao para a APA como um todo.

E5.2.4.1

Formulagio de Diretrizes
Normativas para a
Conservagio e Manejo dos
Recursos Naturais

As Diretrizes Normativas, ajustadas as especificidades das zonas ambientais, tém como func¢io dar os
primeiros fundamentos para atividades de administracao do manejo dos atributos e recursos naturais e o uso
e ocupagao do solo da APA, contribuindo para a articulagao dos procedimentos do licenciamento e
monitoramento ambiental.

Nessa etapa inicial da gestao, as diretrizes normativas devem apresentar:
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* Cardter geral, no caso de Areas Ambientais Homogéneas;

e Cardter mais especiﬁco, no caso da Areas Estratégicas;

* Devem referenciar-se nos principais elementos ambientais a proteger, conservar ou preservar;
* Estabelecer dispositivos de controle dos problemas e conflitos mais emergentes no quadro

ambiental da APA.

Nessa fase, os dispositivos de controle s2o mais rigidos, pois nao hd detalhe suficiente nem conhecimento
aprofundado sobre as atividades e os reflexos dos processos de ocupagio, bem como das caracteristicas dos
meios bidtico e abidtico.

Para cada APA, em particular, deverd ser atribuido um conjunto de diretrizes referenciadas nos elementos
a controlar. Cada diretriz normativa poderd ser aplicada nos procedimentos de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos desde que se apdie em instrumentos juridicos jd existentes e que se refiram ao
objeto de controle. Cabe registrar, desde jd, que os decretos de criagao de APAs algumas vezes apresentam
corpo normativo préprio, o qual dard base juridica para as diretrizes estabelecidas.

O fato do instrumental juridico (leis, decretos, resolugoes e instrugdes normativas) de criagao e
normatizagio das APAs ser bastante genérico, faz com que diretrizes normativas mais especificas necessitem
buscar apoio juridico em outros diplomas legais, relativos aos elementos ou fatores de alteragoes ambientais.

Os quadros, a seguir, informam e exemplificam procedimentos, para normas especificas através da
simulagdo de um modelo de Area Estratégica/Zona de Prote¢io, numaAPA hipotética.

E5.2.5
Objetos de Protegio e
Elementos a Controlar

Quadro 32 - Exemplo de Area Estratégica / Protegdo

AREA ESTRATEGICA |
ZONA DE PROTEGAO OBJETO DE PROTEGAO ELEMENTOS A CONTROLAR
Serra do Voturuna e areas de | -Mosaicos de paisagens associados | -Exploracdo de recursos vegetais
entorno. a bidtopos corn diversidade .Abertura de loteamentos de chacara
biclogica. -Abertura de vias de acesso
-Corredores de ligagéo entre -Implantagao de areas de cultivo, pecuéria e
remanescentes de bidtopos. silvicultura
-Fragilidade geornorfolégica, -Contaminacéo de nascentes, corregos e rios
processos naturais bidticos e em .Queimadas
alteracao por interferéncias de Exol 50 de fontes de . .
ocupagao na serra e seu entorno. -Exploragao de fontes de aguas minerais
-Atividades de mineragao
-Urbanizagao e implantagéo de industrias
nas areas de entorno.
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E525.1

Listagem do
Instrumental Juridico

de Apoio as Diretrizes

Bs

Deverd ser sistematizada a base legal disponivel, aplicada as situa¢oes encontradas, como

exemplifica o quadro a seguir:

Quadro 33 - Normas e Instrumentos Juridicos

DIRETRIZES NORMATIVAS

APOIO JURIDICO (LISTAGEM BASICA)

-Definir estagios de sucessdo da vegetacdo onde é
vedado corte e supressao. Definir padrdes.

-Dar critérios locacionais para abertura de loteamentos e
definir lote minimo.

-Dar condigdes para abertura de vias e critérios locacionais
para proibicdo quanto a essa intervencao.

Leis

-Dispositivos de Decreto ou Lei de criacao da APA objeto estudo;
-Lei n° 3.924/61;
-Lein® 4.771/65;
-Lein®6.513/77;
-Lein® 6.766/79;

-Lei n°® 6.902/81 e 6.938/81 (alterada pela Lei n° 7.804/89).

-Proibir corte e supressdo de vegetagdo (em estagios _ D99
-Legislagbes Municipais.

avangados / médios de sucessdo), no caso de instalagéo
de novas areas agrosilvopastoris.

-Estabelecer sangbes especiais para queimadas em
situagdes proibidas.

-Dar critérios locacionais de manejo e limite de extracdo
de bens minerais.

-Restringir a expanséo de perimetros urbanos nessa area.
-Dar critérios locacionais e definir as industrias proibidas,
pela sua tipologia ou porte.

Decretos
-Decreto-Lei n° 227/1967;
-Decreto-Lei n° 25 de 1973;
-Decreto n°® 86.176/81;
-Decreto n° 89.336/84;
-Decreto n°® 99.274/90;
-Decreto n° 99.556/90.

Resolugdes

-Resoiugdo CONAMA n° 004/85;
-Resolugdo CONAMA n° 001/86;
-Resolugdo CONAMA n° 009/86;
-Resolugdo CONAMA n° 005/87;
-Resolucdo CONAMA n° 10/88;
-Resolugdo CONAMA n° 13/90;
-Legislagbes Municipais.

E5.2.6
Formulagdo de Portaria
para Aprovagio do
Zoneamento Ambiental

Fase 1 pelo IBAMA

Conforme j4 explicitado, esse Zoneamento contém Areas Estratégicas para as quais serdo atribuidas
normas especificas, tendo em vista suas prioridades quanto a politicas de protegio, de conservagio e de preservagio.
Para tanto, deverd ser expedido um instrumento de controle institucional, ou seja, uma Portaria que regulamente
as normas para o licenciamento e fiscalizacio de atividades.

Integram, também, o Zoneamento as demais Areas Ambientais Homogéneas, para as quais devem ser
atribuidas Normas Gerais. Conforme referido no quadro anterior, deverd ser sistematizado e aplicado o
instrumental juridico disponivel 4 situacio de cada APA.
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Elaboracao do
Zoneamento
Ambiental Fase 2

E5.3.1
Introdugio

O documento Quadro Socioambiental Fase 1 da APA, orienta a selegao de estudos e andlises ambientais
temdticas para prioridades referentes aos objetos de gestao, tendo em vista o cumprimento da missao da APA. Tais
objetos de gestao, que so o alvo das agdes normativas e programdticas do Plano de Gestao, consubstanciam
peculiaridades e atributos ambientais bidticos e abidticos, os elementos culturais, os processos econdmicos e sociais,
os conflitos entre esses processos e as caracteristicas do meio, considerados seus estados de deriva¢ao ambiental.

Esses objetos de gestao da APA foram detectados com maior precisao na etapa de planejamento da
Fase 1, através da avaliagao do Quadro Socioambiental, bem como da primeira formulacio do Zoneamento
da APA. Esses produtos foram desenvolvidos inicialmente no ambito técnico e posteriormente reavaliados,
através da Oficina de Planejamento. A complementagio dos estudos temdticos, que deve ser realizada durante
aimplementagio da Fase 1, objetiva o planejamento da Fase 2 no que diz respeito a formula¢io mais aprofundada
do Zoneamento Ambientalpara todo o territério da APA.

E5.3.2
Finalidades

Nesse sentido, tais estudos devem acurar a visio da drea, ressaltar e informar potencialidades, limitagoes,
conflitos, processos naturais e sua interagio com os padroes de manejo do territério. Devem, sobretudo,
avaliar os atributos fundamentais a preservar, as oportunidades, os riscos ecoldgicos e estratégias utilizadas para
a formulagao do Zoneamento Ambiental Fase 2, além de contribuir para ajustar e rever as agoes do Plano de
Gesto. E importante ressaltar que a selegio de estudos temdticos, direcionada pela dindmica socioambiental da
APA e reconhecida preliminarmente, trard beneficios em termos de prazos de execugio, otimizando recursos
humanos e aprofundando as andlises pertinentes ao Zoneamento Ambiental. O quadro, a seguir, tem o objetivo
de informar, de forma exemplificativa, quanto aos procedimentos para selegio dos estudos temdticos prioritdrios
nesta fase.
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Quadro 34 - Referencial para Indicacédo de Estudos Técnicos para o Zoneamento Ambiental Fase 2

PECULIARIDADES AMBIENTAIS E
CONDIGCOES DE OCUPAGAO

ESTUDOS TEMATICOS

-Exemplares de um bioma ou presenca de biotopo;
-Grandes mosaicos de paisagens (componentes Bidticos
e abidticos);

-Concentracao de acervo paleontolégico- arqueoldgico;
-Territérios de biodiversidade em retragéo;

-Padrdes geomorfologicos frageis e terrenos com
ocorréncia de fendmenos erosivos a partir de ocupagao
urbana intensiva, com degradacao fisica e sanitéria;
-Nucleos de populagdes tradicionais e populacionais
remanescentes, guardando marcas culturais;

-Ocupagédo agricola em desenvolvimento, adotando
pacotes tecnoldgicos agressivos aos meios biotico e
abidtico;

-Areas com atributos paisagisticos e climaticos potenciais
ao turismo.

-Levantamentos fitofisiondmicos e inventarios floristicos
e faunisticos;
-Compartimentagao
geotopomorfoldgicos;
-Estudos da causa-efeito da retracdo da biodiversidade
(qualidade da agua, interferéncias de ocupagéo).;
-Proposta para corredores de ligagdo entre areas-nucleo;
-Estudos (amostrais) das feigbes geomorfoldgicas
e processos morfogénese-pedogénese, estudos de
geologia ambiental - mapeamento da vulnerabilidade
geotécnica a processos de ocupacgéo urbana;
-Levantamento, em nivel geral, dos acervos caracteristicos
e mapeamento de ocorréncias de cavernas;

-Pesquisas antropolégicas e propostas para revilatizacao
de cornunidades tradicionais;

-Estudos corn abordagern ecoldgica sobre manejo
adequado ao tipo de cultura e ecotecnologia;
-Levantamento do potencial turistico e definicdo da escala
adequada e padrbes para empreendimentos.

geomorfoldgica: padrdes

E5.3.3

Andlise de

Consisténcia do
Zoneamento Ambiental

Fase 1

E5.3.3.1
Conceitos e Objetivos

As Areas Ambientais Homogéneas, as Areas Estratégicas e as normas gerais e especificas que compoem
o Zoneamento Ambiental, desenvolvido e institucionalizado na etapa de planejamento da Fase 1, bem como sua

aplicacio no processo de Implementagio dessa fase, devem ser submetidos 4 Anélise de Consisténcia.
O objetivo dessa agao é avaliar esse instrumento em bases técnicas e institucionais, j4 que o mesmo
deverd avangar em precisao e apresentar uniformidade de tratamento na totalidade de territério da APA. Ou

seja, a versio de Zoneamento a ser aplicada na implementagio da Fase 2 serd integrada por zonas ambientais

com igual nivel de prioridade dentro do processo de gestao.
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E5.3.3.2

Critérios de andlise

e Avaliagio dos limites e tipologia das Areas Ambientais Homogéneas e Areas Estratégicas com
base nos subsidios gerados pela avaliagio e ajustes do quadro ambiental, que inclui experiéncias
quanto a aplica¢io do Zoneamento Ambiental Fase 1;

* Avaliacao dos critérios de delimitagao das dreas e enquadramento de peculiaridades ambientais
e condi¢oes de ocupagio, com base nos estudos temdticos realizados complementarmente;

* Avaliagao dos aspectos positivos e negativos do Zoneamento, normas gerais e especificas, junto
ao corpo técnico que aplica o instrumento no licenciamento e fiscaliza¢io de atividades;

* Avaliagio de desempenho do instrumento pelo Comité Gestor da APA, identificando
necessidades de ajustes.

Formulacao do
Zoneamento
Ambiental Fase 3

Osdados necessdrios a formulagao do Zoneamento Ambiental Fase 2 estao no Quadro Socioambiental,
cujas temdticas abordadas constituem o item E2.1.4 deste Roteiro Metodolégico.

E5.4.1
Defini¢ao de
Tipologia de Zonas

Ambientais

Esta tipologia tem como finalidade propor uma padroniza¢io de zonas ambientais e orientar a politica
normativa, o que possibilita uma linguagem homogénea para o Zoneamento Ambiental de APA.

Este formato de Zoneamento Ambiental adota conceitos para Zonas Ambientais que incluem também
o conceito de Areas de Ocorréncia Ambiental. Embora ndo obedegam a mesma padronizagio e terminologia
estabelecida pela Resolugao n® 010/88, obedece aos seus principios gerais nos termos de agdes de conservagao
e preservacdo. A seguir, a tipologia das Zonas.

Zonas de Protecio - A politica nesse tipo de zona ¢é preservar espagos com fungio principal de
proteger os sistemas naturais ou patrimonio cultural existentes, embora possa admitir um nivel de utilizagao em
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setores j4 alterados do territério, com normas de controle bastante rigorosas.

Enquadram—se nestas zonas, entre outras, as seguintes situagoes:

* Remanescentes de ecossistemas e paisagens pouco ou nada alterados;

* Configuragdes geoldgicas e geomorfoldgicas especiais;

* Refligios de fauna, conjuntos representativos do patriménio paleontolégico, espeleolégico,
arqueoldgico e cultural.

Cabe esclarecer que uma Area Ambiental Homogénea (que é a base original do Zoneamento), classificada
como de “prote¢do”, caracteriza-se predominantemente por “peculiaridades ambientais” (com valor enquanto
patrimonio ambiental ou cultural). Pode apresentar também algumas dreas alteradas, com diferentes niveis de
conservagao.

Nessas Zonas de Protegio, adotada-se postura de controle muito rigorosa para os espagos ambientais
com niveis elevados de conservagio ou fragilidade e para territérios considerados fundamentais para expansao
ou conservagao da biodiversidade. Para as dreas situadas no conjunto territorial dazona que apresentem alteragoes,
sa0 aplicadas normas de uso e ocupagio do solo que estabelecem o manejo adequado.

Zonas de Conservagao - A politica nessa categoria de zona ¢ admitir a ocupagio do territério sob
condigoes adequadas de manejo dos atributos e recursos naturais. Nessas dreas, condigoes ambientais jd alteradas
pelo processo de uso e ocupagao do solo apresentam niveis diferenciados de fragilidade, conservacio e
degradacio. Devem, portanto, ser correlacionadas com objetivos e necessidades especificas de conservacio
ambiental. As normas de uso e ocupacio do solo devem estabelecer condigoes de manejo dos recursos e
fatores ambientais para as atividades socioecondmicas. Devem refletir, também, medidas mais rigorosas de
protecao ou mesmo de preservagdo aplicadas a peculiaridades ambientais frigeis ou de valor relevante que
estejam presentes no territério da zona. Cabe ressaltar que, em grande parte dos casos, devem ser aplicados e
privilegiados programas de recuperagao ambiental nas zonas de conservagao.

Areas de OcorrénciaAmbiental - Sao dreas de pequena dimensao territorial que apresentam situagoes
fisicas e bi6ticas particulares, ocorrendo de forma dispersa e generalizada em quaisquer das zonas ambientais
estabelecidas, seja de prote¢ao ou conservagao. Devido a sua particularidade, requerem normatizagao especifica.

Sao passiveis de enquadramento nesta categoria:

* Areas de Preservagio Permanente - APP, que correspondem a situagdes enquadradas e
definidas pelo Cédigo Florestal e outros instrumentos legais que regulamentam situacoes
especificas, tais como mata de galeria, encostas, manguezais etc.

e Areas de Protegio Especial- APE, que correspondem a situacoes especificas de vulnerabilidade e
podem ampliar as ocorréncias protegidas pelo Cédigo Florestal. Sao exemplos dessas ocorréncias as
manchas isoladas de vegetacao natural, cavernas conhecidas, sitios paleontolégicos e arqueoldgicos,
as lagoas perenes ou tempordrias e outras ocorréncias isoladas no territério da APA.
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E54.1.1
Aplicagio da Tipologia

de Zonas Ambientais

Quanto a conceituagio e aplicagio da Tipologia apresentada, deve se observar que os termos Zona de
Protecao e Zona de Conservagio foram estabelecidos ap6s experiéncias desenvolvidas quanto a nomenclatura
de zonas em vérios projetos de Zoneamento de APA. Nesse sentido, observou-se que o emprego da categoria
Zona de Preservagao implica no entendimento juridico de que esta zona deve receber o mesmo tratamento
administrativo de controle que uma “situagio de preservagao permanente” (Cédigo Florestal Art. 2°). Por isso,
optou-se por utilizar o termo Prote¢ao paraum azonaambiental onde predominam politicas comalto nivel
de restri¢ao ao uso do solo, tolerando-se uso existentes compativeis e promovendo-se atividades de interesse
ambiental.

A adogio da categoria Zona de Conservagao tem o sentido de estabelecer politicas de uso sustentdvel
dos recursos ambientais, adotando-se, para tanto, niveis de controle mais brandos. Em geral, os programas de
controle e recuperagio ambiental sao privilegiados nessas zonas.

Esta Tipologia bésica devera ser desdobrada, tento em vista a defini¢ao de uma gradagio normativa
mais ampla como politica de Zoneamento. Este procedimento devera ser desenvolvido no momento da
formulagio de Zoneamento, através de atividades préprias a Oficinas de Planejamento, tento em vista que a
decisao quanto ao contetdo de zoneamento deve ser amplamente debatida.

E5.4.2
Atividades da
Oficina de

Planejamento

* Construir uma Matriz 2x2 de situagdes que correlacionam: condi¢des de ocupagio, cujo parimetro
¢ o grau de impacto, e peculiaridades ambientais, cujos parimetros sao fragilidade e importincia
para os sistemas ambientais;

e A partir das Areas Ambientais Homogéneas e Estratégicas, que dio subsidios ao zoneamento, aplicar
a seguinte modelagem de classificacio:

* Para o parimetro Impacto, usar o grau alto e baixo (critério de pontuagio, exemplo: utilizar pesos
de 0 a 10).

* Para os parAmetros Fragilidade e Importancia para o sistemas ambientais, usar o grau alto e baixo
(como exemplo de critério de pontuacio, utilizar pesos de 0 a 5 para cada parAmetro).

* Selecionar os resultados da pontuagio: a soma de pontos de 0 a 5 significa grau baixo e acima de 5 a
10, grau alto.

Os resultados poderao ser expressos em matriz, conforme segue:



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis E@

Quadro 35 - Matriz de Peculiaridades X Impacto da Ocupacgéao

Alta

P2 P1
Alta Peculiaridade Alta Peculiaridade

Baixo Impacto Alto Impacto

C2 C1
Baixa Peculiaridade Baixa Peculiaridade
Baixo Impacto Alto Impacto

Condigdes de Peculiaridade
(Fragilidade e Importancia)
Baixa

Condigoes de ocupagéao (Impacto)
Baixo Alto

No quadro acima, o eixo y representa o grau de peculiaridade da drea, enquanto o eixo x mostra as
condigoes de ocupagio ou impacto sobre esta.

P1 -O quadrante com Alta Peculiaridade e Alto Impacto conduz a seguinte politica normativa e

de gestao: Alta protecao as peculiaridades e grande restri¢ao aos usos existentes.

P2 -O quadrante com Alta Peculiaridade e Baixo Impacto conduz a seguinte politica normativa
e de gestao: Alta protecao as peculiaridades e promogao a usos e atividades compativeis com

os aspectos ambientais.

C1 -O quadrante com Baixa Peculiaridade e Alto Impacto conduz a seguinte politica normativa
e de gestao: Conservagao com ordenamento do territério e incentivo a melhoria dos usos e

atividades.

C2 -O quadrante com Baixa Peculiaridade e Baixo Impacto, conduz a seguinte politica
normativa e de gestao: Conservagio acompanhada de medidas de recuperagio e de redugio

de impactos e desconformidades.
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Conclusao: A simulagao acima conduz a defini¢io de quatro tipologias bdsicas para o zoneamento:

ZP1 - Zona de Protecio Prioritdria;
ZP2 - Zona de Prote¢io Especial;
ZC1 - Zona de Conservacio Prioritdria;

ZC2 - Zona de Conservagio Especial.

Estas deverio receber nomenclaturas associadas s caracteristicas ambientais observadas nos territérios

das zonas, que expressam a politica normativa de gestao adotadas. Exemplo: Zona de Protegao Prioritdria da

Biodiversidade do Cerrado.

E5.3.3

Definigdo de
Principios e Diretrizes
Normativos para as
Zonas Ambientais

E5.3.3.1
Introducio

O método de elaboragao de diretrizes normativas para disciplinamento da conservagao da biodiversidade,
uso e ocupagio do solo e utiliza¢ao de recursos naturais ¢ formulado a partir do conceito de Zona Ambiental.
Conceitua-se Zona Ambiental como um padrio territorial com peculiaridades de natureza bidtica e abidtica,
paisagistica, cultural e com caracteristicas decorrentes dos processos de uso e ocupagao do solo.

A delimita¢ao desse territdrio tem por finalidade atribuir controles administrativos sobre sua conservagao,
normas de uso e ocupagio do territdrio e manejo de recursos naturais. Estas devem refletir exigéncias intrinsecas
a preservagio ou conservagio desses atributos e recursos. Por outro lado, esses dispositivos devem refletir a
inten¢io socioambiental quanto ao padrio de desenvolvimento desejével para a regio, refletindo a missao da APA.

A formulagio de diretrizes normativas a partir desse conceito direciona-se a formatagio de instrumento
juridico apropriado ao licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que configuram o uso e a
ocupagao do solo. Nesse sentido, estao diretamente associados a interferéncias ou nao sobre os sistemas bidtico
e abidtico e respectivos processos naturais e sobre a utilizagao de recursos naturais renovéveis e nao-renovéveis.

Assim, uma série de requisitos e elementos sao necessarios para formular esses instrumentos de controle
ambiental.
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E5.3.3.2
Critérios de
enquadramento
das Zonas

Estes tém a finalidade de estabelecer os objetos de preservagio, protegio ou conservagio presentes no
territorio de cada zona, seus objetivos e justificativas. Essas defini¢oes, objetivos e justificativas devem ser claras
e precisas, pois expoem os motivos das restri¢oes e limitagdes ao direito de uso, além de definir as obrigacoes

ao titular da propriedade.

E5.3.3.3
Critérios de delimitacio

Tém a finalidade de definir os elementos fisicos ou bidticos do territério da zona que estabeleceu o
tracado de seus limites. Tém, também, a finalidade de esclarecer tecnicamente o tracado de limites entre duas
zonas com caracteristicas e usos diferenciados. Assim, pode-se utilizar os seguintes elementos da paisagem para
a delimitacio das zonas ambientais:

¢ linhas de cumeada dos morros, serras e chapadas (divisor de dguas);

* calha maior dos cursos d’ dgua;

¢ linha do talvegue dos cursos d’ dgua;

* curvas de nivel que coincidam com limites de ecossistemas e/ou fei¢des geomorfoldgicas;
¢ linha média das marés;

* limites de uma unidade de conservacio mais restritiva;

* rodovias federais, estaduais e vicinais que j4 tenham um tracado permanente.

E5.3.3.4
Categorias de
diretrizes normativas

* Diretrizes de restri¢ao: Constituem limitagdes a formas de uso ou condigdes de ocupagio ou
de utilizagao de recursos, que afetam elementos, fatores e processos fisicos ou bidticos.

¢ Diretrizes de incentivo: Constituem modalidades normativas associadas a atividades de
interesse para a melhoria ambiental.
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E5.3.3.5
Tipologia de

diretrizes normativas

* Uso e condigdes de ocupagao Proibidos: Tratam-se de atividades que causam interferéncias
incompativeis com os processos ambientais, que causam degradacio grave ou derivagoes
ambientais negativas, resultando em prejuizos ecoldgicos, sociais e econdmicos.

* Uso e condigoes de ocupagao Tolerados: Em geral, sio modalidades ji presentes na zonas
ambientais, para as quais sio estabelecidos critérios para expansio ou para redugio de
desconformidade.

* Uso e condigoes de ocupagao Permitidos: Sao aqueles que nao afetam os elementos, fatores
e processos ambientais da APA.

* Uso e condigdes de ocupagao Promovidos: Referem-se a situagoes de uso e ocupagio do
territério que traduzem atividades de “interesse ambiental”, relacionadas ao desenvolvimento

ambiental da APA.

O Quadro do item E5.2.4 exemplifica uma tipologia de normas e diretrizes de uso de uma zona da APA
Carste de Lagoa Santa - MG.

E5.3.3.6
Zonas Ambientais e
Normatizagdo

Esses conceitos normativos devem estar associados ao contexto de cada zona ambiental e ser formulados
para estabelecer mecanismos (normativos) de incentivo ou restricao, aplicdveis as peculiaridades ambientais e
suas caracteristicas de conservagio decorrentes das condigoes de ocupagio da zona. Um pressuposto fundamental

desses procedimentos ¢ a observagao de coeréncia em relagio ao conjunto do Zoneamento.

E533.7

Integragdo do Zoneamento

A integragao do Zoneamento diz respeito a harmonizagao do conjunto de zonas ambientais e respectivas
normas ambientais tendo como pressuposto o cendrio de conservagao e desenvolvimento proposto para a
APA a partir dos seus atributos, potencialidades, fragilidades ambientais diante dos processos sociais, culturais,

econdmicos e poh’ticos vigentes ou prognosticados.
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Nesse sentido, o desenho do Zoneamento Ambiental é a expressao territorial de um plano de conservagao
e desenvolvimento ambiental gerado e implementado pelo processo de planejamento e gestao da APA que tem

como instrumentos principais, além deste, os Programas de A¢ao e o Sistema de Gestao.

E5.3.3.8

Diretrizes de
Planejamento para as
Areas de Entorno da
APA

A Resolu¢gao CONAMA n° 013/90 estabelece um raio de 10 km como drea de influéncia “regional”
sobre o territério da APA. Constitui uma Area de Transi¢ao da unidade de conservacao, na qual o érgao
ambiental competente deverd efetuar o licenciamento ambiental de qualquer atividade que possa afetar a biota

da APA. Sugere-se os seguintes procedimentos, como subsidio as atividades de licenciamento:

* Efetuar propostas e discussdes com as Prefeituras dos municipios abrangidos pela Area de
Transi¢ao no sentido de incorporar em seus instrumentos de gestao diretrizes ambientais que
compatibilizem o uso do solo com medidas preventivas a impactos ambientais sobre a APA;

* Selecionar empreendimentos e atividades que sao objeto de licenciamento ambiental pelo seu

porte e amplitude de interferéncia ambiental na APA.

E5.3.3.9

Aprovagio e Aplicagio do
Zoneamento Ambiental
Fase 2 - Anteprojeto de
Instrugcio Normativa
IBAMA

A presente formulagao do Zoneamento, apés discutida e aprovada através de Instrugao Normativa
do IBAMA, deverd ser aplicada no periodo de implementagao da Fase 2 do Plano de Gestao (Ver exemplo de
Instrugdo Normativa, no Anexo 11 deste Roteiro). Nesse estdgio, ela receberd avaliagdo de consisténcia para
encaminhamento das alteragoes referentes 2 formulagio do Zoneamento Ambiental da APA e seu correspondente

Corpo normartivo.
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Formulacdo do
Zoneamento
Ambiental Fase 3

E5.4.1

Avaliagao de
Consisténcia do
Zoneamento
Ambiental e
Indicagio de Ajustes
ou Estudos
Complementares

Nos ultimos meses de implementa¢ao do Plano de Gestao Fase 2, o processo de elaboragao e
implementagio do Zoneamento Ambiental é marcado pela maturagao do Sistema de Planejamento e Gestao
da APA. Assim sendo, seus produtos e decorrentes mecanismos e instrumentos de a¢do devem primar:

* Pelo melhor nivel de precisio de limites de zonas e normas;
* Pela operacionalidade e viabilidade de sua aplicacio;

* Pelo cardter consensual, no limite dessa possibilidade.

Nesse sentido, 0 Zoneamento Ambiental utilizado, testado e criticado, como instrumento do processo
de gestao no decorrer da Fase 2, deverd passar por avaliagdes de consisténcia, especialmente na etapa de
planejamento da Fase 3, de modo a vir a constituir-se na base para a elaboracio do Anteprojeto de Normatizagio

do Zoneamento Ambiental da APA.

Essa Avaliagao de Consisténcia tem por finalidade aprovar esse instrumento, indicar ajustes necessdrios
ou a necessidade de alguns estudos complementares; enfim, pretende consolidar a proposta final de zoneamento.
Este, se correto, certamente serd utilizado porum periodo extenso até que surjam novas alternativas ou problemadticas
que justifiquem a alteragao deste instrumento de regulamentacio da APA.

A seguir, alguns critérios para a avaliacio de consisténcia do zoneamento Fase 2:

* Verificacio dos efeitos da aplicagio do Zoneamento em relagio aos avangos na conservagao da
biodiversidade e, maior equilibrio entre priticas de manejo e dinimica dos processos naturais;

* Ocorréncia de conflitos entre interessados e diretrizes do Zoneamento. Verificar incidéncia e legitimidade;
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* Ajuste entre diretrizes de Zoneamento e Programas de A¢io. Verificar compatibilidade e efeitos positivos;
* Capacidade do instrumento em auxiliar no gerenciamento de conflitos dentro do processo de gestao;
* Operacionalidade ou dificuldade encontradas nas atividades de licenciamento ambiental;

* Verificagio do nivel de repercussao social e econdmica, a partir das atividades incentivadas ou
restringidas pelo Zoneamento Ambiental (atividades de interesse ambiental).

E5.4.2

Estudos
Complementares e
Ajustes para o
Zoneamento

Ambiental Fase 3

A partir da andlise dos resultados do Zoneamento Ambiental Fase 2, que deve integrar o Quadro
Socioambiental Fase 3, o0 Zoneamento Ambiental Fase 3 serd discutido na Oficina de Planejamento 3,
posteriormente sendo aplicado como instrumento de gestao e submetido a Avaliacio de Consisténcia. Esses
procedimentos certamente trazem indicagoes sobre necessidades de estudos complementares e novos
mapeamentos de detalhe (ocorréncias ambientais) para suprir lacunas de informagées ou reconhecimentos
especificos para equacionar deficiéncias ou necessidades de ajustes na formatagao do Zoneamento Ambiental 3.
Nesse sentido, os programas de conhecimento e gestao ambiental deverao produzir os elementos destinados a
promover um melhor nivel de precisao e operacionalidade do instrumento normativo, aprimorando, inclusive,
a delimitagao e enquadramento de Zonas e normas ambientais.

E5.4.3

Proposta de
Estruturacdo do
Anteprojeto de
Normatizagdo do
Zoneamento
Ambiental da APA

Aqui se apresenta uma proposta de estruturacio do Anteprojeto de Normatizagié do Zoneamento
Ambiental da APA. Aformatagao do Anteprojeto deve se apoiar na proposta de Zoneamento Ambiental
Fase 3.
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A regulamentagio do Zoneamento Ambiental dever4 incluir um conjunto normativo, parte indispensével
de um anteprojeto de institucionalizagio do Sistema de Planejamento e Gestao da APA. Tal formulagao,
desenvolvida pela equipe técnica responsavel pela elaboragio do Zoneamento, deverd contar com a colaboragio
da drea juridica do 6rgao responsivel pela APA.

O contetido aqui apresentado limita-se & proposi¢ao de dispositivos proprios ao zoneamento ambiental.
Entende-se que outras matérias do Plano de Gestio, tais como as programdticas, a matéria ligada ao Sistema de
Gestao (institucional, administrativa e de politicas adotadas) devam ser estabelecidas no 4mbito da formulagao
de instrumento legal mais amplo.

E5.4.3.2

Proposta de Estrutura de
Instrumento para
Normatizagio do
Zoneamento Ambiental

I - Do Objeto, Objetivos e Ambito Territorial - Neste campo serio estabelecidos dispositivos
referentes a objetos de criagao da APA, sua missao, seus objetivos gerais. Serdo estabelecidos também o 4mbito
territorial, os municipios envolvidos e, especialmente, a descricio perimétrica da APA. Aqui se registra e oficializa
a documentagao cartogréfica do zoneamento, com os limites de suas zonas ambientais, e os dados cartogréficos
digitais que delimitam elementos bidticos, abi6ticos e culturais de pequena dimensao territorial, enquadrados
pelo regulamento como ocorréncias ambientais.

II - Do Zoneamento Ambiental - Aqui se apresentam os conceitos adotados para o zoneamento,
registando-se também os critérios de enquadramento e de delimitagao das zonas ambientais. Serao denominadas
as zonas enquadradas conforme tipologia de zonas adotada pela proposta metodolégica deste zoneamento,
incluindo as dreas de ocorréncias ambientais (de APP - Preservagao Permanente e APE - Prote¢io Especial).
Aqui deverao ser apresentados claramente os elementos que caracterizam cada uma das zonas,
estabelecendo-se suas finalidades, objetivos e nomenclaturas especificas, que identifiquem os objetos e
politicas de cada zona ambiental (ver exemplo no item E5.2.2 - Atividade da Oficina).

III - Das Atividades e Empreendimentos - As normas e critérios para realizagao de atividades no
territério da APA visam harmonizar a sua viabilidade técnica e econdmica, com os requisitos de conservagao e
principios de preservacio estabelecidos para cada zona ambiental.
Aqui cabem algumas definigoes auxiliares para a aplicagio dos dispositivos de controle, bem como, para
a estruturagao do corpo normativo do instrumento:
* Uso do solo ¢ definido como o resultado de toda a¢do humana, envolvendo qualquer parte ou
conjunto do territério, que implique na realizagao ou implantagao sobre o mesmo, de atividades
e empreendimentos.

* Atividade ¢ definida como toda e qualquer manifestagio humana de cardter temporaria ou permanente,
realizada por agentes puablicos ou privados: assentamento de populagoes, produgio ou comercializagao
de bens e mercadorias, prestagao de servigos e preservacio, protegao ou conservagao ambiental.
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* Empreendimento - definido como toda e qualquer agio fisica, ptiblica ou privada que, com objetivos
sociais ou econdémicos especificos, causem intervengdes sobre o territério, envolvendo determinadas
condigoes de ocupagio e manejo dos recursos naturais e alteragio sobre as peculiaridades ambientais.

IV - Dos Usos - Conforme jd definido, os usosreferem-se as intervengées antrépicas. Todavia, existe
uma tendéncia conceitual de se tratar as dreas voltadas A preservagio da biodiversidade e do patriménio natural
com dreas de nao-uso. Estabelecer os usos promovidos, permitidos, tolerados e proibidos, segundo cada zona
ambiental ou Area de Ocorréncia Ambiental.

A partir desses padroes de controle (de incentivo ou de restri¢io), sobre o uso do solo, em cada zona
ou ocorréncia ambiental, serdo estabelecidas categorias normativas para:

* As atividades agrdrias;

* As atividades de parcelamento e ocupagio do solo rural e urbano;
* As atividades de turismo ecolégico;

* Para edificagoes e obras;

e As atividades industriais;

* As atividades de mineracio.

V - Das categorias normativas:

* Critérios de localizacio de atividades e empreendimentos, segundo situagdes de conservagio e
de preservagao;

* Normas sobre o manejo de recursos naturais biéticos e abidticos, como por exemplo: exigéncias
técnicas ou proibi¢oes quanto a movimentos de terra, desmatamento, utilizagdo de produtos
ou substancias qul’micas;

* Normas sobre condi¢ées de ocupagio, como por exemplo: dimensao de lotes, disposi¢ao de
efluentes e residuos sdlidos, processos industriais, raios de influéncia sobre bens de preservagao
permanente, distincias;

* Critérios técnicos e locacionais para a exploragio de recursos naturais (no caso de usos permitidos
ou tolerados), segundo cada peculiaridade ambiental.

E5.4.4

Encaminhamento da
Minuta de Anteprojeto de

Regulamentagdo do
Zoneamento Ambiental

para o CONAMA

A minuta de Anteprojeto deve ser submetida as Camaras Técnicas e a0 Comité Gestor da APA antes
de ser enviada a0 CONAMA para apreciagio e aprovagio, com vistas a encaminhamento de Resolu¢io
CONAMA, que oficializard a regulamentacio do Zoneamento Ambiental.



Sistema
de
Gestao

Neste capitulo do Roteiro Metodoldgico sdo tratadas as orientagoes para se formular o Sistema Politico
e Institucional de Gestao de APAs, com orientagdes a serem aplicadas em cada uma das fases de planejamento

da Unidade.

Conceituacdo Geral

A gestdo politica, institucional e gerencial das APAs é complexa, pois nao pressupoée um problema
indutor, mas uma “motivagao indutora’, com o objetivo maior de conservar e preservar a biodiversidade
existente em um espago regional de dominio privado e publico, para o qual s3o estabelecidas normas e disciplinas
de ocupagao do solo e de utiliza¢ao dos recursos naturais.

As experiéncias internacionais mais bem sucedidas em termos de gestao, dentre as quais podemos citar
as unidades de conservagio e as agéncias de bacias hidrogréficas, revelam, quase sempre, a existéncia de um
“problema original” indutor, de natureza emergente, complexa e interdisciplinar, frente ao qual a sociedade em
geral e o aparelho de Estado sao chamados a intervervir.

As questdes relacionadas a motivacio indutora, no caso das APAs, demandam a introdugio de elementos
que favorecam o éxito da gestao em sistema colegiado. Para tal, a experiéncia nacional e internacional de gestao
de unidades de conservacio e de bacias pode ser utilizada como referencial.

Entre os elementos relevantes, destaca-se que a constitui¢ao de um sistema de gestao, como forma de
gerenciamento de um espago regional, nao pode implicar no abandono da organizagao politica e administrativa
anterior, colocando a responsabilidade da gestao em uma nova entidade. Mas significa manter as instituigoes
atuantes e a organizagao original em suas atribuicoes bésicas, criando dispositivos adicionais para uma gestao
compartilhada entre os diferentes atores envolvidos na construcio desse novo espago regional.

O papel executivo do Estado deve ceder espago a um pacto entre os principais agentes regionais publicos
e privados, celebrados através do Sistema de Gestao da APA, que compatibilize seus multiplos interesses para
uma finalidade comum, que, no caso, é a conservacio da biodiversidade regional e a promogao de alternativas
de desenvolvimento sustentdveis.



A possibilidade de éxito na gestao das APAs depende, portanto, da superagio de formas de gestao
centralizadas e do estabelecimento de um modelo sistémico, em que as atividades sejam realizadas em parceria
e co-gestao. Neste modelo, o “papel do Estado na gestao, mesmo imprescindivel, torna-se mais eficaz quando

compartilhado entre os vdrios 6rgaos governamentais envolvidos, o setor privado e a sociedade civil” (6).

Este modelo tem como principios a descentralizagio das atribuicoes e a realizagio de atividades em
parceria, envolvendo os principais agentes sociais, institucionais e a sociedade civil. O modelo proposto prevé
a co-gestao da Unidade, através de instincias formais entre as quais destaca-se o Comité Gestor da APA,

composto por agentes locais e aberto 4 participagio dos “usudrios” da Unidade.

O modelo de co-gestao requer da chefia da Unidade um importante papel na condugio do processo,
extrapolando suas atribui¢des executivas para um papel de articulador e facilitador dos canais de participacio,
bem como de mediador dos conflitos existentes. Sua competéncia executiva é ampliada e fortalecida pelos

membros do Comité Gestor.

A possibilidade de éxito na gestao da APA, tendo como base outras experiéncias de gestao regional,
assenta-se sobre seis dimensdes fundamentais e simultineas: politico-institucional, administrativo-

operacional, operacional, recursos, técnica e social.

A dimensao politico-institucional dependerd da confec¢io do aparato institucional e administrativo
apropriado para o sistema de gestao, com elasticidade para o ajuste de sua estrutura formal, em consonincia
com a evolugido do planejamento da APA. A dimensao politica dependerd da representatividade dos membros

participantes do sistema e de seu peso relativo na gestao regional.

O Sistema Institucional de Gestao deverd ter uma estrutura flexivel para viabilizar ajustes comas demais
instAncias existentes, superar conflitos de interesse e possibilitar a integragao de novas forgas representativas de

correntes e opinides etc. O aspecto institucional é, portanto, diretamente articulado com a dimensao politica.

A dimensao administrativo-operacional ¢é representada pela Secretaria Executiva, que poderd ser
integrada pelos membros do Comité Gestor que apresentem maior capacidade executiva. Tem como objetivo

conduzir de forma eficiente os procedimentos de gerenciamento operacional do Plano de Gestao.

A dimensao operacional é apoiada em procedimentos de programagio, execu¢io, monitoria e avaliagao

sistemdtica do Plano de Gestao e programas.

A dimensao de recursos ¢ indispensdvel para viabilizar a realizagio das atividades que compdem o

Plano.

A dimensao técnica relaciona-se ao nivel de conhecimento da APA e ao seu rebatimento na formulacao

e implementagao do Plano de Gestao.

A dimensao social deve ser incorporada através da participagao das comunidades no planejamento e
implementagio da APA e na inclusio da melhoria dos niveis de qualidade de vida da comunidade e da

preservagao dos seus valores socioculturais entre os objetivos do Plano de Gestao.
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Sistema Politico e
Institucional de
Gestao

E6.2.1
Na Fase 1

Na Fase 1 de planejamento da APA, a formatagao do Sistema serd baseado em critérios e diretrizes
estabelecidos pela Oficina de Planejamento, a partir das consideracoes abaixo:
e Para sua formulacio, serdo necessdrias as informacoes geradas a partir da Identificagao dos
Agentes e Levantamento das Expectativas (capitulo EI). Através deste levantamento, deverao
estar disponiveis as limitacoes, fungdes, potenciais e expectativas dos agentes envolvidos.

* Através da andlise desse quadro e dos critérios formulados na Oficina de Planejamento, a equipe
técnica deverd estruturar o formato do Comité Gestor da APA.

EG.2.1.1
Fase 1
Objetivos

e Estruturar o Sistema de Gestio;

* Promover a capacitacao de agentes (por meio de técnicas de avaliagdo ambiental, Anilise
Estratégica Répida, Diagnéstico Rural Participativo, técnicas de Monitoramento e Fiscalizacio,
formatagio de projetos ambientais);

* Desenvolvimento Organizacional - Promover a motivagao dos agentes para a gestao da APA.

E6.2.1.2
Critérios e Recomendagoes
para a Estruturagio do

Sistema de Gestio das
APAs

Abaixo sao sugeridos critérios e recomendagdes baseados na avaliagio de experiéncias de gestao existentes:

* Comité Gestor - E o 6rgao colegiado superior de coordenacio do Sistema de Gestao. Composto
pela institui¢ao responsavel pela APA e entidades co-gestoras, por razoes operacionais, deverd ser
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limitado a até nove membros. Qutras estruturas, tais como as CaAmaras Técnicas ou Comités de
Comunidade, devem criar condigdes de participacio a todos os agentes interessados.

* Secretaria Executiva - Orgao executivo, coordenado pelo IBAMA através do administrador

da APA, pode ser, ainda, integrada por agentes membros do Comité Gestor que demonstrem
maior capacidade executiva. Tem como objetivo conduzir eficientemente os procedimentos de
geréncia executiva, administrativa e operacional do Plano de Gestao.

Cémaras Setoriais - Criadas para apoiar e auxiliar no desenvolvimento das questoes técnicas, cientificas
e dos diversos setores sociais interessados na gestao de APAs. Poderao ser criadas cAmaras setoriais para
aprofundar os estudos de temas especificos, com o objetivo de subsidiar o Comité Executivo.

Subcomités Locais - Poderao ser criados subcomités de gestao dedicados ao acompanhamento da
aplicagio do Plano de Gestao no local, abrangendo microrregies com caracteristicas especificas.

Defini¢ao clara das atribuigoes e competéncias - Embora os Comités, em geral, tenham
competéncia consultiva, é necessdrio definir o rol de questdes a serem consideradas competéncias
especificas, de cardter deliberativo. Estas deverao estar explicitadas nos regulamentos e
regimentos. Entre estas, destacamos a aprovagio de normas e instrugoes técnicas, a aprovagio
de relatérios de qualidade ambiental, aprova¢io do Plano de Gestao, entre outras.

Regulamento - Contendo os procedimentos constitutivos e a defini¢ao das responsabilidades
das institui¢bes executoras.

Regimento Interno - Define os mecanismos de funcionamento e articulagio do Comité Gestor,
Secretaria Executiva e Cimaras Setoriais.

Operacionalidade e capacidade executiva - A composi¢io dos Comités Gestores deve ser enxuta. A
eficiéncia do Comité estd diretamente ligada a uma composi¢io pequena, que facilite sua operagio.

Equilibrio na representa¢io dos setores - A representacao deverd ser equilibrada entre os
setores e representativa do conjunto de entidades publicas, privadas e da sociedade civil mais
atuantes. H4 que se garantir o processo de escolha democritica nos setores elegiveis do Comité .

* Credibilidade e legitimidade - Ado¢io de procedimentos transparentes e de conhecimento

publico, com regras conhecidas para audiéncias, normas e regimentos internos etc.

e Utilizagao de Reunides Abertas e outras formas de consulta publica - Utilizadas para a

divulgagio e discussdo de temas, antes de submeté-los ao Conselho de Gestao, ampliando as
possibilidades de participagao.

* Garantia de participacao das partes em conflito - Garantia de expressio de diferentes pontos

de vista em quaisquer das instincias do sistema.
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Figura 11 - Modelo de Sistema de Gestao

Secretaria Executiva Comité Gestor
Camaras Técnicas Subcomités
e Setoriais Locais
E6.2.1.3
Composigdo do Comité
Gestor

Baseado em experiéncias de gestio, um modelo exemplificativo da composigao bésica do Comité de
Gestao estd apresentada abaixo:

* Representante do IBAMA - Chefia da APA (1),

* Representante do 6rgao ambiental estadual (1),

* Representante do Ministério Pablico (1),

* Representante dos conselhos municipais de defesa do meio ambiente (1),
* Representante das prefeituras ou conselhos regionais (1),

* Representante do conselho de entidades técnico-cientificas (1),

* Representante de organizagdes nao-governamentais ambientalistas (1),

* Representante do conselho de comunidades (1),

* Representante do setor produtivo (1).

A composi¢ao do comité deverd atender ao contexto politico e institucional regional e local. Os diversos
setores devem escolher seus representantes entre os diversos participantes. As entidades que nao estiverem
participando diretamente do comité poderdo participar da composi¢ao das cAmaras técnicas, comités de
comunidades e subcomités.

Em todasas fases do planejamento deverd ocorrer aaprovagio da composi¢iao do Comité Gestor pelo
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E6.2.1.4
Matriz Institucional de
Gestdo

A Matriz Institucional de Gestao, proposta a seguir, destina-se a auxiliar no acompanhamento e na
operacionalizacio das atividades e na articulagao de programas sob a responsabilidade de diferentes parceiros.

Instituigbes técnicas

Elaboragao de estudos para
0 Zoneamento Ambiental

Quadro 36

Técnica e operacional

®

Convénio com recursos
compartilhados

ONGs

Atividades de educacéao
ambiental e alternativas
econdmicas sustentaveis

Técnica e operacional

Convénio com provimento de
recursos pelo IBAMA e outros

Prefeitura Municipal

Apoio na execugao do Plano
Diretor e Lei de Uso do Solo
municipal e alternativas
econdmicas sustentaveis

Apoio técnico e
recursos hurnanos

Convénio

Universidade e
instituicoes de

Pesquisa em ecossistemas
locais e alternativas

Técnico-cientifica

Parceria

pesquisa econdmicas sustentaveis
E6.2.2
Fase 2
Objetivos

* Avaliar e aperfeigoar o Sistema de Gestao;

* Ampliar a capacidade de Recursos Humanos;

* Analisar o modelo dos Projetos de Preservagao (por exemplo, Projeto Tamar e agéncias de bacias);

* Aplicar mecanismos de compensagao financeira e compensagoes ambientais;

* Desenvolver novos mecanismos de cobranca de recursos naturais.

Na Fase 2, o Sistema de Gestao deverd ser aperfeicoado a partir da experiéncia acumulada na Fase 1,
com a renovagio dos representantes ou a inclusio de novas entidades no Comité Gestor, ¢ o aperfeicoamento

da secretaria-executiva e cAmaras setoriais.
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Devera ser fomentado o desenvolvimento organizacional e ampliada a motivagao indutora para a
consolidagao do pacto politico entre os agentes, necessdria ao éxito da gestao.

Deverio ser consideradas as atuais caracteristicas do aparelho estatal, sob pena de se perder de vista o
“realismo” da andlise. Nas experiéncias atuais, os conselhos apresentam uma grande dependéncia dos érgaos
publicos, IBAMA e 6rgaos estaduais do meio ambiente. O quadro institucional dos municipios, por sua vez,
ainda ¢ incipiente.

Por outro lado, deverao ser ampliados os esfor¢os para a capacitagao dos recursos humanos e para
enfrentar a questao de como obter recursos financeiros necessarios a gestao das unidades de conservagao.
Recomenda-se a capacitagao de agentes técnicos publicos, privados e de ONGs em atividades tais como
técnicas de avaliagio ambiental, andlise ecoldgica ripida, diagndstico rural participativo, técnicas de monitoramento
e fiscalizagio, formatacio de projetos ambientais, desenvolvimento gerencial, entre outras.

Recomenda-se também a busca de instrumentos econbmicos e financeiros para viabilizar a gestao, a
semelhanca das compensagoes ambientais financeiras, cobranga de royaltiespelo uso de recursos naturais (tais
como dgua e extragao de petréleo) e a andlise dos mecanismos de compensagao financeira a municipios, face a
existéncia de dreas para a preservagio ambiental.

E6.2.3
Fase 3

Para a Fase 3, em relacio ao Sistema de Gestao, recomendamos o aprofundamento dos seguintes temas:
* Consolida¢io do Sistema de Gestao e o aperfeicoamento da composi¢ao do Comité Gestor e
das suas competéncias;

* Desenvolvimento de estudos prospectivos de modelo de agéncias de gestao e gerenciamento
de APAs, baseadas em modelos de projetos de preservacio (Tamar) e agéncias de bacias para o
desenvolvimento institucional e para o avanco do processo de descentralizacio da execugio de
atividades de interesse ambiental;

* A “motivagao indutora” da gestao da APA e a consolidagao do pacto politico existente entre os
agentes deverd corresponder a evolugao do patamar institucional de gestao. Deve relacionar-se
aos seguintes temas:

* Consolidacao das garantias de conservagao do patrimbnio natural;
* Desenvolvimento institucional;

¢ Maior autonomia executiva;
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* Auto-sustentagio financeira;

* Projeto de desenvolvimento sustentdvel regional;

* Agregacao de valor e qualidade aos produtos locais;
* Compensac¢ao financeira a municipios;

* Inclusao das APAs em estdgios avangados de implantagio, em critério de elegibilidade para
obtencio de financiamentos internacionais;

* Instrumentos econdémicos de gestao aplicados ao controle do uso extensivo de recursos naturais.

Recursos:
Instrumentos
Economicos e

Financeiros para
a Gestao de APAs

Neste item do Roteiro sao desenvolvidos alguns aspectos da problemdtica dos recursos econdmicos
financeiros para a gestiao das APAs.

A questdo da busca de um modelo de autofinanciamento e geragio de recursos financeiros necessrios
a gestao ¢é chave para viabilizar a implanta¢ao de APAs. A maioria das experiéncias atuais depende, quase
totalmente, da aplicacio de recursos do Tesouro Federal ou Estadual, geralmente insuficientes. Os recursos
provém, muitas vezes, de financiamentos internacionais dirigidos a investimentos para planejamento e
infra-estrutura, mas limitados no tempo e que nao atendem a custos operacionais e de manutengio.

Em busca de novas alternativas, sugerimos o exame dos seguintes mecanismos de captagao de recursos,
tendo em vista suas potencialidades de aplicagio na gestao de APAs:

* Aplicagao de recursos provenientes de royalties federais e estaduais para compensacio a
municipios com 4reas em mananciais ou com reservatdrios relacionados a geragio de energia e
extragdo de petréleo.

* Aplicagio de recursos do ICMS em compensa¢io a municipios com dreas relacionadas a
unidades de conservagio e dreas de prote¢ao de mananciais. Como exemplo, temos as leis de
compensagao ambiental criadas pelos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parand e Goids.
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* Aplicacao dos recursos provenientes da cobranga de uso de recursos hidricos, prevista na nova

legislagio federal de recursos hidricos.

* Compensa¢oes ambientais para impactos de obras de desenvolvimento, tais como estradas,

linhas e torres de transmissao de energia, torres de TV, oleodutos etc.

Nos dois primeiros casos, prevé-se a reaplicagao de recursos captados na forma de compensagoes a
municipios, pela presenca de unidades de conservagao em seus territdrios.

Estas compensagoes, no entanto, nao implicam em obrigacoes de aplicagao dos recursos nas unidades
de conservagio, através de projetos e atividades. Nas experiéncias conhecidas, verifica-se ainda que a aplicagio
da cota-parte de retornos previstos, quando se trata de APA, é bastante pequena.

Jé no caso da cobranga pelo “uso” da dgua, segundo a diretriz estabelecida pela Lei Federal de Recursos
Hidricos, utiliza-se o principio do pagamento pelo uso (usudrio-pagador). As relagoes entre as APAs e a protegao
dos mananciais sao evidentes, pois muitas APAs tém, entre os objetos de preservagao, importantes cabeceiras
de mananciais. Portanto, entre as alternativas de aplicagao dos recursos obtidos pela cobranca, devem ser
incluidas as atividades de conservagao de APAsrelacionadas a bacia hidrogrifica.

Além dessa abordagem, que relaciona a gestao e conservagao de bacias hidrograficas as unidades de
conservagio, uma outra perspectiva aplicdvel, especialmente no caso das APAs, relaciona-se ao aprofundamento
da questao da “cobran¢a” pelo uso de recursos naturais. Os usudrios de quantidades expressivas de recursos
naturais poderiam ser considerados na aplicagao desse tipo de mecanismo. Aqueles cujas atividades configurem
usos inadequados estariam sujeitos a sangdes caso nao adequassem seus processos de trabalho.

O estudo de viabilidade para aplicagao do principio “usudrio-pagador” seria importante, uma vez que
encontramos APAs em que existem grandes mineradoras, industrias de pesca, operadoras de complexo turistico,
entre outros empreendimentos de grande porte e que exploram recursos naturais nos seus territdrios.

Geralmente estas atividades, via de regra, representam usos “desconformes” ou apenas “tolerados” pelo
padrio normativo de uso do solo vigente. O mecanismo de cobranca poderia ser ajustado para funcionar
como um fator de desincentivo a usos desconformes, ou ainda para a avaliagao da possibilidade de “tolerdncia”
de usos, com aplicagdes limitadas pelas andlises da capacidade de suporte dos ecossistemas e pelo impacto
ambiental dessas atividades.

Essa abordagem prospectiva teria o mérito de buscar alternativas que superem a dependéncia atual da
aplicagdo quase exclusiva de recursos do Tesouro para a gestao de unidades de conservagao de uso direto.

As alternativas acima citadas devem ser examinadas de forma integrada com a proposi¢ao da criagio de
um “fundo” especifico para a aplicagdo na gestao de Unidades. Este fundo, assim criado, poderia receber
compensagdes, doagoes privadas, recursos viabilizados pelo esforco de ONGs ou recursos pela cobranga de

usos excessivos ou inadequados de recursos naturais.






Monitoria,

Avaliacao e Revisao
do Plano de Gestao

E7.1

Monitoria e
Avaliacdo como
Funcoes Internas,
Permanentes e
Sistematicas da
Geréncia

Monitoria e Avaliagdo do Cronograma Fisico-financeiro do Plano de Gestao (Plano Plurianual).
Esta Monitoria serd realizada com o apoio dos quadros 37 e 38, a seguir, e tem como objetivos:

* Verificar e corrigir a execugao das atividades programadas no Plano de Gestao;
* Contribuir para a programacio de atividades de cada Plano Operativo Anual; e

* Fornecer uma visdo global da implementagio do Plano de Manejo para uma possivel mudanca de Fase.

A Monitoria do Cronograma Fisico-financeiro do Plano de Gestao (plano Plurianual) contribuird para
ajustar qualquer defasagem que porventura exista entre as atividades previstas no Plano de Gestao e as previstas
e implementadas nos Planos Operativos Anuais. Serd realizada pelo chefe da Unidade e Comité Gestor, pelo
Nucleo de Unidades de Conservagao - NUC, da SUPES, ou pelo Nicleo Regional de Unidades de Conservacao
- NURUC.
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Quadro 37 - Cronograma Fisico-Financeiro / Monitoria para o Plano de Gestéo - Fase 1

Quadro 38 - Cronograma Fisico-Financeiro / Monitoria para o Plano de Gestédo - Fases 2 e 3

Atencao:

Os campos 1, 2, 3, parte do 4 (“previsto”) e 5 devem ser preenchidos no momento da elaboragio do
Plano de Manejo. A outra coluna do campo 4 (“utilizado”) e os campos 6, 7, 8, 9 ¢ 10 devem ser preenchidos
no momento da monitoria do mesmo.

Interpretagao dos campos:

(1) Refere-se as agoes e atividades previstas em cada programa e subprograma do Plano de Manejo.
(2) Pessoas/instituigoes responsdveis pela implementacio da atividade.
(3) Deve-se marcar o periodo em que a atividade deve ser desenvolvida.

(4) Deve-se colocar os recursos financeiros previstos para a atividade do Plano de Manejo ¢ os
utilizados até a data da monitoria.

(5) Deve-se estabelecer o indicador do resultado previsto e a quantidade relativa ao indicador.

(6) Colocar a quantidade executada do indicador.
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(7) No momento da monitoria, indicar o desvio encontrado em relagio ao programado, da seguinte forma:
A: Desvio forte, B: Desvio médio, C: Desvio leve.

(8) Identificar a razao do desvio.

ndicar as medidas jd tomadas para corrigir o desvio ou estabelecer as acoes que ainda sao necessarias
9) Ind did. t d g d tabel goes q d
para o mesmo.

(10) Realizar quaisquer observagoes necessdrias no momento da elaboragao do Plano de Manejo ou no
momento da monitoria.

Apés a elaboragao do Plano de Gestao, a geréncia da Unidade deverd elaborar, para cada ano orgamentério,
com base no Cronograma Fisico-financeiro (plano Plurianual) estabelecido, o Plano Operativo Anual (POA),
detalhado através do quadro a seguir’:

Quadro 39 - Plano Operativo Anual - POA

PLANO OPERATIVO ANUAL DA UNIDADE DE CONSERVAGAO

ANO:
PROGRAMA: SUBPROGRAMA:

OBJETIVO:
RESULTADOS PARA O ANO:
UNIDADE GESTORA: TECNICO RESPONSAVEL:

RESUMO DOS RECURSOS POR CATEGORIA DE DESPESAS:

Equipamentos e Material Permanente ...
Consultoria e Servigos Especializados ...........cooccciviiiiiiiiiee e
DT T = 1 PSP
Material e CONSUMO ......uuiiiiiiiieeeeee i e e e e e e e e e e reeereeaaaaeeeas
PaSSAGENS ... e et e e e e e e e e e e naeee
Servigos de Terceiros - Pessoa FiSiCa ........covviviiiiiiiiiiieeeee e
Servigos de Terceiros - Pessoa JUridiCa ............ccooeieiiiiiiiiiiiiicee e

7 Para elaborar o Plano Operativo Anual das Unidades de Conservacgao Federal devem ser seguidas as informagdes constantes do
Item G3 do GUIA DO CHEFE e a instrugéo especifica que é fornecida para a programagéo de cada ano pelo DEUC.
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Monitoria e
Avaliacgdao do
Plano Operativo
Anual (POA)

Quadro 40 - Detalhamento da Programacao

Apés a elaboragio do POA, a geréncia da Unidade deverd desenvolver um calenddrio de monitoria. No
POA recomenda-se monitorar:

* O inicio de cada uma das atividades, verificando se os recursos basicos necessirios para iniciar
as atividades estao disponiveis;

* A execugio das atividades, em periodos ou etapas estrategicamente estabelecidos em fungio de
sua duragao e da importincia de se ter um melhor controle;

* O final da atividade, aferindo o alcance das metas planejadas em termos fisicos e financeiros.

Trimestralmente, a geréncia da Unidade deverd registrar o alcance das metas nos prazos previstos, de
acordo com o quadro 4.1. Depois do preenchimento desta tabela, deverd ser elaborado um relatério consolidado

de Monitoria e Avaliacio do POA a ser encaminhado ao DEUC.

Interpretagio dos campos:

(1) Refere-se ao cédigo da atividade prevista em cada Programa e subprograma do Plano de Manejo.
(2) Descri¢ao da atividade.

(3) Cédigo da cada uma das tarefas das atividades.

(4) Descricio da tarefa.
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(5) Especificagio dos insumos necessdrios para realizar a tarefa ou produto da mesma.
(6) Deve-se marcar o periodo em que a tarefa deve ser desenvolvida.

(7) Especificar a data em que ficou pronto o projeto para a obra, a especializagio para bens ou o termo
de referéncia para os servigos.

(8) Especificar a data em que foi emitida a solicitagdo do bem, obra ou servico.
(9) Especificar a data em que foi aberto o processo.

(10) Especificar a data em que o edital ficou pronto.

(11) Especificar a data em que foi publicada o edital.

(12) Especificar a data de julgamento da licitagao.

(13) Especificar a data de homologagao do julgamento.

(14) Especificar a data em que foi efetuado o empenho dos recursos.

(15) Especificar a data em que foi assinado o contrato ou a ordem de entrega dos bens.
(16) Especificar as datas em que foram recebidos os bens, servicos ou obras.
(17) Indicar o valor programado para a tarefa.

(18) Indicar o valor empenhado para a tarefa.

(19) Indicar o valor pago pela tarefa.
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Monitoria e
Avaliacdo da Matriz
de Planejamento

da Unidade

Avalia-se 0 avang¢o dos programas de agao através de seus indicadores, bem como através da ocorréncia
dos pressupostos - em suas dimensées qualitativa, quantitativa e temporal- analisa-se a gravidade dos desvios
entre o planejado e o executado, suas causas, propondo-se medidas corretivas ou a revisao do planejamento.
Para proceder a Monitoria e Avaliagio da Matriz de Planejamento da Unidade, deve-se utilizar o formuldrio
constante do Quadro 42.

Na Matriz de Planejamento da unidade de conservagio, a Monitoria e Avaliagio deverd ser realizada
pelo Comité Gestor nas datas previstas pelos indicadores dos Programas de Agao e pressupostos.

Com base nos dados obtidos pela Monitoria e Avalia¢io, anualmente serd realizada uma revisao e
atualizagio dos Programas de Acio, elaborando-se um relatério anual de avango do Plano.

Quadro 42 - Monitoria da Matriz de Planejamento

E74

Monitoria e
Avaliacdo como
funcgdo externa a
geréncia da Unidade

A avaliagio da implementagio do Plano de Gestao, externa a geréncia, serd realizada de forma sistemdtica pela
equipe técnica designada pelo DEUC, anualmente, com base nos dados obtidos nos relatérios de monitoria



Q
188
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis ( ;

eavango do Plano. Serao realizadas, quando necessdrio, as vistorias de campo para comprovagao e contribuindo
com recomendagoes para a revisao e atualiza¢do dos Programas de Agio.

No final daimplementacio de cadauma das Fases deverd ser realizada umaavaliagao geral da execugao
do Plano, enfocando, principalmente, o conhecimento existente sobre a Unidade, o grau de implementagao do
Plano eadisponibilidade de recursos, contribuindo com recomendacoes e subsidios para o replanejamento.

A avaliagao externa poderd também ocorrer de forma circunstancial em decorréncia de graves desvios
detectados pela monitoria e avaliagio interna, bem como por novas e graves situacoes surgidas na Unidade e na
Zona de Influéncia.

Monitoramento
Socioambiental

Entre seus objetivos estd monitorar a evolu¢io das condi¢des de conservagio e preservagio da
biodiversidade da APA, assim como a eficiéncia da aplicagio das politicas e normas ambientais, através da
definigao, medi¢io e acompanhamento de parAmetros ambientais.

E7.5.1
Pardmetros
Recomendados

Para o acompanhamento da conservacio e preservacio da biodiversidade, recomenda-se o uso dos
seguintes pardmetros a serem medidos e avaliados segundo padroes de qualidade ambiental, definidos pela
legislagio ambiental, considerando as caracteristicas especificas da APA:

* Acompanhamento dos ecossistemas existentes, com especificagbes de suas extensdes e
distribuigao espacial, biomassa das tipologias vegetacionais, inventarios de fauna existentes etc.;

* Medicao de parimetros fisicos, quimicos e bioldgicos, das condi¢coes de qualidade dos recursos
naturais;

* ParAmetros referentes a capacidade de suporte dos ecossistemas: bioindicadores, dados
taxOnomicos etc.;

* ParAmetros referentes a diversidade faunistica, com inventdrios periédicos das espécies mais
importantes;

* Registros da evolu¢ao da recuperacio de condigoes naturais de ecos sistemas existentes.
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E7.5.2

Atividade de
Monitoramento do
Impactos
Ambientais Face a
Utilizacdo de
Recursos da APA

Tem por objetivo monitorar os impactos decorrentes de processos e atividades existentes no territrio
da APA, visando a andlise da evolucio da demanda exercida por estes sobre os recursos e paisagens naturais,
através da defini¢ao, medicio e acompanhamento de pardmetros de qualidade ambiental.

E’5.2.1
Pardmetros Recomendados

* Medicdo e avaliagio de paridmetros sociais e econdmicos para acompanhar os resultados da
dinamica populacional e do nivel de vida local e regional. (Exemplo: empregos, saldrios etc.);

* Medigio e avalia¢io de indicadores da disponibilidade de uso dos diferentes recursos naturais
existentes na drea de monitoramento a partir das potencialidades e demandas de uso existentes;

* Medigao e avaliagio de parimetros bioldgicos, fisico-quimicos para avaliar o impacto das
atividades econdmicas existentes a partir das orientagdes do Zoneamento e do Plano de Gestao;

* Extensoes territoriais e dreas de ocupagio por atividades econémicas e indicagdes de evolugio
de parAmetros para acompanhar e mitigar impactos co-relacionados;

* Demandas de uso de recursos naturais por atividades especificas, acompanhamento de impactos
face as tecnologias de produgio e préticas de exploragao;

* Dimensao do aporte de residuos/emissoes geradas pelas atividades existentes.

E7.5.3

Procedimentos

A implementagio do subprograma de monitoramento ambiental deverd requerer o acompanhamento
de muitos parAmetros, face a diversidade e a dinAmica ambiental existente em APAs e também pelas caracteristicas
das atividades humanas existentes no seu territdrio e na regiao onde estd inserida.
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Para facilitar a operacionaliza¢io dessas medigoes e acompanhamentos, sugerimos:

* Acompanhar sistematicamente todos os parimetros, desde o inicio do processo e no decorrer
das fases de planejamento 1, 2 e 3, com o objetivo de alimentar o sistema de informagao
georreferenciado e construir uma rede de monitoramento para a APA;

e Utilizar os trabalhos de coleta e geracio de informagoes existentes em vdrias das institui¢oes
empresariais e governamentais atuantes na regiao, ajustando os entendimentos e parcerias
para a utilizacdo dos mesmos. O levantamento dos agentes deverd fornecer elementos para
a identificagio de 6rgaos geradores de informacio (tipos de parimetros monitorados,
sistematicidade, periodos de coleta etc.);

* Utilizar a geragao periddica de Relatérios de Monitoramento da Qualidade Ambiental, baseada
na avaliagio desses parimetros, de forma a permitir o acompanhamento dos resultados do
plano e programas pelas instincias de gestao, e para a comunicagao a sociedade dos resultados

obtidos na gestao da APA.

E7.5.4
Orientacdo para
Elaborar um
Subprograma de
Monitoramento
Socioambiental

1.Defini¢ao dos objetivos do subprograma, concepgao e estruturagao. Correlacionar os parAmetros as
atividades previstas nos Programas de Conhecimento, Gestao Ambiental e Gestao Interinstitucional;

2.Definigio dos indicadores a serem monitorados e padrdes para comparagio;

3.Defini¢ao dos procedimentos a serem adotados para o monitoramento dos parAmetros considerados,
contendo:

* Frequéncia de coleta e métodos de andlise;
* Procedimentos de processamento e consolidagao dos dados obtidos;

* Orgao responsavel.

4. Montagem do Quadro de Monitoramento.
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Quadro 43 - Modelo de Quadro de Monitoramento

5.Anélise dos indicadores comparativamente a padrdes de qualidade preestabelecidos para as atividades;
6.Avaliagao dos resultados obtidos;

7.Consolidacio do Relatério de Monitoramento e Avaliacio de Qualidade Ambiental - Sugere-se que o
Relatério de Avaliagio seja elaborado anualmente para apresentagio ao IBAMA, a0 Comité Gestor e para
divulgacio entre as instituigoes do Sistema.
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Para organiza¢ao deste Glossério, foram selecionados alguns termos ou expressoes cuja defini¢ao poderd
contribuir para melhor entendimento do contetdo do presente Roteiro Metodolégico.

Agentes - Constituem as partes interessadas na Gestao da APA, podendo ser publicas ou privadas,
governamentais € nao-governamentais.

Area de Prote¢ao Ambiental - APA - Unidade de conservagio de uso sustentdvel, estabelecida
pela Lei Federal n° 6.902/81, que outorga ao Poder Executivo, nos casos de relevante interesse publico, o
direito de declarar determinadas 4reas do territério nacional como de interesse ambiental. “A Area de
Protegao Ambiental é uma drea em geral extensa, com certo grau de ocupacao humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos e culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagoes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupago e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (SNUC).

Area Protegida - Corresponde 2 unidade de conservacio que constitui espaco territorial, incluindo as
dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administracao ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao.

Area de Influéncia - Area externa de um dado territério, sobre o qual exerce influéncia de ordem
ecolégica e/ou socioecondémica, podendo trazer alteragoes nos processos ecossistémicos.

Areas Estratégicas - Destacam-se no conjunto das 4reas socioambientais homogéneas da APA, por
apresentarem padrio de qualidade ambiental, tal como biodiversidade conservada ou problemas graves
de degradagio ambiental. Sao consideradas estratégicas pelo Plano de Gestao, tendo em vista a aplicagao
de agdes programdticas e normativas emergenciais.

Areas Socioambientais Homogéneas - Sao dreas identificadas e delimitadas, no contexto territorial
do quadro socioambiental, por apresentarem homogeneidade interna, traduzindo um padrao de dindmica
e qualidade ambiental.
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Atividade - E definida como toda manifestacio humana de cardter tempordrio ou permanente, realizada
G
por agentes publicos ou privados, tais como preservagio, protegao ou conservagio ambiental, assentamento
de populacoes, producio ou comercializacao de bens e mercadorias, prestacio de servicos etc.
¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Atributos de um Sistema - Sao os elementos ou fatores do sistema e os inter-relacionamentos dos mesmos.

Avaliacio Ambiental - Expressao utilizada com o mesmo significado daavaliagio de impacto ambiental,
em decorréncia de terminologia adotada por algumas agéncias internacionais de cooperagao técnica e
econdmica, correspondendo, as vezes, a um conceito amplo que inclui outras formas de avaliagao, como
a andlise de risco, a auditoria ambiental e outros procedimentos de gestdo ambiental.

Biodiversidade - Termo que se refere a variedade de genétipos, espécies, populagoes, comunidades,
ecossistemas e processos ecoldgicos existentes em uma determinada regiao. Pode ser medida em diferentes
niveis: genes, espécies, niveis taxondmicos mais altos, comunidades e processos biolégicos, ecossistemas,
biomas, e em diferentes escalas temporais e espaciais.

Biorregiao - E um espago geografico que abriga integralmente um ou virios ecossistemas. Caracteriza-se
por sua topografia, cobertura vegetal, cultura e histéria humanas, sendo assim identificivel por
comunidades locais, governos e cientistas.

Cendrio - E uma previsio narrativa dos futuros estados de um determinado sistema.

Cendrio de Transi¢ao - Mostra as mudangas e as agoes alternativas de um sistema, em vérios estdgios de
evolucio do mesmo;

Cendrio Futuro - Descreve as condicoes e eventos (o estado do sistema interno e o contexto externo)
em um Unico momento no futuro.

Co-gestao - Gestiao compartilhada com um ou mais agentes. E estabelecida para possibilitar o
envolvimento dos agentes interessados nessa tarefa, em funcao da responsabilidade da sociedade com
o meio ambiente. Ajuda a suprir deficiéncias da gestao ambiental exercida por uma tinica organizagao.

Componente Ambiental - Na andlise ambiental, usam-se, com frequéncia os termos componente ou
elemento para designar uma das partes que constituem o meio ambiente ou um ecossistema.

Condig¢oes de Ocupagao - Refere-se a condi¢des tais como, as atividades e empreendimentos que se
assentam ou se implantam sobre um determinado territério, estabelecendo interferéncias e intervengoes
sobre os elementos fisicos e bidticos, definindo formas de manejo adequadas ou inadequadas a conservagao
dos recursos naturais.

Conservagao - Entende-se por conservagio da natureza o manejo da biosfera, compreendendo a
preservagao, a manutengao, a utilizagio sustentdvel, a restauragao e a melhoria do ambiente natural, para
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que este possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geragoes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracoes das geragoes futuras e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral.

Contexto Externo - Representa as restrigoes externas sobre o sistema-base.

Derivagao Ambiental - Alteragio dos componentes fisicos e biolégicos e da dindmica dos processos
naturais, o que condiciona transformagodes sucessivas no meio ambiente. Isto, a partir de fendmenos da
natureza ou, de interferéncias das atividades sociais e econdmicas.

Desenvolvimento - Aumento da capacidade de suprimento das necessidades humanas e a melhoria de

qualidade de vida.

Dimensées de um Sistema - Conjuntos de componentes, onde cada conjunto representa uma
faceta principal do sistema, como o ambiental, o politico, econdémico, social etc.

Ecorregiao - Representa um territério geograficamente definido, constituido por comunidades naturais
que compartilham a grande maioria de suas espécies, a dinAmica ecoldgica, as condigoes ambientais e
cujas interages ecoldgicas sao cruciais para sua persisténcia a longo prazo.

Ecossistema - Complexo dinimico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos e o
seu meio inorginico, que interagem como uma unidade funcional.

Eficdcia - Uma medida do grau de sucesso de um projeto ou de um programa quanto 2 realizagao de
seus objetivos.

Eficiéncia - Uma medida da “produtividade” do processo de implementa¢io, quanto a realizagao
dos seus objetivos.

Empreendimento - Empreendimento ¢ definido como toda e qualquer agao fisica, piblica ou privada
que, com objetivos sociais ou econdmicos especificos, cause intervengdes sobre o territdrio, envolvendo
determinadas condigoes de ocupagao e manejo dos recursos naturais e alteragao sobre as peculiaridades
ambientais.

Entorno - Area que circunscreve um territério, o qual tem limites estabelecidos, por constituir
espago ambiental ou por apresentar homogeneidade de fungoes.

Fator Externo - Acontecimento, condicio ou decisio necessdria ao sucesso de um projeto, mas que se
encontra, em grande medida, fora do controle de sua gestao.

Fatores Ambientais - Sao elementos ou componentes que exercem funcao especifica ou influem
diretamente no funcionamento do sistema ambiental.
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Forgas Dirigentes ou Impulsionadoras - Fatores ou atributos do sistema (em planejamento estratégico)
que causam mudangas no estado do sistema, ao longo do tempo.

Gestao Ambiental - Condug¢io, diregio, protegao da biodiversidade, controle do uso de recursos
naturais, através de determinados instrumentos, que incluem regulamentos e normatizagio, investimentos
publicos e financiamentos, requisitos interinstitucionais e juridicos. Este conceito tem evoluido para uma
perspectiva de gestao compartilhada pelos diferentes agentes envolvidos e articulados em seus diferentes
papéis, a partir da perspectiva de que a responsabilidade pela conservagiao ambiental é de toda a
sociedade e nao apenas do governo, e baseada na busca de uma postura pré-ativa de todos os atores
envolvidos.

Governabilidade - Condi¢ao operacional dependente da interagao entre agentes, necessdria a gestao
(neste caso, de uma APA). Engloba nao apenas o governo instituido, mas todas as forgas politicas,
econdmicas e sociais disseminadas na sociedade.

Indicador - Sao varidveis perfeitamente identificiveis, utilizadas para caracterizar (quantificar ou qualificar)
os objetivos, metas ou resultados.

Manejo - E 0 ato de intervir ou nao no meio natural com base em conhecimentos cientificos e técnicos,
com o propdsito de promover e garantir a conserva¢ao da natureza. Medidas de prote¢ao aos recursos,
sem atos de interferéncia direta nestes, também fazem parte do manejo.

Mediagao - Processo pelo qual uma terceira pessoa (fisica ou juridica) coordena, orienta, conduz ou
regula a negociagao de conflitos. E uma das maneiras de negociar a solugio de problemas e conflitos de
interesse quanto ao uso e a protegao dos recursos ambientais. Também ¢é usada para promover a
participagio social e melhorar a eficicia do processo de avaliagao de impacto ambiental, quando existem
interesses antagbnicos entre os grupos sociais afetados pelo projeto e seu proponente, com o objetivo de
facilitar acordos e evitar acoes judiciais.

Medidas Compensatdrias - Medidas tomadas pelos responsaveis pela execugio de um projeto,
destinadas a compensar impactos ambientais negativos, notadamente alguns custos sociais que ndo podem
ser evitados ou uso de recursos ambientais nio renovdveis.

Medidas Corretivas - Agoes para a recuperaciao de impactos ambientais causados por qualquer
empreendimento ou causa natural. Significam todas as medidas tomadas para proceder a remogio do
poluente do meio ambiente, bem como restaurar o ambiente que sofreu degradagio resultante destas
medidas.

Medidas Mitigadoras - Sao aquelas destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir sua magnitude.
E preferivel usar a expressao ‘medida mitigadora’ em vez de ‘medida corretiva’, uma vez que a maioria
dos danos ao meio ambiente, quando nao pode ser evitada, pode apenas ser mitigada ou compensada.
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Medidas Preventivas - Medidas destinadas a prevenir a degradagio de um componente do meio ou
de um sistema ambiental.

Meios de Verificagao - Sao as formas e locais onde se podem verificar os indicadores, metas e resultados.

Monitoramento Ambiental - Coleta, para um propésito predeterminado, de medi¢oes ou observagoes
sistemdticas e intercompardveis, em uma série espago-temporal, de qualquer varidvel ou atributo ambiental,
que forneca uma visao sinéptica ou uma amostra representativa do meio ambiente.

Monitoria - Supervisio permanente ou periddica da implementagio fisica, financeira e temporal de um
projeto, para assegurar que 0s recursos, as agoes, os resultados e os fatores externos estao ocorrendo de
acordo com o plano.

Objetivo - Julgamento de valores que satisfagam uma ou mais necessidades (por exemplo: promover a
conservagao da biodiversidade). Geralmente, em planejamento se define o contetido especifico de um
programa ou subprograma e se destina a solucionar aspectos relevantes para a gestao da APA.

Objetivo geral - Objetivo maior ou objetivo de desenvolvimento, principal objetivo, para o qual é
Suposto que o projeto ou programa contribua a longo prazo e que fundamenta a sua realizagao.

Objetivo Imediato (especifico) - A razdo préxima para o projeto. O resultado que se espera que
o projeto atinja, se for completado com sucesso.

Padrées ambientais - Estabelecem o nivel ou grau de qualidade exigido pela legislacio ambiental para
parimetros de um determinado componente ambiental. Em sentido restrito, padrio é o nivel ou grau
de qualidade de um elemento (substincia, produto ou servigo) que ¢ proprio ou adequado a um
determinado propésito. Os padroes sao estabelecidos pelas autoridades como regra para medidas de
quantidade, peso, extensio ou valor dos elementos. Na gestdao ambiental, sao de uso corrente os
padrées de qualidade ambiental e dos componentes do meio ambiente, bem como os padroes de
emissdo de poluentes.

Parimetros - Significa o valor de qualquer das varidveis de um componente ambiental que lhe confira
uma situagio qualitativa ou quantitativa. Valor ou quantidade que caracteriza ou descreve uma populagio
estatistica. Nos sistemas ecoldgicos, medida ou estimativa quantificivel do valor de um atributo de um
componente do sistema.

Parcelamento do Solo - Qualquer forma de divisao de uma gleba em unidades auténomas, podendo
ser classificada em loteamento ou desmembramento, regulamentada por legislagio especifica.

Participagio Social - E a atividade organizada, racional e consciente, por parte de um determinado
grupo social, com o objetivo de expressar iniciativas, necessidades ou demandas, de defender interesses
e valores comuns, de alcangar fins econdémicos, sociais ou politicos e de influir, direta ou indiretamente,
na tomada de decisao, para melhorar a qualidade de vida da comunidade.
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Peculiaridades Ambientais - A expressao envolve os sistemas ambientais, alterados ou nao, destacando
os componentes bidticos e abidticos, seus fatores, seus processos naturais, seus atributos (qualidade,
valor sociocultural), os patriménios culturais, cénicos, da biodiversidade que se destacam pela raridade,
potencialidade ou fragilidade. Envolvem também a tipologia e a qualificagdo dos recursos naturais.

Preservacao - Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visam a protecio a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuten¢io dos processos ecolédgicos, prevenindo a
simplificagio dos sistemas naturais.

Pressupostos - Sao situagoes, acontecimentos, condicoes ou decisoes necessdrias ao sucesso de um
programa, mas que se encontram fora de controle de sua gestao.

Programa - Um conjunto de atividades, projetos ou servicos dirigidos a realizagio de objetivos especificos,
geralmente similares ou relacionados.

Projeto - Um empreendimento ou conjunto deatividades planejadas, concebido para atingir determinados
objetivos especificos, com base em um orcamento e dentro de um periodo de tempo.

Protegio - Salvaguarda dos atributos ou amostras de um ecossistema com vistas a objetivos especificos

definidos.

Quadro Socioambiental - Descri¢io da situagao existente em um determinado territério, abrangendo
as condi¢oes ambientais, sociais e econdmicas. A abordagem processual, que fundamenta a metodologia
deste roteiro, estabelece que a elaboragio de um Quadro Socioambiental produz os elementos necessérios
para uma caracterizagio ambiental da APA. Este quadro é produzido com base em estudos selecionados
de acordo com as necessidades de detalhamento e aprofundamento, nas trés fases do processo de
planejamento. Os resultados esperados deverao expressar um diagnéstico funcional, que permita captar
as principais tendéncias, indicadores de problemas e potencialidades existentes na drea interna da Unidade,
em sua drea de influéncia e no contexto macrorregional da APA. Abrange andlises do meio bidtico e
abidtico, socioecondmico e dos aspectos politicos e institucionais.

Qualidade Ambiental - O termo pode ser conceituado como juizo de valor atribuido ao quadro atual
ou as condi¢des do meio ambiente. A qualidade do ambiente refere-se ao resultado dos processos
dinimicos e interativos dos componentes do sistema ambiental e define-se como o estado do meio
ambiente numa determinada drea ou regido, como é percebido objetivamente em fun¢io da medigao de
qualidade de alguns de seus componentes, ou mesmo subjetivamente em relagio a determinados atributos,
como a beleza da paisagem, o conforto, o bem-estar.

Recurso Natural - Qualquer elemento, matéria e energia que nio tenha sofrido processo de transformacio,
q glaq ¢
que seja usado diretamente para assegurar necessidades fisiolégicas socioecondmicas ou culturais. Um
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Recurso Renovével - Pode se auto-renovar ou ser renovado a um ritmo constante, porque se recicla
rapidamente, ou porque estd vivo e pode propagar-se ou ser propagado. Um Recurso Nao-renovével,
¢ aquele cujo consumo envolve necessariamente seu esgotamento, pois nio tem mecanismos
fisico-quimicos ou bioldgicos de geragio, regeneracio ou de propagagio.

Regiao - Por¢ao de territério continua e homogénea em relagao a determinados critérios pelos quais se
distingue das regides vizinhas. As regioes tém seus limites estabelecidos pela coeréncia e homogeneidade
de determinados fatores, enquanto uma drea tem limites arbitrados de acordo com as conveniéncias.

Reservas da Biosfera - Territérios delimitados e reconhecidos internacionalmente, destinados a conservar
atributos, principalmente os biolégicos. Conservar as formas tradicionais de utilizagio dos espagos e dos
recursos naturais, compreender o funcionamento do sistema ambiental, melhorar a gestao dos recursos
naturais, a divulgacio dos conhecimentos cientificos e encontrar solu¢des comuns para os problemas
relativos aos recursos naturais.

Sistema - Conjunto de componentes que interagem para desempenhar uma dada fungao. Um sistema
¢ configurado por objetos, partes ou elementos componentes. Esses objetos tém propriedades e afinidades
entre si que unem todo o sistema. As relagdes entre elementos podem ser estdticas ou dinmicas, o que
implica na idéia de “mudanca”, que ¢ a principal caracteristica de todos os sistemas.

Sistema Ambiental ou do Meio Ambiente - E parte de um sistema mais complexo e deve ser visto
como uma estrutura global, complexa e organizada, um todo composto de diversas partes entrosadas,
relacionadas e interagindo entre si.

Sistema de Gestao da Qualidade Ambiental - Define as etapas de Avaliagao, Planejamento,
Implementagio e Revisio, previstos pelas Normas Internacionais ISO 14.000. Esse conceito inclui a
perspectiva de melhoria continua e progressiva.

Situacoes Interagentes - A expressao refere-se a contextos, processos ou elementos das categorias
abi6ticas ou bidticas, sociais ou econdmicas, culturais, institucionais ou politicas, cuja presenca, localizago,
dimenso, fator ético e estético, nivel de poder envolvido e grau de interesse, estabelecem composicoes
decorrentes de seus modos de interagir. Tais situagdes, em sua interagio, definem a dindmica socioambiental
de um dado espaco.

Uso do Solo - E definido como o resultado de toda a¢do humana, envolvendo qualquer parte ou
conjunto do territdrio, que implique na realizagio ou implantagio deatividades e empreendimentos.

Visao Biocéntrica - E aquela em que a espécie humana constitui parte integrante do meio bidtico e nao
parte dominante, tal como na visio antropocéntrica.
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Zoneamento - E a destinagio factual ou juridica da terra a diversas modalidades de uso humano.
Como instituto juridico, o conceito se restringe a destinagao administrativa fixada ou reconhecida.

Zoneamento Ambiental - Trata-se da integra¢io harménica de um conjunto de zonas ambientais com
seu respectivo corpo normativo. Possui objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito de
proporcionar os meios e as condi¢oes para que todos os objetivos da Unidade possam ser alcangados.
E instrumento normativo do Plano de Gestio Ambiental, tendo como pressuposto um cendrio formulado
a partir de peculiaridades ambientais diante dos processos sociais, culturais, econdmicos e politicos vigentes
e prognosticados para a APA e sua regio.
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Este anexo apresenta a tipologia de programas e subprogramas dentro dos quais devem ser organizadas
as atividades identificadas como necessdrias ao Plano de Gestao. As temdticas de educagao ambiental, capacitagao
e implantagio de infra-estrutura, entre outras, sdo consideradas temas transversais face a sua relevancia para a
consecugao dos objetivos da APA. Esta abordagem considera que estes temas, quando aplicados as atividades
especificas dos programas, auxiliam na potencializagao dos resultados das mesmas e, a0 mesmo tempo,
concretizam e dao mais contetdo as atividades educativas e de capacitagao.

Desta forma, o desenvolvimento de atividades educativas ou de capacitagao de recursos humanos,
relacionado a conservagio de recursos naturais, poderd ganhar maior objetividade, quando articulado aos
objetivos dos demais programas de gestao.

Entre estas atividades, destacam-se:

* A criacdo de Centros de Referéncia e Visitacio;
* A organizagio de trilhas educativas;
* Articulagoes para a implantagao de projetos de educagao ambiental formal e informal; e

* A organizagio e execugio de cursos de capacitagao e campanhas especiais de mobilizagao da comunidade local.
Programa de Conhecimento

O objetivo deste programa é o de garantir o conhecimento da dinimica dos ecossistemas ¢ a
biodiversidade da unidade de conservagio, incluindo o conhecimento do seu patriménio cultural. Suas atividades
serdo direcionadas para a protego e a conserva¢ao dos recursos naturais da Unidade. Os estudos deverao
abranger as paisagens representativas dos ambientes naturais, corredores de fauna e remanescentes vegetacionais
em estdgio avancado de sucessao e que auxiliem na potencializagio das conexoes ecoldgicas.

Os ecossistemas de transigao, tais como dreas umidas e manguezais, dreas com fungoes especiais nos
ecossistemas, a exemplo de cabeceiras de mananciais, zonas de recarga de aquiferos e zonas de alta fragilidade
do meio fisico, também constituem os referenciais para as atividades do programa.

Também devero englobar o conhecimento e as pesquisas de conjuntos culturais expressivos, tais como
sitios arqueo-paleontoldgicos, espeleoldgicos e conjuntos histdricos e culturais, representativos da cultura e dos
valores simbdlicos das comunidades da APA

Subprograma de Estudos Ambientais e Pesquisas

Este subprograma direciona-se a atividades de pesquisa, a serem desenvolvidas face aos potenciais acima
descritos e que constituem os objetivos maiores de protecao da APA. As atividades de pesquisa visam aprofundar
o conhecimento especifico das espécies, em especial das endémicas, biomas e bidtopos. Também poderao
estar voltadas & pesquisas de cardter paleolégico ou arqueoldgico, histérico e sociocultural. Os estudos ambientais
visam, ainda, acompanhar fendmenos naturais ou provocados, através do acompanhamento sistemdtico de sua
evolucio, tendo em vista os recursos da Unidade;
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Subprograma de Monitoramento Socioambiental

O monitoramento ambiental consiste nas atividades de acompanhamento sistemdtico da qualidade
ambiental, visando fornecer os elementos essenciais para o processo de planejamento e gestao do ambiente (5).

Constituem os objetivos deste subprograma a defini¢ao, medi¢io e acompanhamento de pardmetros
indicadores de conservacio da biodiversidade e que mensurem a magnitude dos impactos das diferentes
atividades econdmicas na APA. A medigao e 0 acompanhamento da evolugio desses pardimetros serao também
utilizados para avaliar a eficdcia das agdes e atividades propostas nos demais programas.

Este acompanhamento deve permitir a avaliacio continua do quadro ambiental da Unidade e, portanto,
balizar as condigdes e os resultados da realizagio dos programas que compéem o Plano de Gestao.
No final desteitem, estao apresentadas orientacoes detalhadas sobre o Subprogramade Monitoramento

Ambiental.
Subprograma - Sistema de Informagoes Georreferenciadas

Os objetivos deste subprograma destinam-se a sistematizagio de dados e informagoes e sua espacializagio
em coordenadas geograficas, para subsidiar de forma dinimica e evolutiva a gestao da APA e disponibilizar
estas informacoes aos diversos usudrios.

Programa de Gestao Ambiental

O objetivo do Programa é o de estruturar as atividades ambientais de promogao, uso ¢/ou fiscalizacao
e controle necessdrios a gestao ambiental da APA. A gestdo realiza-se através de estratégias combinadas e
adequadas capazes de garantir a conservagao e a preservagio dos recursos naturais e o enfrentamento dos
problemas ambientais da APA. Deve estar dirigido segundo as orientagoes do Zoneamento Ambiental e das
respectivas Normas de Prote¢ao Ambiental, aplicando-se a ele também a legislagao ambiental estadual e nacional
em vigor.

Subprograma de Promogio da Biodiversidade

Este subprograma abrange as iniciativas destinadas & promogio, indugao e potencializa¢ao de atividades
compativeis com a conservagao e/ou preservagao da APA. Constitui-se de diferentes projetos e atividades que
aperfeicoem as politicas de prote¢io e respectivos mecanismos e técnicas de valorizagio da biodiversidade da
APA.

Um exemplo destas iniciativas é o ajuste nas politicas de preservagio e conservagio de dreas, que define
regras de protegao da biodiversidade, decorrente dos avangos nas pesquisas realizadas na APA, e que define,
por exemplo, regras e c6digos de conduta para o ecoturismo, a retirada de espécies invasoras, a ampliagao de
dreas-nucleo de biodiversidade para a potencializa¢io de conexdes ecoldgicas, entre outros.
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Inclui a formulagio de atividades voltadas a conservagio e a recuperagio das condigdes primdrias dos
recursos bidticos e abidticos, conforme recomendagdes cientificas, quando relacionadas a preservagio dos
ecossistemas e da biodiversidade da APA.

Subprograma de Utilizacido Sustentdvel de Recursos Naturais

Este subprograma tem o objetivo de orientar as atividades de utiliza¢ao de recursos, em conformidade
com as agoes de pesquisa e implantacio de formas de exploracio sustentdveis de recursos naturais, numa
perspectiva de valoriza¢io, maximizagao e aproveitamento desses recursos e minimizagao de impactos e demandas
ambientais locais. E o caso de medidas normativas referentes a padrées tecnolégicos admissiveis a serem
observados, procedimentos especiais de monitoramento ambiental, medidas institucionais para ajustar politicas de
fomento etc.

Geralmente este subprograma estard associado a dreas da APA com maior flexibilidade de utilizagao de
recursos naturais, que promovam o fomento a produgio artesanal de alimentos produzidos na APA, a produgao
de agricultura orgénica, a piscicultura, a produgao artesanal de bebidas tipicas e atividades econdmicas utilizadoras
de tecnologias de baixo impacto, capazes de agregar valor a atividades compativeis com a conservagio da

biodiversidade.
Subprograma de Recuperagio da Biodiversidade e Saneamento Ambiental

As atividades deste subprograma abrangem as iniciativas e linhas de gestao voltadas a proporcionar
processos corretivos e de mitigagao de impactos ambientais, e a controlar processos potencialmente impactantes.
Também inclui iniciativas de recuperagio de condiges sanitdrias e despoluigao de dreas, além da implantagao
de infra-estrutura de saneamento bédsico compativel com a Unidade (tratamento de esgotos e de residuos
sélidos).

Subprograma de Controle e Fiscalizacio Ambiental de Recursos Naturais e Ecossistemas

Os objetivos deste subprograma sio a orientagao para as agdes preventivas, corretivas e educativas
voltadas a controlar as atividades realizadas na APA e proteger seus recursos naturais. O Subprograma também
deve auxiliar na conscientizagao da populagio local e divulgar a legislagao ambiental. Estes objetivos dependem
da formula¢ao de a¢bes coordenadas entre os 6rgaos de controle e fiscalizagio ambiental atuantes na APA.
Para tal, devem ser formuladas e executadas estratégias de controle e de fiscalizagio, de acordo com as
necessidades das diferentes zonas da APA.

Programa de Gestdo Interinstitucional

Asatividades deste programa direcionam-se ao aperfeicoamento dos mecanismos de administragao,
gerenciamento e cooperagao institucional entre as entidades participantes ou comprometidas com o processo
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de gestao da APA. Sao exemplo destas atividades, a identifica¢do e o levantamento dos agentes envolvidos na
gesto, a organizacido do Comité Gestor, a organizagdo de comissoes técnicas e a formatagio de convénios e
parcerias.

Subprograma de Integrario Regional e com a Area de Influéncia

Os objetivos deste Subprograma consistem no desenvolvimento de agdes voltadas a proteger a APA
dos impactos ambientais que ocorrem na sua drea de influéncia. Estas atividades deverao promover a integragio
entre programas direcionados a consolidar a APA com outros programas de Ambito regional (gestao de bacias
hidrogréficas, gerenciamento de dreas costeiras, programas de controle de expansio urbana, implantagao de
corredores turisticos).

Subprograma de Comunicagio Social

As atividades do Subprograma de Comunicagao Social tém como objetivo informar a comunidade
potencialmente envolvida com a Unidade do objetivo e das finalidades expressas no decreto de criagio da
APA. Além disso, devem destacar os aspectos relevantes da biodiversidade existente, as normas gerais que
disciplinam o uso do solo e dos recursos naturais a partir da legislagao ambiental, bem como os procedimentos
a serem adotados para a consulta, informagio e participagio da comunidade no processo de gestao da APA.

Subprograma de Geréncia da APA

As atividades deste Subprograma tem por objetivo a implantagao da estrutura de gestao da APA,
representada pelo Conselho de Gestao e pela Unidade de Gerenciamento Operacional da APA.
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Modelo Genérico de

Programas para cada Fase
do Plano de Gestao

A seguir sao apresentados modelos genéricos de Programas de A¢ao, ou seja, exemplos de objetivos,

indicadores e principais atividades que descrevem contetdos aplicdveis a cada uma das fases de um Plano de
Gestao.

Exemplos de Programas de A¢ao para a Fase 1

Programa de Conhecimento

Subprograma Estudos Ambientais e Pesquisas
Objetivos:

* Desenvolver conhecimentos bdsicos para a defini¢ao do zoneamento da APA;

* Desenvolver pesquisas sobre a diversidade genética e bens culturais centradas em subsidiar o Plano de
Gestao.

Indicadores:
* Resultados das andlises ambientais disponibilizados.

* Resultados de estudos temdticos em dreas estratégicas disponibilizados.

Principais Ag¢oes:

* Andlise ambiental ripida para detectar lacunas e dreas de aprofundamento de estudos em toda APA.

* Desenvolvimento de estudos detalhados e pesquisas sobre temas de interesse nas dreas estratégicas da APA.
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Subprograma de Monitoramento Socioambiental

Objetivos:
* Monitoramento das dreas estratégicas através de pardmetros socioambientais.
Indicadores:

* Pardmetros de monitoramento das dreas estratégicas medidos e disponibilizados.

* Interpretagio de resultados de parAmetros, relativos a padroes estabelecidos pela legislacao
ambiental, disponibilizados.

Principais Agoes:

* Coletas e andlises com frequéncia prevista para acompanhar a evolugio da qualidade ambiental
das dreas estratégicas.

* Geragao de medigoes, informagdes e andlises sobre o monitoramento de parAmetros.
Subprograma Sistema de Informagoes Georreferenciadas
Objetivo:

* Sistematizar dados alfa-numéricos e espacializados existentes e/ou gerados para a consolidagio

do Plano de Gestao Fase 1 da APA.

Indicadores:

* Informacoes disponibilizadas no sistema para a consolidagao da Fase 1 do plano de gestao.
Principais agoes:

* Digitalizacio do mapa-base da Unidade e realimentacio do sistema com os mapas e informacoes
produzidas na Fase 1.

Programa de Gestao Ambiental

Subprograma de Promogio da biodiversidade
Objetivo:

* Promover a biodiversidade da APA, através do aperfeicoamento dos mecanismos e técnicas de
protegio e/ou de valorizagao de dreas estratégicas para a biologia e ecologia das espécies da APA.

Indicadores:

* Recomendagoes cientificas para a conservagio, preservacio e/ou recuperagio das condi¢oes primdrias
dos recursos bidticos e abi6ticos em dreas estratégicas, para conservagao dos ecossistemas da APA.
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Principais Agoes:
* Acoes derivadas de resultados e orientagdes de pesquisas e estudos de dreas estratégicas para a
biodiversidade (Exemplo: redugao de visitagio, regras para o ecoturismo, retirada de espécies

invasoras etc).
Subprograma de Utilizagido Sustentdvel de Recursos
Objetivo:
¢ Adogio/aprimoramento de tecnologias de uso sustentdvel dos recursos nas dreas estratégicas.
Indicador:
* Redugio e controle dos impactos ambientais pelas atividades econdmicas em dreas estratégicas.
Principais Agoes:
* Implantagao de projetos-piloto de aplica¢ao de tecnologias de manejo de recursos em dreas
estratégicas.

Subprograma de Recuperagio da Biodiversidade e Saneamento Ambiental Objetivo:

* Saneamento e recuperagio da biodiversidade em dreas criticas em processo de degradacio
ambiental.

Indicadores:

* Resultados de melhoria da qualidade ambiental (dgua, solos, ar);

* Recuperagio da biota natural (fauna, flora, indicadores fisicos).

Principais Agoes:

* Projetos e a¢oes de recuperacio de ambientes e ecossistemas: microbacias hidrograficas, processos
de erosio de solos, replantio e reintrodugao de espécies de flora e fauna etc.

Subprograma de Controle e Fiscalizacido Ambiental dos Recursos Naturais e Ecossistemas

Objetivo:

* Controle e fiscalizagao de atividades econdmicas existentes e em implantagio, com énfase nas
dreas estratégicas e, de forma geral, para toda a APA.

Indicadores:

* Detecgao, monitoramento e redu¢io de impactos das atividades nio controladas, com énfase
nas dreas estratégicas;

* Redugao de crimes, danos e agressdes ao meio ambiente, com énfase em dreas estratégicas
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Principais Ac¢oes:

* Fiscalizacdo e monitoramento de impactos das atividades instaladas e em implantagdo no
territério e no entorno da APA;

* Verificagio do atendimento a requisitos da legislacio ambiental.
Programa de Gestao Interinstitucional

Subprograma de Integragio Regional

Objetivo:

* Desenvolvimento de agoes voltadas a integragao da APA com as politicas e programas regionais
e locais (gerenciamento de bacias hidrograficas, dreas costeiras, corredores de turismo e de
expansao urbana).

Indicador:

* Eliminagao de conflitos institucionais e compatibilizagao de politicas, programas e projetos
com incidéncia em 4reas criticas.

Principais Agoes:

* Articulagio institucional com prefeituras e 6rgaos estaduais e federais.

* Ajustes nas politicas, planos, programas e agoes conflitantes.

Subprograma de Comunicagdo Social Objetivo:

* Desenvolvimento de a¢des de difusio de informagées sobre a APA, através da comunicagio
sistemdtica, com o uso de meios adequados.

Indicadores:

* Campanhas de divulgacio dos objetivos da APA realizadas;

* Escritério de prestagio de informagoes implantados;

* Material de divulgacao disponibilizado.

Principais Agoes:

* Disseminacio de informagoes sobre os objetivos de criagao da APA;

* Implantagao de um escritério de prestagao de informagoes & comunidade;
* Producio de material informativo sobre a APA;

* Preparacio de equipe de comunicagio e prestagao de informagoes.
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Subprograma Geréncia da APA
Objetivo:
* Implantagao da estrutura de gestao e secretaria executiva da APA.

Indicadores:

* Comité de Gestao e Camaras Técnicas implantadas;
* Secretaria Executiva implantada;

* Regimento interno do sistema aprovado.
Principais Acoes:
* Desenvolvimento, aprovagao e implanta¢io do modelo de gestao:

e Comité, cAmaras e secretaria executiva.
Exemplos de Programas de A¢ao para a Fase 2
Programa Conhecimento

Subprograma de Estudos Ambientais e Pesquisas
Objetivos:
* Desenvolver conhecimentos temdticos para o aperfeicoamento do Zoneamento.

* Desenvolver pesquisas relevantes-sobre a biodiversidade da APA: diversidade genética, biologia
e ecologia de espécies ameagadas e bens culturais.

Indicadores:

* Resultados do aperfeicoamento temdtico disponibilizados para os meios bidtico/abidtico e
socioecondmico;

* Resultados de avango previsto nas pesquisas sobre a biodiversidade e bens culturais.

Principais Ag¢oes:

* Andlise ambiental temdtica para toda a APA;

* Pesquisa sobre a biologia e ecologia de espécies ameagadas da APA: flora, fauna e bens culturais
(Antropologia e Paleontologia).

Subprograma de Monitoramento Socioambiental
Objetivo:

* Fornecer parAmetros de monitoramento para acompanhar os elementos do meio impactados e
ou protegidos, relevantes para a APA (vegetagio, fauna, solo, dgua e ar).
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Indicadores:

* ParAmetros disponibilizados, em redes de monitoramento, para a cobertura de toda a APA e
comparagoes em relagio a padroes estabelecidos pela legislacao ambiental.

Principais Agoes:
* Realizar coletas e andlises com frequéncia prevista;
* Geragao de informacoes sobre os parAmetros previstos pelas redes.

Subprograma Sistema de Informagoes Georreferenciadas Objetivo:

* Ampliagao do sistema de dados alfa-numéricos e espacializados, gerados para a consolidagao e
desenvolvimento do Plano de Gestao 2 da APA

Indicadores:
* Novas informagées disponibilizadas no sistema, face a4 implementacio das Fases 1 e 2.
Principais agoes:

* Digitalizagdo de mapas temdticos da Unidade e alimentagio do SIG com as informagdes
produzidas.

Programa de Gestao Ambiental

Subprograma Promogio da Biodiversidade
Objetivo:

* Promover a biodiversidade da APA através de aperfeicoamento dos mecanismos e técnicas de
protegdo de dreas para a biologia e ecologia das espécies da APA (corredores de fauna, conexées
ecoldgicas, dreas avangadas de sucessdo da vegetagao etc.).

Indicadores:

* Normas e recomendagoes cientificas para a ampliagdo de dreas protegidas e recuperacao das
condigdes primdrias dos recursos bidticos e abidticos para conservacao dos ecossistemas da APA.

Principais A¢oes:

* Acoes derivadas de resultados e orientagdes decorrentes de pesquisas e estudos da fase para a
biodiversidade da APA;

» Ampliagao da protecao de corredores e conexdes ecoldgicas.

* Subprograma de Utilizagao Sustentdvel de Recursos Naturais Objetivo:

* Adocio de tecnologias de uso sustentdvel dos recursos na APA, compativeis com as caracteristicas
das zonas propostas.
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Indicadores:

* Redugio e controle dos impactos ambientais mais criticos, decorrentes das atividades econdmicas
em toda a APA.
Principais agoes:

* Implantagao de projetos-piloto de aplicagio de tecnologias de manejo sustentdvel de recursos
em zonas ambientais.

Subprograma de Recuperacio da Biodiversidade e Saneamento Ambiental Objetivos:

* Desenvolver projetos e acoes de recuperagio de ambientes e ecossistemas: Microbacias
hidrogréficas, processos de erosio de solos, replantio e reintrodugio de espécies de flora e fauna.

Indicadores:

* Parimetros de melhoria de qualidade ambiental (d4gua, solos e ar);
* Recuperagio da biota natural (fauna, flora, indicadores fisicos). Principais agoes:

* Projetos e agdes de recuperagio de ambientes e ecossistemas: Microbacias hidrogréficas,
processos de erosao de solos, replantio e reintroducio de espécies de flora e fauna.

* Subprograma de Controle e PiscalizacigoAmbiental Recursos Naturais e Ecossistemas Objetivos:
* Controle e fiscalizagao de atividades econdmicas existentes e em implantagio na APA;

* Curva ABC, estabelecendo prioridades de controle e fiscalizac¢io de atividades em toda a APA .
Indicadores:

* Redugio e controle dos impactos ambientais mais criticos, pelas atividades econémicas, em

toda a APA;

* Detecgao e minimizagio de impactos, em articulagio com o programa de monitoria
socioambiental. Principal A¢ao:

* Controle e fiscalizacdo, com estratégias definidas para toda a APA
Programa de Gestao Interinstitucional

Subprograma de Integragio Regional Objetivo:

* Desenvolvimento de agoes voltadas a integragao da APA com as politicas e programas regionais
e locais (gerenciamento de bacias hidrograficas, dreas costeiras, corredores de turismo e de
expansio urbana).
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Indicadores:
* Redugao de conflitos institucionais e compatibilizagao de politicas, programas e projetos entre
a APA e a macrorregiao;

* Indicagoes para o aperfeicoamento do Plano de Gestao.
Principais Agoes:
* Articulagio técnica e institucional com prefeituras e 6rgaos estaduais e federais;

* Ajustes nas politicas, planos, programas e agoes conflitantes.

Subprograma de Comunicacio Social Objetivo:

* Desenvolvimento de agdes de difusio de informagoes sobre a APA adaptadas ao desenvolvimento
da fase, através da comunicagao sistemdtica, com o uso de meios adequados.

Indicadores:

* Campanhas de divulgacio dos objetivos do Plano de Gestdo da APArealizadas;

* Sistema de informacoes disponibilizado;
* Material de divulgacio sobre Plano de Gestao e Zoneamento disponibilizados.

Principais Ac¢oes:

* Disseminacio de informagoes sobre os objetivos do Plano de Gestao da APA;
* Manuten¢io de um escritério de prestacio de informagdes a comunidade;

* Disponibiliza¢io do SIG no escritério-sede;

* Producio de material informativo sobre o Plano de Gestio e sobre o Zoneamento.

Subprograma Geréncia da APA
Objetivo:

* Aperfeicoamento da estrutura de gestao e gerenciamento da APA.
Indicadores:

* Comité de Gestao implantado;

* Camaras técnicas implantadas;

* Secretaria Executiva implantada;.

* Regimento interno do sistema aprovado;

* Convénios aprovados.
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Principais Ac¢oes:
* Formulagoes para o aperfeicoamento do modelo de gestao;
* Implantagao do comité, cAmaras e secretaria executiva;

* Ajustes no regimento interno do sistema;

* Articulagio institucional.
Exemplos de Programas de Ac¢ao para a Fase 3

Programa de Conhecimento
Subprograma de Estudos Ambientais e Pesquisas

Objetivos:

* Desenvolver complementagoes temiticas e estudos de apoio a gestao da APA;

* Aprofundar pesquisas e avaliagio de seus resultados para a APA.
Indicadores:

* Geragao de indicagoes para o ajuste e aperfeicoamento do zoneamento;

* Geragao de indicagoes para o aperfeicoamento da gestao e, especialmente, para a protecao de
espécies e bens culturais da APA.

Principais Ac¢oes:

* Novos estudos e andlises temdticas localizadas e de correlagoes transversais;

* Refinamento das pesquisas sobre a biologia e a ecologia de espécies ameagadas da APA e bens
culturais;

* Mapeamento de detalhe de objetos de preservagao - cavernas, ecossistemas, sitios arqueoldgicos
e paleontoldgicos.

Subprograma de Monitoramento Socioambiental
Objetivos:

* Ampliac¢io do sistema de monitoramento socioambiental da APA, com a inclusiao de novos
parimetros de monitoramento e/ou em maior frequéncia para aperfeicoar o acompanhamento
de elementos relevantes do meio (vegetagio, solo, dgua e ar) impactados e/ ou protegidos.

Indicadores:

* Novos parimetros disponibilizados e aperfeicoamento das redes de monitoramento para a

cobertura de toda a APA.
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Principais Ac¢oes:

* Coletas e andlises com frequéncia prevista;

* Geragio de informagoes sobre os parAmetros previstos pela rede.
Subprograma Sistema de Infomagcoes Georreferenciadas
Objetivo:

* Ampliacao do sistema de dados alfa-numéricos e espacializados, gerados para a consolidagao e
desenvolvimento do plano de gestao 3 da APA.

Indicadores:
* Novas informagées disponibilizadas no sistema face & implementagao das Fases 1,2 e 3.
Principais agoes:

* Realimentagao do SIG com as novas informagoes produzidas.
Programa de Gestao Ambiental
Subprograma Promogdo da Biodiversidade

Objetivos:

* Potencializagao da biodiversidade da APA através de aperfeigoamento dos mecanismos e técnicas
de protegao de dreas para a biologia e ecologia das espécies da APA

Indicadores:

* Geragio de recomendagdes cientificas para a ampliagio de dreas protegidas e recuperagio das
condigoes primdrias dos recursos bidticos e abidticos e para conservagao dos ecossistemas da APA.

Principais Ac¢oes:

* Acoes derivadas de resultados e orientagoes de pesquisas e estudos da fase para a protecio da

biodiversidade da APA;

* Aperfeicoamento da protecao de corredores e conexoes ecoldgicas.
Subprograma de Utilizacido Sustentdvel de Recursos Naturais

Objetivo:
* Adogao de novas tecnologias de uso sustentdvel dos recursos na APA, compativeis com as
caracteristicas das zonas ambientais.

Indicadores:

* Redugio e controle dos impactos ambientais pelas atividades econ6micas, nas zonas propostas.
Principais Agoes:

* Implantagao de projetos-piloto de aplica¢io de tecnologias de manejo de recursos em dreas

estratégicas e em zonas ambientais.



AnEro I

Roteiro Metodoldgico para Gestio de Area de Protecio Ambiental
Subprograma de Recuperagio da Biodiversidade e Saneamento Ambiental
Objetivo:

* Evolucao do saneamento e recuperacio da biodiversidade nas dreas criticas e inclusao de novas
prioridades.

Indicadores:

* Parimetros de melhoria da qualidade ambiental (dgua, solos e ar);

* Recuperagio da biota natural (fauna, flora, indicadores fisicos).
Principais Agoes:

* Projetos e acoes de recuperacio de ambientes e ecossistemas: microbacias hidrogréficas, processos
de erosio de solos, replantio e reintrodugio de espécies de flora e fauna.

Subprograma de Controle e Fiscalizacio Ambiental dos Recursos Naturais e Ecossistemas

Objetivos:
* Controle e fiscalizagio de atividades econdmicas existentes e em implantagio na APA;
* Aperfeicoamento da curva ABC, com prioridades para o controle e a fiscalizagao em toda a APA;

* Estabelecimento de agdes de ajuste de irregularidades ambientais relacionadas aos
empreendimentos existentes.

Indicadores:

* Detec¢do e minimizagio de impactos (em articulagio com o programa de monitoria
socioambiental);

* Redugio de crimes, danos e agressoes ao meio ambiente na APA.
Principais Agoes:

* Fiscalizacdo e monitoramento de impactos das atividades instaladas e em implantagao no
territério e entorno da APA;

* Verificagio do atendimento a requisitos da legislagao ambiental;
* Controle e fiscalizagao, com estratégias definidas e aperfeicoadas para toda a APA.

Programa de Gestao Interinstitucional

Subprograma de Integracio Regional
Objetivos:

* Desenvolvimento de agoes voltadas a integragao da APA com as politicas e programas regionais
e locais (gerenciamento de bacias hidrogréficas, dreas costeiras, corredores de turismo e de
expansao urbana).
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Indicadores:

* Resolugio de conflitos institucionais e compatibilizacio de politicas, programas e projetos entre
a APA e a macrorregiao;

* Indicagoes para o aperfeicoamento do Plano de Gestao e dos programas regionais.

Principais Agoes:

* Articulagdo institucional com prefeituras e 6rgaos estaduais e federais;

* Ajustes nas politicas, planos, programas e agoes conflitantes.

Subprograma de Comunicagio Social

Objetivos:

* Desenvolvimento de a¢oes de difusio de Informagoes sobrea APA, adaptadasao desenvolvimento
da fase, através da comunicagao sistemdtica, com o uso de meios adequados.

Indicadores:

* Campanhas de divulgacio dos objetivos do Plano de Gestao da APArealizadas;

* Sistema de informagoes disponibilizado;

* Material de divulgacio sobre o Plano de Gestao e o zoneamento disponibilizados.

Principais Agoes:

* Disseminacao de informagoes sobre os objetivos do Plano de Gestao da APA;

* Manutenc¢io de um escritdrio de prestacio de informagdes & comunidade;

* Disponibiliza¢iao do SIG no escritério-sede;

* Produgio de material informativo sobre o Plano de Gestao e sobre o zoneamento.

Subprograma Geréncia da APA

Objetivo:
* Aperfeigoamento do Sistema de Gestao da APA.

Indicadores:

* Comité Gestor implantado;

* Camaras técnicas implantadas;

e Secretaria Executiva Implantada;

* Regimento interno do sistema aprovado.

Principais Agoes:

* Formulacoes para o aperfeicoamento do modelo de gestao: Comité, cAmaras e secretaria
executiva;

* Ajustes no regimentointerno;

* Articula¢o institucional.
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O Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas, RESOLVE:

1- Expedir a presente Instrugao Normativa - IN, que estabelece normas de ocupagio e uso do solo na
Area de Protecao Ambiental - APA - de Carste de Lagoa Santa, localizada no Estado de Minas
Gerais, visando compatibilizara utiliza¢ao dos recursos naturais coma prote¢io da biodiversidade,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel da regio.

2 - Nos termos desta IN e para os fins previstos no Decreto n°® 98.881, de 25 de janeiro de 1990, com
as modificagoes introduzidas pelo Decreto n° 1876, de 25 de abril de 1996, ficaa APA Carste de
LagoaSantadivididaem 06 (seis) zonas configuradasnodocumento do “Zoneamento Ambiental da

APA Carste de Lagoa Santa - MG”, elaborado pela CPRM - Servigo Geolégico do Brasil, em

convénio com o IBAMA, assim especificadas:

ZCEAM - Zona de Conservacio do Equilibrio Ambiental Metropolitano

ZCDUI - Zona de Conservagao e Desenvolvimento Urbano e Industrial

ZCDA - Zona de Conservagao e Desenvolvimento Agricola

ZCPD - Zona de Conserva¢io do Planalto de Dolinas

ZPPC - Zona de Prote¢ao do Patriménio Cultural

ZPPNC - Zona de Protegao das Paisagens Naturais do Carste

2.1- O documento de que trata o item 2 encontra-se no escritério da APA, no municipio de Lagoa

Santa - MG e no Centro Nacional de Informagao Ambiental - CNIA / IBAMA sede em
Brasilia - DF, onde pode ser consultado.

3 - Para efeito desta IN ficam definidas as seguintes zonas de manejo, uso e ocupagio do solo na APA
Carste de Lagoa Santa:

3.1 - Zonas de Protecao: sao espagos que terdo a fungao principal de proteger os sistemas
naturais existentes, cuja utilizacdo dependerd de normas de controle rigorosas, nas quais
estao enquadrados:

a) os remanescentes dos ecossistemas e paisagens pouco ou nada alterados ou com alteracoes
pouco significativas;
b) as dreas que possuam configuragoes geoldgicas/geomorfolégicas especiais;

c) dreas com cobertura vegetal natural remanescentes dos ecossistemas locais;

d) refugio de fauna;
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e) conjuntos representativos do patriménio arqueoldgico e paleontolégico, espeleoldgico e cultural.

No ambito da APA Carste de Lagoa Santa, tdo somente para efeito do zoneamento ficam
estabelecidas as seguintes Zonas de Prote¢ao Ambiental:

* ZPPNC - Zona de Protegao das Paisagens Naturais do Carste;
* ZPPC - Zona de Protec¢ao do Patrimé6nio Cultural.

3.2 - Zonas de Conservagio: sao aqueles espacos cuja fungio principal é o de permitir a ocupagio

do territério sob condi¢oes adequadas de manejo e utilizagao dos recursos e fatores ambientais,
e compreendem:

a) dreas para fins de parcelamento em chdcaras de recreagao;
b) dreas destinadas a exploracao de atividades agrosilvopastoris;
c) dreas de mineragao;
d) outras ocupagées antrdpicas.
No ambito da APA Carste de Lagoa Santa, tao somente para efeito do zoneamento, ficam
estabelecidas as seguintes Zonas de Conserva¢io Ambiental:
* ZCEAM - Zona de Conservagao do Equilibrio Ambiental Metropolitano;
e ZCPD - Zona de Conservagao do Planalto de Dolinas;

* ZCDA - Zona de Conservagio e Desenvolvimento Agricola;

e ZCDUI - Zona de Conservacio e Desenvolvimento Urbano Industrial.

3.3 - Areas de Ocorréncia Ambiental: s3o dreas que correspondem a situagdes fisicas e bidticas

que ocorrem de forma dispersa em quaisquer das zonas estabelecidas e que, devido as
peculiaridades, requerem normatizagao especifica em relacio as demais existentes em outras
zonas e se enquadram nas seguintes categorias:

a) APP - Areas de Preservacio Permanente sio aquelas que possuem uma cobertura vegetal de
preservagao permanente, conforme estabelece a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 ou
outras que vierem a ser declaradas para a mesma finalidade, entre as quais as matas e os
cerrados;

b) AIE - Areas de Interesse Especial, sao aquelas nao compreendidas nas categorias definidas na
letra “a”, independente de estarem protegidas por qualquer tipo de norma, federal, estadual
ou municipal, que se apresentarem como importantes na composi¢ao da Unidade de
Conservagao, quer pelo cardter representativo de conjunto cultural, histérico ou paisagistico,
quer pelo grau ge fragilidade fisica e bidtica que possam representar riscos que comprometam
os ecossistemas locais. No 4mbito da APA Carste de Lagoa Santa, tao somente para efeito do
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zoneamento, ficam estabelecidas como Areas de Interesse Especial os macigos calcdrios, dolinas,
terrenos montanhosos e frageis, aluvides e terragos, drea tombada, sitio arqueoldgico Pré-
cerAmico, sitio arqueolégico Cerdmico, sitio arqueoldgico Rupestre, sitio paleontoldgico e cavernas.

4 - As divisoes zonais estabelecidas pelo zoneamento econdmico-ecoldgico da APA Carste de Lagoa
Santa tém como finalidades:

4.1 - aZCEAM - Zona de Conservagio do Equilibrio Ambiental Metropolitano tem a fungio de
propiciar o equilibrio entre a protegao do sistema cdrstico e o vetor de controle sobre os
grandes vetores metropolitanos de Vespasiano, Pedro Leopoldo, Matozinhos e Lagoa Santa,
minimizando os impactos desta expansio sobre as dreas de maior fragilidade da APA. Nesta
zona ficam proibidos:

e a disposi¢ao de efluentes ou de refigios industriais, residuos de agrotéxicos ou de
fertilizantes e outros residuos perigosos;

* a expansio do perimetro urbano sobre dreas de alta vulnerabilidade geotécnica e a
polui¢ao dos aquiferos onde se observarem conjuntos de ocorréncias ambientais.

4.2 - aZCDUI - Zona de Conservagao e Desenvolvimento Urbano Industrial tem a fungao de
disciplinar o corredor de urbanizagio e industrializa¢ao ao longo da MG-424, e limita a sua
penetragio nas dreas frigeis do Planalto de Dolinas, bem como evitar o impacto deste sobre as
dreas remanescentes das matas deciduais e semi-deciduais. Nesta zona ficam proibidos:

* a disposicao de efluentes ou de residuos urbanos ou industriais, residuos de agrotdxicos
ou de fertilizantes e outros residuos perigosos;

* a expansdo do perimetro urbano e de loteamentos urbanos em dreas de alta vulnerabilidade
geotécenica e de poluigao dos aquiferos onde se observarem conjuntos de ocorréncias ambientais.

4.3 -aZCDA - Zona de Conservagio e Desenvolvimento Agricola tem como objetivo estabelecer
padroes tecnoldgicos para a produgio agropecudria visando racionalizar a utilizagao dos recursos
naturais. Nesta zona ficam proibidos:

* 0 parcelamento do solo destinado a loteamentos com finalidades urbanas;

e aagricultura e pecudria em dreas com declividades superiores a 45% e/ou em condicoes
de manejo que demandem alto consumo de recursos ambientais e impacto ambiental
com grande interferéncia espacial;

* a utilizagao de dreas para disposigao e tratamento de efluentes sanitdrios, residuos sélidos
domésticos ou industriais, sob condi¢des que impliquem em risco de poluigao do solo
e das dguas superficiais e subterrineas;

* a disposi¢ao de efluentes ou de residuos organicos, de agrotdxicos ou de fertilizantes
provenientes da atividade agropecudria, especialmente em dolinas, uvalas e planicies;

* a implantagao e opera¢ao de inddstrias de alto potencial poluidor.
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4.5

4.6-

aZCPD - Zona de Conservagio do Planalto das Dolinas tem a finalidade de disciplinar a ocupagao
do planalto das dolinas por atividades agropecudria e extragio mineral. Nesta zona ficam proibidos:
* a criagao intensiva de animais com alto impacto ambiental;

* a agricultura intensiva com alto impacto ambiental;

* 0 parcelamento do solo destinado a loteamentos urbanos;

* a utilizagao de dreas para disposi¢o e tratamento de efluentes sanitdrios, residuos sélidos
domésticos ou industriais;

* a disposigao de efluentes ou residuos quimicos, de agrotdxicos ou de fertilizantes;

* a implantagao e operacio de industrias potencialmente poluidoras.

a ZPPNC - Zona de Protecio das Paisagens Naturais do Carste tem como fun¢o proteger os
recursos ambientais e a sua biodiversidade para a integridade dos ecossistemas representativos das
paisagens e da biota associados as matas deciduais e semi-deciduais da APA. Nesta zona ficam

proibidos:

* novas atividades de extracdo mineral em macigos que contenham fei¢oes cdrsticas
expressivas, sitios espeleoldgicos importantes, sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos
reconhecidos como patriménio cultural;

* a criagdo intensiva de animais;
* aagricultura intensiva ou com uso de defensivos e fertilizantes téxicos, potencialmente poluentes;
* 0 parcelamento do solo destinado a loteamentos, com finalidades urbanas ou chécaras de recreio;

* a implantagao e operagio de industrias;

a utilizagao de dreas para disposigao e tratamento de efluentes sanitarios, residuos sélidos
domésticos ou industriais, sob quaisquer condigdes;

* a ocupagio de faixas limitrofes dos mananciais, cursos d’dgua e lagoas, conforme
normatiza¢io do Cédigo Florestal.

a ZPPC - Zonas de Protego ao Patrimé6nio Cultural tem como objetivo a protegio do conjunto
paisagistico e a cultura regional, representados pelos sitios arqueoldgicos do Sistema Ambiental
do Sumidouro, pelo Sitio Arqueoldgico da Lapinha e pelo Patriménio Histérico de
Fidalgo. Nesta zona ficam proibidos:

* as atividades de extra¢do mineral que causem quaisquer riscos ao patriménio ambiental
e aos sitios espeleoldgicos, arqueoldgicos e paleontoldgicos;

* a cria¢do intensiva de animais;
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* 0 parcelamento do solo destinado a loteamentos, com finalidades urbanas e chicaras de
recreio;

* a implantagao e operacao de inddstrias;

* a utilizagao de dreas para disposi¢do e tratamento de efluentes sanitdrios, residuos slidos
domésticos ou industriais, sob quaisquer condigdes;

* a disposicio de efluentes ou residuos de substincias quimicas, de agrotéxicos ou de

fertilizantes.

5 - Para efeito desta IN, ficam declaradas como Zona de Vida Silvestre todas as APP - Areas de
Preservacio Permanente existentes no perimetro da APA Carste de Lagoa Santa.

6 - A gestao da APA Carste de Lagoa Santa ¢é de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA.

7 - A gestao da APA Carste de Lagoa Santa serd efetivada por processo participativo, através de um
Conselho de Co-gestao constituido pelos 6rgaos e institui¢des governamentais e a sociedade civil
organizada, presente na drea e com interesse na sua conservagao.

7.1-OIBAMA, apésa publicagao desta IN, baixard portaria nomeando os membros do Conselho de
Co-gestao, bem como aprovando o Plano de Gestao da APA, devidamente detalhado.

8 - Todos os empreendimentos no 4mbito da APA Carste de Lagoa Santa deverio ser precedidos do
licenciamento ambiental concedido pelo Orgio Estadual de Meio Ambiente ouvido o Conselho
de Co-gestao, conforme previsto no Artigo 7° da Resolu¢io CONAMA n° 10, de 14 de
dezembro de 1988.

9 - Esta IN entra em vigor na data de sua publica¢io, revogando-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, 17 de dezembro de 1997.

Eduardo Martins
Presidente do IBAMA






