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Resumo

Este trabalho analisa a crise da pesca maritima nacional
sob a 6tica do papel do Estado, que é o ator principal no processo
de gestdo do uso dos recursos pesqueiros. Assim, parte-se da base
tedrica e conceitual disponivel na literatura especializada e dos
dados e informacoes existentes sobre a pesca maritima e sua gestao
nos ultimos quarenta anos para buscar esclarecer as causas e
conseqiiéncias da crise especifica da pesca maritima no pais. Nesta
perspectiva, analisam-se as politicas publicas voltadas para a gestao
da pesca maritima brasileira, avalia-se a implementacao de alguns
dos seus principais instrumentos, como os planos, incentivos e
subsidios, a legislacao, a regulamentacao e a fiscalizacao, e
examinam-se as conseqiiéncias dessas politicas para o conjunto dos
recursos explorados. Discutem-se, também, os seus resultados para
os segmentos sociais envolvidos - pesca artesanal ou de pequena
escala e industrial. Uma andlise especifica é apresentada para a
sardinha-verdadeira, Sardinella brasiliensis, as lagostas, Panulirus
argus e Panulirus laevicauda, e o camarao, Farfantepenaeus subtilis,
da costa norte, que representam os principais recursos pesqueiros
das regides Sudeste-Sul, Nordeste e Norte, respectivamente. Conclui-
se que ha fortes indicios de que o Estado brasileiro foi o principal
ator responsavel pela crise, ao fracassar na missao de promover o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Partindo-se das
especificidades da crise da pesca maritima brasileira, o presente
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trabalho propde a adogao de um processo de gestdao para a
superacao dessa crise e a promogcao do uso sustentavel dos recursos
maritimos nacionais.
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Abstract

The present paper analyses the national marine fishery
crisis from the perspective of the role of the State, which plays the
major role in the management process of the use of the fishery
resources. Therefore, the paper starts from the available theoretical
and conceptual basis found in the specialized literature as well as
the existing data and information about the marine fishery and its
management in the last forty years, in an attempt to clear up the
causes and consequences of the specific marine fishery crisis in the
country. From this perspective, the paper analyzes the public policies
turned to the management, and the implementation of some of its
main instruments, such as plans, incentives and subsidies,
legislation, regulation and enforcement, end examines the
consequences of these policies to the set of the exploited resources.
The work also discusses their results to the social segments involved
- artisan fishing or small scale and industrial. Specific analyses are
presented for Brazilian sardine (Sardinella brasiliensis), lobsters
(Panulirus argus e Panulirus laevicauda) and shrimp (Farfantepenaeus
subtilis) of the North Coast, which represent the main fishing
resources of the Southeast, Northeast and North regions,
respectively. The conclusion reached is that there is strong evidence
that the Brazilian State was the main actor responsible for the crisis,
as it failed in its mission to promote the sustainable use of fisheries’
resources. Starting from the specificities of the Brazilian marine
fishery crisis, the present dissertation proposes the adoption of a
management process aiming to overcome the crisis and to promote
the sustainable use of the national marine resources.
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Introdugéao

“N6s, pescadores, somos livres, fazemos
nossa colheita nos imensos campos do oceano, e ndo estamos
Sujeitos nem & corvéia nem a meagéo.”

Velha cangéo dos pescadores ingleses.’

O presente trabalho é o resultado de dissertacdo, do mesmo
titulo, defendida em agosto de 2002 no Centro de Desenvolvimento
Sustentavel - CDS, da Universidade de Brasilia-UnB, como parte
dos requisitos necesséarios para obtencao do grau de mestre em
desenvolvimento sustentavel, area de concentragao politica e gestao
ambiental, opcao profissionalizante.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos,
sendo o primeiro a presente introducao, e os demais serao a seguir,
resumidamente, comentados.

O segundo capitulo contempla as consideragdes iniciais,
comecando com a apresentacao de conceito sobre gestao do uso
dos recursos pesqueiros, seguindo com uma breve sintese sobre o
contexto da pesca maritima mundial e da brasileira, passando,
entdo, para a apresentacao dos objetivos e fechando com as variaveis
utilizadas para testar ou verificar estes objetivos.

No terceiro capitulo sao apresentadas as caracteristicas e
conceitos basicos relacionados a gestdo do uso sustentavel dos

'Diegues, 1983.
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recursos pesqueiros. Para atingir essa meta foi realizada uma revisao
bibliografica, oportunidade em que se evidenciaram aspectos
tedricos sobre os recursos pesqueiros marinhos, a pesca e seus
possiveis efeitos sobre o ambiente e os recursos, o papel do Estado
e das politicas para o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, a
fundamentacdo conceitual sobre gestao e o papel da pesquisa.

O quarto capitulo é dedicado a andlise da realidade da
pesca maritima no Brasil. Abordam-se, inicialmente, alguns
aspectos politicos, econdmicos e institucionais do Estado brasileiro
nos ultimos quarenta anos. Na seqiiéncia, apresentam-se as
caracteristicas mais relevantes do mar que banha a costa brasileira
e suas potencialidades. Elabora-se uma sintese que descreve a pesca
maritima nacional, discutem-se as principais politicas executadas
no pais, quando os anos cobertos pela andlise sao divididos em trés
periodos distintos. Descrevem-se os comportamentos relevantes do
setor produtivo e suas representacdes e é discutido o desempenho
do setor, com destaque para a evolucao da producao e o fantasma
da crise. Estudos de caso para trés dos principais recursos da pesca
maritima nacional (sardinha, lagosta e camarao da costa norte)
sao desenvolvidos para examinar a implementacao das politicas
publicas. Este é, em realidade, o capitulo que apresenta os elementos
essenciais para o teste da hipdtese ja& mencionada.

O quinto capitulo é dedicado as conclusoes a que se chegou
e apresentam-se sugestoes para superar a crise da pesca maritima
ou o fracasso do Estado brasileiro na implementacao da gestao,
oportunidade em que se pondera pela necessidade de um novo
olhar para o problema, formula-se um modelo politico-institucional,
defende-se estratégias de implementacao e pondera-se sobre
possiveis riscos.

Isto posto, volta-se a velha, sabia e verdadeira can¢dao dos
pescadores ingleses, citada inicialmente, para argumentar que
talvez nao se possa, hoje, canta-la com o mesmo entusiasmo e
certeza de entdao. As condicdes de liberdade dos pescadores e da
imensidao do mar podem até continuar préximas daquelas da
cancao, ja o resultado da colheita e seus desmembramentos podem
ser bem distintos.
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No Brasil se canta: “minha jangada vai sair pro mar,
(--.), quando eu voltar do mar, um peixe bom eu vou trazer” (Dorival
Caymmi). Também, certamente, verdadeira quando foi composta.
Na atualidade pode ter passado a ser meia verdade. Especialmente
porque ao sair para o mar, os pescadores nem sempre podem ter a
certeza de que um peixe bom, no sentido de boa colheita, vao trazer.

Entende-se como fundamental acrescentar, ainda, que
este trabalho deve ser entendido como mais uma contribuicdo sobre
o tema. Nao pretende ser, portanto, uma verdade absoluta, mas
tao-somente uma visao do problema, e o que se espera é colaborar
para os debates cientifico e politico-administrativo sobre a gestao
do uso dos recursos pesqueiros marinhos do Brasil.

Acredita-se, por fim, na importancia da pesca maritima
nacional e na construcao de um futuro melhor para a pesca e
também para o Brasil. Assim, o desejo é o de que este trabalho seja
uma contribuicao para tal fim. Almeja-se, ainda, que se possa,
brevemente, compor e entoar novas cancoes tao ou mais belas,
ladicas e verdadeiras como tantas cantadas no passado.
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Consideracgdes Iniciais

2.1 — O Conceito

No presente trabalho a gestdo do uso dos recursos
pesqueiros é entendida como o processo integrado de agrupamento
de informagdes, analise, planejamento, consulta, tomada de
decisdes, alocacao de recursos e implementacao das
regulamentagdes ou normas que governam as atividades pesqueiras,
de modo a assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos e o
alcance de outros objetivos das pescarias (FAO, 1997).

2.2 — O Contexto da Pesca Maritima Mundial

O comportamento da producao mundial de pescado
oriunda das atividades extrativa e da aqiiicultura, para o periodo
de 1950 a 1998,* caracteriza-se pelo crescimento continuado até
1989, quando atingiu pouco mais de 100 milhdes de toneladas,
seguido de uma reducao na producao por dois anos e um periodo
de recuperagao que atingiu o apice em 1997, quando registrou-se
uma producao de 122 milhoes de toneladas. Em 1998 a producao
decresceu para 117 milhdes de toneladas (Figura 2.1).

2 Utilizou-se como base, FAO, 2000.
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Figura 2.1 — Produgdo mundial da pesca extrativa e da aquicultura, no
periodo de 1950 a 1998 (FAO, 2000).

A estimativa da producdo total para 1999 apontou uma
recuperacao, devendo ter ficado em cerca de 125 milhdes de
toneladas.

O incremento de 20 milhdes de toneladas, no final da
década de 1990, em relacdo a década anterior se deve,
principalmente, a aqiiicultura, ja que a producao da pesca extrativa
se manteve relativamente estavel.

Entre os paises com maior participacao na producao
mundial, no ano de 1998, em ordem decrescente, destacam-se:
China (participacao de 32%), Japao, India, Estados Unidos,
Federacdo Russa e Indonésia.

Considerando-se somente a pesca extrativa, para o ano
de 1998, os 12 principais produtores sdao: China, Japao, Estados
Unidos, Federacdo da Russia, Peru, Indonésia, Chile, India,
Tailandia, Noruega, Reptblica da Coréia e Filipinas (Figura 2.2).
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Nota: Para efeito estatistico, os dados da China n&o incluem os de Taiwan.

Figura 2.2 — Produc&o marinha e continental dos doze principais produtores,
no ano de 1998 (FAO, 2000).

Quanto ao Brasil, considerando a situagao apresentada
em FAO (1995a), em relacao a producao total mundial de pescado,
o pais ocupava o 24° lugar.

A producao da pesca maritima mundial vem
correspondendo a mais de 90% da producao total da pesca extrativa
(incluindo a continental) e apresentou um comportamento similar
aquele descrito na Figura 2.1. A sua producao recorde aconteceu
em 1997, com cerca de 86,1 milhoes de toneladas. No ano de 1998
ocorreu uma importante diminuicao, ficando em 78,3 milhdes de
toneladas (Figura 2.3).

A estimativa preliminar para 1999 era de recuperagao e
correspondendo a 84,1 milhdes de toneladas, nao voltando,
portanto, a atingir aquela producao recorde. Este comportamento
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da série histérica analisada parece mostrar uma tendéncia de
estagnacao da producao oriunda dessa atividade.
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Figura 2.3 - Producdo mundial da pesca extrativa marinha de 1950 a 1999
(FAO, 1985, 1987 e 2000).

A maior parte do decréscimo dos desembarques mundiais
da pesca maritima, em 1998, pode ser atribuida as quedas de
producdo registradas no Pacifico Sul Oriental, onde foram mais
graves os efeitos do fenomeno “El Nifio” em 1997-1998. Nesta zona,
a producao pesqueira de captura baixou de 17,1 milhodes de
toneladas, em 1996, para 14,4 milhdes de toneladas, em 1997. Em
1998 registrou-se um decréscimo ainda mais relevante, de 8 milhoes
de toneladas. Este decréscimo deveu-se, fundamentalmente, a
queda registrada na producao da anchoveta do Peru, que
apresentou as maiores producdes individuais do mundo - 8,9
milhoes de toneladas, em 1996 - e do jurel chileno, cuja producao
se equipara com a do colin do Alasca (FAO, 2000).

Os dados disponiveis para 1998, sobre o volume relativo
de producao das 16 regiodes estatisticas da FAO® indicam que quatro

3 O Oceano Antartico foi considerado como uma Unica regido.
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delas (o Oceano Indico Oriental e 0 Oceano Pacifico Noroeste, Sul
Ocidental e Centro Oriental) j& alcancaram seus méximos niveis
histéricos de producao. Todas as demais regides ocednicas registram
niveis de producao inferiores (Figura. 2.4).
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Nota: ACE=Atlantico Centro Oriental (34); ACO=Atlantico Centro
Ocidental (31); ANE=Atlantico Nordeste (27); ANT=Antartico total (48,58, 88);
ANO=Atlantico Noroeste (21); ASE=Atlantico Sul Oriental (47); ASO=Atlantico Sul
Ocidental (41 — area que contempla a costa brasileira); IE=Oceano indico Oriental
(57); 10=0ceano indico Ocidental (51); MMN=Mediterraneo e Mar Negro (37);
PCE=Pacifico Centro Oriental (77); PCO=Pacifico Centro Ocidental (71); PNE=Pacifico
Nordeste (67); PNO=Pacifico Noroeste (61); PSE=Pacifico Sul Oriental (87), e
PSO=Pacifico Sul Ocidental.

Figura 2.4 — Relagéo entre a producdo de 1998 e a maxima ja obtida
(FAO, 2000).

Esse comportamento deve-se, em parte, as oscilacoes
naturais na produtividade, provocado pelo fendmeno “El Nifo”.
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Ja os valores mais baixos podem indicar que uma grande proporgao
dos recursos estd submetida a sobrepesca* (FAO, 2000).

Os dados da Figura 2.4 demonstram que a relacao entre a
producao de 1998 e a maxima obtida na Zona do Atlantico Sul
Ocidental e inferior a um (0,86), segundo interpretacao da FAO
(2000) pode ser uma decorréncia de sobrepesca.

No final do ano de 1999 foram identificadas 590 populacdes
marinhas exploradas em todo o mundo, e para 75% desse total,
havia alguma informacao sobre a situacao de suas explotagdes.
Uma sintese dos resultados dessas informagdes mostrou que: 4%
encontravam-se inexplotadas; 21% moderadamente explotadas;
47% plenamente explotadas, 18% sobrepescadas; 9% esgotadas e
1% em recuperacao (FAO, 2000).

Esse quadro, quando comparado com aquele apresentado
por FAO (1995a), demonstra que a situacdo se agravou, pois
naquela oportunidade os recursos que se encontravam
plenamente explotados ou sobrepescados ou esgotados ou se
recuperando de sobrepesca correspondiam a 69%, contra os 75%
informados para 1999.

E relevante acrescentar, ainda, que apesar do
significativo ntimero de espécies identificadas nos desembarques,
grande parte da producao é obtida da captura de um reduzido
namero delas. Do total de 186 espécies pelagicas® capturadas entre
1950 e 1994, 50% da média dos desembarques foram representados
por sete espécies: anchoveta, arenque do atlantico, sardinha

4 Sobrepesca é definida, segundo Caddy & Giriffiths (1996), como sendo a condigdo em
que as capturas de uma ou todas as classes de idade em uma populagdo sédo tao
elevadas que reduz a biomassa, o potencial de desova e as capturas no futuro, a niveis
inferiores aos de seguranca. A sobrepesca pode ser de crescimento, quando ocorre
decréscimo no numero de recrutas pelo excesso de captura dos individuos jovens, nao
lhes dando chance de crescer; de recrutamento, quando se constata decréscimo no
estoque reprodutor, pelo excesso de captura dos reprodutores, ndo lhes dando
oportunidade de contribuir para a reposi¢do do estoque (Fonteles-Filho, 1989); ou
ecossistémica, quando a composicéo e dominancia das espécies séo significativamente
modificadas pela pesca (http://www.fao.org/fi/glossary, capturada em 26/08/02).
Sinénimos: sobreexploracdo, sobreexplotacdo, sobreuso.

5 Espécies pelagicas sédo aquelas que vivem na superficie de agua (ou proximas dela) ou
na lamina superior da coluna de agua.
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japonesa, sardinha chilena, estornino, capeldn e jurel chileno. Quanto
as espécies demersais,® as duas principais foram o colin do Alasca
e o bacalhau do Atlantico (FAO, 1997).

Entre as varias causas apontadas como responsaveis
pela crise anteriormente mencionada, cita-se o excesso de esforco
de pesca, o desenvolvimento tecnolégico e os subsidios. Dados da
literatura demonstram que a capacidade excessiva de pesca é a
causa mais visivel e ameacadora da viabilidade da explotagao dos
recursos pesqueiros. Mace (1997) constatou que entre 1970 e 1992
o numero de embarca¢des com convés passou de 580.980 para
1.178.160, enquanto o nimero de barcos de pequeno porte, sem
convés, passou de 1,5 milhao para 2,3 milhoes.

O crescimento quantitativo, que contribuiu para o
excesso de capacidade de pesca, também foi fortemente
influenciado pelo avanco tecnolégico. Um estudo que tomou por
base o ano de 1980 estimou coeficientes de impactos tecnolégicos
de 0,54 para 1965; 1,0 para 1980, e 2,0 para 1995, o que permite
concluir que o poder de pesca advindo do desenvolvimento
tecnoldgico dos apetrechos e técnicas de pesca, equipamentos de
navegacao por satélite e localizacao de cardumes e demais
equipamentos auxiliares a captura, quase que quadruplicou entre
1965 e 1995 (Fitzpatrick, 1995, apud Mace, op. cit.).

Estima-se, ainda, que a frota pesqueira mundial custa
anualmente aos seus paises mais de 50 bilhoes de doélares em
subsidios diretos e indiretos (FAO, 1995a). Subsidios esses que
contribuem para a manutencao do excesso de capacidade de pesca,
sendo, portanto, responséaveis diretos pelos problemas de
sobrepesca, degradacao ambiental e decadéncia social.

A comunidade internacional reconhece agora que o
excesso de capacidade de pesca e de investimentos afeta
negativamente os esfor¢os de conservacao e ordenamento da pesca
e ameacam a sustentabilidade no longo prazo das pescarias,
impedindo por sua vez uma contribuicao maior da pesca para a
seguranca alimentar (FAO, 1995a).

5 Espécies demersais sdo aquelas que habitam o fundo do mar ou préximo dele.
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2.3 — A Pesca Maritima no Brasil

Dias-Neto & Dornelles (1996) evidenciaram que a pesca
nacional esta colocada entre as quatro maiores fontes de
fornecimento de proteina animal para o consumo humano. A
producdo oriunda do mar contribuiu, no periodo de 1975 a 1994,
com um minimo de 67,7% e um maximo de 85,2% da producao
total de pescado do Brasil.

Por sua vez, as tltimas estimativas apontam que o setor
contribui para a geragao de 800 mil empregos diretos e é composto
por um parque industrial que integra mais de 300 empresas. Esses
dois indicadores associados a infra-estrutura de apoio a pequena
produgdo, a comercializacao e a distribuicao do pescado formam
um conjunto de indicadores socioeconémicos da pesca maritima
nacional que nao é tao expressivo quando comparado com o mesmo
conjunto de indicadores da economia nacional no seu todo (Dias-
Neto & Dornelles, op. cit.).

O mesmo nao se pode dizer quando se considera essa
atividade como geradora de emprego e de alimentos para um
expressivo contingente de brasileiros que vive no litoral e areas
ribeirinhas. Na realidade, a pesca nacional é uma das poucas
atividades que absorve mao-de-obra de pouca ou nenhuma
qualificacdo, quer seja de origem rural ou urbana. Em alguns casos,
¢ a tnica oportunidade de emprego para certos grupos de
individuos e para a populacao excluida.

Esses fatos indiscutiveis, associados aqueles demais
indicadores, transformam a pesca nacional em um dos pilares
fundamentais da socioeconomia brasileira.

A pesca maritima nacional também enfrenta uma
significativa crise. Os aspectos mais visiveis da crise da pesca
maritima brasileira podem ser observados na situacao de sobrepesca
em que se encontra a grande maioria dos recursos que suportam
as mais importantes capturas. Podem ser observados igualmente
na permanente situacao de faléncia do setor privado, nas
fundamentadas reclamac¢des dos pescadores quanto ao
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“desaparecimento” dos cardumes, e na auséncia de confianca entre
os interlocutores do Estado” da iniciativa privada.

Quanto a critica situacao dos estoques,® estudos
afirmam que se na crise da pesca mundial cerca de 75% dos
principais recursos encontram-se plenamente explotados ou sob
excesso de explotacdo ou até esgotados ou se recuperando de
tal nivel de utilizacao, no caso da pesca brasileira os principais
recursos nessas condicdes ficam acima dos 80% (Dias-Neto &
Dornelles, op. cit.).

Analisando as pescarias industriais estuarinas/ marinhas
do Brasil, Paiva (1997), conclui serem comuns as evidéncias de
declinio (sobrepesca) e mesmo o colapso da explotacao pesqueira,
principalmente decorrentes do aumento descontrolado dos esforgos
de pesca a que estdo sujeitas.

Esse quadro de sobrepesca pode ser considerado como uma
das principais causas da aludida situacao de faléncia do setor
pesqueiro nacional, pois os baixos rendimentos tornam
economicamente invidveis as pescarias. Ja o “desaparecimento” dos
cardumes ¢é, certamente, uma conseqiiéncia direta desse sobreuso.

A auséncia de confianca entre os interlocutores do Estado
e da iniciativa privada é, seguramente, uma das caracteristicas mais
complexas da pesca nacional que, construida ao longo de décadas,
parece ja fazer parte de sua cultura e, assim, demandara tempo,
dialogo e trabalho coerente e continuado para ser superada.

O comprometimento dos principais recursos pode ser fruto
de politicas inadequadas, associadas ao imediatismo de parcela
significativa do setor produtivo, o insuficiente e inadequado
envolvimento dos segmentos sociais diretamente envolvidos e da
aparente incapacidade do Estado em promover a reversao desse

" Estado: conjunto organizado das instituicdes politicas, juridicas, policiais, econémicas,
administrativas etc. (e a populagédo), sob um governo autbnomo e ocupando um territério
préprio e independente (Japiassu & Marcondes, 1999).

8 Apesar da dificuldade de se encontrar consenso entre bidlogos pesqueiros quanto a um
unico conceito sobre estoque, para efeito deste trabalho adotaremos aquele formulado por
Sparre & Venema (1977), ou seja, "Entende-se por estoque um subconjunto de uma
espécie que possui 0s mesmos parametros de crescimento e mortalidade, e que habita
uma area geografica particular”.
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quadro. Esses aspectos podem ser apontados como as causas do
permanente estado de faléncia de parte significativa do setor e
da auséncia de confianga entre os representantes do setor publico
e o privado.

As ultimas andlises (FAO, 2000; Dias-Neto & Dornelles
op. cit.; Paiva, op. cit., entre outros) s6 tornam mais complicado o
quadro anterior, j& que a situacao dos recursos pesqueiros maritimos
que suportam as principais capturas, tanto da pesca maritima
mundial quanto da brasileira, s6 se agravou nestes taltimos anos.

Dias-Neto & Dornelles (op. cit.) afirmam, ainda, que mais
grave, com certeza, é a crise econémica da atividade pesqueira
nacional, com tendéncia a piorar no curto e médio prazos.

Acrescentam, também, que os resultados obtidos com
as medidas de regulamentacdo adotadas conseguiram, no
méaximo, adiar o agravamento da sobrepesca ou o colapso de
algumas pescarias, sem contudo ter revertido sua situacao a
patamares satisfatorios.

Marrul-Filho (2001), por sua vez, pondera que “assim esté
configurada a tensdo fundamental que hoje domina a explotacao
dos recursos pesqueiros: recursos limitados a serem explotados por
uma dindmica capitalista que tende a expandir-se ao infinito, (...)".

O quadro anteriormente tracado caracteriza a crise por
que passa a pesca maritima nacional, a qual pode decorrer de
um fenémeno bem mais amplo, que Sosa (1996), adverte que
nao deve ser minimizada, pois a humanidade vive, hoje, “(...)
uma crise de um modo de civilizacdo e de progresso.” Posicao
com a qual concordamos.

Outros tantos aspectos poderiam, ainda, ser enumerados.
Alguns comuns, outros especificos da crise da pesca mundial ou
da pesca do Brasil. Todos para deixar claro que a crise existe e,
como tal, é um consenso entre as distintas partes direta ou
indiretamente envolvidas. Essas partes, entretanto, quando
concordam com o diagndstico, na maioria das vezes nao concordam
quanto as causas e muito menos com os caminhos de superacao
que se apresentam, o que tem levado a importantes entraves quando
da busca de alternativas para a superacao da crise.

38



Consideragoes Iniciais

2.4 — O Objetivo do Trabalho

Entre as vérias perguntas que se poderia formular sobre
as possiveis causas da crise da pesca maritima nacional, algumas
sao mais importantes. Entre elas:

* O Estado brasileiro fracassou na missao de promover a
gestdo do uso sustentdvel dos seus recursos pesqueiros
marinhos?

* Sera verdadeira a afirmacao de Diegues (1983),
transformada em pergunta por Marrul-Filho, (op. cit.)
de que a pesca contém em si o germe de sua proépria
destruicao?

* A crise é resultado do excesso de esforco de pesca?’

* A visao de curto prazo e a ganancia dos usuarios sao as
responsaveis pela crise?

Discutir essas questdes, buscando entender qual é a
verdadeira causa da crise enfrentada pela pesca maritima brasileira,
é o principal objetivo do presente trabalho.

Para nortear as discussdes e buscar elementos que
possibilitem atingir o objetivo, elegeu-se a primeira das perguntas
anteriormente formuladas como a hipdtese central do presente estudo.

A eleicao da primeira pergunta como hipétese central
decorreu do fato de que, segundo a legislagao nacional em vigor,
0s recursos pesqueiros sao um bem da Unido e, por conseqiiéncia,
a pesca é uma concessao do Estado. Essa assertiva leva ao
entendimento de que é o Estado, em tltima instancia, o responsével
pelo sucesso ou fracasso na promocao da gestao sustentavel do
uso dos recursos pesqueiros, quando em dguas sob sua jurisdi¢do.

Se as analises conduzirem a confirmacao da hipotese
central, as demais perguntas ou hip6teses secundarias seriam como
uma conseqiiéncia daquela. No caso de ser negada, as outras
poderiam passar a ter um papel mais relevante ou serem objeto de
avaliagOes especificas.

9 O esforgo de pesca é uma unidade de medida que traduz a capacidade de pesca (nimero
de barcos, pescadores, anzois, metros de redes etc.) por unidade de tempo (normalmente
anual).
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2.5 — Variaveis Utilizadas

Para teste ou verificacdo da hipo6tese central foram
selecionadas algumas varidveis quantitativas e outras qualitativas
(Ferrari, 1982), a seguir relacionadas:

* Comportamento da producao nacional dos recursos
pesqueiros marinhos, nos tltimos 40 anos;

* Porcentagem dos principais recursos marinhos
considerados na literatura especializada como
plenamente explotados, sobrepescados, esgotados ou
se recuperando do esgotamento;

* Resultados obtidos com a gestao de trés dos principais
recursos pesqueiros marinhos;

* Comportamento dominante do Estado brasileiro no
processo de gestao, tomada de decisao, uso dos
instrumentos de politicas e uso de informacdes
cientificas;

* O desempenho do setor, com énfase para as condicoes
sociais e econdmicas dos segmentos envolvidos com a
pesca marinha.

No préximo capitulo serao abordados os conhecimentos
ou métodos, processos e técnicas que sao necessarios para uma
abordagem preventiva ou tratamento a posteriori das questdes
relacionadas com a gestao do uso sustentavel dos recursos pesqueiros.
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Caracteristicas e conceitos basicos
relacionados a gestdo do uso dos
recursos pesqueiros

A adequada gestao do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros requer dos tomadores de decisao o suporte de
conhecimentos bdasicos, como as caracteristicas e conceitos
fundamentais sobre o assunto, o meio ambiente onde ocorrem e o
processo de gestao em si.

Os requerimentos anteriormente mencionados e
necessarios a promogao do desenvolvimento sustentavel® de uma
pescaria serao discutidos nos seguintes itens: os recursos pesqueiros
marinhos e seus usos, o papel do Estado e das politicas publicas, a
gestdo do uso dos recursos pesqueiros e a pesquisa cientifica.

3.1 Os Recursos Pesqueiros Marinhos e Seus Usos

Os recursos pesqueiros marinhos apresentam
caracteristicas proprias, em face do que nao se torna adequado a
simples transposicao das técnicas ou mesmo conceitos agricolas,
assentados sobre as realidades que predominam nos territérios
continentais (CMIO, 1998).

Trés sao os principais aspectos que diferenciam os recursos
pesqueiros. O primeiro refere-se ao fato de se encontrarem no meio

© Neste trabalho o desenvolvimento sustentavel é entendido como sendo aquele definido
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), ou seja: "(...) é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracgdes futuras atenderem a suas proprias necessidades".
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marinho. O segundo é o regime de propriedade e de acesso ao uso
desse tipo de recurso. E o terceiro diz respeito aos efeitos da pesca
sobre os mesmos e os possiveis resultados obtidos.

3.1.1 O ambiente marinho

Segundo o Relatério da Comissao Mundial Independente
sobre os Oceanos - CMIO (1999):

“Os oceanos tém sido tradicionalmente considerados como fonte sequra
de riqueza, oportunidade e abunddncia. A vastidao do espago ocednico,
que tanto alimentou nossa inspiragdo e curiosidade, arrastou consigo a
sugestdo de que existiria pouco ou nenhum limite ao seu uso e abuso.
Nosso crescente conhecimento dos oceanos mudou profundamente essa
percepcio. Conduziu a um reconhecimento cada vez maior nio so da
importdncia dos oceanos para o progresso social e econmico como também
de sua vulnerabilidade. Sabemos hoje que a abunddncia dd lugar a
escassez —em alguns casos a um ritmo alarmante - e a conflitos originados
pela utilizagdo desregrada dos mares.”

Os mares, numa visao global, constituem um continuum,
isto é, ndo se pode, a rigor, falar em fronteiras nos oceanos (CMIO,
1998). Esta maxima é, no geral, aplicavel as suas distintas zonas,
ambientes e recursos. Mesmo assim, é indiscutivel a existéncia de
variados ecossistemas e estoques de recursos pesqueiros, por area
etc. Entretanto, suas fronteiras nao dependem do arbitrio do
homem, mas tao-somente de suas caracteristicas intrinsecas.

A CMIO (op. cit.) destaca que:
* Os oceanos cobrem aproximadamente 71% da superficie
da terra;

* O ambiente marinho abriga 43 filos'" distintos, enquanto
o terrestre possui, ao todo, 28 filos;

" A categoria de classificacdo mais vasta a seguir a de reino.
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* A base da cadeia alimentar marinha é uma comunidade
de organismos microscépicos chamada plancton. Salvo
poucas excecoes, as comunidades marinhas dependem
da producdo de fitoplancton e zooplancton como fonte
de energia;

e A distribuicdo e a abundancia de comunidades de
fitoplancton dependem de um conjunto de varidveis,
como a luz, a temperatura e o nivel de nutrientes
existentes na 4gua. Em termos gerais, a producao de
plancton é menor nas regides tropicais, em grande
medida, por forca da escassez de nutrientes e das
elevadas temperaturas que maximizam a circulacao
desses componentes, em vez de ficarem incorporados
aos organismos;

* As &dreas mais produtivas de todos os oceanos tendem a
situar-se em aguas costeiras e regides de ressurgéncia,
dado que os niveis de nutrientes sao, em geral, mais
elevados e, assim, com maior concentracdo de
fitoplancton.

Silva (1970) informa que de toda a area dos oceanos apenas
10% ¢é produtiva. Dessa area produtiva, 9,9% corresponde as
plataformas continentais e 0,1% as zonas de ressurgéncias, também
contiguas a costa. Os 90% restantes sao quase absolutamente
desérticos. Conclui que as areas costeiras sao 5 vezes mais
produtivas que o oceano no seu todo e que as areas de ressurgéncia
sdo, em média, 50 vezes mais produtivas, podendo alcancar
produtividade 75 vezes maiores que a do oceano.

Segundo Caddy & Griffiths (1996), a maior parte da
producao pesqueira se da dentro das 200 milhas proximas da terra,
0 que torna os recursos pesqueiros muito suscetiveis dos efeitos das
atividades humanas (Figura 3.1).

Confirmando as constatacdes anteriores, dos 98,3 milhdes
de toneladas de pescado extraidos do mar, em 1990, cerca de 95%
foram obtidas nas zonas econdmicas exclusivas dos distintos
continentes (Caddy & Griffths, op. cit.).
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Assim, as zonas costeiras, desde as bacias hidrograficas
até o limite da plataforma, formam um ambiente densamente
povoado, muito dindmico e de grande complexidade. Tal ambiente
¢ afetado tanto pelos processos naturais quanto pelas
transformacoes causadas pela intervencao humana. A gestao dessas
zonas exige uma profunda compreensao dos fendmenos fisicos,
quimicos e bioldgicos que lhes influenciam a morfologia, a erosao e
a evolucao dos ecossistemas (CMIO, op. cit.).

Figura 3.1 — Primeira visdo global da distribuicdo geografica da producéo
vegetal (o fitoplancton) dos oceanos, base das cadeias alimentares que
déo lugar as pescarias marinhas (FAO, 1994, apud Caddy & Giriffiths, op. cit.)

A Figura 3.1 também evidencia que a produtividade
priméria do Hemisfério Norte é superior a do Hemisfério Sul, o que
explica o fato de o Atlantico Norte ser bem mais produtivo, em
termos de pesca, que o Atlantico Sul.

Lana (1996) acrescenta que o oceano tropical corresponde
a 50% da &rea total de dguas oceédnicas globais e 30% da &rea total
das plataformas continentais. Apesar disso, é responsavel por
apenas 16% da producao pesqueira global. Estes nimeros
constituem um verdadeiro paradoxo, ja& que os processos
metabodlicos, refletindo-se no crescimento e nas idades de
reproducdo, tendem a ser mais rapidos em latitudes tropicais, onde
a alta diversidade especifica possibilita igualmente a ocupagao de
variados habitats e nichos ecolégicos (Longhurst & Pauly, 1987).

44



Caracteristicas e Conceitos Bésicos Relacionados a Gestéo do Uso dos Recursos Pesqueiros

O debate sobre o uso sustentavel do meio ambiente
marinho e de seus recursos, diante da complexidade da biota
marinha, leva, forcosamente, a necessidade dos envolvidos de se
familiarizarem com toda uma série de aspectos técnicos,
especialmente no que diz respeito aos recursos vivos, sua biologia e
seu entorno (Caddy & Griffths, 1996).

Num primeiro momento é importante destacar que a
reproducdo e o crescimento dos individuos, garantia de renovacao
dos estoques, é limitada pela capacidade de suporte do ambiente
onde ocorrem, o que impde limites ao tamanho dos estoques
capturdveis. Ademais, as espécies de peixes, como evidencia
Diegues (1995), sao moéveis e muitas vezes “invisiveis”,
reproduzindo-se e migrando de um ambiente a outro, obedecendo
a complexos padroes.

Torna-se necessério acrescentar, ainda, que as flutuagdes
no tamanho dos estoques explotaveis, provocadas tanto por fatores
naturais (disponibilidade de alimentos, temperatura, etc.), como
decorrentes de desequilibrios ambientais ocasionados por atividades
antrépicas, dificultam a previsao de safras.

Assim, a mobilidade dos organismos aquéticos, a
distribuicdo geografica das populacdes, a extensdo da area onde
ocorre a pesca e a ocorréncia de varias espécies em um mesmo
ambiente, faz com que a pesca comercial, geralmente dirigida a
uma determinada espécie-alvo, termine por impactar as demais
espécies, o que dificulta os estudos de avaliacao dos estoques e dos
efeitos da pesca sobre estes.

As caracteristicas anteriormente expostas de forma
resumida representam, sem duavida, alguns dos grandes desafios para
a gestao dos recursos pesqueiros, conforme sera discutido
posteriormente.

Mas o uso dos recursos - a pesca - tem uma dindmica
propria.

3.1.2 Efeitos da pesca sobre os recursos biologicos e a
socioeconomia da pesca

Desde os primérdios da humanidade, o uso dos recursos

pesqueiros, a partir de processo tipicamente extrativo, é responséavel
por importante fonte de proteina animal para a alimentacao. Nas
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ultimas décadas a importancia da pesca como atividade econdmica
e social cresceu consideravelmente, chegando a destacar-se como
principal atividade em algumas comunidades, regides e até paises
(Aragao & Dias-Neto, 1988).

E relevante evidenciar que os recursos pesqueiros nao tém
sua origem no trabalho humano e, como destaca Diegues (1983),
ao contrario da producao industrial, a reproducao dos objetos do
trabalho - o pescado - se realiza segundo leis de reproducao
biolégica dos cardumes, as quais escapam ao controle do homem.
Nessa mesma linha, O’Connor (1994) afirma que é um fato que o
capital nao controla nem pode controlar a reproducdo e
modificacao das condigdes naturais de produgao no mesmo plano
em que regula a producao industrial de mercadorias. Marrul-Filho
(op. cit.), apoiado em O’Connor (1988), conclui que tanto na
atividade pesqueira quanto na apropriacdo capitalista dos recursos
ambientais, explicita-se o surgimento das mercadorias ficticias, ou
seja, coisas que ndo sao produzidas como mercadorias, mas que
sao tratadas como se fossem.

A pesca encontra nos ecossistemas suas proprias condi¢oes
naturais de producao - os recursos pesqueiros, classificados na
literatura econdémica como recursos naturais renovaveis. A Lei de
Crimes Ambientais - Lei n. 9.605/98 - define pesca como: “Todo
ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos de peixes, crustaceos, moluscos e
vegetais hidrébios, susceptiveis ou nao de aproveitamento
econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de extingdo,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora”.

A exploracao dos recursos pesqueiros apresenta os mais
variados padrdes, contemplando desde métodos simples e, em
termos unitédrios, de baixo impacto ambiental, como a pesca com
linha e anzol, até aqueles que se utilizam artes de arrasto. Estas,
além de afetarem o recurso, objeto da pescaria, j& que, dependendo
do fator de selecdao, capturam tudo o que encontram pela frente,
ainda causam significativas alteracdes no ambiente.

Gulland (1974), Hancock (1973), Paiva (1983), Aragao
& Dias-Neto (1988), Fonteles-Filho (1989), entre outros, descrevem
os possiveis resultados da pesca sobre um determinado recurso.
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A partir da conjugacao das descri¢des destes autores e da ilustracao
contida na Figura 3.2, analisa-se esses possiveis resultados numa
perspectiva de longo prazo.

O inicio da pesca (T) sobre um estoque virgem possibilita a
obtengao de altos rendimentos (captura por unidade de esforco -
CPUE), em decorréncia da sua elevada abundancia. A medida que
a atividade se desenvolve e o esforco de pesca cresce (f1), observa-se
aumento nas capturas totais (C) e, em muitas oportunidades,
também no rendimento, pois a habilidade dos pescadores é
aperfeicoada, ao tempo em que os métodos e petrechos de pesca sao
melhorados. Isto esconde, de certa forma, a reducao da biomassa'?
do estoque (vide o inicio da curva de CPUE, Figura 3.2).

Essa situacdo extremamente positiva funciona como um
incentivo ao ingresso de novos pescadores (f1) na atividade. A partir
de certo estagio, observa-se a diminuicao da abundéncia (queda
da CPUE), fazendo com que os rendimentos individuais decrescam,
embora as capturas totais (C) continuem a crescer (T1). Entretanto,
o crescimento das capturas totais ndo é proporcional ao incremento
do esforco de pesca (f1), atingindo, em continuidade, a producao
maxima que o estoque pode oferecer.

Na fase seguinte (T2), ndo havendo intervencao da
autoridade gestora, é comum observar-se a sobrepesca, situagao
em que por mais que se aumente o esforco de pesca (f2) a producao
total passa a diminuir (C2). Com o passar do tempo e continuando
a aumentar o esforco de pesca (f2), a pescaria pode entrar em
colapso, uma vez que os baixissimos rendimentos (CPUE 2) a tornam
economicamente inviavel (T3).

Por outro lado, se ainda na fase T1 forem adotadas medidas
de forma a manter o esforco de pesca estavel (f) e num nivel inferior
aquele que possibilita a captura méxima sustentavel - CMS e aquele
que ofereca 0 maximo rendimento econémico - MRE (Figura. 3.7),
e se nenhum outro fator alterar o ambiente, é possivel manter a
pescaria em niveis sustentaveis para as presentes e futuras geracoes.

2 Biomassa € definida como sendo o peso total de todos os peixes de uma populagéo ou de
outro grupo, considerados conjuntamente (Caddy & Griffiths, 1996).
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Isto resultaria em pequenas flutuagdes nas capturas totais (C) ao
longo do tempo.

AT T1 T2 T3
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Fl% ! i
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Em que: T; T1; T2 e T3 — tempo em distintos momentos da pescaria.
- C; C1 e C2 — captura (em peso) em diferentes situagdes.
- f, f1 e f2 — esforco em niveis distintos.
- CPUE; CPUE1 e CPUE2 - captura por unidade de esfor¢co em diferentes
oportunidades.

Figura 3.2 — Possiveis comportamentos de uma pescaria (modificada —
Aragdo & Dias-Neto, 1988).

Entretanto, se as medidas de gestao forem adotadas apods
o esforco ja ter ultrapassado o nivel recomendavel ou o ponto de
referéncia limite (f2 do final de T2, p. ex.), com a sobrepesca ja
caracterizada, torna-se necessario uma significativa reducao do
esforco (f1 do inicio de T3, p. ex.) para, algum tempo depois, o
recurso iniciar um processo de recuperacao. Observa-se, em
conseqiiéncia, a recuperacao parcial da producao total (C1) e do
rendimento (CPUE 1).

E relevante destacar, também, que a pesca altera a composicao
etaria (e o tamanho) dos individuos que compdem o estoque. Ou seja,
quando virgem e em equilibrio natural dinAmico, o estoque é composto,
dominantemente, por classes de individuos de maiores idades (e
tamanhos). A introducao da pesca altera a estrutura inicial do estoque
e, dependendo da seletividade dos aparelhos de pesca e do nivel de
esforco aplicado, as classes de maiores tamanhos podem ser
drasticamente reduzidas. Prevalecem, entdo, individuos de meia idade
e jovens, especialmente na fase de sobrepesca (Paiva, 1986).
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Feitas estas consideragdes gerais, serdo abordados, a seguir,
alguns dos principais conceitos e teorias sobre os enfoques
biolégicos, econdmicos e sociais de uma pescaria.

Enfoque Bioldgico

Inicialmente é importante destacar que nao se pretende ser
exaustivo quanto aos vérios modelos, teorias e conceitos utilizados
na biologia pesqueira. A abordagem aqui apresentada limita-se aos
aspectos necessdrios para fundamentar futuras discussoes.

O enfoque biolégico oferece, fundamentalmente, uma
discussdo sobre as possibilidades de avaliacdo de um estoque
pesqueiro. Para tal considera, preliminarmente, a existéncia de dois
blocos de métodos, um chamado de “método direto” e outro que
contempla os “métodos indiretos” (Saville, 1978).

O método direto, cujo inicio aconteceu por volta de 1930,
fundamenta-se na utilizacdo de instrumentos hidroactsticos, como
o ecossonda, para quantificar a biomassa de um determinado recurso.
Suas principais vantagens estdo em nao dependerem de séries
histéricas das estatisticas de captura, que possibilitam fazer uma
avaliagdo com bastante rapidez e que podem ser utilizados para
avaliacao preliminar do potencial de populacdes ainda inexploradas.
As técnicas acusticas, entretanto, ndo sao adequadas para a maior
parte das populacdes demersais e, assim, € aconselhavel utilizé-las
em combinagdo com a pesca exploratéria (Saville, op. cit.).

O método indireto®® esta classificado em dois grupos
principais: “modelos analiticos” e “modelos holisticos”, os quais
serao abordados a seguir.

a) Modelos analiticos

Os modelos analiticos sdo baseados em descricdes
pormenorizadas do estoque e sao exigentes em termos de qualidade

3 As consideragdes sobre os métodos indiretos tiveram como base Sparre & Venema
(1997).
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e quantidade de dados. Desenvolvidos, entre outros, por Baranov
(1914), Thompson & Bell (1934) e Beverton & Holt (1956),
necessitam do conhecimento da composicao etaria das capturas e
tém como idéias bésicas, o seguinte:

* Se existirem “poucos peixes velhos”, o estoque estd
sobreexplorado (sobrepesca de crescimento) e a pressao
de pesca sobre este deve ser reduzida;

* Se existirem “muitos peixes velhos”, o estoque esta
subexplorado e mais peixes podem ser capturados para
maximizar os resultados da pescaria.

Os modelos analiticos sao “modelos estruturais por idades”
que trabalham com conceitos como taxas de mortalidade, taxas de
crescimento individual e “coorte”.!* A Figura 3.3 apresenta um
exemplo (hipotético) da dindmica de uma coorte na forma gréafica,
do ntmero de sobreviventes (A), do comprimento do corpo dos
individuos (B), do peso do corpo (C) e da biomassa total (D). A
curva (A) mostra o declinio no nimero de sobreviventes em funcao
daidade da coorte. A curva (B) mostra como o comprimento médio
individual do corpo aumenta a medida que a coorte envelhece. A
curva (C) demonstra o peso total individual correspondente,
enquanto a curva (D) representa a biomassa total da coorte, isto é,
o numero de sobreviventes multiplicado pelo peso médio do corpo
em funcdo da idade da coorte.

A analise de populacao virtual (VPA) é basicamente uma
andlise das capturas da pesca comercial obtida da estatistica da
pesca, combinada com informacdes detalhadas sobre qual é a
contribuicao de cada coorte para as capturas, que é geralmente
obtida de programas de amostragens ou leituras de idade. A idéia
que fundamenta o método é analisar aquilo que é mensurével, a
captura, que adicionada a uma estimativa da mortalidade natural
(M) possibilita calcular a populacao que deve ter existido para
produzir essa captura. Portanto, a VPA lida com a populagao numa
perspectiva histérica. A vantagem da VPA é que, uma vez

4 Para Sparre & Venema (op. cit.), coorte € um grupo de peixes com a mesma idade e
pertencendo ao mesmo estoque.
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conhecida a histéria dessa pescaria, torna-se mais facil prever as
capturas futuras.

A analise de coorte (que pode ser baseada em idade ou
comprimento) é conceitualmente idéntica a de VPA, mas a técnica de
célculo é mais simples e baseia-se em uma aproximacao que mostra o
ntmero de sobreviventes de uma coorte durante um ano. Na verdade,
a captura é obtida continuamente durante o ano, mas na analise de
coorte assume-se que todos os peixes sdo capturados em um tnico dia
(1° de julho - metade do ano). Assim, anda-se para trds no tempo,
estimando um novo nimero do estoque, passo a passo.

E fundamental destacar que esses modelos podem ser
utilizados para prever os efeitos do incremento de uma pescaria e
das medidas de regulamentacao, tais como aumento ou reducao
da frota pesqueira, mudancas no tamanho da malha, periodos de
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Figura 3.3 — A dindmica de uma coorte (Sparre & Venema, 1997).
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defeso, fechamento de areas de pesca, etc. Portanto, constituem
uma ligacdo direta entre a avaliacao de estoques e a gestao do uso
dos recursos.

O primeiro modelo de projecao foi desenvolvido por
Thompson & Bell (1934), sendo utilizado para prever os efeitos
de alteracoes do esfor¢o de pesca nas capturas futuras, enquanto
a VPA e a andlise de coorte sao usadas para determinar o nimero
de peixes que deveria estar presente no mar, para justificar uma
determinada captura sustentavel, e o esfor¢o de pesca que deveria
ter sido aplicado em cada grupo de idade ou de comprimento,
para obter dada captura em ntimero. Portanto a VPA e a analise
de coorte sao chamados de modelos histéricos ou retrospectivos,
enquanto o desses autores é denominado de projecao.

O modelo desenvolvido por esses autores é uma
ferramenta muito importante para o cientista pesqueiro
demonstrar os efeitos que certas medidas de regulamentacao terao
sobre a captura, a biomassa e o rendimento da captura. Entre
essas medidas citam-se: mudancas no tamanho minimo da malha
ou de primeira captura dos individuos, diminuicao ou aumento
do esforco de pesca e periodos de defeso.

Ele permite, ainda, incorporar o valor da captura, o que
tem tornado a base para o desenvolvimento dos chamados modelos
bioecondmicos, que sdo extremamente tdteis na formulacdao de
previsdes necessarias as decisoes na gestao das pescarias.

Esse método consiste em dois passos principais: 1)
fornecimento de dados de entrada essenciais e opcionais - matriz
de referéncia de F-por-idade; nimero de recrutas e matriz de peso
ou comprimento, por idade; e 2) calculo dos resultados na forma
de previsao das futuras capturas, niveis de biomassas e até mesmo
o rendimento dessas capturas.

A Figura 3.4 mostra um resultado hipotético da aplicacao
do modelo de Thompson & Bell, baseada em comprimento, para
uma dada pescaria, onde se observam: as curvas de captura total
(©), rendimento total (R) e biomassa média (B).
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Figura 3.4 — Representacdo grafica dos resultados hipotéticos da analise
de Thompson & Bell baseada em comprimento, para uma dada pescaria
(Sparre & Venema, op. cit.).

Verificam-se, também, os pontos de Captura Maxima
Sustentavel (CMS) e Maximo Rendimento Econémico (MRE), os
quais nao correspondem a um mesmo Fator-F (X), resultado possivel
quando o preco do quilo do pescado varia com o tamanho (comum
com o camarao, p. ex.). Uma outra observacao hipotética é que se
a referida pescaria estivesse operando com um nivel de esforco
equivalente a 1,0 (fator-F = 1,0), o recurso estaria em situacao de
sobrepesca e seria necessaria uma reducao desse esforco para algo
em torno de 0,5 (fator-F = 0,5).

Pela enorme quantidade de calculos requeridos, o
chamado “modelo de Thompson & Bell” ndo obteve popularidade
até a introducao dos computadores. Durante esse periodo, um
modelo que se consagrou pela simplicidade foi desenvolvido por
Beverton & Holt (1957) que se basearam em dados de “captura
por recruta”.® Atualmente, com a disseminacgao da informatica,
este modelo vem sendo substituido por aquele onde a VPA e a
andlise de coorte sdao aplicadas.

5 Recruta é o peixe que, atingindo uma determinada idade (Tr), passou a ser vulneravel as
artes de pesca. Recrutamento € o conjunto de recrutas de uma determinada classe de
idade ou coorte (adaptado de Sparre & Venema, op. cit.).
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O modelo de Beverton & Holt, ou de rendimento por
recruta (Y/R), descreve o estado do estoque e a captura em uma
situacdo cujo padrao de pesca vem sendo o mesmo durante um
tempo suficientemente longo, de modo que todos os peixes vivos
vém sendo submetidos ao mesmo padrao desde que foram
recrutados. Existem extensdes do modelo que trata da fase de
transicao apds uma mudanga no padrao de pesca, mas raramente
sao utilizadas, pois os modelos do tipo Thompson & Bell fornecem
descrigdes mais simples de situagdes onde nao se observa o equilibrio.

A Figura 3.5 ilustra o resultado hipotético da aplicacao do
modelo de Beverton & Holt para diferentes idades de primeira
captura (Tc), onde fica demonstrado que para cada Tc existe um
ponto de rendimento maximo sustentavel (YMS), idade esta que
depende, por sua vez, do tamanho da malha utilizada na pescaria.
Assim, cada alteracao no tamanho da malha, ou seja, em Tc,
resultara num diferente RMS, onde a mais alta é obtida para o
maior valor de Tc, com um nivel de esforco (F) ligeiramente superior.
O rendimento sustentavel mais elevado, vdlido para uma certa
combinacao de Tc e F, pode ser determinado pela combinacao de
diferentes valores desses dois parametros.
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= 40
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Tc=2
20
Tc=1
10
| T | >
0 1 2 3 F

Figura 3.5 — Curva de captura por recruta (Y/R) para diferentes idades de
primeira captura (Tc) (modificado — Sparre & Venema, op. cit.).
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O modelo permite, ainda, calcular a biomassa, por recruta,
e o rendimento relativo, por recruta, ja que os valores absolutos de
Y/R, expressos em gramas, nao tém muita importancia para o
propésito da gestao pesqueira. E importante determinar as
variacoes de Y/R para diferentes valores de F. Por exemplo, se F
aumentar em 20%, a captura ira decrescer em 15%. Beverton &
Holt (1966) também desenvolveram um “modelo de captura
relativa, por recruta”, que oferece a grande vantagem de exigir
menos parametros e, a0 mesmo tempo, é especialmente atil para
avaliar o efeito da regulamentacao do tamanho da malha.

Espera-se que a partir dos resultados obtidos pelos modelos
de projecao, os gestores tomem as medidas para regular a
exploracao a um nivel no qual se obtenha o méximo rendimento,
tanto no sentido biolégico quanto no econémico, numa base
sustentavel, ou seja, sem comprometer as futuras capturas.

Uma previsao exata dos rendimentos futuros pelos
métodos de projecao geralmente nao é possivel, pois os estoques
raramente se encontram em condi¢des de equilibrio estatico, o que
é um pressuposto para a aplicacao dos varios modelos. Foi
demonstrado (Sharp & Csirke, 1984) que a abundéncia de certos
estoques, em particular pequenas espécies pelagicas que ocorrem
em areas de ressurgéncia, geralmente dependem dos fatores
ambientais que estdo fora do controle humano. Nestes casos, os
valores previstos nos modelos sdao praticamente nulos. No entanto,
no caso de algumas espécies peldgicas e para a maioria das pescarias
demersais de peixes e camardes, os modelos tém se mostrado
extremamente tteis.

b) Modelos holisticos

Os modelos holisticos sao usados em situacdes em que a
disponibilidade de dados é limitada, como no inicio da exploracao
de um recurso - até entdo, nao explorado; em casos de capacidade
limitada de amostragem, entre outras. Portanto, quando nao
existem dados de entrada na qualidade ou quantidade requeridas
para modelos analiticos.
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Nestes casos, uma solucao seria iniciar a coleta de dados
necessdrios para viabilizar, no futuro, aquela abordagem. Entretanto,
como isto pode levar anos, existe sempre alguma informacao a ser
extraida e uma recomendacao baseada na analise de dados limitados
é sempre melhor do que um palpite nao fundamentado.

Buscando contemplar situagdes em que os dados sejam
limitados, existem os métodos holisticos simples, menos exigentes,
mas que consideram o estoque como uma biomassa homogénea.
Entre tais métodos, dois sdo muito utilizados: o modelo de producao
geral e o método de area varrida.

O método de area varrida é baseado na captura por
unidade de area prospectada com arrasto de fundo. Das densidades
de peixes observadas (peso por area varrida no arrasto), obtém-se
uma estimativa da biomassa no mar, da qual se obtém uma
estimativa da CMS. Este método é impreciso e prevé somente a
ordem de magnitude da CMS para recursos demersais. Revisoes
da teoria envolvida nesse método sao encontradas em: Gulland
(1975), Saville (1977), Troadec (1980), Doubleday (1980) e Grosslein
& Laurec (1982).

Os modelos de produgao geral ou modelos sintéticos
podem ser aplicados quando se dispde de razoaveis estimativas da
captura total por espécie e/ou da captura por unidade de esforco
(CPUE), por espécie, e o esforco de pesca correspondente para um
certo nimero de anos. O esforco deve ter passado por substanciais
alteracdes ao longo do periodo coberto.

A Figura 3.6 ilustra a aplicacao dos modelos de Schaefer
e de Fox para uma pescaria hipotética onde se constatam: as
capturas maximas sustentaveis (CMSs) e os niveis de esfor¢o 6timo
(fot) para os dois modelos. Observa-se, também, que para uma
mesma série de dados, normalmente sao obtidos resultados
ligeiramente diferentes.

Dada a simplicidade da aplicacdo desses modelos, poder-
se-ia perguntar por que a preocupacao em utilizar modelos
complicados, quando se poderia facilmente estimar a CMS por meio
de modelos de producao geral? O ganho em simplicidade com o
uso desses modelos em relacdo ao de Beverton & Holt é obtido as
custas de uma série de suposi¢des acerca da dindmica dos estoques,
as quais podem ser (e quase sempre sao) dificeis de serem
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justificadas. Entre as suposicOes citam-se: estoque em situacao de
equilibrio; o nivel de esfor¢o de pesca nao altera a dindmica do
estoque; o coeficiente de capturabilidade (ou poder de pesca) do
esfor¢o considerado nao se altera no tempo; e a desconsideracao
das flutuacdes ambientais, entre outras.

CIif C
A 4 (S/F)
(s) Ucms
/ r——x ______________________________ 70
P e Fox | ©
E S 50
E 40
-10 ! < SCHAEFER
| 30
.09 !
1 20
.08 |
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.06 t t : t t 0
05 400 800 12 1600 2000 -alb
04 Esforco 4 (F)
In C/f
.03
02 <FOX <SCHAEFER 2.2
01 2.4
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I I I I 2.8
200 600 800 1400 1800 2200
-3.0
Onde: (S) = Schaefer Esforco, f 32
(F) = Fox
(SIF) =Schaefer/Fox -3.4
Y = captura -3.6
f = esforgo

Figura 3.6 — llustracdo da aplicacdo dos modelos de Schaefer e Fox para
uma pescaria hipotética (Sparre & Venema, 1997).

Enfoque Econémico
Tanto o modelo de Thompson & Bell como o de Beverton

& Holt, apresentados na sessdo anterior, podem descrever as
interagdes econdmicas de uma pescaria (Figura 3.5). Por isso, o uso
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desses modelos é muito importante como suporte técnico a tomada
de decisao por gestores de pesca, especialmente no tocante a
mudanga no tamanho da malha da arte de pesca utilizada, a
introdugao ou alteracdo do tamanho minimo de captura de um
determinado recurso, a adocao de defesos, e a definicdo ou alteracao
do nivel de esforco de pesca. Nessas oportunidades, tais métodos
permitem avaliar os possiveis ganhos e perdas de curto e longo
prazos e, assim, definir alternativas que maximizem os beneficios
econdmicos da atividade.

Estes modelos podem ser particularmente importantes para
possibilitar o méximo de beneficio biol6égico e econdmico de
pescarias cujas espécies-alvo obtém precos diferenciados e
diretamente proporcionais ao seu tamanho, como no caso das
lagostas e camardes. Suas aplicagdes possibilitam encontrar
parametros 6timos para o nivel de esforco a ser empregado, o
tamanho médio dos individuos a serem capturados, a captura e a
receita maxima, dentre outros, de forma a permitir a recomposicao
do estoque e, portanto, o futuro da pescaria.

De forma mais simples, por serem menos exigentes na
quantidade e qualidade dos dados, também se pode partir dos
chamados modelos de producdo geral, j4 mencionados, para avaliar
o comportamento de uma pescaria sob o aspecto econdmico. A
literatura especializada sobre essas teorias pode ser encontrada em
Gordon (1954), Schaefer (1954), Clark (1976), Clark (1985) e Goémez-
Lobos (1991), apud Andrade (1993).

Troadec (1984) analisa o comportamento econémico de
uma pescaria por meio da relacdo entre as curvas de quantidade
capturada e a sua correspondente, de valor total (a'), considerando
que esta é proporcional a curva de quantidade capturada; o
rendimento econémico bruto (b'); o beneficio econémico marginal
bruto (c?) e liquido (d?) e o custo total (e?). (Figura 3.7). E relevante
destacar que quando a curva de beneficio marginal (c!) passa pelo
valor 1 obtém-se os maiores lucros na pescaria. Isso significa que o
incremento unitdrio do custo total ficard coberto pelo incremento
correspondente do valor da producao resultante e é neste ponto
que ocorre o méaximo rendimento econémico (MRE). Em
decorréncia, se o objetivo do gestor é levar em conta, essencialmente,
o lucro, o esfor¢o de pesca deveria permanecer no nivel que oferece
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o MRE, mesmo sabendo que o estoque poderia suportar um esforco
superior e obter uma maior producdo - até préoximo do ponto de

CMS (maior oferta de alimento e de emprego) - de forma continuada
e sustentavel.

Enfoque Social

Troadec (1984) afirma que o ntimero de empregos no setor
de captura serda aproximadamente proporcional ao esforco de
pesca. A necessidade de limitar ou, inclusive, reduzir a pesca de
um determinado recurso afetard diretamente a possibilidade de
emprego. Por outro lado, a renda individual média serd mais
elevada quanto mais baixo for o indice de explotacao do estoque

ou quanto menor for o esfor¢o de pesca empregado (vide curva b?,
Figura 3.7).

Onde:
a'- quantidade capturada;
valor total das capturas

Produgéo, $
-IIIIIIIIIIIIIII >

——-_—

b’ - rendimento econémico
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—
—
e,

c'- beneficio econémico
marginal bruto

=
m
<

d’ - beneficio econémico
total liquido

e’ - custo total

MSY = CMS = captura
maxima sustentavel

MEY = MRE = maximo
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Figura 3.7 — Modelo econdmico de uma pescaria composta de uma so6

espécie, de um so sistema de pesca e de um sé conjunto de pescadores
(Troadec, 1984).
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Ainda segundo o mesmo autor, a maximizacao de emprego
e a melhoria da renda individual média representa um conflito
direto. Por outro lado, em regides em que sao limitados os recursos
acessiveis a pesca artesanal ou de pequena escala, o fator
preponderante, na hora de determinar o nivel de explotagao,
poderia ser a busca de caminhos que provocassem o minimo de
desemprego. Especialmente em paises onde a geracao de emprego
em outros setores da economia nacional também seja critico.

Outro exemplo de conflito entre emprego e renda
individual é o que ocorre em paises em desenvolvimento que
dispoem de recursos pesqueiros abundantes, cujas pescarias
nacionais sao modestas e a exploracao complementada com a
associacdo com estrangeiros. Neste caso, tais paises podem
considerar preferivel o bloqueio ou suspensao, em parte, da pesca
por estrangeiros a um nivel tal, que compense o rendimento
inicialmente menor de seus pescadores.

Em paises onde os custos de oportunidade da mao-de-obra
sao baixos, sobretudo em funcao do elevado indice de desemprego,
os custos totais de explotacao serao reduzidos. Em decorréncia,
pode ocorrer o deslocamento do ponto de MRE até o de RMS
(Figura 3.7). Ou seja, no plano social, se justificaria o emprego de
maior quantidade de pessoas e, assim, um esfor¢co de pesca mais
elevado. Porém, o 6timo socioeconémico nao podera alcancar o da
RMS, pois ele equivaleria a admitir que os custos totais de produgao,
incluidos os de oportunidade da mao-de-obra, poderiam ser nulos.

Troadec (op. cit.) pondera que a opinido com freqiiéncia
admitida de que o volume de emprego aumenta com a taxa de
exploracdo, ndo é valida quando se considera, ao mesmo tempo,
os efeitos sobre o emprego nas atividades conexas, como
beneficiamento, distribuicdo e comercializacdo, assim como as
repercussoes no produto nacional bruto. A atividade da construcao
naval, quase sempre, é diretamente proporcional ao esfor¢o de
pesca; nao cabe dizer o mesmo nas subseqiientes atividades
secundérias induzidas. Neste altimo caso, o volume de suas
atividades dependerd, sobretudo, da tonelagem desembarcada. Por
conseguinte, a quantidade de emprego deveria ser maxima em torno
do RMS. J& nos setores secundarios e terciarios pode ser varias vezes
inferior ao do setor primaério.
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As estimativas de efeitos multiplicadores sao raras. Para a
pesca artesanal se fala de coeficientes de dois a trés, podendo
inclusive chegar a sete ou oito em algumas pescarias industriais.
Na realidade, quanto mais elevados forem os beneficios liquidos
econdmicos e sociais no beneficiamento e na comercializacdo em
relacdo ao total obtido, mais interesse ha na obtencdo de uma
captura superior ao MRE e préxima a RMS.

Ademais, deve-se ter em conta os efeitos da racionalizacao
da pesca no crescimento econdémico. Como ja abordado, um
controle que mantenha o esfor¢o de pesca em um nivel préoximo do
MRE pode oferecer rendas econdmicas substanciais que poderiam
ser empregadas:

* pelas autoridades encarregadas da gestao das pescarias
para criar novos empregos com o objetivo de promover
pescarias sobre recursos pouco aproveitados ou em
atividade nova (p. ex., a aqiiicultura);

* pelos proprios pescadores, para a criacdo de atividades
complementares ou substitutivas (p. ex., o turismo) e o
aperfeicoamento de seus instrumentos de trabalho - o
que levard consigo um incremento de empregos nas
atividades e nas industrias de equipamentos (Newton,
1978) - na melhoria de suas condicdes de vida (p. ex.:
alojamento ou residéncia).

Troadec (op. cit.) conclui que a taxa méxima de emprego,
em todo o setor pesqueiro, depende s6 em parte da mao-de-obra
ocupada nas atividades de captura. Fatores como custo de
oportunidade da mao-de-obra, maior ou menor pronunciamento
da curva de producao, importancia do custo do trabalho nos gastos
totais de producao, efeito multiplicador nas atividades
complementares e rendimento econdmico liquido, produzido pela
pesca, também influenciam na taxa de emprego.

Na verdade, em determinadas situacdes o maximo de
emprego nao ficaria tdo distante do RMS como se poderia admitir
e podendo situar-se, inclusive, a esquerda do rendimento maximo
(veja Figura 3.7).

61



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Portanto, para que uma politica de pesca tenha o fim social
como objetivo principal, seria necessario que ela estivesse
fundamentada em uma analise apropriada do conjunto dos fatores
pertinentes. E necessario que se reconhega, entretanto, que o
emprego e a renda auferida é apenas parte do amplo campo que
integra os aspectos sociais dos que vivem da atividade pesqueira.

Mas a quem pertencem os recursos pesqueiros? Como se
tem acesso a esses recursos? Esses sdo os proximos aspectos a serem
considerados.

3.1.3 A propriedade e o acesso ao uso dos recursos
pesqueiros marinhos

Marrul-Filho (2001), apoiando-se em Fenny et al. (1990) e
em Van Der Elst et al. (1997), descreve cinco categorias de
propriedade dos recursos pesqueiros, quais sejam:

“a) Propriedade comum - para os recursos de propriedade
comum ndo existem proprietdrios e nem direitos de
propriedade; o acesso aos recursos nio é regulado, sendo
aberto e livre para qualquer individuo ou empresa. Muitos
autores consideram recursos de propriedade comum como
recursos de livre acesso;

b) Propriedade privada - aqui os direitos de propriedade
pertencem aos individuos ou as empresas que tém direitos
exclusivos de uso. Como recursos privados, sdo
administrados por seus proprietdrios que também tém o
direito de manter para si ou vender, no todo ou em parte,
tanto os recursos em si como o esforco de pesca que lhes
pertence e com o qual se apropria de tais recursos.
Configuram-se, assim, as condicoes de exclusividade e
transferibilidade, caracteristicas dos bens privados,
cabendo ao Estado apenas assegurar os direitos da
propriedade privada;

a) Propriedade comunal ou comunitdria - nesse caso, os
recursos pertencem a wuma comunidade ou a usudrios que
mantém entre si um alto grau de interdependéncia. Os
recursos sao administrados coletivamente, sendo os direitos
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de uso vedados a terceiros. Internamente a comunidade, niao
existem as condigoes de exclusividade e transferibilidade,
sendo o direito de uso e acesso igual para todos. Os direitos
de propriedade comunal ou comunitiria podem ser
assegurados e reconhecidos pelo Estado ou simplesmente
existir de fato, pela tradicdo ou direitos de ancestrais. Em
geral, as regras de uso dos recursos sio estabelecidas pela
comunidade proprietdria associada em maior ou menor grau
com o Estado;

b) Propriedade do Estado - os recursos sob propriedade
do Estado se caracterizam por encontrarem nessa
instancia o poder decisdrio sobre o nivel e a natureza da
explotacdo. O Estado como proprietdrio dos recursos pode
explord-lo diretamente ou alocar direitos de uso a seus
cidaddos ou empresas.

c) Propriedade Global ou Internacional - os recursos que
ocorrem além das zonas economicas exclusivas - ZEEs sio
considerados de propriedade ou uso comum das nagoes,
prevalecendo para eles, em principio, a regra do livre
acesso. No entanto, para recursos de grande importincia
economica ou ambiental, convencoes, acordos ou tratados
internacionais regulamentam os principais pardmetros da
explotagido, tentando evitar o livre acesso e suas implicagoes
negativas sobre a saiide dos estoques e a lucratividade dos
empreendimentos economicos.”

No Brasil os recursos pesqueiros marinhos constituiam-se o
que se chama de res nullius - coisas de ninguém - e a agao do Estado
sobre esses bens se faziam mediante o dominio eminente (direitos de
administracdo e de policia na jurisdicdo inerente a soberania do
territorio), que justificou regimes especiais como o da pesca.

Atualmente, a tutela do Estado sobre esses bens é mais
abrangente, ja que o artigo 20 da Constituicao Federal, promulgada
em 1988, define que os recursos vivos do mar territorial, da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva, integram
os bens da Uniao.
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Entretanto, Lia D. C. Dornelles, servidora do Ibama e
jurista com vasto conhecimento em direito ambiental, esclarece,
em entrevista especifica que, o pertencer a Unido nao significa que
esses recursos pesqueiros sao de propriedade da Unido no sentido
de que esta pode usar, gozar e dispor, na légica de apropriacao
privada. Isto é, o fundamento da submissao dos recursos pesqueiros
a dominialidade publica nao se encontra na vontade da Uniao em
dispor desses bens e com eles praticar atos de comércio. Encontra-
se, sim, na necessidade de conservacado desses recursos ambientais
e, para tanto, torna-la efetivamente gestora desses bens em prol do
interesse da sociedade.

Esse novo estatuto juridico relativo a propriedade dos
recursos pesqueiros leva a que se analise a questao considerando-
se, também, o artigo 225 da Constituicao Federal e o artigo 3°, da
Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, vez que os recursos pesqueiros
também fazem parte dos recursos ambientais.

Cabe evidenciar que o artigo 225 da Constituicao Federal
estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.

Marrul-Filho (op. cit.), apoiado ainda em Derani (1997),
pondera que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a que
todos tém direito de usufruir, apresenta-se como sendo
simultaneamente um direito social e individual. Dai, acrescenta,
que desse direito de fruicdo ndo advém nenhuma prerrogativa
privada, pois sua realizacao esta intrinsecamente ligada a sua
realizacao social.

Argumenta Dornelles (1999), apoiando-se em Benjamin
(1993), que como macrobem, o meio ambiente é sempre bem publico
e como microbem - sua acepc¢ao fragmentada - pode ser publico
ou privado. A autora concorda com Farias (1998), ao advogar que
a Constituicdo Federal ao definir o meio ambiente como bem de
uso comum do povo, mostra categoricamente que nao aceita a
privatizacao da natureza.
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Ao contemplar o direito de usufruir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estabelecer o dever de protegé-lo para
as presentes e futuras geracdes, a Constituicao Federal de 1988
avanga consideravelmente, vez que esse dever ndo seja um 6nus
atribuido apenas ao Poder Puablico, mas também a coletividade.

Nesse particular, Marrul-Filho (op. cit.) pondera que a
responsabilidade social que reveste o dever de proteger o meio
ambiente aduz que o Estado e a sociedade construam espacos de
colaboragao e participacdo no processo de tomada de decisao quanto
ao uso dos recursos ambientais, bem como da formulacdo de normas
que lhe da conseqiiéncia, ou seja, demanda a formulacao e
implementacao de politicas ptblicas que balizem o comportamento
dos agentes econdémicos e sociais no aproveitamento de tais recursos.

Os argumentos expostos anteriormente levam a conclusao
de que os recursos pesqueiros, na atualidade e quando em &guas
jurisdicionais do pais, enquadram-se na categoria de propriedade
do Estado, ja que, quando em aguas internacionais, sao de
propriedade global ou internacional, conforme definido na
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UN, 1994).

O acesso aos recursos pesqueiros, como uma das varidveis
fundamentais para a gestao dos seus usos, é condicionado pela
tutela do Estado, assim como pelas varidveis econémicas, sociais,
culturais, biol6gicas e politicas, vigente em cada pais.

Segundo Scott (1999), o livre acesso caracterizou as normas
e formas de apropriacao dos recursos até os primoérdios do século
XX. Esse sistema predominante de acesso ndo impediu a existéncia
de algumas normas de controle entre comunidades pesqueiras
aborigines em varias partes do mundo, que adotaram o regime de
propriedade comunal.

Para Hardin (1968), o livre acesso, traduzido na auséncia
de restricoes a entrada de novos participantes na pescaria,
possibilitaria o crescimento continuado do esforco de pesca. Quando
este passasse a causar diminui¢do nas capturas e, em conseqiiéncia,
decréscimo na margem de lucro, os pescadores individuais,
presididos pela légica de que hoje tem mais peixe a ser pescado
que terd amanha, ao invés de diminuirem o esfor¢o empregado,
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tenderiam a aumentar seu poder de pesca. A prevaléncia dos
interesses imediatos dos beneficios individuais sobre aqueles da
coletividade levaria a sobrepesca e, até mesmo, a exaustao do recurso,
culminando com o que Hardin (op. cit.) denominou de “a tragédia
dos comuns”. Incluem-se, nessa tragédia, como ressalta Christy
(1983), os conflitos entre distintas categorias de pescadores (pequena
e grande escalas ou que utilizam artes de pesca diferentes, etc.).

Cabe destacar, em concordancia com a observacao feita
por Berkes (1989), que o conceito de tragédia dos comuns confundiu
recursos de propriedade comunal com aqueles sobre os quais nao
existia qualquer direito de propriedade ou cujo acesso ¢ livre, para
os quais a posicao de Hardin (op. cit.) é irreparavel.

O Estado, utilizando-se do seu poder de regulagao'® sobre
o uso de recursos pesqueiros de sua propriedade, pode promover
um acesso muito proximo daquele de propriedade privada. A
principal forma de assim proceder é por meio da adogao do sistema
de cotas individuais transferiveis, que as vende sob varias formas
aos individuos ou empresas.

A forma de acesso aos recursos de propriedade comunal
¢, normalmente, definida pelos comunitarios, algumas vezes em
negociacao com o Estado e, em geral, excluindo totalmente aqueles
que nao fazem parte da comunidade. Segundo Christy (op. cit.), o
direito de uso territorial em pescarias marinhas pode ser empregado
com vantagens para o Estado e a comunidade, como forma de
reconhecer a propriedade dos recursos, além de ser uma forma de
legitimacao politica e juridica ao acesso.

E relevante destacar que nas tultimas décadas tem
dominado o sistema de acesso limitado ou regulado por cada
Estado, ja que estes, geralmente, figuram legalmente como os
proprietarios dos recursos pesqueiros, quando dentro das dguas
sob suas jurisdi¢oes.

Assim, a FAO (2000) exemplifica que em muitos casos
os direitos a pesca nao outorgam a propriedade efetiva dos mesmos

6 Regulagéo é aqui entendida como "atos que visam garantir que o sistema de acumulagao
dominante se reproduza no médio prazo, através da acomodagéo, mediagéo e normalizacao
das tendéncias de crise" (Peck & Tickell, 1992).
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recursos as pessoas. Acrescenta que nos Estados Unidos e na
Australia, os recursos naturais, como os pesqueiros, sdo
respectivamente recursos publicos e da Coroa, e os direitos de
propriedade na pesca se definem em termos de um direito do
individuo de pescar ou utilizar de outra forma os recursos
pesqueiros. Em outros paises, como Japao e Taiwan, existem casos
em que os direitos de propriedade sobre os recursos pesqueiros
pertencem as comunidades locais.

Os Estados tém, majoritariamente, promovido o acesso
limitado ou regulado por meio da outorga onerosa de um namero
finito de licengas de pesca para um determinado recurso ou para
uma delimitada area de pesca. Esse ntmero finito de licencas pode
estar ou ndo associado a um outro conjunto de regras que, no todo,
buscam assegurar o uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

No Brasil, como sera discutido detalhadamente no
capitulo 4, antes de 1988 e, mesmo na atualidade, a fragilidade do
Estado tem possibilitado que o sistema de licencas' praticado leve
0 uso dos recursos pesqueiros para uma situacdo muito préxima
daquela descrita por Hardin (op. cit.).

Cabe acrescentar, ainda, que em aguas internacionais
0s recursos pesqueiros sao juridicamente classificados como de
“livre acesso”. Neste caso, dependendo da situagao da pescaria e
do recurso, a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar - CNUDM (UN, 1994) estabelece que os Estados devem buscar
formas de cooperagao objetivando assegurar o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros. Com a sua entrada em vigor, a partir de 16 de
novembro de 1994, tem sido crescente a existéncia de regras
previamente acordadas, em féruns internacionais especificos, que
disciplinam o acesso a esses recursos.

Mas para que os recursos e a atividade pesqueira oferecam
o maximo de beneficios para as presentes e futuras geracdes é
necessario que o Estado desempenhe o seu papel.

7 N&o discutiremos aqui as diferengas juridico-administrativas entre licenca, autorizagéo
e permissdo. Para efeito desta dissertagdo entendemos que licenga é o ato precario e
discricionario pelo qual o Estado autoriza um produtor privado a extrair recursos
pesqueiros que, por forca constitucional, pertencem ao Estado.
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3.2 O Papel do Estado e das Politicas de Uso

As caracteristicas dos recursos e da atividade pesqueira,
especialmente aquelas relacionadas com os direitos de propriedade
e acesso, deixam claro que a coordenacao do processo de gestao do
uso dos recursos pesqueiros é missao do Estado.

Assim, especialmente quanto a responsabilidade social,
prevista na Constituicao Federal, no tocante ao dever de proteger
o meio ambiente, fica clara a necessidade de que Estado e a
sociedade devem construir espaco de colaboracdo e participacao
no processo de tomada de decisao.

Uma das formas de construcao desse espaco pode se dar
quando da definicao e implementacao de politicas. Neste sentido
Przeworski (1993) pondera que os individuos podem escolher,
mas a sociedade ndao pode. A nao ser em um processo democratico
(majoritariamente imperfeito) em que politicas sejam explicitadas
nas campanhas eleitorais ou, quando da elaboragao das mesmas,
aconteca um amplo envolvimento dos segmentos sociais, o que
nem sempre ocorre, especialmente em democracias frageis como
a brasileira (no periodo aqui analisado dominou o regime de
excecdo - ditadura).

Feitas estas consideracdes iniciais, acredita-se ser
importante fazer uma breve abordagem sobre alguns aspectos
histéricos e evolutivos do Estado, das politicas publicas e das
institui¢cdes, as quais servirdo de base para fundamentar as
discussdes que acontecerao no decorrer desta dissertagao.

3.2.1 Aspectos historicos e evolutivos do papel do Estado

Segundo Rosanvallon (1997), o Estado moderno, tal como
é pensado e construido do século XIV ao século XVIII, define-se
como Estado-protetor. E o que o distingue de todas as formas
politicas anteriores de soberania. Este Estado Novo se baseia na
realizacao de uma dupla tarefa: a producao da seguranga e a
reducdo da incerteza. Pensar o Estado e reconhecer o direito dos
individuos a protecdao é a mesma coisa. O nascimento do individuo
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e do Estado Moderno participam, assim, do mesmo movimento.
Um nao pode existir sem o outro. E o Estado que faz o individuo
existir como sujeito e, portanto, com direitos, porque ele tem por
objetivo proteger esses direitos: nao ha Estado-protetor sem
individuo portador de direitos, assim como ndo ha individuo que
realize esses direitos sem Estado-protetor.

Nessa concepcao de Estado, a seguranca dos
individuos implica, igualmente, no reconhecimento e na garantia
de um outro direito, o de propriedade. A propriedade é o
prolongamento, o atributo indissociavel do individuo. O direito
de propriedade é redutor de incerteza e produtor de seguranca.
Individuo, propriedade e Estado-protetor sao indissocidaveis. O
fim capital e principal, em vista do qual os homens se associam
nas republicas e se submetem a governos, é a conservacao de
sua propriedade.

Importa saber como se operou a passagem dessa concepg¢ao
protetora para a concepgao providencial de Estado. O Estado-
providéncia®® ¢, de fato, muito mais complexo do que o Estado-
protetor: nao tem apenas por funcao proteger as aquisicoes (a vida
ou a propriedade); visa igualmente acdes positivas, como a de
redistribuicao de renda, de regulamentacao das rela¢des sociais,
de responsabilizacao por certos servigos coletivos, etc.

Nos tltimos quarenta anos, a extensao do Estado-providéncia
tem se desenvolvido sob os auspicios da “equacao Keynesiana”. Ela
estabelece a correspondéncia global entre os imperativos do crescimento
econdmico e as exigéncias de uma maior eqiiidade social no ambito de
um Estado econdmico e socialmente ativo.

A politica keynesiana, concebida como um mecanismo
anticrise, é hoje questionada pela crise econdmica. Suas “receitas”
se mostraram tao incapazes de reduzir o desemprego quanto os
remédios da politica classica durante os anos 30 do século XX. Disso
decorre simultaneamente uma crise do Estado-providéncia e uma
avaria da social-democracia. A crise dos anos 30 produziu um

8 Segundo Rosanvallon (1997), a expressdo é de origem francesa (de 1860). Ja a
expressao inglesa Welfare State (estado do bem-estar) € muito mais recente (século
XX — década de 40).
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fortalecimento do Estado-providéncia. A crise atual tende a
retornar o liberalismo. E esta a tinica via pensével e possivel?

O retorno do liberalismo, pondera Rosanvallon (op. cit.),
deve ser compreendido no seu sentido mais global de doutrina
baseada na dentncia de um papel demasiado ativo do Estado e na
valorizacao das virtudes reguladoras do mercado. E, portanto, sobre
a exclusiva base de um célculo custo-beneficio que o liberalismo
contemporaneo pretende afirmar sua superioridade.

No cerne da argumentacao liberal esta a idéia de que dois
Estados coexistem no Estado-moderno: um Estado de direito,
guardido da democracia e fiador das liberdades essenciais, e um
Estado intervencionista, destruidor dessas liberdades.

Seria necessario, pois, reduzir ou suprimir o segundo para
conservar apenas o primeiro. Mas, como distingui-los? A partir de
que critérios? Como definir praticamente o “bom” Estado minimo?
As respostas a estas perguntas sdo aparentemente simples.
Entretanto os tedricos do liberalismo, desde o século XVIII e até o
final do século XX, (Smith, Benthan, Burke, Hamboldt), defensores
de que os “limites do Estado” devem recortar “a fronteira entre o
econdmico e o politico, ou se preferir, entre o privado e o publico”,
nao conseguiram formular um critério preciso de delimitagao sobre
a dimensao desejavel do Estado. Este paradoxo resulta da auséncia
de uma verdadeira “teoria” liberal do Estado nessa “doutrina”.

Para Anderson (1995), o neoliberalismo, como fendémeno
distinto do liberalismo classico, nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, na Europa e América do Norte, onde imperava o
capitalismo. Seu aparecimento foi uma reagao tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. E teve
como texto de origem O Caminho da servidio, de Friedrich Hayek,
escrito em 1944, e classificado como um ataque apaixonado contra
qualquer limitacao dos mecanismos de mercado por parte do Estado.

Trés anos depois da publicacdo do mencionado texto,
Hayek promoveu uma reuniao com os que compartilhavam da sua
orientacao ideoldgica com o propoésito de combater o keynesianismo
e o solidarismo reinante e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro.
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As condicOes de entdo nao eram de todo favoraveis - o
capitalismo avancado entrara numa longa fase de auge sem
precedentes (sua idade de ouro), durante as décadas de 1950 e
1960. Mesmo assim, suas idéias neoliberais tiveram uma repercussao
um pouco maior e o seu argumento de que a desigualdade pelo
desemprego era um valor positivo, por manter um exército de
reserva de trabalhadores para quebrar os sindicatos - na realidade
imprescindivel em si - permaneceu na teoria por mais de 20 anos.

A chegada da grande crise do modelo econémico do pds-
guerra, em 1973, mudou tudo. A partir dai aquelas idéias ganharam
terreno e apontavam como remédio manter um Estado forte, que
por um lado fosse capaz de romper o poder dos sindicatos e do
controle do dinheiro, e por outro, reduzir os gastos sociais e as
acoes que demandassem intervengdes econdmicas. A estabilidade
monetdria deveria ser a meta suprema de qualquer governo
(Anderson, op. cit.).

A hegemonia desse programa ndo se realizou
rapidamente. Levou mais de uma década. Mas em 1979 surgiu a
oportunidade. Primeiro na Inglaterra (com Thatcher), depois, em
1980, nos Estados Unidos, com Reagan, e em 1982, na Alemanha,
com Khol. Em 1983, na Dinamarca - estado modelo do bem-estar
escandinavo - com Schluter, e depois, em quase todos os paises
do norte da Europa e do outro lado do mundo, chegando a paises
com governos tidos como de esquerda, como a Australia e a Nova
Zelandia. Era a hegemonia do neoliberalismo como ideologia. Se
antes o inimigo era a social-democracia, essa passava a se mostrar,
entdo, das mais resolutas ao aplicar politicas neoliberais.

Ao abordar os resultados alcancados pelo neoliberalismo,
diante das metas almejadas nos anos 1980, Anderson (op. cit.)
constata éxitos na queda da inflacdo (caiu de 8,8% para 5,2%), no
lucro (aumentou em 4,7%), no emprego (duplicou o desemprego),
na contencao de saldrios e aumentou significativamente a
desigualdade. Ressalta, entretanto, que todas estas medidas haviam
sido concebidas como meio para alcancar um fim histérico: a
reanimacado do capitalismo mundial com taxas altas de crescimento
estavel. Porém, o desempenho foi decepcionante: nenhuma
mudanca da tendéncia decrescente.
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Como causas do desempenho decepcionante, aponta, por
um lado, a desregulamentacdo financeira que favoreceu a inversao
especulativa (ndo produtiva - parasitaria), e por outro - e este foi o
que Anderson (op. cit.) denominou de fracasso do neoliberalismo -
o peso do Estado de bem-estar ndo diminuiu, mas aumentou de
46 % para 48 %, em funcao do aumento dos gastos com o desemprego
e o aumento demografico dos aposentados.

O neoliberalismo, entretanto, ganhou um segundo alento,
com a vitéria em outra drea do mundo: a queda do comunismo
na Europa Oriental e na Unido Soviética, entre 1989 e 1991.
Exatamente quando os seus limites no Ocidente tornavam-se cada
vez mais Obvios.

Uma terceira grande cena de experimentacao se deu na
América Latina'® (excecdo para o Chile, que iniciou quase uma
década antes da Inglaterra) e na Asia (comecou na India e até o
Japao encontra-se sob pressao).

Anderson (op. cit.) pondera que qualquer balanco sobre o
neoliberalismo serd provisorio: ¢ um movimento ainda inacabado.
Como efeito de sua atuagao, por 15 anos nos paises mais ricos do
mundo ocorreu um fracasso econdmico; conseguiu muitos dos seus
objetivos sociais (sociedades mais desiguais, porém menos
desestatizadas do que queria) e um éxito politico e ideoldgico -
hegemonia. A tarefa de seus opositores é oferecer outras receitas e
preparar outro regime.

Para Rosanvallon (op. cit.), o debate contemporaneo sobre
o Estado-providéncia (de bem-estar) reduz-se a alternativa
estatizacdo/ privatizacdao (de um lado o roteiro “social-estadista”,
do outro, o roteiro “liberal”), ndo possibilitando uma terceira via,
de solucdo mediana. Defende, entdo, uma saida denominada de
“compromisso poés-social-democrata” que define “como a
imbricacao de um triplice compromisso”. Com o patronato, de
ordem socioecondmica, cujo primeiro desafio exemplar é definir
as condigcoes de reducao e da organizacao do tempo de trabalho.
Com o Estado, de ordem sociopolitica, cujo objetivo é trocar a
estabilidade do Estado-providéncia, no seu nivel atual, por um

% O Caso do Brasil esta comentado no item 4.1.
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aumento das possibilidades de experimentagao e de substituicao
de auto-servigos coletivos pela classica demanda do Estado. E
da sociedade consigo mesma, objetivando proceder a um
desbloqueio do Estado-providéncia e permitir a expressao de
solidariedades negociadas e ja ndo impostas no quadro de uma
maior visibilidade social. Finaliza afirmando que é um
“compromisso democratico”.

3.2.2 O papel das politicas publicas

Entre as varias defini¢oes existentes sobre politica ptblica,
Howlett & Ramesh (1995), apresentam as formuladas por trés
distintos autores: i) para Thomas Dye politica ptblica é qualquer
coisa que o governo escolha fazer ou nao; ii) ja para William Jenkins
é um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um
ator ou grupo de atores politicos no que diz respeito a selecao de
metas e de meios de atingi-las dentro de uma situagao especifica,
onde aquelas decisdes deveriam estar, em principio, dentro do
poder destes atores de alcangé-las; finalmente, e; iii) James
Anderson define como um curso de acdo propositiva seguido por
um ator ou um conjunto de atores ao lidar com um problema ou
assunto de interesse.

Independente da simplicidade ou da complexidade das
definicoes, todas tém alguns aspectos-chave em comum, como: que
politicas publicas resultam de decisdes tomadas por governantes e
que as decisdes dos governos, de nada fazer, sao decisdes tanto
quanto aquelas de fazer algo. Entretanto, em outros aspectos
diferem consideravelmente o que evidencia a complexidade do tema
(Howelett & Ramesh, op. cit.).

O processo de formulacao ou mudanca de politica é,
também, bastante complexo e segundo Sabatier (1988), pode ser
ilustrado pelo esquema teérico apresentado na Figura 3.8. No lado
esquerdo estao dois conjuntos de parametros exégenos - um
conjunto relativamente estavel, o outro mais dindmico - que afetam
as limitagdes e oportunidades dos atores em determinados
subsistemas politicos.
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SISTEMAS DE PARAMETROS SUBSISTEMA DE POLITICA
RELATIVAMENTE ESTAVEIS
Coalizéo A Mediadores Coalizdo B
1) Atributos basicos da area problema a) Crengas politicas  Politicos  a) Crengas politicas
b) Recursos
2) Distribuicéo basica dos recursos naturais
. . N Limitagdes
3) Valores socioculturais fundamentais _> Estratégia A1 Estratégia B1
e estrutura social Instrumentos de Instrumentos de
B Reorientagao Reorientagao
4) Estrutura constitucional basica (regras)
Recursos \ /
de ' Decisdes dos
Soberanos
A\ 4 Atores
SISTEMA DE EVENTOS - Programas
XTERNO: Governamentais
1 nas
) I Subsistemas
2) Mudanga na coalizdo governante sistémica Resultados Politicos
3) Decisées de politicas e impactos de »
outros subsistemas Impactos Politicos

A

Figura 3.8 — Modelo geral de mudanca de politica enfocando coalizées de
defesas competentes dentro de subsistemas politicos (adaptado de
Sabatier, 1988).

Dentro do subsistema, assume-se que os atores podem
ser agregados em um ntmero de coalizoes de defesa compostas
de pessoas de varias organizagdes que compartilham de um
conjunto de crencas causais e normativas e que costumam agir
em conjunto. Em qualquer momento particular no tempo, cada
coalizao adota uma(s) estratégia(s) visando a uma ou mais
inovacoes institucionais que acredita levar adiante seus objetivos
politicos. Estratégias conflitantes de varias coalizdes sao
normalmente mediadas por um terceiro grupo de atores,
denominados aqui de “mediadores politicos”, cuja principal
preocupacao é encontrar algum compromisso razoavel que reduza
a intensidade do conflito. O resultado final é um ou mais
programas de governo, que por sua vez produzem resultados
politicos no nivel operacional. Esses resultados acarretardo uma
variedade de impactos nos pardmetros dos problemas alvejados,
assim como efeitos colaterais (Sabatier, op. cit.).
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Acrescenta, por fim, que com base nas percepg¢oes da
adequacao das decisdes do governo ou dos impactos resultantes,
bem como nova informacao advinda dos processos de busca e da
dinamica externa, cada coalizao de defesa pode revisar sua crenga
ou alterar sua estratégia. Tal alteracao pode envolver a procura
de grandes revisoes institucionais no nivel da escolha coletiva,
revisdes menores no nivel operacional, ou mesmo sair do
subsistema para procurar mudangas na coalizdo eleitoral
dominante no nivel sistémico.

Na realidade, a definicao de politicas ptblicas pressupoe
que existe uma esfera ou dominio da vida que ndo é privado ou
puramente individual, mas conduzido em comum.

Para Burke, apud Rosavalon (op. cit.), um dos problemas
mais complexos para os governos é determinar em qual dominio o
Estado deve intervir e fornecer diretivas ditadas pelas razdes
publicas e os que deve abandonar a iniciativa privada.

E indiscutivel, entretanto, o entendimento entre as véarias
correntes do pensamento, de que a existéncia de uma politica é
condigao basica e necessaria para que o Estado possa desempenhar
satisfatoriamente sua missao de gerir a coisa publica.

3.2.3 As Instituicoes

Majone (1989) considera institui¢des como sendo limitacoes
ou coagoOes feitas pelo homem por meio de leis, normas,
organizacdes e procedimento de tomada de decisdes. Acrescenta,
ainda, que o conjunto da maquina de governo é uma vasta colecao
de limitacoes, que define os papéis de diferentes atores politicos e
limita a extensdo das estratégias a eles abertas.

Em curto prazo, politicos, burocratas, grupos de interesses
e cidadaos devem agir de acordo com regras definidas pelo arranjo
institucional existente. No longo prazo, as regras do jogo politico
podem e, de fato, mudam. Atores politicos nao s6 perseguem suas
metas dentro de limites determinados pelo esquema existente, mas
lutam também para mudar esses limites a favor dos seus interesses
(Majone, op. cit.).
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Os arranjos institucionais sao grandemente definidos por
suas regras, especialmente aquelas referentes a definicao dos atores
a serem incluidos em situacdes de decisdo, a estrutura de
informacao, ao conjunto de agoes passiveis de serem tomadas, bem
como de sua seqiiéncia, e ao processo de agregacao e transformacao
das agoes individuais em acdes coletivas (Kiser & Ostrom, 1982,
apud Levi, 1991).

Regras explicitas e relativamente estaveis, assim como
hierarquizacao de pessoal, distinguem institui¢cdes formais de outros
arranjos organizacionais e de normas. Grupos de interesse e
movimentos de protestos nao podem ser denominados de
instituicoes. Institui¢des resolvem problemas coletivos (Levi, op. cit.).

A capacidade de resolver conflitos na sociedade e dentro
das proprias instituicdes repousa numa estrutura de recurso
coercitivo e de barganha que habilita determinados atores a
delimitar as decisdes de outros. Por sua vez, os atores que
exercem esse poder possuem os meios e interesse para manter
os arranjos institucionais que satisfagam seus propdsitos e
reformem aqueles arranjos indesejaveis. Assim, uma das fontes
de mudanga institucional reside no problema da redistribuicao
dos recursos de poder coercitivo e de barganha dentro de uma
instituicao (Levi, op. cit.).

A estrutura da burocracia talvez tenha o maior efeito no
processo de politicas publicas, especialmente em nivel setorial. Por
sua vez, os burocratas sdo pecas-chave no processo politico e figuras
centrais em muitos subsistemas politicos (Howelett & Ramesh, op.
cit.). Estes autores acrescentam, ainda, que o poder e a influéncia
da burocracia estao baseados numa amplitude de recursos. Primeiro,
a propria lei assegura certas fungdes cruciais a serem
desempenhadas pela burocracia, e pode conferir amplo arbitrio a
burocratas individuais para tomarem decisdes em nome do Estado.
Segundo, as burocracias tém acesso privilegiado a recursos materiais
para perseguirem seus proprios objetivos organizacionais e até
mesmo pessoais, se assim desejarem. O governo é o maior
esbanjador, na maioria dos paises (se nao, em todos). Situacao que
da a seus oficiais uma poderosa voz em areas politicas envolvendo
significativos gastos. Terceiro, a burocracia é um repositério de uma

76



Caracteristicas e Conceitos Bésicos Relacionados a Gestéo do Uso dos Recursos Pesqueiros

ampla variedade de habilidades e especializacdes, recurso que a torna
a principal organizacao na sociedade. Ela emprega um grande
numero de, praticamente, todos os tipos de profissionais, contratados
por seus status como experts em suas dreas de especializacao. Quarto,
burocracias modernas tém acesso a vastas quantidades de informagao
sobre os diferentes aspectos da sociedade. Finalmente, o fato de as
deliberagdes politicas ocorrerem na maioria da vezes, em segredo,
dentro da burocracia, nega a outros atores politicos a oportunidade
de fazerem oposicao a seus planos.

Mesmo reconhecendo que politicas publicas sao uma
prerrogativa de governo, particularmente do executivo e da
burocracia, a realidade da politica moderna permite que grupos
de interesse desempenhem papel significativo no processo. Um
dos mais importantes recursos dos grupos de interesse é o
conhecimento, especificamente a informacao, que pode estar
indisponivel ou menos disponivel para outros. Outros recursos que
os grupos de interesse ou de pressdo possuem sdo organizacionais
e politicos, ao financiarem campanhas eleitorais na expectativa de
que os eleitos possam defender suas causas junto ao Governo
(Howlett & Ramesh, op. cit.).

Os autores mencionados destacam ainda a importancia
das organizacoes de pesquisa e a midia de massa no processo de
formulagao e implementacao de politicas publicas.

Segundo Ham & Hill (1993), os sistemas politicos podem
ser: pluralista, elitista, corporativista e marxista. Para efeito da
presente dissertacdo serdo caracterizadas, a seguir, as trés primeiras.

A teoria pluralista defende que o poder deve estar
amplamente distribuido entre os varios grupos de interesse. Nenhum
grupo é dominante e nenhum é destituido de poder que nao possa
influenciar na tomada de decisdo. Assim, qualquer grupo pode
assegurar que suas preferéncias e desejos politicos sejam
considerados se forem suficientemente determinados ou
convincentes (Ham & Hill, op. cit.).

Esses autores argumentam que a teoria elitista é um
contraponto a teoria pluralista, uma vez que a tese elitista classica
defende que as elites politicas atingem seus interesses de diversas
formas: por meio de golpe de Estado, conquistas militares, controle
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sobre o0s recursos econdmicos, entre outros. Na realidade, é um
grupo dominante que define as prioridades politicas. Esse grupo
pode representar tanto os grandes interesses econdmicos como 0s
de um forte segmento de burocratas.

O sistema corporativista se apdia na tese de que o Estado
pode passar da posicao favoravel ao processo de acumulacao de
capital para o de diretor desse processo. Ao efetuar essa mudanga,
novos padroes de relacionamento se desenvolvem entre o Estado e
os principais grupos de interesse econdmico, e o Estado, ainda que
pressionado por esses interesses, tem autonomia advinda do seu
controle sobre os recursos legais e organizacionais, entre outros. E
essa autonomia que possibilita ao Estado agir sobre os interesses
do capital, trabalho e outros apropriados (Ham & Hill, op. cit.).

Feitas as consideracdes de ordem geral sobre politicas
publicas, discutem-se, na seqiiéncia, os aspectos conceituais
relacionados com a gestao do uso dos recursos pesqueiros.

3.3 A Gestao do Uso Sustentavel dos Recursos

O conceito basico de gestao do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, tal como hoje se entende, teve inicio no periodo
imediatamente anterior e posterior a Segunda Guerra Mundial,
quando se comecava a ter uma idéia clara sobre a dindmica das
populacdes de peixes de uma s6 espécie (Gulland, 1977).

Como resultado da evolugao desse conceito, ao longo do
tempo, a FAO (1997) define gestao de uma pescaria como o processo
integrado de agrupamento de informacoes, anélise, planejamento,
consulta, tomada de decisdes, alocagcao de recursos e implementacao
das regulamentagdes ou normas que governam as atividades
pesqueiras, de modo a assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos e o alcance de outros objetivos das pescarias.

Dias-Neto (1999a) conceitua gestao do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros como sendo a mediacao pelo uso de um bem da
Uniao, envolvendo a aplicacao de um conjunto harménico de medidas
de expansdo ou retracdo da pesca, para obter a sustentabilidade da
atividade, o equilibrio do ecossistema onde ocorre a pescaria, a
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garantia de preservacao do banco genético da espécie ou das espécies
explotadas, a rentabilidade econdmica dos empreendimentos, a
geracao de emprego e renda justa para o trabalho.

As concepcoes de Caddy & Mahon (1996), Paiva (1986) e
Aragao & Dias-Neto (1988) permitem concluir que ha cinco
elementos norteadores para a gestao do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, a saber: 1) definicao clara de objetivos; 2) estabelecimento
de pontos de referéncia; 3) definicdo de possiveis medidas de
regulamentacao; 4) identificacao/avaliacao dos aspectos
institucionais; e 5) planejamento para superar as dificuldades a
serem enfrentadas quando da implementacao das medidas.

3.3.1 Objetivos

E consenso entre os mais variados autores que a definicao
de objetivos claros é um dos aspectos mais importantes para o éxito
da gestao do uso sustentavel dos recursos pesqueiros (Gulland, op.
cit., Caddy & Mahon, 1996, Paiva, 1986, Aragao & Dias Neto, 1988,
entre outros).

Gulland (op. cit.) destaca que no inicio da aplicagao do
conceito de gestao nao se tinha em conta explicitamente o equilibrio
entre os interesses de longo e curto prazos. Porém, ao considerar
somente a situacao de equilibrio do estoque, subentendia-se que os
interesses de longo prazo eram preponderantes. Ou seja, se a
populacao estava “excessivamente explorada” era necessario
reduzir o esforco de pesca (com a conseqiiente reducao imediata
das capturas) para conseguir um rendimento sustentavel no longo
prazo. Essa perspectiva representava fixar os objetivos da gestao
pesqueira usando como referéncia o conceito de captura méaxima
sustentavel (CMS).

Essa visao era demasiado simplista, pelo menos por quatro
razodes: (i) as dimensdes do sistema que se tinha em conta; (ii) as
formas de medir os insumos; (iii) as formas de medir os rendimentos;
e (iv) o equilibrio entre os interesses de longo e curto prazos. Em
todos esses conceitos sensiveis, inclusive o de CMS, considerava-se
que a populacdo de peixes estava biologicamente isolada, e s6 se
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admitia um fator alterador da suposta situagdo tnica de equilibrio
(inexplotagao) dessa populacao: a sua explotagao.

Gulland (op. cit.) acrescenta que a cada dia se reconhece
mais amplamente a importancia de outros fatores além do efeito
direto da pesca. As dificuldades préticas que esses fatores
determinam se referem mais a analise e a interpretacao do que das
defini¢oes. E exemplifica: uma reducao do recrutamento, causada
diretamente por uma intensa exploracao das populagoes de adultos,
exige que se tomem medidas drasticas tao rapidas quanto em relacao
a esta situacao.

Porém, em muitas populacdes ocorrem importantes variacdes
naturais anuais no recrutamento, totalmente independentes de toda
a mudanca verificada na populacao de adultos, mas relacionadas
com as flutuacdes climaticas. Entretanto, essas dificuldades nao
aumentam os problemas tedricos que se enfrentam na hora de
determinar os objetivos da gestao.

Entre os objetivos de uma pescaria, Gulland (op. cit.)
identifica:

* obter a captura maxima sustentavel - CMS, ao longo do
tempo;

e obter 0 maximo rendimento econdmico - MRE;

e aumentar a0 maximo as capturas por um determinado
periodo;

* recuperar estoques explorados intensamente (em situacao
de sobrepesca);

* obter 0 maximo de alimento, emprego ou de exportagao;

*reduzir ao minimo os conflitos entre grupos de
pescadores; e

* melhorar as condi¢des de vida de alguns grupos ou de
determinada zona.

Pondera esse autor, ainda, que apesar de se poder trabalhar
com a associacdo de mais de um desses objetivos, é importante
observar que alguns ndo sao plenamente compativeis entre si. Como
exemplo, cita um caso em que a captura total estd limitada para

80



Caracteristicas e Conceitos Bésicos Relacionados a Gestéo do Uso dos Recursos Pesqueiros

recuperar um estoque que se encontra em sobrepesca, o que é
incompativel com o objetivo de maximizar do namero de
empregados ou das exportacoes.

Paiva (op. cit.) destaca que antigamente os objetivos da
gestao da pescaria quase sempre deixavam de lado os aspectos
de natureza biolégica, relacionados com o manejo das populacoes
sujeitas a explotacao. Era comum a idéia da ilimitada abundancia
dos recursos pesqueiros, dominando, entdo, os objetivos de
natureza social e politica. Nos dias atuais, acrescenta o autor, ha
que se procurar um justo equilibrio entre os objetivos que
considerem em conjunto a conservacao dos estoques, o bom
desempenho econdmico das pescarias, os reflexos sociais da
atividade pesqueira e os aspectos politicos. Seguindo estas
diferentes perspectivas, Paiva apresenta uma relacao do que
considerou objetivos do passado e dos tempos modernos. Entre
estes dltimos cita dois como os mais importantes: 1) assegurar
uma captura maxima sustentavel - CMS; 2) garantir maior
rentabilidade para os investimentos feitos nas industrias
pesqueiras, com menores custos de operacao - MRE.

Esse autor comenta que a prevaléncia de qualquer um
desses objetivos depende fundamentalmente das politicas adotadas
pelo poder publico. Acrescenta que eles s6 consideram a
conservacao dos recursos e/ou eficiéncia econdmica, sem maiores
preocupacdes com os aspectos sociais e politicos. Defende, ainda,
anecessidade de um outro objetivo que busque assegurar um maior
nivel de satisfacao das pessoas que vivem da pesca.

Caddy & Mahon (op. cit.) consideram que os objetivos da
gestdo de uma pescaria sdo, geralmente, mais diversos que a simples
maximizagao do rendimento. Com freqiiéncia estes incluem, entre
outros, consideracdes sobre a captacao de divisas, emprego, lucro
e contribuicao para areas rurais mais desfavorecidas.

Esses autores entendem que somente quando existem
objetivos de gestao claramente definidos é que se torna possivel o
estabelecimento e a adesao dos envolvidos numa pescaria aos pontos
de referéncia. Acrescentam que podem existir muitos objetivos sociais
na gestao de uma pescaria e, cada um pode corresponder-se com os
interesses de um grupo particular de usuérios.
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O conceito de um objetivo geral que incorpore todos os
fatores importantes surgiu do termo Rendimento Otimo Sustentével
(ROS), definido como o que permite entradas de valores econémicos,
sociais e biologicos, e ndo necessariamente limitar o objetivo ao
maximo lucro ou ao rendimento sustentavel.

Devido a inexisténcia de uma definicao técnica exata, esses
autores nao consideram o ROS como um ponto técnico de
referéncia, ou seja, um estado que tem lugar quando se satisfaz
uma série de critérios que asseguram, efetivamente, que a pescaria
permaneca dentro de uma area segura e produtiva.

Assim, os beneficidrios em uma pescaria necessitam estar
de acordo sobre os objetivos de sua gestao. Para obter acordo sobre
uma meta conceitual, os usuérios devem entender a inter-relacao
entre os objetivos e as caracteristicas da pescaria: eles devem ser
capazes de apreciar o compromisso entre as diferentes metas
possiveis, em termos reais (captura maxima ou tamanhos médios
de captura, entre outras) ou inclusive relativos (expresso como taxa
de mortalidade por pesca, taxa de captura, etc.).

Apesar de os objetivos de gestdo das pescarias serem
semelhantes na maioria dos paises, h4 diferencas quando se analisa
a pesca de paises desenvolvidos em comparacao com a daqueles
em desenvolvimento (FAO, 2000).

Nos primeiros, domina a preocupagao com problemas
relacionados com a recuperacao de estoques, plenamente explotados
ou em excesso de explotacao, e a reducao da capacidade de pesca
sobre eles empregada. Embora existam, na maioria desses paises,
objetivos importantes relacionados com os mercados e os conflitos
sociais. Em decorréncia, o objetivo mais urgente é reduzir o tamanho
da frota a fim de se adaptar a uma exploracao sustentavel.
Reconhecem, também, a necessidade de uma politica que integre a
pesca com a gestao da zona costeira ou das dguas continentais.

Ja os paises em desenvolvimento tendem a centrar seus
objetivos no desenvolvimento relacionado com o uso de novos
recursos e tecnologias. Apesar de reconhecerem que algumas das
populacdes sdo pescadas em excesso, os objetivos se concentram
mais em intensificar e diversificar a pesca, do que em limitar o
esfor¢o. A preocupacado subjacente para muitos desses paises pode

82



Caracteristicas e Conceitos Bésicos Relacionados a Gestéo do Uso dos Recursos Pesqueiros

ser a grande importancia relativa da pesca para a geracao de
emprego e alimentos para algumas de suas populagdes mais pobres.

Para estes as metas mais especificas sao a construgao de
infra-estrutura (especialmente para reduzir as perdas e aumentar
o valor agregado), intensificar a pesca mediante repovoamento e
reduzir os conflitos sociais, tanto entre os distintos grupos quanto
entre a pesca e outros setores.

Para que os objetivos sejam atingidos é fundamental que
se definam os pontos de referéncia.

3.3.2 Pontos de referéncia

Caddy & Mahon (op. cit.) definem ponto de referéncia
como um valor convencional sobre a situacdo ou o estado da
pescaria ou da populacao que é extraido por meio de analises
técnicas especificas e cujos parametros, se acredita, sejam tteis para
a gestao da unidade populacional. Os pontos de referéncia técnicos
utilizados na gestao das pescarias estdo baseados principalmente
nos modelos de avaliacdo de estoque, associados com os aspectos
econdmicos e sociais, anteriormente discutidos. Estes pontos devem
ter um meio de verificacao e um indicador objetivamente verificavel.
Eles devem estar claramente definidos e previamente acordados,
de forma que possam ser executados sem necessidade de
negociacdes (Caddy & Mahon, op. cit.).

Estes autores, ao fazerem uma analise critica do uso dos
pontos de referéncia, ressaltam que os pontos técnicos de referéncia
podem ser classificados em duas categorias: Pontos de Referéncia
Objetivos (PROs) e Pontos de Referéncia Limites (PRLs). Os PROs
indicam o estado de uma pescaria ou um recurso, que se considera
desejavel e no qual deve adotar-se uma acao de gestao, seja durante
o desenvolvimento ou na recuperagao da populacdo. Ja os PRLs
indicam o estado de uma pescaria ou recurso que se considera
indesejavel e que a acao de gestdo deve ser evitada.

Tradicionalmente os PROs tém sido considerados como
indicadores do estado da populagdo, o que é desejavel para a gestao.
A gestao baseada em PROs requer um monitoramento ativo e um
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reajuste continuo (usualmente anual). Também exige atenc¢do sobre
os efeitos de uma variedade de fontes de incertezas nas estimativas
dos PROs e do estado das populagdes.

Caddy & Mahon (op. cit.) informam que a “Captura
Méxima Sustentavel - CMS” (Figuras 3.6 e 3.7) foi amplamente
usada como PRO nos anos de 1960 e 1970. Entretanto, a
experiéncia pratica na gestao pesqueira e o desenvolvimento
posterior no campo tedrico tém proporcionado davidas quanto a
segurancga de tal ponto. Isto funcionou como um estimulo na busca
de pontos de referéncia alternativos, como por exemplo, o de se
pescar com um nivel de esforco (f) de pesca correspondente a 2/3
daquele necessario para se obter a CMS. As dificuldades técnicas,
conceituais e praticas associadas ao uso da CMS ou ao seu
correspondente f como um PRO, levam a acreditar que seria melhor
utiliza-lo como um PRL.

Outro PRO também muito utilizado se fundamenta no
critério de “Rendimento por Recruta”. Ele também tem apresentado
numerosas falhas, uma vez que nao leva em conta os efeitos da
mortalidade por pesca sobre a proporcao de peixes maduros que
se deseja na populacdo e, portanto, em seu potencial reprodutivo,
0 que pode ocasionar sobrepesca de reproducao e reducao dos
futuros recrutamentos. Ademais, apesar de sempre existir um
maximo claro na curva de rendimento-por-recruta contra f, para
muitas espécies de peixes ele pode estar muito distante de um valor
de f realista.

Os PROs podem também se basear no “Tamanho Médio
dos Peixes Capturados”, associados com outros dados, conforme
fundamentos discutidos no enfoque biolégico. Neste caso, pode ser
associado a ogiva de recrutamento (recrutamento parcial) em
relacdo com o tamanho médio de primeira maturacao, o que
corresponde a situacdo em que cerca de 50% dos individuos
encontram-se aptos para reproduzir.

A taxa de mortalidade natural (M), a taxa de mortalidade
total (Z) e varidveis de ordem econdmica também podem servir
de base para pontos de referéncia. No dltimo caso, o PRO
econdmico seria 0 Maximo Rendimento Econdmico - MRE (Figura
3.7), o qual se entende como menos propenso a produzir uma
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sobrepesca bioldgica, quando comparado com o uso da CMS como
PRO. E importante que se considerem fatores ou variaveis
econdmicas que podem interferir na sua aplicagao, como:
variagoes de precos do pescado, do combustivel, existéncia ou
nao de subsidios, etc.

Caddy & Mahon (op. cit.) abordam, ainda, pontos de
referéncia para a recuperacao de populacdes e os chamados PR
Precautérios®. No primeiro caso, parte-se do pressuposto de que a
recuperacao do recurso exige varios anos (variando com a
longevidade da espécie), o que demanda uma reducao continua
do esforco de pesca durante o periodo requerido. Assim, é
extremamente importante considerar a estratégia a ser adotada.
Esta estratégia depende da taxa de recuperacao desejada, que
poderia corresponder aos varios estdgios desse processo de
recuperacao e servir para indicar se o plano definido e o aumento
da populacao estao funcionando. Esses pontos de referéncia
poderiam ser, por exemplo, uma porcentagem da biomassa que se
pretende alcangar; um aumento do ntimero de classes anuais
presentes na populagdo, entre outros.

Ja os Pontos de Referéncia Precautérios referem-se a
estratégias de gestao defendidas especialmente para recursos em
inicio de explotacao, ou ainda, para aqueles sobre os quais ha
caréncia de informacao adequada ou incerteza cientifica para
definicdo de um plano de gestao. Nesses casos, o principal
fundamento é o “enfoque precautério”* introduzido a partir da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, e do Cédigo de Conduta para a Pesca
Responsavel, como forma de facilitar a aplicacao das medidas de
gestao e controle (Artigas & Escobar, 1997).

2 Derivado da definigdo de precaucéo: “cuidado exercido de antemao para prevenir contra
danos e assegurar bons resultados — previsdo prudente.” (Garcia, 1994, apud Caddy &
Mahon, op. cit.).

2! Segundo o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel, Art. 6:6.5 (FAO, 1995), o
enfoque precautério implica que a insuficiéncia de informagées cientificas adequadas
ndo deve ser usada como argumento para protelar ou evitar a tomada de medidas
destinadas a preservar as espécies-alvo, as espécies associadas ou dependentes e as
espécies-nao-alvo e o seu ambiente.

85



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Assim, para que esses Pontos de Referéncia atendam o
enfoque de precaucdo, eles devem ser conservadores, a fim de que
suas aplicacdes sejam proativas sem implicar moratérias ou
obstaculos ao desenvolvimento da pesca. Suas utilizacoes implicam,
também, no empenho de esforcos para adquirir, trocar e divulgar
a melhor informacao cientifica, possivel de suporte a gestao do
recurso pesqueiro alvo. E, ainda, dos possiveis impactos dessa
explotacdao sobre o meio ambiente e espécies associadas. Caddy &
Mahon (op. cit.) destacam que quando as informacdes ainda nao
existem, deve-se, provisoriamente, utilizar as melhores informagoes
disponiveis de populacdes de peixes similares de outras areas.

Os objetivos e os pontos de referéncia so se tornam efetivos
se medidas de regulamentacdo forem tomadas.

3.3.3 Possiveis medidas de regulamentacao

A definicdo dos objetivos e do(s) ponto(s) de referéncia
pressupoe o estabelecimento, de forma negociada, das medidas
possiveis de serem implementadas. Beddington & Rettig (1984),
Troadec (1984), Paiva (1986), Aragao & Dias-Neto (1988) e Dias-
Neto & Dornelles (1996) discutem intmeras medidas que podem
ser organizadas em dois grupos principais. O primeiro grupo busca
proteger parte selecionada de um estoque qualquer e o segundo
limitar o volume das capturas.

As principais medidas para proteger parte selecionada de
um estoque, sao:

» Fechamento de estacao de pesca (defeso);

* Fechamento de areas de pesca;

* Protecao de reprodutores;

* Limitacdo de comprimento e/ou peso (tamanho minimo
de captura); e

* Restricao sobre aparelhos de pesca (p. ex.: tamanho da
malha).

Ja as medidas para limitar o volume das capturas podem
ser classificadas em:
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* Controle do acesso a pesca (limitacao do esforgo de pesca);
* Limitacao por cota de captura global;

* Limitacao por cota de captura individual; e

* Limitacao da eficiéncia dos aparelhos de pesca.

A essas medidas Beddington & Rettig (1984) e Troadec
(1984) acrescentam a operagao de mecanismos econdmicos que
podem ser utilizados de varias formas para, indiretamente, apoiar
a expansao ou a retracdo da pesca sobre um determinado recurso.
Entre eles, a cobranca de licencas e os subsidios.

A cobrancga de licenca pode ser utilizada no caso de uma
gestao eficaz da pesca e leva a obtengao de rendimento econémico
liquido ou uma mais-valia, que vem se somar aos rendimentos do
capital e do trabalho empregados na atividade. Assim, para manter
a pesca naquele patamar, pode-se cobrar um valor pela licenca de
pesca que seja equivalente a mais-valia, desestimulando, por
conseguinte, a pressao para a entrada de novos barcos na pesca.

Ja a utilizacao do subsidio pode ocorrer quando a pesca
atinge o nivel de sobrepesca, tornando-se necessaria a reducao do
esforco de pesca utilizado. Nesse caso, a autoridade gestora pode
estabelecer um subsidio para aqueles pescadores ou armadores que
deslocarem seus barcos para outras pescarias ou atividades. Isso
pode favorecer a recuperagao do estoque e a rentabilidade
econdmica daquela pesca.

Dependendo da situagdo em que se encontram a pesca e o
recurso, uma ou mais dessas medidas ou mecanismos econdémicos
podem ser adotados. Quando o recurso encontra-se intensamente
explotado é possivel que a conjugacao de mais de uma medida ou
mecanismo econdmico seja necessaria. Essa conjugacdo, por sua
vez, dependerd do objetivo e do ponto de referéncia escolhidos,
assim como da viabilidade pratica de sua aplicagao, em cada
pescaria. O ideal é que a escolha da(s) medida(s) ocorra(m) quando
da negociacao do objetivo e do ponto de referéncia dessa pescaria,
preferencialmente envolvendo ampla representatividade do setor.

A adequada implementagao de tais medidas também
estd condicionada a uma outra importante varidvel, a capacidade
institucional.
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3.3.4 Aspectos institucionais

Em muitas instancias, a gestao pesqueira fracassa em obter
a sustentabilidade devido a problemas do arranjo institucional, da
incapacidade de revisar ou ajustar as recomendacdes no contexto,
de outras consideracoes de ordem estrutural e das deficiéncias da
estrutura de implementacao.

Embora muitas dessas consideracoes institucionais nao
sejam bem conhecidas, como o assessoramento e as avalia¢oes,
mesmo assim podem ser estabelecidas formalmente e acomodadas
na hora de obter o conjunto final de diretrizes, a partir das quais se
implementard a gestao (Caddy & Mahon, op. cit.).

Bailey & Jentoft (1990) apud Caddy & Mahon (op. cit.),
ponderam que os projetos de desenvolvimento pesqueiro
necessitam enfatizar os fatores organizacionais, mais que os fatores
técnicos, na hora de promover um desenvolvimento social e
biologicamente sustentavel.

Além de um marco institucional, Bailey & Jentoft (op. cit.)
argumentam que se deve incluir um meio de consulta aos
beneficiarios e a outras partes interessadas, além de instituir um
férum especifico para a tomada de decisdes sobre gestao. Entretanto,
uma vez que se adotou um enfoque e se acordou um conjunto de
regras, a adogao de decisdes ad hoc no curto prazo deveria manter-
se a0 minimo.

Assim, dever-se-ia evitar que conveniéncias de curto prazo
interferissem nos objetivos de gestao de médio e longo prazos. A
administracdo de rotina e a capacidade de fiscalizacao, assim como
as amostragens estatisticas para gerar informagoes objetivas
atualizadas sobre o estado da populagcdo, devem ocorrer
praticamente de forma auténoma em relacdo as pressodes
socioecon6micas. Em outras palavras, a implementagao das
medidas de gestao acordadas deve ser imune, no maior grau
possivel, de “interferéncias” dos usuarios dos recursos e suas
representagoes.

Em relacdo ao fluxo das informacdes, como se elabora as
recomendacdes, e como se tomam as decisGes nos sistemas de gestao
pesqueira, Bailey & Jentoft (op. cit.) apresentam uma revisao de
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varios casos, apontando para a prevaléncia da existéncia de uma
espécie de “Formato-Padrao de Gestao” para os recursos
pesqueiros, mas a tendéncia atual é afastar desse formato para outro
mais abrangente.

No “Formato-Padrao de Gestao” hé, pelo menos, dois
corpos organizados de forma hierarquica: um é o grupo cientifico;
o outro é o Poder Pablico ou corpo de gestao superior, por exemplo,
o ministro ou o servidor publico responsavel pela gestao. O grupo
cientifico desenvolve assessoria técnica e a disponibiliza, geralmente
por meio de um 6rgao de revisao técnica, ao Poder Publico. Este,
quando se trata de pescaria sob jurisdi¢cao nacional, negocia com o
setor pesqueiro, ai incluidos representantes das industrias, dos
armadores, dos pescadores, etc.

Cabe também ao Poder Publico decidir a pertinéncia de
as recomendagdes do corpo técnico serem modificadas a luz das
necessidades atuais dos beneficidrios das pescarias.
Freqiientemente nessa oportunidade tem um peso significativo
as questdes de curto prazo, entre as quais podemos destacar o
bem-estar dos beneficiérios.

O grupo cientifico trabalha sob os termos de referéncia
definidos pelo corpo de gestao superior. Estes sao usualmente
formulados em termos de um ou de vérios objetivos alternativos para
aexplotagao. Neste formato, freqiientemente esse grupo decide sobre:

* O tipo e a qualidade dos dados que sao relevantes e
admissiveis;

* Os modelos matematicos a serem utilizados;

* O modo de ajustar os modelos e os limites estatisticos
aceitaveis; e

* A interpretacdo do estado atual das populagdes e seu
potencial futuro para reproduzir-se.

Esse grupo pode, por solicitagao do corpo de gestao
superior, sugerir objetivos de gestao, pontos de referéncia, objetivos
para as populagdes, assim como consideragdes ecoldgicas
extrinsecas a espécie ou espécies (usualmente uma) que estao sendo
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avaliadas. H4 pouco tempo este dltimo aspecto era geralmente
considerado fora do processo de assessoria, entretanto, este vazio
de interesse passou a ser uma preocupacao cada vez maior da
sociedade, fora do setor pesqueiro.

O corpo de gestao superior é designado pelo Estado e sua
composicao segue um modelo multidisciplinar. Seus membros sao
empregados do governo, em geral servidores publicos e diretores
de institutos pesqueiros. Eles recebem informacdes dos
representantes dos pescadores e das industrias, freqiientemente
mediante um processo de consulta formal. Muito ocasionalmente
os interesses de quem nao explora o recurso, como consumidores,
académicos e conservacionistas estao representados.

Bailey & Jentoft (op. cit.) consideram que o modelo
anteriormente comentado pode ser apropriado para a gestao de
recursos sob niveis baixo ou moderado de exploragao. Porém, pode
ser menos efetivo em situacdes onde é necessario estabelecer limites
formais para a explotacdo e se requer justificativas para restricoes
ou reducgao no nivel de exploracao. Para esses casos, os autores
defendem a existéncia de um outro arranjo institucional para
assegurar que as decisdes didrias, tomadas pelo corpo de gestao,
estejam contidas em um “Plano ou Procedimento de Gestao” ou
em uma Convencao Pesqueira, como exemplo, a Convencao sobre
a Conservacao dos Recursos Marinhos Vivos da Antartica.

Esses autores ponderam que o Plano ou a Convengao deve
conter os critérios para agdes permissiveis e constituir um corpo
independente de revisao que estabeleca os pontos de referéncia-
limite - PRLs e monitore sua implementacao.

Esse corpo de revisao hipotético poderia ser chamado de
“Comité para Limites e Padroes” - CLP, que teria como objetivo
basico estabelecer os limites para uma exploracao segura, vigiar as
medidas de gestdo num curto prazo e oferecer assessoria técnica
sobre gestao, quando solicitado, sem contudo eliminar o papel da
Autoridade para a Gestao Pesqueira Padrao - AGPP.

O CLP teria o objetivo de definir condi¢oes perigosas para
a populacao e protegé-las de resultados decorrentes de erros
humanos; ja a AGPP (que poderia ser um Departamento de Pesca)
teria a funcao de desenvolver medidas praticas de gestao que nao
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infrinjam os limites fixados pelo CLP. Ambos os grupos detém um
leque amplo e diferente, ainda que as vezes sobrepostos, de
competéncia técnica e cada um pode ter seus préprios grupos de
trabalhos ou de especialistas assessores.

Mesmo vencidas todas as etapas anteriormente abordadas,
uma série de dificuldades ainda podem e devem ser levadas em
consideracao.

3.3.5 As dificuldades enfrentadas

Uma das principais dificuldades enfrentadas na
implementagao de politicas para o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros referem-se as incertezas e aos riscos. Incertezas sao
definidas como imperfeicoes no conhecimento sobre o estado ou os
processos da natureza, que se associam com aquela decorrente da
estatistica e que estao relacionadas com a aleatoriedade ou o erro
proveniente de varias fontes (Caddy & Mahon, op. cit.).

Os autores argumentam que a incerteza seja quantificada
e utilizada para calcular a probabilidade de lograr o objetivo
desejado ou de incorrer em eventos indesejaveis, especialmente
quando as decisoes sobre gestao vao se basear em estimativas
quantitativas, provenientes dos modelos de avaliacao de estoques.
Também consideram desejavel a avaliacao dos custos esperados
de eventos indesejaveis que podem resultar de uma acdo particular,
quando se propoe medidas de gestao. Reconhecem, ainda, que no
passado esta prética era rara e que, nos tultimos anos, o fracasso na
gestdo de recursos bem estudados tem transformado este assunto
em uma prioridade cientifica.

Asincertezas, segundo aqueles autores, sao relacionadas com:

* as medigdes - erros nas quantidades controladas/ observadas,
tal como na captura ou nos parametros biol6gicos;

* 0 processo - aleatoriedade subjacente na dinamica
populacional, tal como a variabilidade no recrutamento;

* omodelo - especificagao errénea da estrutura do modelo;
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* a estimacado - que pode resultar de qualquer, ou de uma
combinacdo das incertezas descritas anteriormente e é
a falta de exatiddao e imprecisao na abundéancia ou na
taxa de mortalidade por pesca;

* a implementagao - conseqiiéncia da variabilidade que
resulta de uma politica de gestdo, isto ¢, incapacidade
para alcancar exatamente o objetivo de uma estratégia
de captura.

Pode ser notado que as fontes de incertezas incluem nao
s6 o erro estatistico em detectar o estado da populacao e as
tendéncias ambientais, ou os erros nas andlises populacionais, mas
também as decisdes erradas e um objetivo de gestdo ineficiente.

Ja os riscos dizem respeito a probabilidade de que aconteca
algo errado, ou, em termos de teoria de decisdes, com as perdas
médias ou as perdas que se prognostica quando algo errado
acontece (Caddy & Mahon, op. cit.).

Os autores reconhecem, também, que o processo de
comunicar os riscos aos que tomam as decisdes estd ainda em seus
primeiros estagios de desenvolvimento e apresenta desafios
substanciais, tanto para os técnicos em pesca quanto para os
administradores. Por outro lado, os administradores e os
participantes da pescaria devem desenvolver meios para avaliar,
objetivamente, os custos potenciais dos eventos indesejaveis e
definir os niveis de risco aceitdveis e de captura, no curto prazo,
que podem contribuir para reduzir estes riscos.

Em funcao dos varios aspectos ja ponderados, fica
extremamente evidente a importancia que assume a pesquisa
cientifica no processo de gestao.

3.4 Do Papel da Pesquisa Cientifica
Os varios aspectos abordados nos itens anteriores
evidenciam que a pesquisa cientifica é base indispensavel para a

obtencao de éxito quando da empreitada de promover a gestao do
uso sustentdvel dos recursos pesqueiros.
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Entre os varios conhecimentos necessérios para cada recurso
destacam-se: ciclo de vida, dindmica populacional, potencialidade,
0 meio ambiente onde ocorre, as interacdes entre recurso, meio
ambiente e pescaria, assim como a socioeconomia e 0s aspectos
politicos e institucionais relacionados com a atividade pesqueira.

Neste sentido, a pesca sustentével exige decisoes e medidas
adotadas com conhecimento de causa em todos os ambitos, desde
os responsaveis pelas politicas, até os pescadores individuais,
passando pelos ambientalistas que se preocupam cada vez mais
com a pesca, os consumidores e o publico. Para adotar decisdes
baseadas nos melhores dados cientificos é preciso dispor de
informacgdes confidveis, pertinentes e oportunas (FAO, 2000).

Caddy & Griffiths (1996) ponderam que embora tenha
havido um rapido crescimento dos conhecimentos humanos sobre
0s ecossistemas marinhos e sua resposta as intervengdes do homem
nas ultimas décadas, o conhecimento produzido sobre esses
sistemas permanece fragmentado. As vérias disciplinas académicas
continuaram realizando, até pouco tempo, investigagdes sobre
componentes do ecossistema marinho, de forma isolada e
independente. Esses esfor¢cos necessitam, todavia, de uma
integracao mais formal.

Afirmam, ainda, que para favorecer a devida gestao do
uso dos recursos marinhos, a pesquisa pesqueira tem se concentrado
fundamentalmente nas populagdes de peixes comerciais e no
problema concreto de medir: (i) a abundancia das populagdes; (ii)
a migracao (rotas e taxas); (iii) a reproducao (ciclo de vida e
estratégias de reproducao); (iv) as interacdes das espécies; (v) as
interagdes bioecondmicas entre pescarias; (vi) os problemas de
distribuicdo ou alocacao dos recursos; (vii) a estratégia de pesca
(distribuicao do esfor¢o de pesca por zona e estagdoes em relagao as
espécies de interesse pesqueiro); e (viii) a dindmica da frota.

Concordam esses autores com posicionamentos contidos
em FAO (2000), no tocante a assertiva de que o desenvolvimento
sustentavel exige um aproveitamento racional e a conservagao do
meio ambiente; afirmam que uma parte importante do
desenvolvimento pesqueiro tem se mostrado ndo sustentavel
devido, parcialmente, a falta de pesquisa sobre as repercussodes
ecolégicas e umas estratégias 6timas.
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O desenvolvimento pesqueiro deve, portanto, seguir
estreitamente unido com os programas de pesquisa sobre
preservacao do meio ambiente. Até esta data, a demanda em termos
de pesquisa tendeu a seguir o esgotamento das populacdes e a
degradacao ambiental em vez de praticar um enfoque precautério.

Constatam, também, que os custos da pesquisa necesséria
para apoiar um sistema de gestao das pescarias, apoiado na
realidade, tem sido uma das dificuldades principais dos paises em
desenvolvimento. E adiantam que as pesquisas de recursos
intensamente explotados devem primar pela capacidade de
avaliagao independente.

FAO (2000) destaca, também, que a apresentagao de
informagdes sobre a situagdo e tendéncias das pescarias chegou a
converter-se em um problema devido ao risco de informacao falsa.
Um estudo da Universidade de Washington, divulgado em 1998,
avaliou as 14 declara¢des apresentadas formalmente sobre a situacao
dos recursos marinhos e concluiu que 10 delas eram infundadas.

A andlise da situacao da pesca brasileira, por Paiva (1997),
conclui que tem sido comum o encontro de recomendacdes, em
literatura de baixa qualificacdo técnica, da busca de novos recursos
de pesca, novas areas e métodos mais eficientes.

Outra dificuldade identificada por Caddy & Griffiths (op.
cit.), relaciona-se com a necessidade de melhorar a aplicacao dos
resultados cientificos ao desenvolvimento pesqueiro. Os autores
consideram que continua existindo grande falta de comunicacao
entre os cientistas e os usuarios (gestores) dos resultados.

Os programas de pesquisa muitas vezes nao abordam os
problemas prioritarios das pescarias, e, em geral, se observa falta
de coordenacdo entre as institui¢des de pesquisa, as autoridades
pesqueiras, as empresas de pesca e, até mesmo, entre as instituicoes
de pesquisa pesqueira e outras instituicdes de pesquisa cientifica.
Estas deficiéncias e dificuldades ocorrem principalmente devido a
falta de uma politica nacional de desenvolvimento pesqueiro
elaborada com a participacao de todos os setores envolvidos.

Elaborada a sintese das caracteristicas e bases conceituais
relacionadas com a gestao pesqueira, buscar-se-4, a seguir, analisar
os resultados alcancados pela gestdo promovida no Brasil.

94



A realidade da pesca maritima no
Brasil

“Seré verdadeira a afirmagé&o de que a pesca contém em si o
germe da sua propria destruigdo?”

Marrul-Filho (2001).

No presente capitulo serd analisada a situacao atual da
pesca maritima no Brasil, oportunidade em que se pretende fazer
uma avaliacao dos resultados alcancados pela gestao do uso dos
recursos pesqueiros nacionais, no decorrer dos tltimos 40 anos.

O contetado sera apresentado em oito itens principais: o
caso do Estado brasileiro; caracteristicas e potencialidades do mar
brasileiro; caracteristicas da pesca brasileira; aspectos legais; o
aparato burocratico e as politicas; o setor produtivo e suas
representacdes; o desempenho do setor e situagao dos principais
recursos e pescarias, onde estao incluidos trés estudos de caso, quais
sejam: a) o da sardinha; b) o da lagosta; e c) o do camarao-rosa da
costa norte.

4.1 O caso do Estado brasileiro®

Enquanto no Hemisfério Norte o modelo de Estado-
providéncia ou do bem-estar social atingiu patamares maximos,

22 Tomou-se como base Bursztyn (1998 e 1990).
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no Brasil e em significativa parte do Hemisfério Sul este modelo de Estado
nunca conseguiu universalizar sua abrangéncia. Para Bursztyn (1998),
vive-se uma atrofia precoce do envelhecimento do Estado-providéncia.

Em estudo comparativo sobre a presenca do Estado nos
servicos sociais, Marcelino (1988) afirma que o Brasil é o que exibe
a porcentagem mais modesta entre o nimero de servidores e a
populacao economicamente ativa. E, citando o Relatério do Banco
Mundial, de 1986, indica a seguinte relacao: Brasil 11%; Franca
18,5%; Costa Rica 19,5%; Venezuela 21,4%; Argentina 22%;
Alemanha Federal 22,5%; Uruguai 23,1% e Suécia 38%.

Quanto as questdes econdmicas e politicas do Brasil, a
partir da segunda metade do século XX, segundo Bursztyn (1990),
o Plano de Metas (1956-1960) do governo de Juscelino Kubitschek
(crescer 50 anos em 5) representou um boom de entrada de capitais
internacionais no pais. Era a época das grandes obras
governamentais: ampliacdo da malha rodoviaria, multiplicacdo da
geracao de energia elétrica e instalacao de uma infra-estrutura
capaz de atrair capitais de risco internacionais para o setor
produtivo. Esgotado o apogeu desenvolvimentista daquele periodo,
o pais mergulhou em uma séria crise econémica que associada a
outros motivos levou a deposicao do Presidente Goulart, em 1964.

A classe média, empobrecida pela crise, constituiu-se em
importante pilar de legitimacao do golpe militar. A consolidacao do
processo politico instalado pelo regime militar significou novamente
um forte atrativo ao capital internacional, que se retraira no periodo
de turbuléncia do governo deposto. Assim, ja em 1966, a entrada de
capitais de risco e de empréstimos havia retomado os niveis de 1962.
A partir dai, os capitais de risco elevaram-se progressiva e
aceleradamente, seguindo o préprio ritmo de expansao das atividades
economicas, o que levou ao chamado milagre (1968-1973).

O Estado passou, novamente, a comandar a expansao da
economia, empreendendo gigantescos projetos que se nutriam dos
dolares que chegavam ao Brasil de forma abundante e a baixo custo.

A década de 1970 foi, sem davida, “apotedtica” no que se
refere aos gastos do setor publico. Foi a época em que proliferaram
grandes projetos que retratavam a idéia de “Brasil Poténcia”, slogan
politico dos governantes de entao.
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A dinamica das inter-relagdes entre economia, politica e
sociedade se dava de tal forma que permitia ao Estado exercer o
papel bonapartista de se valer de um equilibrio precério onde a
classe média se sentia a caminho do paraiso, enquanto o
proletariado e o campesinato galgavam uma trilha infernal de
deterioracdo de suas condicoes de vida.

Entretanto, ja na segunda metade dos anos de 1970, a
economia comegou a apresentar fortes sintomas de saturacao. O
mercado interno passou a nao crescer as mesmas taxas que a
producao de bens duradveis. No mercado externo era baixa a
competitividade da producao brasileira. A crise do petrdleo deixou
profundas marcas.

No Brasil, a conta da importagao de combustiveis subiu a
um ritmo alarmante. As obras do Brasil Grande mostraram-se mais
caras e, nao raro, menos tteis do que o previsto. Um novo slogan
repds aquele da fase ufanista do milagre: “Exportar é a solucao”.
A classe média perdeu, paulatinamente, o status econdmico
adquirido. Quem passou a tirar proveito, entdo, foi o Sistema
Financeiro Internacional.

Uma vez rompido o equilibrio precario que neutralizava
os efeitos dos antagonismos entre diferentes elementos coadjuvantes
do modelo, o papel do Estado sofreu substancial transformacao:
de gestor de expansao, passou a gestor da pendria. A
desestabilizacao se ampliou na medida que a internacionalizacao,
que drenava recursos para financiar o milagre, passou a suga-los
no sentido inverso.

A estratégia de modernizacao de alguns setores produtivos,
inclusive da pesca, capitaneada pelo Estado, comecou a gerar efeitos
compativeis com os imperativos da internacionalizacao da
economia, mas contraditérios com a funcao histérica de gerar
alimento barato para as cidades. As exportagdes cresciam, mas a
producao de alimentos sofria graves reveses.

Ha que se ressaltar, também, que o crescimento das
exportagoes do pais nao implicou num aumento proporcional no
volume de divisas obtidas. Na verdade, o pais enfrentava uma
crescente deterioracao dos termos de troca de mercadorias que
exportava, comparativamente as que importava. De 1970 a 1982 o
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preco do barril de petréleo aumentou de 1,8 para 34 dodlares.
Também as taxas de juros entre 1978 e 1981, praticamente
triplicaram.

A nova forma de pilhagem colonial passou a ser a
transferéncia do trabalho social corporificado nas mercadorias
enviadas ao exterior. Esse fendmeno se convertia em ciclo vicioso,
na medida que o Estado brasileiro captava recursos em bancos
internacionais para subsidiar a producao de mercadorias que
seriam vendidas, a pregos aviltados, aos mesmos paises que
concediam os empréstimos.

Contrastando com aquele periodo de Estado forte e
interventor dos anos de 1960 e 1970, a década de 1980 entrou para
a histéria como um periodo de formidaveis transformacgdes nas
estruturas estatais, num sentido de reformas minimalistas. Na
segunda metade da década de 1980, o Brasil vivenciou agdes de
“desestatizacao”, “desregulacao”, “desregulamentacao” e
“privatizacao”, de cima para baixo e em beneficio do mercado,
tipicas do neoliberalismo, e que se tornaram a “panacéia
salvacionista” na década de 1990.

Bursztyn (op. cit.) pondera que ha um forte consenso
quanto ao fato de se estar diante de uma “crise de paradigmas”
que seja capaz de explicar e resolver os impasses do Brasil. Mas se
ha consenso quanto aos fatos, nao o ha quanto a um diagnoéstico
efetivo e, muito menos, quanto aos modos de enfrentar os problemas.
Afirma entdo, o autor, que no caso brasileiro o que esta em crise é
o Estado Patrimonialista, cuja superacao ainda nao aconteceu.
Pondera que o “nosso legado historico é profundamente marcado
por seu carater patrimonialista, onde a coisa ptblica é gerida como
uma extensao dos dominios privados”.

O sucateamento institucional das estruturas estatais, nas
duas ultimas décadas, foi acompanhado, também, por campanhas
de desmoralizacdo dos seus recursos humanos. Isso aconteceu de
tal forma que se operou um perverso ciclo vicioso, que
invariavelmente remeteu a uma perda de eficiéncia e de
credibilidade do Estado em cumprir certas fungoes.

A missao providencial do poder publico, em termos de
identificar estratégias e promover o desenvolvimento, foi substituida,
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no discurso tecnocratico, pelo mercado, entendendo-se este como
um deus ex-machina.

O “fetichismo do planejamento”, como mao invisivel que
levaria a superacao do atraso e da pobreza, foi sendo substituido
pelo “fetichismo do mercado”. Mas como o mercado, nos sistemas
econdmicos infantes, € uma abstracao, sendo muitas vezes produto
e dependente da prépria agao estatal, é evidente que graves
desajustes se produziram.

Na realidade, as andlises e experiéncias tém sido
carregadas de contetidos voluntariosos, de natureza ideolégica e
casuista. O resultado tem sido muito mais a demolicdo do Estado
do que a edificacdo de uma via alternativa de organizacao societal,
com todas as mazelas que isso implique. Assim, o cendrio, com a
recente virada do século, é muito mais o de busca de um novo
modelo de atuacdo estatal do que a continuidade de seu
desmantelamento (Bursztyn, op. cit.).

Ja Oliveira (1998), comentando o que denominou de
“neoliberalismo a brasileira”, afirma que ele comecou com a ditadura
(os dirigentes da economia eram todos “liberais”) que deu inicio a
dilapidacao do Estado brasileiro. Prosseguiu com o mandato
“democratico” de José Sarney, que propiciou o clima para a eleicao
de Collor e a implantagdo de um modelo neoliberal, que considerou
“avacalhado e avacalhador: em vez da austeridade britanica (...), uma
farsa grotesca, (...).” Comenta, por fim, ter sido sempre mal estudado
entre nos e atenuado por nossa propria ironia e capacidade de nao
levar a sério o que deveria ser levado muito a sério.

O autor pondera, entretanto, que, paradoxalmente,
durante a década de 1980 (a “década perdida”), segmentos da
sociedade civil brasileira mostraram uma extraordindria vitalidade:
responderam ao ataque neoliberal por meio da criagcao de trés
grandes centrais de trabalhadores e organizando-se politicamente
para contrapor a governantes e representantes do povo, de atuacao
desonesta, o que levou ao impeachment de Collor, a CPI do andes,
etc., enfim, dando respostas a desorganizacao e a dilapidacao do
Estado. Reconhece, por fim, que o governo do Presidente Itamar
Franco preparou o terreno para a semente do neoliberalismo crescer.
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Marcelino (1988), ao abordar as deficiéncias do Estado
brasileiro na defini¢do de politicas, destaca que existem problemas
técnicos sérios no modo de como se processam e se tomam decisoes
e se formulam politicas publicas nos érgaos que tém essa funcao.
Assim, por exemplo, o Parlamento carece, até hoje, de apoio técnico
necessario a formulagao e avaliacao de politicas ptblicas. E com o
sistema de planejamento governamental do Executivo
desorganizado e marginalizado nos tltimos anos, também o
governo se ressente de capacitacdo técnica para a elaboracdo e
acompanhamento de tais politicas.

Parece indiscutivel a necessidade de o governo planejar
para que a administracdo tenha parametro para sua atuacao. Os
planos desempenham essa fun¢ao ordenadora, impessoal e
constante. Substituem o ocasional e arbitrario pelo permanente e
racionalmente estabelecido. Com essa funcao, os planos revestem
também uma forma de controle do poder. Criados os planos, e
convertidos em leis, servem de freios a idiossincrasia de
governantes. A funcao de controle do plano é patente, porque nele
se encerra procedimento excludente da livre deliberacao do
individuo e do poder politico nos dominios regulados.

Se os planos incidem mais diretamente sobre a
administracao publica, eles influem também no setor privado pela
projecao das prioridades estabelecidas. As distor¢oes e falhas da
administracdo brasileira, a cada dia mais demonstram, acima de
ideologia, a necessidade de planejamento como corretivo do abuso,
da imprevisao e do personalismo.

A titulo de fechamento de uma abordagem mais geral, reitera-
se a nocao de que cabe ao Governo coordenar a proposicao e a
implementagdo de politicas publicas. No caso dos recursos pesqueiros,
caberia ao Estado, como instancia legitima para resolver conflitos de
interesses entre grupos sociais, a coordena¢ao de processos que
levassem a definicao de politica de pesca voltada ao desenvolvimento
econdmico, com ganhos sociais compativeis com a sustentabilidade
dos estoques pesqueiros. Também caberia ao Estado, como
representante da Unido, detentora dos recursos pesqueiros maritimos,
fixar instrumentos e mecanismos de gestdo para permitir a
implementacdo e avaliacdo da politica pesqueira estabelecida.
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4.2 Caracteristicas Dominantes e Potencialidades do Mar
Brasileiro

“O inimigo do mar é o mito, ou melhor, a profuséo

de mitos que sobre ele existem no espirito do povo: o mito
de sua produtividade infinita e gratuita, o mito da

profuséo de riquezas (...).”

Silva (1970).

O Brasil possui cerca de 8.500km de linha real de litoral e
um certo namero de ilhas. Essa extensao de litoral reduz-se a
7.408km ao desconsiderar-se o contorno das baias e dos golfos.
Essa grande costa maritima que se estende desde o Cabo Orange
(5° N) até o Chui (34° S), situa-se em maior parte nas regides
tropicais e subtropicais (CNIO, 1998).

As primeiras informacdes oceanograficas da costa
brasileira foram obtidas durante expedicao realizada nos anos de
1925 a 1927. A partir de entdo, varias iniciativas impulsionaram a
pesquisa oceanogréfica, merecendo destaque a participacao do
Brasil no Ano Geofisico Internacional (1957/58), que resultou na
transformacdo do navio-escola Almirante Saldanha, em navio
oceanografico - responsével por inimeras campanhas oceanograficas
ao longo da costa brasileira. Em 1966, ja existiam informacdes
significativas sobre a sua dinamica oceanica e produtividade
(CNIO, op. cit. e Silva, 1966).

As ultimas revisdes bibliograficas sobre as principais
caracteristicas e potencialidades do mar, que banha a costa
brasileira, sdo resumidas em Dias-Neto & Mesquita (1988);
Matsuura (1995), Femar/SECIRM-MMA (1996); Lana, et al.(1996);
Paiva (1996); CNIO (op. cit.).

A plataforma continental brasileira é bastante complexa.
No setor norte constata-se a ocorréncia generalizada de lama
fluida terrigena devido a elevada descarga do rio Amazonas. Nesse
setor, a largura da plataforma pode ultrapassar os 259km. Do
nordeste brasileiro até a Argentina, a largura é extremamente
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variada, indo de menos de 20km a aproximadamente 250km,
nas regides Sul e Sudeste.

Sua inclinacao pode ser acentuada, atingindo 20° em
alguns setores. A regiao de quebra de plataforma tende a ser
relativamente estreita, com largura maxima de 30km e perfil
convexo, arredondado, uniforme e de relevo moderado. O talude
continental apresenta largura entre 120km e 150km, com o limite
inferior entre 2.400m e 3.000m de profundidade. E coberto por
sedimentos finos terrigenos e por uma fragao arenosa,
predominantemente composta por carapacas de foraminiferos
plancténicos (Lana, op. cit.).

Cabe evidenciar ainda que os ecossistemas de regides
tropicais e subtropicais sao caracterizados pela elevada diversidade
de espécies e baixa biomassa de cada estoque. Cada estoque, por
outro lado, é multiespecifico e a captura direcionada para uma
determinada espécie, sempre acaba atuando sobre as demais, o
que torna bastante complexa a tarefa de manter o equilibrio dos
ecossistemas no seu conjunto.

Em comparacao com outras plataformas tropicais, a
plataforma continental brasileira pode ser definida como
relativamente rasa e pouco produtiva. Apresenta, entretanto,
enriquecimentos localizados por intrusdes intermitentes de dguas
de ressurgéncia ou convergéncia ricas em nutrientes e/ou pelo
material organico detritico ou dissolvido, exportado de estuarios
ou, secundariamente, de recifes de coral. Nao hé evidéncias de que
a plataforma do Brasil esteja submetida a processos anéxicos
extensivos e intensivos, presumidamente responsaveis pelas
marcadas variagOes temporais na abundancia e diversidade do
bento tropical, como sugerido para outras plataformas tropicais
(Lana, op. cit.).

As condigdes ambientais do mar que banha a costa
brasileira sao determinadas, basicamente, pela ocorréncia de trés
correntes: 1) a corrente da Costa Norte do Brasil, que flui para
Nordeste; 2) a corrente do Brasil, que flui em dire¢ao ao Sul; e 3) a
corrente das Malvinas (Figura 4.1).
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Figura 4.1 — Correntes maritimas da costa brasileira (modificado —
Matsuura, 1995).

As duas primeiras correntes sao resultantes da corrente
Sul-Equatorial que vem da costa da Africa e, ao se encontrar com o
continente brasileiro, na altura de Jodo Pessoa/PB, bifurca-se nas
duas dire¢des mencionadas. Apresentam caracteristicas comuns,
uma vez que sdo de temperatura e salinidade altas e pobres em
sais nutrientes. Estes parametros, associados a alta profundidade
da termoclina® nas areas percorridas pelas correntes, ndo permitem
que os sais nutrientes alcancem a zona eutréfica,” tornando a
produtividade do mar baixa nessas regioes.

2 Segundo Mesquita (1997), termoclina é a “regido do perfil vertical de temperatura,
proximo a superficie, onde ha grande variagdo da temperatura das aguas do mar’.

24 A zona eutréfica contém uma elevada concentragdo de nutrientes.
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A corrente das Malvinas, com baixa temperatura e
salinidade, penetra a regido costeira do Rio Grande do Sul e, na
altura do paralelo 34-36° S, encontra-se com a corrente do Brasil,
formando a Convergéncia Subtropical. Esta corrente possui alta
concentracdo de sais nutrientes.

A produtividade da regido Norte é incrementada pelo
grande volume de dgua doce do rio Amazonas e sua elevada
quantidade de material de origem terrestre em suspensao, a qual é
depositada sobre a plataforma continental, favorecendo a costa
dos estados do Parda e Amapd, de elevada produtividade,
especialmente de comunidades do fundo do mar.

A regido Nordeste, por sua vez, apresenta baixa
produtividade de recursos pesqueiros, dada a predominancia das
caracteristicas fisico-quimicas da corrente do Brasil.

Nas regioes Sudeste e Sul a influéncia da massa de dgua da
corrente das Malvinas, a ocorréncia de ressurgéncias® ou a penetracao
da Agua Central do Atlantico-Sul - ACAS, possibilitam maior
abundancia de pescado, especialmente ao sul de Cabo Frio/R].

A circulacao geral das dguas da plataforma brasileira é
composta por correntes de Contorno Oeste, como parte do Giro
Subtropical Anticiclonico do Atlantico Sul. Nesse giro, ocorre um
“empilhamento” de dgua tropical quente e pobre em nutrientes
para o lado ocidental da bacia do Atlantico, como conseqiiéncia
da acao dos ventos alisios predominantes e do movimento de
rotacdo da Terra (Brandini, 1997).

Esse fendmeno é responsavel pelo fato do lado ocidental ou
lado da costa brasileira ser bem menos produtivo que o lado oriental
ou da costa africana, como, alids, confirmam as estatisticas de pesca.

Segundo Paiva (1997), as primeiras tentativas de estimar
o potencial de producao de pescado marinho e estuarino, ao longo
da costa brasileira, sao creditadas a Laevastu (1961) e a Richardson
(1964). Considera-se que elas servem apenas como indicadores de
areas e recursos pesqueiros mais promissores. Valores detalhados
e de melhor precisao foram estimados por Hempel (1971), os quais
apontaram um total de 1.725 x 10° t/ano.

2 As ressurgéncias do Sudeste e Sul ocorrem em decorréncia da combinagéo de fatores
como mudangas na diregdo da Corrente do Brasil, topografia de fundo e efeito dos ventos
predominantes na area.
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Paiva (op. cit.) aponta o estudo de Yesaki (1971), que
cuidou apenas dos recursos de peixes demersais, ao longo da
costa do Brasil. Estimativas para os recursos pelagicos e demersais
sao apresentadas por Neiva & Moura (1977) e Dias-Neto &
Mesquita (1988). Essas estimativas consideraram os recursos
existentes até 200m de profundidade e apontaram um potencial
total variando entre 1.400 x 103 e 1.700 x 10® t/ano, com
destaque para as regides Sul e Norte e menor participacao da
regiao Nordeste (Tabela 4.1).

Tais estimativas guardam alguma coeréncia com as
caracteristicas oceanograficas das regides. Entretanto, alguns
autores, ao confronta-las com as producdes até entao obtidas,
apresentaram ponderacdes. Matsuura (1995) argumenta que talvez
estejam acima da realidade. Dias-Neto & Dornelles (op. cit.)
entendem que na atualidade sao questionaveis. Ja, Paiva (op. cit.),
apresenta trés hipéteses: i) ainda ha grande margem de crescimento
para a explotacao dos recursos marinhos/estuarinos; ii) estar-se-ia
diante de uma situagao confusa e desnorteadora, que levaria a
necessidade de se buscar corrigir falhas existentes na coleta de dados
e melhorar as avaliagdes; e iii) estar-se-ia enfrentando uma situacao
de sobre/subexplotacdo, impondo politicas diferentes para a gestao
das pescas nacionais.

Tabela 4.1 - Estimativa dos potenciais de producédo anual de pescado
estuarino/marinho do Brasil, por regides costeiras, considerando os recursos

pelagicos e demersais (Dias-Neto & Mesquita, 1988).

Potenciais de producéo (102 t)

Regides
Costeiras
Recursos Recursos
Pelagicos Demersais
Norte 235 ' 150- 240
Nordeste 100 100-175
Sudeste 195 70-95
Sul 370 180-290
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No entanto, é consenso entre esses autores que nao se pode
esperar por elevados incrementos nas producdes pesqueiras anuais
oriundas do mar que banha a costa do Brasil. Assim, parece
improvavel a obtengao de produgdes proporcionais a dimensao da
costa brasileira, ou equivalentes aquelas obtidas por paises como o
Peru e o Chile, entre outros, que sao banhados por dguas bem mais
produtivas. Esta posicao ja foi bastante defendida no passado e
voltou a ser apresentada na 139% Sessao Ordindria da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, ocorrida em 7
de abril de 1999 (Quadro 1).

Outra caracteristica relevante dos recursos pesqueiros do
pais refere-se a distribuicdo geogréfica das espécies. O Brasil, o mais
rico, situado no Sudeste/Sul, é o que produz peixe “popular”: a
sardinha, a pescadinha, a corvina, entre outras; j4, o mais pobre,
localizado no Norte/Nordeste, produz pescados “nobres”, como
as lagostas, os camardes, o pargo, o cherne etc., que sao mais
dificilmente absorvidos no mercado regional. Assim, o Nordeste
exporta acentuada parte do que produz para zonas mais ricas do
Brasil e para o exterior, e importa parcela da sua demanda de peixes
mais baratos do Sul/Sudeste (Silva, 1972).

Quadro 1 — A multiplicacdo dos peixes ou o mito da produtividade infinita.

Tem sido freqiiente e recorrente, ao longo dos ultimos 40 anos,

gestores publicos da area da agricultura apresentarem propostas com
previsdes de producdes milagrosas - capazes de, no minimo, duplicar ou
triplicar a producéo ou os valores de exportacdo da pesca nacional. Todas,
invariavelmente, sem qualquer respaldo técnico, mas que impressionam
autoridades e politicos desavisados e aqueles que, sendo ou estando no
setor, querem passar uma imagem otimista ou de uma potencialidade
acima da realidade.
A ultima foi elaborada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — Mapa/DPA e apresentada na 1392 Sessao Ordinaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, ocorrida em 7
de abril de 1999.

A maioria dessas propostas parte das dimensdes continentais do
Brasil e da extensado de sua costa e relaciona com o que considera pequena
ou insignificante producdo, especialmente quando comparada aquelas de
paises como o Peru, o Chile e o Japao, e outros, com costas bem menores.
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N&o considera, entretanto, as caracteristicas de produtividade de distintos
ambientes ou do avancado estagio tecnologico e de pescar em todos os
mares do mundo, como é o caso do ultimo.

Nao existe poder de comparagéo entre a produtividade da
costa brasileira — discutida anteriormente — e a do Peru e do Chile,
especialmente se levada em conta que 1/2 da totalidade das areas de
ressurgéncias do planeta — 50 vezes mais produtivas que o oceano no seu
todo — ocorra na costa peruana (Silva, 1970) favorecendo a situagédo para
que este pais obtenha cerca de 90% da sua produgéo de anchoveta.

Desconsiderando tais fatos, deixa-se o "campo" fértil e os
interlocutores avidos por uma proposta que coloque o pais no seu "merecido"
lugar, oportunidade em que apresentam as suas, como a ocorrida em 7 de
abril de 1999, denominada, entédo, de Programa de Ocupacédo da ZEE*

Meta Atual 1999 2000 2001 2002 TOTAL
Producao* (t) 9.500 35.000 102.000 145.000 186.000 -
Rend. da pesca
Oceanica (US$) - 105.000,00 260.000,00 325.000,00 380.000,001.070.000,00
Incremento nas
exportacoes (US$) - 80.000,00 160.000,00 240.000,00 320.000,00 800.000,00
Empregos diretos (n°) - 5.000 10.000 15.000 20.000 -

* Pequenos pelagicos, crustaceos de profundidade, peixes de profundidade e atuns e afins.
(dentre estes ultimos o espadarte, albacora-branca, albacora-laje, albacora-bandolin, agulhdes,
tubardes encontram-se plenamente exploradas ou sobrepescadas),

Para efeito de comparacédo, sendo otimistas, considerando os
melhores dados disponiveis e que uma politica consequiente seria
implementada para tal, se esperaria, no maximo, o seguinte desempenho,
em 2002: producéo de 90.000t (30.000t de atuns e afins — excluido o bonito
— e 60.000t das outras espécies), correspondendo a 48% do previsto;
rendimento da pesca oceanica de US$ 75.000.000,00, ou cerca de 20% do
proposto; o numero de empregos diretos nédo ultrapassaria cerca de 2.000,
ja que a principal estratégia utilizada pelo DPA é a promocao do
arrendamento de barcos estrangeiros, que ja vém com 80% a 90% dos
tripulantes, o que representa apenas 10% do previsto na meta.

E mesmo assim, teria que se enfrentar forte concorréncia de paises
com elevada tecnologia e que pescam no Atlantico Sul.

Nao satisfeito com as exorbitantes previsdes, o titular da pasta da
Agricultura noticiou no Jornal O Globo, de 10/10/99, que a meta de
exportacdes de pescados, em 2002, era de um bilhdo de délares. Na
realidade a soma da meta prevista para os quatro anos — 1999 a 2002.
Esta meta representa cerca de 640% a mais do que a média anual de
todas as exportagcdes de pescado do Brasil. O mais inusitado & que esse
numero virou verdade e é hoje a principal “bandeira” daquele ministério.

* Segundo ATA da 1392 Sesséo Ordinaria da CIRM, ocorrida em 7 de abril de 1999.
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4.3 Principais Caracteristicas da Pesca Maritima do Brasil

“(...) [a pesca industrial/lempresarial] se desenvolve esgotando as
duas fontes de onde jorra a riqueza: o mar e os trabalhadores.”

Diegues (1983)

A pesca maritima no Brasil pode ser classificada segundo
sua finalidade ou categoria econdmica, em: pesca cientifica, pesca
amadora, pesca de subsisténcia, pesca artesanal ou de pequena
escala e pesca empresarial/industrial. As discussdes contidas nesta
dissertacdo referem-se, fundamentalmente, as duas tultimas.

Dias-Neto & Dornelles (op. cit.), consideram que a pesca
artesanal, ou de pequena escala, contempla tanto as capturas com
objetivo exclusivamente comerciais, como a pesca realizada com a
finalidade dupla de subsisténcia e comercial, podendo, inclusive,
ser alternativa sazonal ao praticante que se dedica durante parte
do ano a agricultura (pescador/agricultor).

No caso da dupla finalidade, o material de pesca, petrechos
e até a propria embarcacao utilizada é construida pelos pescadores.
Na pesca com objetivos exclusivamente comerciais, as embarcacoes
de médio porte sdao adquiridas em pequenos estaleiros, com
propulsao motorizada ou ndo, casco dominantemente de madeira
e equipamento basico de navegacao. Neste caso, os petrechos e
insumos sao adquiridos no mercado local e a area de atuagao é
proxima da costa.

Diegues (1983) afirma que a pesca artesanal ou de pequena
escala parte de um processo de trabalho baseado na unidade
familiar ou no grupo de vizinhanca. Tem como fundamento o fato
de que os produtores sdao proprietarios de seus meios de producao
(redes, anzdis, etc.). A embarcacdao, predominantemente de
pequeno porte, nao é, necessariamente, um meio de producao, mas
de deslocamento, em funcao do que o pescador, nao-proprietario,
paga com parte de sua producao. Uma renda que se assemelha a
renda da terra paga pelo agricultor meeiro. O proprietario da
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embarcacdo é, geralmente, um pescador que participa como os
demais, de toda a faina de pesca.

Quanto a tecnologia utilizada, ela se caracteriza por um
relativo baixo grau de impacto ambiental. Todo o processo
produtivo é orientado por um saber-fazer fundamentado no
conhecimento tradicional da dindmica dos mares e de seus seres.
Contempla desde o processo de localizacao de cardumes até os
métodos e técnicas de pesca apropriados para determinadas
espécies, em certas épocas do ano, tendo, ainda, as cercanias
marinhas de suas comunidades como o raio de acdo maximo de
suas operacoes de captura.

O processo de comercializagao da produgao é dominado
por uma rede de intermediacao, que vai do atravessador individual,
geralmente alguém da comunidade que se especializou na compra e
venda de pescado, até os representantes de empresas que compram
e financiam a producao. Como o excedente dessa comercializagdo é
reduzido e irregular, torna-se dificil a acumulacao de capital interno
a atividade. Assim, observa-se uma dependéncia dos produtores a
essa fonte de financiamento, seja no adiantamento em espécie, na
abertura de crédito nos pontos de abastecimento de rancho, de gelo
e 6leo combustivel, seja nas casas de materiais de pesca.

Diegues (op. cit.) subdivide a pesca empresarial/industrial
em duas subcategorias: a desenvolvida por armadores de pesca e a
empresarial ou industrial.

A primeira se caracteriza pelo fato de os proprietarios das
embarcacdes e dos petrechos de pesca - os armadores - nao
participarem de modo direto do processo produtivo, funcao
delegada ao mestre da embarcacdo. As embarcacdes sao de maior
porte e raio de acdo que aquelas utilizadas pela pequena escala,
além de exigirem uma certa divisao de trabalho entre os tripulantes
- mestre, cozinheiro, gelador, maquinista, pescador, etc. Dispoem,
ainda, além dos seus motores propulsores, de certas maquinas que
demandam treinamento formal para determinadas funcdes que,
no entanto, ndo substituem completamente o saber-fazer dos
pescadores nem do mestre, que o emprega da mesma forma que os
pescadores de pequena escala, grupo social do qual, em geral,
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provém. A mao-de-obra, assim como na pesca de pequena escala,
é remunerada pelo sistema de partes, ainda que para algumas
fungdes possam existir formas de pagamento complementar.

Na pesca industrial a empresa é proprietaria tanto das
embarcacdes como dos petrechos de pesca. E organizada em
diversos setores e, em alguns casos, integra verticalmente a captura,
o beneficiamento e a comercializacao. As embarcacdes apresentam
um grau mais alto de mecanizacao, nao apenas para a propulsao,
mas também para o desenvolvimento das fainas de pesca, como o
lancamento e recolhimento de redes, beneficiamento do pescado a
bordo (em alguns casos), etc. Encontram-se a bordo equipamentos
eletronicos para localizar cardumes, auxiliar de navegacao, etc.

A mao-de-obra embora recrutada, em sua maioria, entre
pescadores de pequena escala ou nos barcos de armadores, necessita
de treinamento especifico para a operagao da maquinaria que vem
substituir, de maneira mais profunda, o saber-fazer adquirido pela
tradicdo. E pratica comum o regime de salario mensal ou semanal,
embora apenas como um piso minimo, pois ainda predomina o
pagamento de partes que passam a ser calculadas sobre o valor
global da producao.

A sistematica de pagamento por partes, bem como a idéia
de parceiros em pé de igualdade no processo produtivo, é uma
maéscara utilizada pelo capital para melhor explorar a forca de
trabalho, especialmente se considerar que esse tipo de producao é
caracterizado por uma configuracdo particular em que as forcas
produtivas tém pouco dominio sobre as condi¢des naturais, pelas
incertezas do mercado, etc. Trata-se de uma forma particular de
exploracao da forca de trabalho, marcada pelo carater
objetivamente aleatério da pesca, em condi¢des técnicas
determinadas. Sem contar que leva a uma intensificacao e a um
prolongamento da jornada de trabalho (Diegues, op. cit.).

Assim, esse autor considera importante desmistificar a
farsa daquilo que parece ser o cerne da questao: as despesas comuns.
Na realidade, as viagens devem, pelo menos, cobrir os gastos
comuns. Eles compdem-se de elementos heterogéneos relativos ao
salario, a comida, aos encargos sociais, entre outros, que pertencem
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ao capital constante, assim como combustivel, gelo, lubrificante,
etc, e os constituintes do lucro do capital.

As despesas comuns, consideradas em parte, como um
adiantamento ou uma divida para com o barco, tém que ser
impreterivelmente pagas. O armador tem certeza de que, por pior
que seja a pescaria, a0 menos uma parte do capital constante e
variavel serd reproduzido. Assim, o grande risco ¢, sempre, do
pescador, que numa pescaria infeliz, pode nada ganhar e ainda
ficar devendo.

Uma forma mais vantajosa para o dono do capital foi
desenvolvida nos tltimos anos, em algumas pescarias, como as do
camarao da costa norte, da piramutaba e da lagosta, nas quais os
armadores ou industriais passaram a vender ou “arrendar” seus
barcos para os patroes de pesca. Nestes casos, o contrato estabelece,
entre outras cldusulas, que os armadores adiantem os gastos com a
armacao da embarcacao, mas recebam como contrapartida, além
do ressarcimento dessas despesas, o direito de comprar a producao
ao preco que, certamente, lhe convenha, assim como a obtengao
de um percentual, ajustado entre as partes, sobre a receita bruta
da pescaria. Assim, todos os riscos sao repassados ao patrao de
pesca e a tripulagao, cabendo ao industrial o lucro liquido e certo.

Ja os pescadores artesanais ou de pequena escala vivem
continuamente na instabilidade. Seja por dependerem de fatores
naturais, como a presenca de cardumes sobre os quais tém um
controle muito reduzido, seja por serem dominados pelos
comerciantes e enfrentarem, ainda, a ameaca do embarque como
simples tripulante, em contraponto ao sonho de ser um armador
(Diegues, op. cit.).

Do exposto, confirmam-se, na pesca industrial/
empresarial as caracteristicas da trajetéria da expansao da
producdo capitalista em outros setores da producdo social: ela se
desenvolve esgotando as duas fontes de onde jorra a riqueza: o
mar e os trabalhadores (Diegues, op. cit.).

Mas o exercicio da pesca, é importante que se acrescente,
depende do cumprimento de um conjunto de normas legais
conforme descritas a seguir.
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4.4 Aspectos Legais

“Porque, se a lei [Decreto-Lein® 221/67] teve o encanto
de alterar quase tudo, ndo pode alterar o mar, sobre o qual
pesam realidades eternas.”

Silva (1972)

Um dos condicionantes indispensaveis a adequada
implementacao da gestao pesqueira estd relacionado ao respaldo
de uma base legal juridicamente bem fundamentada. No caso
brasileiro, essa base esta respaldada na Constituicao Federal de
1988, conforme ja abordado no item 3.1.3, cabendo citar, no
momento, o seguinte:

O art. 23 que estabelece como competéncia da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“”

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

4

Ja o art. 24 define como competéncia da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre:

“"

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo.

4

Importa acrescentar, ainda, que além da base legal
nacional, sdo também instrumentos de fundamental relevancia as
normas e acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Embora a legislacdo sobre a atividade pesqueira no Brasil
tenha seu inicio no periodo colonial (Silva, 1972), a presente
dissertacao focara a analise da base legal da pesca, para o periodo,
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a partir da década de 1960, quando o arcabouco juridico do setor
passou a se expandir de forma crescente e continua.

Hoje este arcabouco legal é representado por um amplo,
porém disperso conjunto de instrumentos normativos. Alguns desses
encontram-se inadequados ou ultrapassados, contribuindo para
dificultar sua adogao, pelos usuarios, bem como sua aplicacao pelos
orgaos gestores de governo, envolvidos com a atividade pesqueira.
Esta situacdo ja foi identificada ha algum tempo, como demonstra
o Relatdrio Final da Subcomissdao de Pesca, da Comissdao de
Agricultura e Politica Rural, Sessao Legislativa de 1984 (Brasil,
1985), que conclui com a proposta de se buscar subsidios para
orientar as discussdes com vistas a aprovagao do projeto de Codigo
de Pesca, em tramitacdo no Congresso Nacional.

O conjunto de instrumentos legais relacionados com a
atividade pesqueira pode ser agrupado em cinco categorias,
segundo diferentes niveis hierarquicos: leis ordinarias (ou
equivalentes) de abrangéncia direta ou especifica; leis ordindrias
de abrangéncia correlata ou complementar; decretos federais;
instrucdes ou portarias normativas e instrumentos internacionais,
dos quais o Brasil é signatario, e respectivos atos legais que os
aprovaram. (Apéndice A).

A andlise desse arcabouco legal evidencia que nos altimos
quarenta anos foi possivel identificar dois periodos com dinamicas
relativamente distintas: um entre 1967 e 1987, e outro de 1988 a
2001. Isso no tocante as leis ordinérias de abrangéncia direta ou
especifica e aos decretos federais.

No primeiro periodo que compreende 21 anos,
praticamente nao houve mudanca na legislacao, excetuando-se a
aprovacao da Lei da Previdéncia e de dois decretos que
regulamentaram aspectos especificos do Decreto-Lei n. 221/67. Este
decreto-lei, hoje bastante alterado e desatualizado em relacdo a
legislacao nacional e internacional, continua sendo a lei basica que
rege a atividade pesqueira no Brasil.

Silva (op. cit.), numa avaliacao da aplicacao desse
instrumento legal, evidencia: “A Lein. 221 - convertida em ‘Lei Aurea
da Pesca” - sobretudo pelo carater andrquico e velocissimo de sua
aplicacao, transfigurou, mas também desfigurou a pesca brasileira.”
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O segundo periodo, cobrindo os tltimos 13 anos, foi bem
mais dindmico, constatando-se a aprovacao de sete leis de
abrangéncia direta ou especifica e 12 decretos. Sete atos legais
aprovados nesse ultimo periodo merecem atencao especial em
decorréncia dos impactos ou alteracdes que promoveram na
moldura institucional de gestao do uso dos recursos pesqueiros no
Brasil, que Dias-Neto (1999b) refere-se como um quadro de
“anarquia oficializada”.

A Lein. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que extingue a
Sudepe e cria o Ibama, representa um novo marco que enseja uma
mudanca de paradigmas na gestdo do uso dos recursos pesqueiros
nacionais, conforme sera discutido adiante, no item 4.5.2.

A Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, que transfere a competéncia da producao e
do fomento da atividade pesqueira ao Mapa, permanecendo no
MMA e Ibama as responsabilidades relacionadas com a politica de
preservagao, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais
(Quadro 2).

A Medida Provisoéria n. 1.999-18/2000, posteriormente
editada sob o n. 2.216- 31/2001 em varias reedicdes, altera
dispositivos da Lei n. 9.649/1998, buscando corrigir a divisao de
competéncias sobre preservagao, conservagao e uso sustentavel dos
recursos pesqueiros entre o MMA e o Mapa, definida em 1998,
impropriamente, em Decreto, quando hierarquicamente deveria
ser abordada em lei.

E relevante destacar que a divisdo das competéncias
mencionadas continua apresentando conflitos, a ponto de o
Ministério Pablico ter notificado o Ibama, o MMA e o Mapa sobre
anecessidade de se retomar o licenciamento ambiental da atividade
pesqueira em todo o pais (Quadros 2 e 3).

O Decreto n. 1.687, de 13 de novembro de 1995, que criou
o Grupo Executivo do Setor Pesqueiro - Gespe, subordinado a
Camara de Politica dos Recursos Naturais, do Conselho de
Governo, favoreceu o paralelismo e a competicdo dentro dos
6rgaos do Poder Executivo.
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Quadro 2 — A divisdo do indivisivel.

Com a edicdo dessa medida proviséria as competéncias do MMA
e Mapa ficaram em um mesmo nivel hierarquico, entretanto as analises
das areas especializadas levantaram sérios problemas, tanto nos
aspectos juridicos ou constitucionais, quanto no conceitual e relativo a
gestéo pesqueira, que sdo muito bem evidenciados em interpretacao do
Ministério Publico Federal — 42 Camara de Coordenacédo e Revisao (Meio
Ambiente e Patriménio Cultural):

“(...) a divisdo entre as espécies (...), além de cindir a competéncia
do Ministério do Meio Ambiente para estabelecer politicas de
preservagéo, conservagéo e utilizagédo sustentavel de ecossistemas,
propor estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e
sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso
sustentavel dos recursos naturais, é impossivel de ser efetivada na
pratica, pois, na natureza, ha um compartilhamento de estoque, ao
que se soma o fato de que estoques subexplotados ou inexplotados
hoje, a medida em que captura, podem se tornar sobreexplotados
e, assim, passar a outra esfera de competéncia” (Oficio/42CCR/N°
601, de 22 /12/2000 — determinou ao Ilbama que promova o
licenciamento ambiental da atividade pesqueira em todo o pais).

Adicione-se, no campo conceitual, que mesmo a gestdo de
recursos altamente migratérios e compartilhados com outros paises,
como os atuns e afins, ndo pode estar dissociada da integridade da
gestdo pesqueira nacional. Seja porque excecdes como a do bonito-
listrado capturado pela frota brasileira, no Atlantico Ocidental, ndo se
mistura com aquele do Atlantico Oriental, levando a que, na pratica, a
gestdo seja de total responsabilidade nacional. Ou, ainda, porque as
demais espécies de tunideos, especialmente aquelas capturadas com
espinhel pelagico, interagem com outros estoques também afetados por
esta pesca e cuja gestdo compete a outro ministério.

Quanto ao licenciamento, o entendimento do Ministério Publico
Federal é de que:

[este & um] “instrumento de gestdo ambiental orientado” e que a
idéia de “gestdo implica conhecimento, planejamento,
normatizagéo, licenciamento e fiscalizagdo, devendo, ainda,
preferencialmente, contar com a participagdo dos usuarios dos
recursos naturais, tudo com vistas a alcancar o desenvolvimento
sustentavel’. Adianta “que, na medida em que esses diversos
aspectos da gestdo ambiental integram-se num conjunto que se
retroalimentam, é imprescindivel que se sujeitem a uma
coordenagdo unitaria, a cargo de um 6rgéo especializado, dada
a complexidade da matéria ambiental e os inevitaveis prejuizos
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ao meio ambiente que decorreria de visdo setorial’. [Afirma,
finalmente, que] “uma interpretagéo sistematica e constitucional
[em argumentacéo anterior citou a Constituicdo Federal, artigo
225, incisos |, Il e VII] da [MP] leva & inarredavel concluséo de que
esta criou uma nova licenga, a cargo do Ministério da Agricultura,
para a pesca, atividade que, por ser utilizadora de recursos
naturais, ndo pode jamais prescindir de licenga ambiental, cuja
outorga é incumbéncia dos 6rgédos (...) [ambientais]”.

Do exposto, a tendéncia é de duplicacéo de esforcos, possibilitando
conflitos entre instancias do Poder Executivo, dificultando-se a vida do
cidaddo usuario que teria que obter duas licengas para uma mesma
atividade e podendo comprometer o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros.

O Decreto n. 2.681, de 21 de junho de 1998, que cria o
Departamento de Pesca e Aqiiicultura - DPA, na estrutura do
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria - Mapa,
consagra a competicdao, por espaco, dentro do executivo. Apesar
de o DPA nao ter sido estruturado e dotado de recursos humanos
nos estados para executar suas funcdes, a sua existéncia so veio
intensificar as disputas institucionais entre o MMA e o Mapa, na
medida que o DPA nao demonstrou disposi¢ao de trabalhar em
conjunto com o Ibama para solucionar problemas concretos da
pesca maritima nacional, mas disputa politicamente e no discurso
de todas as atribuicdes sobre a gestao da pesca maritima nacional.

O Decreto n. 2.840, de 10 de novembro de 1998, introduziu
trés significativas e polémicas mudangas nas competéncias
relacionadas com a gestao do uso dos recursos pesqueiros no Brasil.

A primeira, de ordem legal ou constitucional, esta
relacionada com a divisdao das competéncias sobre gestao do uso
dos recursos pesqueiros e a organizacao, manutencao do Registro
Geral da Pesca e de concessao de licencas, permissoes e autorizacdes
para o exercicio da pesca (Quadro 2).

A segunda, sob os aspectos conceituais, j4 que no mar ha
um compartilhamento de espaco entre os estoques, além do fato de
que aqueles que estao subexplotados ou inexplotados hoje, a medida
que sdo capturados podem se tornar sobreexplotados (Quadro 2).
Cabe adicionar, aqui, a transferéncia da competéncia de aplicar os
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Mapas de Bordos* para todas as espécies. Para o Mapa dificulta
que o MMA /Ibama controle a geracdo de informacodes fundamentais
a gestdo de recursos de sua competéncia (Quadro 4).

A terceira relaciona-se com o arrendamento de barcos de
pesca estrangeiros por empresas ou armadores nacionais.
Oportunidade em que além de transferir a competéncia de
autorizacao de tal procedimento para o Mapa, introduziu vérias
modificacdes, onde se destacam (Quadro 3):

e facultou que o periodo maximo de duracao do
arrendamento, que era de trés anos, passasse a ser
realizado por prazo indefinido;

* permitiu a interrupgao da operacao da embarcagao
estrangeira por até um ano, o que dificultou ou
impossibilitou o controle e a fiscalizacao da operagao dos
barcos, especialmente se forem consideradas as
dimensoes da ZEE do Brasil. Assim, em tese, um barco
pode solicitar a interrupgao da operacao, mas continuar
pescando em 4aguas nacionais e desembarcar em portos
de outros paises;

facultou, mediante autorizacao do Mapa, o desembarque

do produto da pesca em portos de outros paises, o que

vem promovendo total descontrole sobre o resultado da

pesca dos barcos arrendados; e

possibilitou, na composicao de nacionais e estrangeiros

na tripulagdo, em circunstancias especiais, uma

proporcionalidade de brasileiros inferior ao previsto em
lei, o que, na pratica, tornou-se regra.

A regulamentacao do Decreto n. 2.840, por parte do titular
da pasta da Agricultura, de forma isolada, por meio de trés
instru¢des normativas, s6 complicou ainda mais a situacdo, em
decorréncia de o Decreto definir que a regulamentacao deveria ser
ato conjunto do Mapa e MMA. Agravante é o fato de as trés
instrugdes normativas terem teor idéntico a regulamentos ja

existentes na legislacaio do MMA /Ibama (Quadro 4).

% Formulario estatistico preenchido pelo patrdo de pesca informando quando, onde, como
e o que pescou. Fundamental para obtengao de informacdes para avaliagéo de estoque
e gestdo das pescarias.
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O Decreto n. 3.833, de 5 de junho de 2001, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissao do Ibama e da outras providéncias, cria a Diretoria de Fauna
e Recursos Pesqueiros, sem no entanto corrigir o Decreto n. 2.840/
1998, e os conflitos de competéncia entre o Mapa/DPA e MMA/
Ibama. Caso novos ajustes nao sejam providenciados, essa nova
moldura podera gerar ainda mais disputas e conflitos internos no
Executivo, com reflexos negativos em todos os segmentos da pesca.

Quadro 3 — A abertura dos portos e a perda de controle sobre a pesca na
ZEE brasileira.

As andlises quanto a aplicacéo do antigo Decreto que possibilitou o
arrendamento de barcos estrangeiros por empresas brasileiras, por mais
de 20 anos, para a pesca de atuns e afins, deixaram claro que a quase
totalidade dos seus objetivos ndo foram atingidos, especialmente em
funcdo das distorcdes possibilitadas pelo Estado. Isso resultou na
outorga, a um “brasileiro” (armador ou empresario), da competéncia para
a “venda” do direito para barcos estrangeiros pescarem em aguas
nacionais e utilizarem os seus portos (lbama, 1994 e Dias-Neto, 1993).

O novo Decreto, além de continuar possibilitando a pratica dos vicios
do passado, reduziu a oportunidade de gerar empregos, renda, alimentos
e qualificagdo de mao-de-obra nacional. Promove, ainda, uma competicéo
desleal com a frota brasileira. Favorece a evasao de divisas, ja que o
produto da pesca passou a sair por portos estrangeiros; a depredacao
de recursos e repassou a Unica vantagem que se tinha — estar proximo
da area de pesca — tudo, em beneficio de estrangeiros.

Na realidade o pais passou a emprestar sua bandeira para que
terceiros paises, conhecidos “piratas” dos mares nos tempos modernos
(depredadores de peixes), continuem a exercer pescarias com elevado
grau de danos ambientais e sem qualquer controle. Pratica s6 admitida
por paises ou ilhas insignificantes no cenario mundial.

Os defensores de tal pratica argumentam que se esta promovendo
o desenvolvimento, crescimento, etc., da pesca nacional. Entretanto, na
realidade, tudo é promovido, dominantemente, em beneficio de alguns
poucos “empresarios de fachada” ou arrendatarios e “consultores” ou
elaboradores de projetos de arrendamento que, investidos de cargos
publicos, passam a defender seus préprios interesses. Agem, portanto,
como “despachantes” de estrangeiros por uma boa remuneracéo.

Diante deste quadro caético o Congresso Nacional retomou

discussoes, no final de 2001, para aprovacao de um projeto de Lei
de Pesca, tendo como principais promotores os segmentos mais
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retrégrados do setor e seguidores do modelo patrimonialista e
viciado, os defensores do atual sistema de arrendamento de barcos
estrangeiros por “empresas nacionais”, e a bancada ruralista da
Camara dos Deputados. O projeto que foi aprovado na Comissao
de Agricultura, e encontra-se em estudo na Comissao de
Constituicao e Justica, é bastante preocupante, pois repassa todas
as competéncias de gestdo do uso dos recursos pesqueiros para o
Mapa, o que representa modelo ja testado e que apresentou
resultados insatisfatorios (abordado com profundidade no item 4.5).

A timida presenca da area ambiental do Governo nesse
processo e o fragil acompanhamento do segmento ambientalista
da sociedade civil organizada podem permitir uma situacao de
retrocesso no modelo de gestao da pesca no pais, por possibilitar
que se negligencie os aspectos sociais e ambientais imprescindiveis
para a sustentabilidade do setor.

Quadro 4 — A perda de controle sobre a sustentabilidade das pescarias.

O Decreto n.° 2.840, de 10 de novembro de 1998, previa que o Mapa
e o MMA baixariam, em conjunto, as normas complementares a sua
regulamentacéo, no prazo de sessenta dias (art. 19).

Apesar dessa previsdo, o Mapa, de forma isolada e ferindo os
deveres e competéncias do MMA, em fevereiro de 1999, baixou trés
Instrucbes Normativas regulamentando o Decreto. Na realidade as trés
instrucdes reproduziam, quase que na totalidade, Portarias ja existentes
do Ibama. Nao possibilitou, também, que uma série de desvios contidos
no decreto fossem minorados ou corrigidos, como aqueles relacionados
aos Mapas de Bordo aplicados sobre pescarias cuja gestdo dos recursos
continuaram sendo de competéncia do MMA/Ibama.

O mais discutivel, entretanto, foi o fato de o MMA nao ter buscado
corrigir tal posicionamento, e se tentou, ndo conseguiu. Assim, continuou
subjugado nas suas competéncias ao comportamento unilateral de um
outro ministério. Tudo de forma ilegal e politicamente absurda.

O posicionamento do Mapa e a inexisténcia de uma reacéo a altura,
por parte do MMA, parece ter servido de incentivo a outras praticas similares,
por parte daquele ministério. Assim, foi que, posteriormente, foram
elaboradas algumas regulamentagdes, em decorréncia das negociacoes
internacionais relacionadas com a pesca de atuns e afins, todas inviaveis
de ser implementadas na pratica, conforme recentemente comprovada
em acdes de fiscalizacdo desenvolvidas pelo Ibama®.

O fato é que a responsabilidade para fiscalizar todos os atos de
pesca no Brasil continua sob a responsabilidade do |Ibama. Este, por sua
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vez, corre o risco de ser responsabilizado por desmando na pesca de
atuns e afins. Isto em decorréncia da impossibilidade técnica de fiscalizar
regulamentacées que, propositadamente ou néo, sdo inviaveis de ser
controladas.

O Diario Oficial tem, também, publicado muitas portarias do Mapa/
DPA concedendo licencas de pesca para recursos cujo esforgco encontra-
se sob controle. Isto, associado a outras informagdes encaminhadas ao
Ibama e relacionadas com igual pratica promovida pelas Delegacias de
Agricultura nos estados, apontam para uma elevada possibilidade de
desrespeitos as normas de gestédo fixadas pelo MMA/Ilbama. Mais uma
vez sem que adotem medidas concretas visando controlar ou reverter
essa situacdo. Na realidade, sequer informacées peridédicas contendo a
relacdo de barcos licenciados, a partir de 1999 e até outubro de 2001, tém
sido encaminhadas as autoridades ambientais, como prevé a legislacéo.

A situacéo exposta torna o quadro atual bastante grave e aponta
para uma forte possibilidade de elevado descontrole, desrespeito e falta
de compromisso quanto ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

* Conforme demonstrado em relatérios técnicos do especialista na pesca de atuns e afins, José
Heriberto M. de Lima, que assessorou a equipe de fiscalizacdo em campanhas realizadas entre
fevereiro e marco de 2001, no estado da Paraiba.

4.5 O Aparato Burocratico e as Politicas Publicas

“Mas a verdade é que nem a Marinha nem o Ministério
da Agricultura estavam tecnicamente capacitados para

desenvolver e dirigir uma pesca.’

Silva (1972).

]

A forma de organizacao e de atuacdo do Estado brasileiro,
assim como a definicao e implementacao das politicas, planos e
incentivos relativos a gestao da pesca maritima nacional, nos
altimos 41 anos (1960 a 2001) serdo os objetos principais de andlise

desta secao.

Em decorréncia das peculiaridades e caracteristicas
identificadas na anélise bibliografica e documental, as discussoes
aqui apresentadas estdo organizadas de forma cronoldgica em trés
periodos historicos distintos: os anos de 1960 a 1980; os anos de
1990 e o periodo de 2000 a 2001. Para cada periodo serdo discutidas

a burocracia e as politicas definidas ou implementadas.
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4.5.1 Dos anos de 1960 a 1980

Os anos de 1960 do século XX sao considerados como de
significativa importancia e, até mesmo, de euforia para a pesca
nacional, pela prioridade que o governo atribuiu ao setor e que
foram expressos pelas seguintes providéncias:

* Criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - Sudepe. Em 1962, Lei-Delegada n. 10/62;

* Reconhecimento da pesca como industria de base para
efeito de amparo financeiro, pelas linhas oficiais de
crédito, principalmente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico. Em 1966, Decreto n.
18.696/66;

* Adocao de politica que dispde sobre a protecao a pesca,
incluindo mecanismos de incentivos fiscais com o fim de
promover o seu rapido desenvolvimento. Em 1967,
Decreto-Lei n. 221/67.

A Sudepe, os Planos Nacionais de Desenvolvimento da
Pesca - PNDPs e os incentivos fiscais foram os principais
responsaveis pelos resultados apresentados pela pesca maritima
no periodo. A forma com que cada um desses elementos interferiu
na gestao da pesca é detalhada a seguir.

a) A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca -
Sudepe: o uso dos recursos pesqueiros sob a otica
econdmica.

A Sudepe originou-se da fusdao, em 1962, de trés 6rgaos
heterogéneos: a parte de pesca da Divisao de Caca e Pesca,
procedente do Ministério da Agricultura; a Caixa de Crédito da
Pesca, entidade autdrquica do mesmo ministério, e o Conselho de
Desenvolvimento da Pesca, de natureza paraestatal (Timm, 1975).
O novo 6rgao ficou vinculado a pasta da agricultura.”

270 Ministério da Agricultura encampou os assuntos de pesca nas suas competéncias, em
1933. Até entéo a pesca esteve sob o comando da Marinha (Silva, 1972).
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O desempenho da Superintendéncia foi bastante
controverso, contudo hé aspectos estruturais, administrativos e
gerenciais, evidenciados por Silva, (1972), Timm (op. cit.), Silva-
Filho (1985) e Dias-Neto & Dornelles (op. cit.), que caracterizam
esse desempenho.

* A Lei-Delegada n. 10/62 contribuiu para uma situacao
paradoxal: nao limitou os poderes conferidos ao novo
6rgao para promover o desenvolvimento da pesca, mas
obrigou a Sudepe a suportar a presenca de um corpo
estranho (a Policlinica dos Pescadores), que
comprometeu os seus nove primeiros anos de operacao,
sugando parcela significativa dos minguados recursos
da Superintendéncia e oferecendo beneficios minimos.

* O primeiro Superintendente somente foi investido em
suas fungdes no ano de 1963. Assim, enquanto os grupos
interessados se digladiavam para assumir a direcdo da
Sudepe, o setor permaneceu durante meses acéfalo.

* O Almirante Paulo Moreira, o primeiro Superintendente
da Sudepe, assim se posiciona sobre sua experiéncia:
“Privado de qualquer recurso, dedicou-se ao que pode:
elaborou um Plano de Desenvolvimento da Pesca, um
novo Coédigo de Pesca [nao chegou a ser aprovado], e
forcejou para criar, a base de estudantes, um corpo
técnico. Falhou. Perdeu o seu tempo.” (Silva, 1972).

* Em 1969 a Sudepe nao teve estrutura para aplicar os
recursos orcamentarios recebidos no exercicio, devido a
falta de pessoal qualificado para a execucdao dos
programas e projetos em setores prioritarios.

* Nos 12 primeiros anos de existéncia, a Sudepe teve 10
diferentes superintendentes (nenhum pertencente aos
quadros dirigentes ou funcionais da autarquia e nem
pertencentes a drea de pesca - industrial, armador ou
pescador) e igual nimero de atos reformadores de sua
estrutura.

¢ Ainda nesses primeiros 12 anos a coalizdo dominante
da Sudepe continuou deixando ausentes importantes
atores representativos da clientela preferencial do érgao.
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A Sudepe, nos seus doze primeiros anos de existéncia,
sofreu progressivas reducoes nas suas disponibilidades
orcamentérias. Nao superou, tampouco, as barreiras
impostas pelo governo contra as tentativas de
contratacao de novos servidores, sobretudo para
ampliacdo dos quadros técnicos.

O desaparelhamento da Sudepe e a pressao dos
interesses acodados dos “pretensos novos industriais da
pesca” (Timm, op. cit.), concorreu para que a autarquia
descentralizasse o poder decisorio sobre os projetos de
incentivos fiscais, levando-a a referendar, por exemplo,
a aprovacao de 36 projetos do estado de Santa Catarina
(analisados pelo Banco Regional do Extremo Sul -
BRDE), o que resultou em um dos maiores, se nao o
maior fracasso dessa politica.

A analise da aplicagao dos incentivos fiscais realizada
pelo Ipea (1986) concluiu que a Sudepe se comportou
mais como uma repassadora de recursos do que como
uma agéncia de desenvolvimento e, mesmo assim, seu
desempenho foi muito precario no que se refere a analise
e fiscalizacdo dos projetos.

A Sudepe nao passou do nivel organizacional para o
institucional, o que a tornou carente de um conjunto de
valores proprios que conformasse um perfil, uma auto-
imagem infundida e negociada com o ambiente. Como
era limitada para definir e institucionalizar seus
objetivos, fundamentava-se em uma identidade difusa,
diluida nas maltiplas identidades a ela imputadas por
grupos externos (e internos), interessados unicamente
em sua eficiéncia instrumental.

A estrutura do processo decisério agucava o conflito
entre as varias instancias do governo, ja que os
instrumentos de politica ndo estavam nas maos daqueles
que seriam institucionalmente responsaveis por eles. A
Secretaria de Planejamento - Seplan, era como outrora
havia sido o Ministério da Fazenda, entidade que
centralizava praticamente todos estes instrumentos,
especialmente aqueles mais significativos do ponto de
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vista da politica econdmica. Assim, a Sudepe e o
Ministério da Agricultura ficavam condicionados as
decisdes externas para definir suas questdes internas.

* A manifestacao de interesse dos pescadores na Sudepe
era mantida sob controle e era vista, quando ocorria,
como uma insubordinacdo a tutela estatal, enquanto que
a receptividade a manifestacao dos empresarios era bem
recebida e vista quase como o tnico interesse privado
existente. A autarquia, assim, controlava os interesses
dos pescadores e se aliava aos dos empresarios.

* A definicao de normas ou regulamentacdo para a pesca
artesanal era dominada pela utilizacao de critérios
técnicos; ja para a pesca empresarial, outros fatores eram
considerados mais relevantes que os critérios técnicos.

* O 6rgao era um aglomerado de “departamentos” em
conflito quanto a objetivos e funcdes, a mercé de
privilégio ciclico de estruturas informais e da supremacia
dos poderes de influéncia pessoais sobre o corpo da
organizacao, o que foi agravado pela elevadissima
rotatividade do corpo dirigente e da seqiiéncia de mas
administracdes (AEP/DF, 1986).

Outros aspectos também relevantes para explicar o mau
desempenho da Sudepe foram identificados, entre tantos, citam-se:

* A Sudepe tinha sede em Brasilia e representacao em
todas as capitais e em algumas das cidades mais
importantes para a pesca nacional, como Santos/SP,
Itajai/SC, Rio Grande/RS, entre outras. Tinha, ainda,
trés centros de pesquisa;

* A incorporacao a estrutura da Sudepe, do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro do Brasil, apesar
de ter representado um significativo aporte de
especialistas ao minguado corpo técnico da autarquia,
interrompeu a tendéncia de crescimento da estrutura
de pesquisa e, até mesmo, comprometeu alguns
importantes projetos e atividades, seja pela desativacao
ou interrupc¢ao do aporte de recursos, como a geracao
de estatisticas sobre o setor.
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* Nos seus pouco mais de 26 anos de existéncia a Sudepe
teve 18 superintendentes,® o que representou cerca de 1,5
ano de duracdo de cada administracdo. Vale dizer, ainda,
que desses superintendentes, grande parte ndo era servidor
publico, ndo tinha qualquer conhecimento ou vinculo com
a area de pesca, mas tdo-somente com os politicos ou
grupos de interesse que os apoiaram para a ocupacao do
cargo. Esse mesmo comportamento foi verificado com os
gerentes das representacdes estaduais do 6rgao.

O quadro anteriormente tracado viria a contribuir
significativamente para o fracasso da Sudepe na missao de
promover o desenvolvimento da pesca nacional.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento da Pesca -
PNDPs ocuparam um importante espaco no periodo, que se
apresenta a seguir num rapido comentario sobre tais instrumentos.

b) Os Planos Nacionais de Desenvolvimento da Pesca -
PNDPs

O primeiro PNDP foi elaborado em 1963. Tendo como base
o baixo potencial relativo das nossas d4guas marinhas, centrava seus
objetivos na melhoria do abastecimento, promovendo a
transferéncia/transporte do peixe barato do Sul, para o Nordeste;
o incremento das exportagdes, principalmente do pescado nobre
do Nordeste; a valorizacao do pescador, com destaque para o
artesanal, e a alocacdo de outros recursos.

A falta de estrutura administrativa do novo 6rgao e de
alocagao de meios para operacionalizar o plano viria a impedir a
sua implementacao. Restou, portanto, o aproveitamento de parte
do seu contetido para a elaboragao do II PNDP, editado em 1969
(Sudepe, 1974).

Concebido em plena fase de utilizacao das técnicas de
planejamento e fundamentado em experiéncia acumulada, o II

26 Computaram-se como duas administragdes distintas as duas oportunidades em que
José Ubirajara Coelho de Souza Timm assumiu a superintendéncia da Sudepe, entre
1978 a 1982 e 1984 a 1985, respectivamente.
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PNDP revela maior identificagao com um Plano Diretor. Contudo,
mais uma vez, a falta de estrutura operacional, aliada a instabilidade
administrativa da Sudepe, impediu sua integral implementacao,
que deveria processar-se pela preparacao de projetos setoriais
(Sudepe, op. cit.).

Em 1974, a Sudepe conseguiu a aprovacao do III PNDP,
como planejamento setorial pesqueiro integrado ao I Plano
Nacional de Desenvolvimento - PND, para vigorar no periodo de
1975/1979. Esse III PNDP, voltado a acao executiva, além de
definir objetivos gerais e especificos e de fixar metas setoriais,
indicava também programas, projetos e subprojetos, com vistas a
melhoria dos niveis de produtividade do setor pesqueiro. Sua
execugao ficou bem aquém do planejado e a autarquia enfrentou
uma avalanche de dentincias de uso inadequado do erario e, até
mesmo, de corrupgao.

O IV PNDP, correspondente ao periodo de 1980 a 1985,
contemplou um novo enfoque sistémico e ascendente de
planejamento. Priorizou duas areas: a de producao e a de
abastecimento. Duplicar a producao era seu objetivo principal.
Estimou atingir uma producao de 1.600.000t no tltimo ano. Previu,
ainda, a elaboracao de Planos Anuais (Sudepe, 1980).

Parece razoavel ponderar que os trés altimos planos
estavam comprometidos com a, entdo, corrente dominante - a fase
do “Brasil Grande”. Crescer era o que importava, e exportar era a
solucao. Adiciona-se que no caso da pesca o amadorismo ou a falta
de fundamentacao técnica, aliada a elevada dose de falta de
compromisso com a coisa publica, foram tracos predominantes,
conforme diagnéstico do proprio 1II PNDP:

“Assim, a captacdo de incentivos fiscais, por parte das empresas
com projetos aprovados pela Sudepe, que é descontinua e nada tem a ver
com o cronograma de execugdo do projeto, veio pressionar as empresas,
por meio dos compromissos decorrentes da aquisicdo de equipamentos
ou obras contratadas. Na auséncia de incentivos fiscais captados, as
empresas tiveram de recorrer a operagdes no mercado financeiro, as quais
ainda ndo operavam e, em conseqiiéncia, ndo possuiam receita, somente
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poderiam realizar a liquidacdo dos empréstimos com os recursos originarios
dos incentivos fiscais. A fim de regularizar essa situagdo, o Conselho
Deliberativo da Sudepe, pela Resolugdo n° 33, de 22 de abril de 1968,
permitiu que os bens integrantes do imobilizado, adquiridos mediante
financiamento a longo prazo, fossem considerados recursos proprios para
efeito de atendimento das exigéncias legais, no que se refere a contrapartida
da formacgéo do capital.

Esse procedimento, com base no pressuposto de que, uma vez
operando a empresa, aplicavam-se recursos proprios na liquidagcéo dos
débitos contraidos, resultou na possibilidade de execugédo de projetos de
pesca sem aplicagdo de recursos proprios, tendo em vista que, na pratica, a
amortizagdo desses débitos passou a ser realizada com incentivos fiscais.

Na tentativa de criar condigbes para que os cronogramas de implantagéo
dos projetos ndo fossem postergados, a Sudepe, por intermédio da Resolugao
n. 33/68, abriu caminho para que a proporcionalidade entre incentivos fiscais e
recursos proprios, exigéncia legal, ndo fosse atendida. Ainda assim, ao
examinar-se 49 empresas, das 137 que tiveram projetos aprovados, verificou-
se que 36% n&o aportaram os recursos proprios exigidos em lei.

Paralelamente, ndo foram obedecidos critérios de escolha de area
para instalagcdo de novas industrias, ficando a analise dos projetos restrita
ao fato de serem, ou ndo, vidveis economicamente, sem se levar em
consideracdo, também na sua analise, uma série de fatores, principalmente
aqueles que dizem respeito ao esforco de pesca sobre determinado estoque
de pescado. ‘Assim, por exemplo’, comenta Varolli, ‘na regido da Guanabara
e do estado do Rio de Janeiro, onde o substrato pesqueiro é representado
pela sardinha da Ilha Grande, cerca de 35 projetos foram aprovados para
explorarem um total de 600.000 toneladas anuais daquele clupeideo, quando
os calculos mais otimistas avaliam em 200.000 toneladas anuais as
possibilidades de captura’.” (Sudepe, 1974).

Essas situagoes, criadas ou promovidas pelo Estado,
possivelmente foram as principais responsaveis pelo retumbante
fracasso das politicas da Sudepe. Ilustram, também, o imbricamento
entre capital e Estado, e devem ser avaliadas mais pela
incompeténcia ou ma-fé das administra¢cdes da superintendéncia,
do que por suas intervengoes.
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Com o advento da Nova Republica e em consondncia com
o seu I Plano de Desenvolvimento Nacional, a Sudepe elaborou o 1
PNDP - Nova Reptblica, que apesar de conter um discurso critico
em relacdo ao periodo anterior e de incorporar alguma preocupacao
com a conservacao dos estoques em situacao de sobrepesca,
terminou por apresentar propostas muito préximas dos PNDPs
anteriores (Sudepe, mimeo.).

Dias-Neto (1999b), ao fazer uma avaliacao geral da
implementagao dos PNDPs, pondera que os planos de pesca do pais:

* nao consideraram devidamente a pobreza relativa do
nosso mar e suas peculiaridades regionais, o que
contribuiu para o fracasso do alcance das sucessivas
metas de incremento da producao;

* apesar de reconhecerem a importancia e priorizarem
agOes para a pesca artesanal - entdo responsavel pela
maior parte da producdo e pela ocupagao de contingente
de mao-de-obra infinitamente superior ao segmento
industrial - ndo se traduziram, em realidade, na
execucao, em face da discriminacdo desse segmento em
beneficio do industrial;

* apesar da pesquisa estar contemplada nas suas metas e
ser instrumento indispensavel para um desenvolvimento
solido e continuado, ndo foram capazes de apoia-la de
forma significativa;

* comprometeram os estoques dos recursos que
suportavam as principais pescarias, como camaroes,
sardinha, piramutaba, pargo, lagosta, peixes demersais
do Sudeste/Sul, e propiciaram, ainda, a redugao da
producao total a partir de 1985; e

* ndo foram capazes de promover o desenvolvimento e o
fortalecimento institucional.

Esse quadro explica, em parte, a quase permanente situagao
de crise institucional do setor. A crise institucional pode ser
entendida, ainda, como causa e conseqiiéncia da crise maior do
Estado brasileiro.
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Ja a crise do Estado, por sua vez, segundo Bursztyn (1994),
foi ditada pelos impasses econdmicos, pelo sucateamento de seu
capital fisico e humano, pelo descrédito diante da populacao, pela
sucessao de tentativas malfadadas de planejamento, e pela ma gestao.

¢) Os incentivos fiscais

“Mas doutor, uma esmola a um homem que é séo,
ou lhe mata de vergonha ou vicia o cidadéo.

Z¢é Dantas e Luiz Gonzaga

Os incentivos fiscais foram instituidos pelo Decreto-Lei n.
221/67 e prorrogados pelo Decreto-Lei n. 1.217/72, contemplando:

* deducao do Imposto de Renda pelas pessoas juridicas
registradas no pais;

* isencao do Imposto de Renda as pessoas juridicas que ja
exerciam a atividade pesqueira;

* isencdo dos Impostos de Importacao e dos Produtos
Industrializados (IPI), de taxas aduaneiras, e quaisquer
outros federais, para as importagdes previstas nos
projetos aprovados pela Sudepe;

* iguais beneficios foram extensiveis para os fabricantes
de equipamentos nacionais para a pesca, desde que
aprovados pela Comissao de Desenvolvimento Industrial
do MIC;

* isencao do IPI para embarcagdes de pesca, redes e suas
partes destinadas a pesca comercial ou cientifica.

A politica de incentivos fiscais para a pesca sobreviveu até
1988, quando foi extinta pela Lei n. 7.714/88.

Foram vérios os autores que elaboraram avaliagdes sobre
a aplicacao desse instrumento nas tltimas trés décadas, como Silva
(1972), Timm (1975), Diegues (1983) e Dias-Neto & Dornelles, (op.
cit.). A seguir sera apresentado um resumo das suas conclusoes.

2 Cancgao Vozes da Seca.
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As avaliacdes sobre a aplicacao dos incentivos apontam
para uma ma distribuicao entre areas geograficas e recursos
pesqueiros. A esse respeito Silva (1972) evidenciou que “(...) coube
ao Centro-Sul do pais 80% dos recursos, em segundo, ao camarao,
couberam 80% desses 80%.”

A distribuicao desigual entre as regides é confirmada por
Dias-Neto & Dornelles (op. cit.) quando apresentam os seguintes
dados: “Até junho de 1985, os recursos do Fiset/Pesca foram
distribuidos, regionalmente, da seguinte forma: 5,71% para o Norte;
15,27% para o Nordeste; 53,01% para o Sudeste; 24,51% para o
Sul, e 1,50% para o Centro-Oeste.”

Outra conclusao foi que a aplicagao dos incentivos preteriu
segmentos produtivos relevantes para o desenvolvimento do setor,
conforme identificou Timm (op. cit.):

“Ao estabelecer os objetivos da politica dos incentivos fiscais a
industrializacdo da pesca, o governo preteriu o artesanato pesqueiro
aparentemente para produzir maiores beneficios a populagcdo como um
todo, o que em termos de teoria racional compreensiva representaria a
maximizacdo de beneficios sociais com a correspondente minimizacdo de
custos econdmicos. Com base em tais pressupostos otimistas e dentro
dessas projecbes econdmicas, 0 governo prognosticou o crescimento da
pesca para a década de 1967/77, em mais de quatro vezes, pois deveria
atingir, no final do periodo, dois milhdes de toneladas.” (Timm, op. cit.).

Ao abordar, também, a discriminacao a pesca artesanal,
Diegues (op. cit.) evidenciou:

“Largando a pequena pesca a propria sorte, o objetivo do Decreto-
Lei n. 221/67 era claro: atribuir a pequena pesca a fungéo de um bolséo de
forca de trabalho barato para a frota empresarial-capitalista que, ao mesmo
tempo, se apropriara do pescado do setor mais dindmico da pequena pesca
(a producao dos pescadores artesanais motorizados), através do dominio
da comercializagédo.”

Diegues (op. cit.) afirmou ainda que o setor industrial foi

favorecido pelos incentivos fiscais, sem contudo preparar-se para
operar além da plataforma continental:
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“Essa politica trouxe modificacdes cimportantes na organizacao
da pesca no Brasil, mas atingiu objetivos distintos daqueles previstos no
inicio. As empresas recém-criadas lancaram-se num programa de
construcdo e importagdo macica de barcos, equipamentos e infra-estrutura
de terra, dimensionando-os para uma pesca costeira que geralmente n&o
podia ir além da plataforma continental.”

Os incentivos atenderam a grupos empresariais
despreparados e sem experiéncia no setor. A esse respeito Diegues
(op. cit.) afirmou:

“A tentativa do Governo brasileiro de criar uma possante industria
capitalista na pesca (...), nao deu o resultado esperado. Das (...) 131
empresas que receberam incentivos fiscais, nos dez anos dessa politica,
cerca de 40% foram a faléncia. Muitos proprietarios ou grupos que vieram
de outros setores (outros ramos industriais, firmas de engenharia, de
comércio, financeiras, etc.) foram considerados pelos empresarios, com
tradicao na pesca, como ‘aventureiros’ que se aproveitaram do dinheiro
facil da Sudepe. Santa Catarina foi um dos estados onde mais surgiram
empresas com dinheiro da Sudepe, e foi também ai onde ocorreu o maior
numero de faléncias.

Nao foram somente as pequenas empresas que faliram. Em Sao
Paulo, grandes empresas (...), com possantes instalagdes de terra, foram
a faléncia apés terem recebido financiamentos consideraveis (...). As
falhas dessa politica foram reconhecidas até por estudos oficiais da
Sudepe (...).”

Dias-Neto & Dornelles (op. cit.) corroboram com as
constatacdes anteriores, ao destacarem:

“Dos 137 projetos aprovados, até 1974, 21 ndo chegaram a fazer
uso dos incentivos, 52 deixaram de obter liberagbes e, dos restantes, a
maioria apresentava situagao financeira muito precaria. Tanto € assim que,
de 1975 a 1980, dos 57 projetos aprovados, 49 eram de saneamento
financeiro de 36 empresas anteriormente beneficiadas, das quais, em 1985,
12 estavam em situacdo de concordata, paralisada, autuadas ou mudando
de objetivo social.”
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Sobre a contribuicao dos incentivos para a depredacao dos
estoques, Diegues (op. cit.), fez a seguinte consideracao:

“Esse projeto poderia ter sido realizado plenamente, se o setor
empresarial-capitalista ndo tivesse serrado com tanta pressa o galho em
que confortavelmente se assentara, fortemente amparado pelos incentivos
fiscais. Depredando rapidamente os recursos naturais pesqueiros e
incapacitado de langar-se na pesca oceanica, uma parte consideravel da
frota pesqueira (...) acabou apodrecendo nos portos, pois o pescado
capturado nem sempre dava para pagar os gastos operacionais dos barcos.”

Ja Dias-Neto & Dornelles (op. cit.), mostraram que a
aplicacao dos incentivos foi ainda mais grave para a deplecao dos
estoques, que o anteriormente citado, ao afirmarem que:

“Néo foram raras as vezes em que pari passu na adocdo de uma
legislacdo que coibisse a expansdo do esforgco de pesca sobre uma
determinada pescaria, havia o oferecimento de incentivos/créditos para essa
mesma pescaria, quando esses recursos poderiam ter sido direcionados
para outra pescaria alternativa. Evitar-se-ia, com isso, que perdurasse a
pressdo dos segmentos interessados naquela pescaria.”

O inadequado uso dos recursos, desvios e fraudes, entre
outros delitos, foram largamente apontados no decorrer da
aplicacao dos incentivos fiscais. A esse respeito Dias-Neto &
Dornelles (op. cit.), informam:

“Inspecéo feita pelo Tribunal de Contas da Unido, em um unico
projeto, constatou a existéncia das seguintes irregularidades: vultosos
desvios dos recursos liberados e aplicados em outros empreendimentos
do grupo ou no mercado financeiro, ndo aplicacdo da contrapartida de
recursos préprios, ndo comprovacao de despesas efetuadas, comprovagéo
de despesas efetuadas de forma fraudulenta, liberagdes sem vistoria prévia,
lancamento contabil sem a efetiva entrada de recursos préprios, contrato de
empreiteira sem registro no CREA e sem a execucéo de obras, transferéncia
de despesas de outra empresa do grupo para o projeto incentivado e execugéo
precaria e atrasada do projeto.”
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Outra importante a¢do subsidiada para a pesca nacional
foi o Programa de Desenvolvimento Pesqueiro - Sudepe/BID. Esse
Programa contou com um montante de recursos de US$130,35
milhées, com cerca de 50% oriundo de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o restante de
contraparte nacional, assim distribuidos (Sudepe, 1985):

* Subprograma A - Linha Global de Crédito - Propesca:
US$101,35 milhoes;

* Subprograma B - Terminal Pesqueiro do Maranhao:
US$ 5,20 milhoes;

* Subprograma C - Apoio Setorial: US$ 23,80 milhdes.

O Propesca era uma linha de crédito intermediada pelo
Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC e bancos
estaduais a ele conveniados, com juros subsidiados e bastante
atraentes, que variaram de 10% e 38% a.a., de acordo com a
classificagao dos beneficiarios em mini, pequeno e grande
produtor. Posteriormente, os subsidios foram gradativamente
suprimidos, em duas oportunidades, para vigorarem nas mesmas
bases do crédito rural, passando a juros de 3% a.a., mais correcao
monetéria (Sudepe, op. cit.).

Do total de recursos do Propesca, cerca de 71% foram
efetivamente liberados aos mutudarios, dos quais 48% para o
financiamento de barcos e equipamentos da frota industrial, 27%
para barcos e equipamentos da frota artesanal e 25% para a
aqiiicultura. Em termos regionais, 66 % foram para o Nordeste, 14%
para o Norte, 11% para o Sudeste, 7% para o Sul e 2% para o
Centro-Oeste.

Como se pode notar, esse programa contemplou mais o
Nordeste e o Norte e teve um quarto dos recursos aplicados na
pesca artesanal. Entretanto, nao significou, necessariamente, uma
tentativa de corrigir as aplicacdes do Fiset/Pesca, pois parte das
empresas eram do Sudeste/Sul, com filiais naquelas outras regides,
e inclusive ja beneficiadas com aquela outra linha de subsidios.

As duas regides aparecem, entretanto, como as principais
beneficiadas pelas seguintes causas: i) foi dada prioridade a
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formacao de uma frota de arrasto para a pesca de camarao do
Norte; ii) uma significativa parte das empresas que pescavam aquele
camarao tinha sede ou filial no Ceard (dos 71 camaroneiros
financiados, 40 foram para o CE e 22 para o PA); e iii) a totalidade
dos financiamentos para a carcinocultura foi para o Nordeste
(Machado-Filho & Silva-Filho, 1987). Os dados demonstraram,
também, que houve uma elevada concentracao dos recursos nas
maos de um reduzido nimero de empresas.

Dos 1.807 barcos financiados para a pesca artesanal, parte
beneficiou pessoas estranhas ao segmento e os 1.166 financiados
para a regiao Nordeste deveriam ser direcionados, sobretudo, para
a captura de peixes, mas posteriormente passaram a atuar
clandestinamente na pesca da lagosta, agravando, portanto, a
situacao da pescaria desse crustaceo.

Dominou, ainda, o entendimento de que os precos de
construcao dos barcos financiados por essa linha de crédito haviam
sido superfaturados.

Do total de recursos do Subprograma B, somente 28%
chegou a ser efetivamente utilizado (Sudepe, op. cit.) em um
terminal pesqueiro superdimensionado, construido num local
inadequado e desaparelhado - com o fim do programa, a grande
maioria dos equipamentos nao foram adquiridos - representando,
hoje, um dos grandes equivocos da Sudepe.

O Subprograma C destinava-se a construcao de dois barcos
de pesquisa marinha para apoiar os trabalhos do PDP e seis estacoes
e trés postos experimentais de aqiiicultura. Do montante de recursos,
somente 38% foi utilizado (Sudepe, op. cit.) e de forma bastante
questionavel. No caso das esta¢des, os problemas decorreram das
ingeréncias politicas que levaram a selecao de locais tecnicamente
inadequados para a construcao das mesmas, entre outras falhas.

J4 no caso da construcao dos barcos de pesquisa,
fundamentais para o avanco no conhecimento do potencial
pesqueiro do pais, o maior problema surgiu com a licitacao
internacional para a construcao. A proposta ganhadora foi a de
um grande estaleiro internacional, mas a administracdo da Sudepe
resolveu interferir de forma a beneficiar um estaleiro de Santa
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Catarina, que ja estava em situacao financeira instavel e passou a
apresentar sinais de agravamento dessa situacao, o que, associada
a inadequada supervisao e acompanhamento das obras, por parte
da Autarquia, entre outros problemas, levou a interrupc¢ao das
obras e, com o fim do programa, ficou inviavel a conclusao dos
barcos. Somente sete anos depois o Ibama retomou o
empreendimento, concluindo um barco em 1995 e outro em 1997.

Nao se pode deixar de reconhecer que este programa
representou uma contribuicao importante para a formacao da frota
comaroneira da costa norte, entretanto, mais uma vez, os desvios
na sua execucdo ou o inadequado acompanhamento e fiscalizacao
dos seus resultados deixaram significativos problemas para a gestao
pesqueira nacional.

Soma-se aos problemas especificos, ja relatados, um outro
decorrente do momento econémico que o pais atravessava: o plano
econdmico lancado na segunda metade da década de 1980
possibilitou que os empréstimos do Subprograma A, que tinha
dois anos de caréncia e sete anos para amortizacao (Machado-
Filho & Silva-Filho, op. cit.), tivessem suas parcelas deflacionadas
no tempo, o que possibilitou que as dividas dos empresarios fossem
saldadas por um valor reduzidissimo, ou mesmo simbolico. Restou
assim, ao Estado, arcar com o pagamento de quase toda a
totalidade da divida junto ao BID. Aos empresarios ficou,
praticamente, o perdao da divida, o que contribuiu para dificultar
a promocao do uso sustentavel dos recursos, uma vez que passou
a inexistir riscos e o lucro imediato continuou a ser o objetivo
principal, mesmo que comprometendo a sustentabilidade do uso
do recurso pesqueiro.

Os fatos anteriormente abordados contribuiram para uma
percepcao comum de que o setor de pesca é corrupto e que opera
com base na troca de favores devido ao elevado grau de
promiscuidade entre os implementadores da politica e representantes
da iniciativa privada. Aspecto que corrobora a afirmacao de que
“No Brasil (...) ha uma persistente simbiose entre as dimensoes ptiblica
e privada na gestdo da coisa publica. O ‘principe e o senhor’ se
fundiam na mesma pessoa” (Bursztyn, 1994).
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Esse quadro politico institucional permitiu que o setor de
pesca no Brasil convivesse com elevado grau de desperdicio de
recursos, com desvios de verbas publicas, com a discriminagao de
setores socioecondmicos importantes, como o da pesca artesanal, e
culminou com o comprometimento dos recursos mais significativos,
por sobrepesca. Assim, o periodo dureo da pesca nacional termina
com evidentes sinais de declinio (CNIO, 1998).

Ao final desse periodo observa-se também, como resultado,
a implantacdo de um parque industrial superdimensionado,
mal distribuido e desequilibrado entre as suas atividades de
captura, beneficiamento e comercializagao, e que continua
sobrevivendo, mais do que nunca, com o constante fantasma da
inviabilidade econd6mica ou da quebradeira (Dias-Neto &
Dornelles, op. cit.).

Essa desastrosa forma de defini¢do e implementacdo das
politicas levou a um processo de desmoralizacao ou descrédito
institucional tao acentuado, que, certamente, contribuiu para a
extingao da Sudepe em 1989.

45.2 Os anos de 1990

Como que contrariando a politica neoliberal em curso no
pais, em 1989, o Estado cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama. O Instituto incorpora
o patrimonio, os recursos orcamentdrios e financeiros, a
competéncia legal, as atribuicdes, o pessoal, etc., da ex-
Superintendéncia e de outros trés 6rgaos, também extintos: a
Secretaria Especial de Meio Ambiente - Sema, a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Borracha - Sudhevea e o Instituto Brasileiro
do Desenvolvimento Florestal - IBDEF.

a) O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama: o uso dos recursos sob a

6tica da gestao sustentavel

Como destaca Egler (1998), a conjugacao de fatores
ocorridos a partir da segunda metade dos anos de 1980, como: (i)
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a instalagdo da Nova Republica; (ii) a redemocratizacao do pais;
(iii) o comprometimento de importantes espagos e recursos
ambientais; e (iv) o avanco dos desmatamentos e das queimadas,
especialmente na Amazo6nia, que provocou uma pressao
internacional, levou o governo a adotar uma série de medidas dentro
do Programa Nossa Natureza, como a elimina¢do dos incentivos
fiscais para projetos de agricultura e a criacao de uma tnica agéncia
federal de meio ambiente - o Ibama, em fevereiro de 1989.

O Instituto foi estruturado em cinco diretorias, sendo uma
administrativa e quatro técnicas e de areas especializadas: a
Diretoria de Controle e Fiscalizacao - Dircof, a Diretoria de Incentivo
a Pesquisa e Divulgacao - Dirped, a Diretoria de Recursos Naturais
Renovaveis - Diren e a Diretoria de Ecossistemas - Direc. As
competéncias especificas da Sudepe ficaram distribuidas nas quatro
diretorias, da seguinte forma: fiscalizagao, registro, cadastro e
licenciamento, na Dircof, pesquisa e divulgacao técnica e cientifica,
na Dirped, fomento e regulamentacao do uso dos recursos, na Diren
e preservacao (espécies ameacadas de extingao, como as baleias),
na Direc.

Mesmo reconhecendo as dificuldades enfrentadas
inicialmente pelo Ibama, como a origem de quatro instituicdes com
culturas, valores, procedimentos e rotinas distintas, a natural
dificuldade de integracao do corpo funcional, as nove mudancas
de presidente, nos cinco primeiros anos (Egler, op. cit.), as acdes de
fiscalizagdo e controle de queimadas na Amazodnia e o
aprimoramento do trabalho de divulgacao, nos dois primeiros anos,
contribuiram para a formacao da imagem de uma instituicao forte
e reconhecida pela sociedade.

Outros fatores também foram fundamentais para a
consolidacao dessa imagem perante a sociedade, com destaque para:

* a capilaridade - com sede em Brasilia, o Instituto
chegou a ter cerca de 500 representacoes distribuidas
em todo o territério nacional e nas varias areas de sua
competéncia (a tendéncia atual é de se estabilizar em
cerca de 450 unidades);
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a continuidade das a¢oes ou dos trabalhos - como os
cargos de nivel intermediario (abaixo de diretores) eram
ocupados, dominantemente, por servidores do 6rgao
(inclusive nos estados), as freqiientes mudancas de
presidentes e de diretores nao afetaram gravemente o
desempenho da instituicao; o que foi significativamente
modificado a partir de 1995 - periodo em que se verificou
menos rotatividade na administracdo central, mas
quando a ocupagao dos cargos méaximos nos estados
passou a ser por indicacao politica, e nao técnica, além
de grande parte ndo ser de servidores publicos;
predominincia das fundamentacoes técnicas e o
interesse publico - como as questdes candentes eram
freqiientemente discutidas com gerentes especialistas e
instruidas por pareceres assinados por servidores da casa
(estaveis), os argumentos técnicos e a visao de longo prazo
passaram a ter mais relevancia para a decisao final;
compromisso com a causa ambiental - passou a ser
muito significativa a parcela de servidores
comprometida como o seu objeto de trabalho e com a
nova instituicao;

um bom contingente de funciondrios - apesar das
deficiéncias quantitativas e qualitativas de cada um dos
quatro 6rgdos, isoladamente, o somatério veio a formar
um significativo contingente de funcionérios em varias
areas; e

a ainda crescente demanda da sociedade por uma
acao mais efetiva de conservacao e preservacao do
meio ambiente - apesar do refluxo que passou a
acontecer em alguns segmentos especificos da
sociedade, em especial de grupos politicos e econémicos.

Assim, o inicio dos anos de 1990 aconteceu sob a égide de
um novo marco. A pesca passou a ser gerida por um 6rgao que
considerava os recursos pesqueiros como parte dos recursos
ambientais e cuja atuacao estava dominantemente informada pelo
interesse publico.
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b) As diretrizes e a gestao da pesca marinha

Apesar de o Ibama e seu ministério supervisor ndo terem
buscado oficializar uma politica nacional de pesca para o periodo
de 1989 a 1997, os programas e projetos executados levam a acreditar
que o Instituto optou pela implementagao de atividades buscando a
recuperacao dos recursos pesqueiros em situacao de sobrepesca ou
ameacados de exaustao. Essa linha de atuacao contemplava,
também, a recuperagdo da economicidade de suas pescarias. Assim,
principalmente nos anos de 1991 a 1995, o Ibama, apds negociacdes
com o setor pesqueiro, definiu e implementou fortes medidas de
recuperacao de recursos como a sardinha, a piramutaba e o pargo.

Os resultados da nova politica do Ibama podem ser
observados pelo desempenho da pesca dessas espécies. A pesca da
sardinha,* ap6s uma producao recorde de 230.000t, em 1973,
declinou para 32.000t, em 1990, recuperando-se, em 1997, para
117.642t. A da piramutaba, apds atingir uma producao total de
28.829t, em 1977, declinou para 7.070t em 1992 e recuperou-se,
em 1997, para 21.558t. A do pargo, de 7.547t, em 1977, chegou a
1.612t em 1990, recuperando-se para 6.085t em 1997, entre outras
(Dias-Neto, 1999a).

Em 1997, o Ministério do Meio Ambiente divulgou
diretrizes ambientais para a pesca maritima. Elas partiam de um
amplo diagnoéstico sobre as caracteristicas do mar que banha a costa
brasileira, sua pesca, situacdo dos principais recursos explotados,
perspectivas, etc., e contemplou, segundo Dias-Neto, Dornelles &
Marrul-Filho (1997), os aspectos enumerados a seguir:

(i) bases conceituais para o ordenamento pesqueiro;

(i) objetivos;

(iii) bases para o processo de gestao, destacando o
melhoramento da capacidade gerencial institucional,
a implantacao de processos de gestdo participativos,
a adequacao das formas de utilizacao dos recursos
pesqueiros, a compatibilidade da atividade pesqueira
com outras atividades, e os instrumentos econdmicos.

30O caso especifico da sardinha sera discutido com mais detalhes no item 4.8.1.
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Apesar dos bons resultados alcancados pelo Ibama, o fato
é que uma série de desgastes foi acumulada no periodo. Os usuarios
dos recursos ambientais, que estavam acostumados a uma postura
menos comprometida com o uso sustentdvel e com uma relagao
mais paternalista (clientelista) com o Estado, nao gostaram das
mudangas postas em pratica pelo Instituto, que associado ao fim
das benesses dos incentivos e subsidios - extintos na segunda metade
dos anos de 1980 - agravou as tensdes entre o Poder Puablico e os
empresérios da pesca.

O descontentamento desse importante ator politico teve
repercussoes junto a maquina estatal e foi traduzido no acirramento
do “cabo-de-guerra” que existia entre as varias instancias do Poder
Executivo (especialmente do MMA /Ibama, do Mapa e do Ministério
do Desenvolvimento, Indtastria e Comércio Exterior) pela
competéncia para promover a gestao do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros.

No mesmo periodo foi crescente, também, o processo de
fragilizacao das estruturas publicas do Estado brasileiro, fruto, em
parte, do projeto de aprofundamento da pratica neoliberal, que
contribuiu para debilitar, de forma consideravel, as condi¢oes de
trabalho do Ibama.

Os desgastes do Instituto, o acirramento de posi¢oes da
coalizao de usudarios dos recursos, com visdao de curto prazo,
associados com grupos de interesse dentro do governo que
buscavam reabilitar o espago perdido com a extingdo da Sudepe,
somado a desinformagao de parte da sociedade, mas também, e
principalmente, dos tomadores de decisdo, contribuiu para o
fortalecimento dessas coalizdes insatisfeitas que passaram a exercer
uma forte pressao sobre os governantes, levando-os a tomar decisoes
transformadas em atos legais, como as apresentadas na segao 4.4.
Estes atos, em parte desnecesséarios ou até conflitantes, para alguns
setores, representaram um retrocesso (Dias-Neto, 1999b). Entre as
decisoes, citam-se:

* A criacao do Grupo Executivo do Setor Pesqueiro - Gespe;

* A transferéncia da competéncia relacionada com a
producao e do fomento da atividade pesqueira para o
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Mapa, mantendo no MMA e Ibama as relacionadas com
a politica de preservagdo, conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais (Quadro 2);

* A criagao do Departamento de Pesca e Aqiiicultura -
DPA no ambito do Ministério da Agricultura, com
competéncias semelhantes as do Departamento de Pesca
e Aqiiicultura - Depaq do Ibama;

* A divisao, por decreto, de algumas competéncias sobre
gestao do uso dos recursos pesqueiros entre o Mapa e o
MMA, quando, por lei, permaneciam como atribuicoes
do MMA (Quadro 3); e

* O titular da pasta da Agricultura passou a regulamentar o
decreto anteriormente referido, isoladamente, quando
deveria ser um ato conjunto do Mapa e MMA (Quadro 4).

A adogao dessas medidas contribuiu para fragilizar a
autoridade do Ibama, o que foi agravado pelo apoio incondicional
da Casa Civil da Presidéncia da Reptublica, do Gespe, das
representacdes empresariais e, posteriormente, do Mapa.

A reducao de autoridade e poder do Ibama ficou evidente
pelas pressdes contrarias aos encaminhamentos e propostas do
Instituto e do MMA, assim como pelo reposicionamento de alguns
dirigentes do Ibama, que, a partir de 1996, passaram a demonstrar
pouco compromisso com os principios de sustentabilidade na gestao
dos recursos pesqueiros.

A visao imediatista e o desarranjo politico na pesca
proporcionaram uma total reversao dos resultados positivos que
vinham sendo alcancados, com elevadas dificuldades, como no caso
da sardinha (Figura 4.3). Favoreceu, ainda, o comprometimento
do estoque de outros recursos, como o camarao da costa norte, até
entdo considerado o exemplo mais positivo de gestdo de uma
pescaria no Brasil (Figura 4.5).

Com o Gespe voltaram, também, os incentivos ao 6leo
diesel, em 1997. E os pescadores, armadores e suas associagdes de
classe sao incluidos ou informados do acesso a algumas linhas de
créditos ja existentes, como o Programa Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar - Pronaf; Programa de Geracao de Emprego
e Renda - Proger e Proger/Rural, e Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Extrativismo - Prodex (Saldanha-Neto, 1997).

Uma outra explicagao adicional para os fatos anteriormente
narrados pode estar na politica de ampliacao da producao prevista
no programa do segundo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, conforme discurso de posse (www.planalto.gov.br), o que
pode ter levado sua assessoria a se deixar envolver pelas falsas
previsoes de possibilidade de significativos incrementos da
producdo e da exportacao nacional de pescado oriundo da pesca
maritima (Quadro 1).

¢ ) Instalagdo da Anarquia Oficializada

A criagao do DPA, no Mapa, nao foi acompanhada de
uma adequada estruturacdo ou rebatimento funcional nas
Delegacias Federais da Agricultura, nos estados, e nem da alocagao
de recursos humanos capazes de executar suas fungdes. Agrava
esse problema o fato de o diretor nomeado para o departamento,
com o apoio do Conepe e de alguns politicos, ser um “cristao novo”
na pesca e que tinha recém-constituido trés “empresas de fachada”
para arrendar barcos estrangeiros para a pesca de atuns.

O preenchimento dos quadros do DPA foi parcialmente
realizado com funcionérios do Ibama, cujo sistema de crencgas
politicas era alinhado com a ideologia dominante no Departamento.
Ao promover a aproximacao de pessoal pertencente a um mesmo
grupo de coalizao, abrigando-os em um novo espaco institucional
que gozava de prestigio junto as esferas de poder da Republica, a
direcao do DPA dotou o Mapa dos recursos necessarios para
disputar com o0 MMA, mas em condigoes privilegiadas, a gestao da
pesca no pais.

Esse quadro politico-institucional propiciou, por exemplo,
o lancamento, por parte do Mapa/DPA, de proposta de politica
de ocupacgao da Zona Econdémica Exclusiva - ZEE,* muito similar,

3" Apresentada na 1392 Sesséo Ordinaria da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar, realizada em 7 de abril de 1999.
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em varios aspectos, aquelas defendidas pela Sudepe no passado
(Quadro 1). Esta proposta, além de unilateral, desconsiderou as
Diretrizes Ambientais do MMA. Da proposta do Mapa/DPA,
merece ser destacado:

* parte da premissa equivocada da existéncia de um
imenso potencial pesqueiro na costa brasileira;

* nao apresenta proposta de acao para a pesca de pequena
escala ou artesanal, ainda hoje a maior produtora de
pescado para o abastecimento interno;

* fundamenta-se na defesa do arrendamento de barcos
estrangeiros por “empresarios” nacionais, em detrimento de
um parque industrial pesqueiro instalado (Quadros 3 e 4); e

* apresenta projecoes de producado, receita e geracao de
emprego para o periodo de 1999 a 2002, totalmente
insustentdveis ou impossiveis de serem atingidas
(Quadro 1).

Assim, os anos de 1990 chegam ao seu final com o governo
favorecendo uma total reversdo de alguns resultados positivos
alcancados na primeira metade da década, patrocinando, ainda,
proposta insustentdvel e implantando uma moldura institucional
e de competéncia chamada de “anarquia oficializada” (Dias-Neto,
1999b). Promoveu, também, o fortalecimento de um conflito de
paradigmas na gestao do uso dos recursos, dentro e fora do Estado,
entre os saudosos das politicas desenvolvimentistas da Sudepe e os
defensores da gestao do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros
empreendido pelo MMA /Ibama.

Os resultados desse periodo indicam, portanto, elevados
prejuizos, especialmente a sustentabilidade no uso dos recursos,
onde os pequenos pescadores foram, certamente, os mais afetados.

4.5.3 Os anos de 2000 e 2001
Nestes dois altimos anos o governo continuou a fortalecer

o retrocesso e o conflito de paradigmas, ao dar continuidade
ao confuso processo de divisao das competéncias do Poder
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Executivo, em relacao a gestdo da atividade pesqueira, e ao tomar
as seguintes providéncias:

* tentativa de corrigir (somente sob os aspectos legais) a
divisdo de competéncias entre o MMA e o Mapa,
impropriamente definida em 1998, em decreto, sem
contudo solucionar os problemas conceituais e
operacionais levantados pelo Ministério Puablico
(Quadros 2 e 3); e

* criacao da Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros, na
estrutura do Ibama, sem corrigir os conflitos de
competéncia entre o Mapa/DPA e MMA /Ibama.

Essa nova moldura, além de acirrar disputas dentro do
Poder Publico, em particular no Executivo, provoca ineficiéncia na
gestdo e na fiscalizagao, e traz reflexos negativos para todos os
segmentos, especialmente se associado ao retorno de noticias na
midia*® que apontam para a promiscua relacao entre a gestao
publica e a iniciativa privada, envolvendo indicios de corrupcao e
troca de favores.

Outra evidéncia deste fracasso é demonstrada por dados
preliminares que indicam que o aumento na produgao de atuns e
afins (principal alvo do DPA) tem ficado bastante aquém do previsto
e que o incremento nas exportacdes decorreu muito mais das
flutuagdes normais na producao e no preco de exportagao de recursos
tradicionais, como a lagosta e os camardes, da carcinocultura e da
pesca de novos recursos identificados pelo Revizee/ MMA-Ibama,
do que das agdes empreendidas pelo Mapa/DPA.

A ineficiéncia na gestao e fiscalizacdo também incidiu sobre
o MMA/Ibama, que apresentou crescente dificuldade na
implementacao das a¢oes na area de sua competéncia (Quadro 4).

No que concerne as atividades de gestao, o MMA /Ibama
passou a ndo ter acesso aos Mapas de Bordo, fundamental para a

%2 O Correio Braziliense do dia 28/01/2001, o Diario de Pernambuco dos dias 07 e 08/02/
2001, e a Revista Isto E/1656, de 27/06/01, p. 36 a 41, publicaram matérias com sérias
acusagdes envolvendo o Diretor do Mapa/DPA.
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avaliagao da situacao dos estoques sob sua competéncia. Na
realidade, o DPA simplesmente nao vem se empenhando para
a aplicacdo dos mapas na maioria das principais pescarias
marinhas. A area ambiental também nao tem recebido informacoes
sobre a frota legalmente licenciada pelo DPA, as quais sdo
indispensaveis ao controle e a fiscalizacao do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros.

Afeta ainda a fiscalizagao, o fato de as regras ou
regulamentacdes definidas pelo Mapa/DPA para as pescarias de
atuns e afins para outros recursos subexplotados, serem de tal
forma confusas que é tecnicamente impossivel fiscalizar suas
aplicacoes. O que se constitui em um desgaste para o MMA /Ibama,
que é cobrado por essa fiscalizacao (Quadro 4).

Em contrapartida, todos os tradicionais problemas de
sobrepesca e instabilidade econoémica na atividade empresarial
pesqueira e o descaso com a pesca artesanal continuam se
avolumando. Tém sido crescente, também, os desgastes da imagem
do Brasil em foéruns internacionais de gestao da pesca, mais
especificamente, na Comissao Internacional para a Conservagao
do Atum do Atlantico - ICCAT, seja pelo pouco caso que tem
demonstrado com as medidas de conservacao definidas na comissao
ou, até, pela grosseira sonegacao ou manipulacao de dados e
informagdes que encaminha a ICCAT.

4.5.4 Consideracdes finais

E necessario reconhecer que a pesca foi conduzida pela
Sudepe considerando o pescado como um recurso apenas
econodmico. Por outro lado, a gestao da pesca neste periodo foi
orientada por préticas fundamentadas nas verdades terrestres,
portanto, mais apropriadas para a agricultura. A gestao
fundamentada em principios ambientais e considerando os recursos
como parte do ecossistema aquatico, além de mais consistente com
as verdades relacionadas com a atividade pesqueira, representou
uma mudangca positiva de paradigma.

Essa mudanga foi, na realidade, um reflexo mais geral da
incorporacdo, por parte do setor publico, da protecdo ao meio
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ambiente, que se tornou parte da agenda de todos os paises, nos
altimos 30 anos. No Brasil, a protecao ambiental passou a ser
institucionalizada no final da década de 1980 e anos de 1990,
impactando, positivamente, a gestdo do uso dos recursos pesqueiros.

Uma possivel explicacao para o retrocesso na gestao da
pesca, a partir de meados da década de 1990, é que as areas
ambientais do pais, tanto publico quanto da sociedade em geral,
ainda nao considera os recursos pesqueiros como um recurso
ambiental. Em decorréncia, a conservacao dos recursos
pesqueiros encontra-se pouco disseminada na agenda de trabalho
das instituicdes ambientais do pais, sendo a 12% prioridade em
relacdo a outros 16 temas (Crespo & Carneiro, 1996). Ressalvas
devem ser feitas para algumas “bandeiras” como baleias, peixe-
boi e tartarugas, que apesar de importantes, ainda estao longe
de ser suficientes.

Problemas adicionais residem no fato de se estar
trabalhando com recursos “invisiveis”, o que dificulta, ao leigo, o
entendimento dos efeitos decorrentes de seus usos, assim como a
erronea percepcao da fartura e inesgotabilidade dos recursos
naturais de um pais que, como foi a todos ensinados, possui
dimensdes continentais.

Outro aspecto relevante a ser considerado relaciona-se com
o forte indicio do redirecionamento do comportamento dos
segmentos sociais conservadores. Eles, aparentemente,
apropriaram-se do discurso ambientalista apenas superficialmente
e como tentativa de continuar promovendo o uso dos recursos
ambientais de forma insustentavel, pratica que tem se agravado
no atual momento de crise que passa o Estado. Como exemplo dessa
consideracdo pode-se citar a profusdao de atos legais sancionados
nos ultimos anos, que limitam de forma incontestdvel a capacidade
do Estado de gerenciar recursos que sao de interesse comum. Desse
modo, o risco que se corre é o de que propostas equivocadas,
tendenciosas e tecnicamente infundadas passem a dominar o
cenario politico nacional, e assim, convenga o publico de que a
melhor alternativa para o setor pesqueiro é incentiva-lo
incondicionalmente para que ele possa mais que duplicar a
producdo nacional de pescado. Neste cenario cumprir-se-ia a

146



A Realidade da Pesca Maritima no Brasil

promessa de aumento de producao de alimento para a melhora da
qualidade de vida do cidadao, que se configura como o 5° item da
agenda do programa.

Dias-Neto (1999b) reconhece que é indiscutivel que o
discurso megalomaniaco como o “desenvolvimentista” ou de
“Brasil Grande” é bem mais agradavel e facil de ser aceito.
Caminho que, certamente, tem sido trilhado pela maioria dos
gestores da pesca no Brasil, especialmente para “vender” aos
incautos ou desinformados, propostas desse quilate. O dificil é
perceber que seus resultados negativos sao injustamente divididos
com toda a sociedade.

O quadro tracado demonstra que as politicas
implementadas por diferentes governos para o setor pesqueiro
foram, por varias razdes, equivocadas, ineficientes, ineficazes,
discriminatdrias e comprometedoras.

As evidéncias apontam, ainda, que os avancos alcancados
nos anos de 1990 estdo rapidamente retrocedendo pelas a¢des
insustentaveis do Estado brasileiro, que parece resultar da utilizacao
dos métodos patrimonialistas associados aqueles neoliberais.

E o setor privado, como atuou nesse processo? Alguns
aspectos desse segmento serdo abordados no préximo tépico.

4.6 O Setor Produtivo e suas Representacoes

“Pescadores experientes também existem no [Brasil]
(...) Eles poderiam ser a base realista de desenvolvimento da
pesca se o Governo (...)”

Diegues (1983)

Os pescadores constituem um mundo a parte, passando
semanas longe da terra, o que dificulta a formacao de uma
consciéncia de classe e a sindicalizacao e contribui para que os
proletarios do mar estejam entre os grupos de trabalhadores mais
explorados. As longas e estafantes horas de trabalho, o isolamento
da familia, a inexisténcia de intimeros beneficios sociais ja
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conseguidos por outras categorias de trabalhadores, sdo alguns
elementos que marcam a dureza da vida no mar (Diegues, op. cit.).

Quanto a seguranca no emprego, com raras excecoes e
alguns avancos recentes, ndo existe nenhum esquema de emprego
permanente para os pescadores. Ainda hd muito o que fazer neste
campo para que os pescadores gozem dos mesmos direitos que os
trabalhadores em terra ou, ao menos, da seguranca dos maritimos
em geral (OIT, 1978, apud Diegues, op. cit.).

As Colonias de Pescadores, criadas a partir de 1919,
quando da Missao do Cruzador José Bonifacio (Villar, 1945),
condicionavam que somente os seus sOcios poderiam exercer
legalmente a profissao de pescador. Esta condigao contribuiu para
a criacdo de um certo sentido de corporacao. Entretanto, a
interferéncia de armadores e industriais de pesca na vida das
colonias se realiza no sentido de controlar a forca de trabalho dos
pescadores (Diegues, op. cit.).

E muito freqiiente também a presidéncia da colénia ser
exercida por individuos que nao sao pescadores e estao ligados a
politicos locais. Como exemplo cita-se o caso da Colonia de
Pescadores de Coqueiral (AL), cujo controle foi exercido por pessoas
que pertenciam a elite local e ndo por pescadores. Esses nao-
pescadores muitas vezes eram eleitos para a Diretoria porque em
toda a comunidade de pescadores eles eram os tinicos a controlar
“a leitura e a escrita”. Por meio desse mecanismo, nao é raro os
proprios atravessadores ou comerciantes controlarem a associacao
dos pescadores. Na medida que as coldnias nao representam os
interesses dos pescadores, a participacao deles é, em geral, reduzida,
apesar de compulséria (Diegues, op. cit.).

Nessa estrutura, as colonias de pesca de um determinado
estado constituem uma Federacao Estadual e o conjunto delas
forma a Confederacdo Nacional dos Pescadores - CNP. Esse sistema
de representacao era fortemente ligado aos aparelhos do Estado,
visto que até meados da década de 1980 o cargo de Presidente da
Confederagao, segundo seu proprio estatuto, era privativo e de
confianca do Ministério da Agricultura.

Essa estrutura autoritaria e pouco representativa comecou
a ser questionada pelos proprios pescadores ainda no inicio dos
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anos de 1960, entretanto, somente entre 1979 e 1980 foi que surgiu
um fato novo - a Pastoral dos Pescadores. A Pastoral é um 6rgao
ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, que
permitiu ampliar o escopo das lutas da classe, contemplando temas
como a representacao democrética, a comercializagdao, a
aposentadoria e previdéncia social, etc. (Diegues, 1995).

Na dltima reunido da Constituinte da Pesca, movimento
que contou com o apoio da Pastoral dos Pescadores e tinha como
objetivo inserir na Constituicao de 1988 artigos que garantissem a
liberdade de associacao entre os direitos dos pescadores, realizada
em abril de 1988, foi criado o Movimento Nacional dos Pescadores
- Monape, que pretendia levar a frente o trabalho de organizacao
dos pescadores (Diegues, op. cit.).

A Pastoral dos Pescadores e o Monape sao considerados
mais avancados do que o sistema que culmina com a Confederagao,
entretanto, estao mais presentes no Norte e Nordeste e enfrentam
a resisténcia das liderancas desse sistema mais tradicional e com
representacao em todos os estados. A disputa gerada entre os trés
sistemas tem dificultado, em alguns momentos, a negociacdao dos
interesses da classe.

Os pescadores também parecem, historicamente, dispensar
credibilidade aos sindicatos. Diegues (op. cit.) exemplifica o caso
do Sindicato dos Pescadores de Santos, onde a maioria dos
pescadores nao o procura em caso de conflito, pois acham que ele
é controlado pelos armadores. O pescador paga o Sindicato, mas
os armadores mandam.

Mesmo ap6s as profundas mudangas no setor pesqueiro,
na década de 1960, agéncias governamentais persistiram numa
visdo distorcida dos pescadores artesanais, considerando-os
trabalhadores indolentes. O que pode ter significado uma
justificativa ideolégica para explicar a falta de apoio a pesca
artesanal e os vultosos subsidios concedidos a pesca empresarial-
capitalista (Diegues, op. cit.).

Diegues (op. cit.) pondera que os tltimos dados disponiveis
de muitos paises do Terceiro Mundo indicam que as pescas
artesanais sao mais vidveis sob o ponto de vista social, sobretudo
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quando se exploram ecossistemas costeiros. Acrescenta que no
desenvolvimento da pesca artesanal deve-se ressaltar sua
comprovada viabilidade econoémica e seus multiplos beneficios
sociais. Nao obstante, em nenhum momento da histéria da pesca
nacional o governo brasileiro incentivou uma efetiva organizacao
dos pescadores, na defesa de seus interesses, apoio que ndo faltou
a organizacdao dos armadores e empresarios.

A Anepe, Associacao Nacional dos Empresarios da Pesca,
atualmente Conepe - Conselho Nacional de Pesca e Aqiiicultura,
dispunha de volumosos recursos, provenientes do desagio, ou 2%
sobre o valor de todo projeto de pesca industrial aprovado pela
Sudepe. Esse desagio, criado em 1968, era destinado a Associacao
Brasileira de Indtstrias Alimenticias. Em 1972 os empresarios da
pesca se desligaram dessa associacdo criando a Anepe, que se
destacou na luta pela manutencao dos incentivos fiscais e pela
associacdo de empresas brasileiras com o capital estrangeiro, por
meio da criacao de joint-venture (Diegues, 1983).

Os empresarios ou industriais da pesca podem ser
enquadrados, preliminarmente, em dois grandes blocos. Aqueles
que tém suas raizes dentro da propria atividade, e os que foram
atraidos pelo dinheiro f4cil oferecido, que Silva (1974) denominou
de “cristdos novos” e Diegues preferiu chamar de “aventureiros”.

Os que tinham raizes na atividade, além de
conhecedores da atividade de pesca, sabiam dos seus riscos,
investiram recursos proprios e interesses na continuidade de uma
pesca sustentdvel. Mesmo assim, em alguns casos, parte deles se
via ameacada por um comportamento menos responsavel de
outro grupo e tendia a imita-lo.

Os “cristaos novos” ou “aventureiros”, nada investiram
e, assim, ndo correram nenhum risco. Nao tinham, também, maiores
compromissos com a atividade e o uso sustentavel dos recursos. O
que queriam ganhar independia da continuidade da pesca e/ou
da renovacao dos estoques. Em verdade, em certa situacao, passava
a ser mais lucrativo se retirarem dela e aplicarem os seus ganhos
em outro ramo ou negdcio.

A origem desses empresarios é fundamental para a
determinacdo das diferencas entre os “sistemas de crencas”
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(Sabatier, 1988) desses dois esteredtipos que constituem a classe
empresarial/industrial da pesca. Assim, a classe empresarial da
pesca é representada por elites distintas e que tém dificuldade em
chegar a consensos sobre alternativas politicas e programaticas no
subsistema de politicas da pesca, em especial em relagao a propostas
de normatizacao voltadas a manutencdo da sustentabilidade do
uso dos recursos pesqueiros.

Em momentos criticos essas duas elites do setor empresarial
chegam até a construirem “aliancas estratégicas”; porém a
divergéncia de seus sistemas de crengas os levam a dissolucao dessas
aliangas tao logo a percepcao de risco iminente (prejuizo
econdmico) seja superada. A alianca estratégica dessas elites &,
entretanto, relativamente estavel para reivindicar benesses do
Estado e para criticar o governo.

A entidade nacional historicamente mais forte, o Conepe,
tem se caracterizado pela alternancia de liderancas regionais (até
de um tnico grupo empresarial) e que defendem interesses
especificos (ou incentivos/subsidios, exportacoes, arrendamentos
etc.). Assim, nao se observa um movimento de base espontaneo
que tivesse como preocupacao organizar a a¢ao de um grupo social
sobre uma arena especifica. O que tem ocorrido é a emergéncia de
um grupo restrito, em nome dos empresarios, para articular alguns
interesses muito particulares e em circunstancias determinadas
(Silva-Filho, 1985).

E relevante destacar, ainda, o lado de conflito e de
competicao entre a pesca artesanal e a industrial. Nesse contexto,
Loureiro (1985), analisando a pesca no estado do Para, evidencia a
disputa pelo espago da producdo e o conflito que ela provoca, em
funcdo da destruicao que os barcos industriais impdem sobre as
redes e espinhéis dos pequenos produtores, ao passarem sobre eles
aparelhos arrastando suas pesadas redes, bem como ao provocarem
o afundamento de embarcagdes de menor porte.

A citada autora observa, ainda, que em face do conflito, o
Estado se posiciona de maneira evidentemente favoravel aos
empresarios capitalistas, seja omitindo uma clara luta entre dois
segmentos diferentes e antagonicos, seja colocando as prioridades
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econdmicas acima dos conflitos de classe, reforcando a dominacao
dos empresarios sobre os pequenos produtores. E finaliza afirmando
que o Estado ignora, ainda, a pilhagem da natureza, sob a aparente
“racionalidade” da producao empresarial.

O Estado, por meio de estratégias induzidas, provocou o
aumento da concentracao de capitais ao investir macicamente nas
grandes empresas e ao ignorar a riqueza, importancia e
complexidade das formas organizativas endégenas da pequena
producao. Tomou como requisito dual - antigo versus moderno -
como esferas independentes de atividades e considerou o pequeno
pescador como individuo reacionario, inculto e predador, incapaz
de assimilar os padroes tecnolégicos pretendidos pelo Estado e pela
burguesia industrial (Loureiro, 1985).

Os resultados obtidos da conjugacao dos fatores abordados
até aqui sao discutidos na secao que se segue.

4.7 O Desempenho do Setor Produtivo — a evolucao da
producéao e o fantasma da crise

“Numeros sdo como baionetas: pode-se fazer tudo
com eles, menos sentar em cima.”

Luiz Weis®?

A série histérica oficial disponivel sobre a producao
nacional de pescado, para o periodo de 1960 a 1999, mostra uma
tendéncia de crescimento até 1985, quando atingiu cerca de
971.500t, sendo 760.400t (78 %) oriundas das dguas maritimas e
221.100t (22%) do ambiente continental (Figura 4.2 e Tabela B1 do
Apéndice).

A partir de 1985 registrou-se um continuo decréscimo e
em 1990 a producao foi de apenas 640.300t. Deste total, 435.400t
(68%) foram capturadas no mar e 204.900t (32%) em &gua doce.
Os ultimos anos da série parecem apontar para uma ténue

3 Artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, Caderno A, pagina 2, dia 29/09/2001.
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recuperacao, sendo que em 1999 se obteve uma producao total de
744.600t, das quais 445.000t (60%) provenientes do mar e 299.600t
(40%) das dguas continentais. E relevante destacar que essa
recuperacao deve-se ao incremento da producao continental, ja
que a oriunda do ambiente maritimo, apesar de alguma flutuacao,
mostrou uma tendéncia de estagnacao.
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Figura 4.2 — Producéo brasileira de pescado continental, maritimo e total,
no periodo de 1960 a 1999 (IBGE e Ibama)

Dias-Neto & Dornelles (op. cit.), ao analisarem o acentuado
decréscimo da producao total em 1990, assim como da participacao
da producao maritima em relacao a continental, apresentam pelo
menos dois motivos como possiveis causas:

O primeiro esta relacionado com a sobrepesca pela qual passam
0s principais recursos pesqueiros, especialmente a sardinha, recurso que,
individualmente, tem sido responsavel por até mais de 30% da producéo
maritima nacional (...).

O segundo refere-se a fonte geradora dos dados ou a um possivel
vicio estatistico de coleta de dados, efetuado até 1989 pelo IBGE. Diz respeito
a uma provavel duplicacdo de coleta de producéo de algumas das espécies,
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objeto das pescarias brasileiras, como a sardinha, ou seja: a producéo
desembarcada num estado e comercializada em outro seria computada
como producéo dos dois estados. Sé assim justificar-se-ia a elevada
diferenca observada, por exemplo, entre o volume de producéo de sardinha
apresentado na estatistica do IBGE e aquele obtido pelo Ibama e o Instituto
de Pesca — IP/SP (...).

Deve-se salientar que esta ultima é considerada como mais real
ou confiavel pelo Grupo Permanente de Estudos — GPE, sobre sardinha (...).
As estatisticas apresentadas nos dois sistemas de coleta apresentaram
variagdes significativas, oscilando entre 60.000 e 230.000t no periodo de
1979 a 1988.

Cumpre registrar que a partir de 1990, (...) eliminaram este
possivel erro, na medida que passaram a considerar os dados gerados
pelo Ibama e IP/SP, sobre sardinha, como sendo a producgéo brasileira. O
mesmo foi feito para as espécies objeto das principais pescarias.

Em decorréncia do exposto, esses autores observam, ainda,
que a producdo total de pescado do Brasil dificilmente tenha
chegado a ultrapassar 850.000t e, em conseqiiéncia, a pesca
maritima também ndo deve ter ultrapassado 650.000t.

Paiva (1997), ao comentar a qualidade das estatisticas
de pesca do Brasil destaca que ja se tornou corriqueira a mengao
a sua baixa qualidade, o que nao impede que sejam utilizadas
com as devidas precaucdes. Pondera, ainda, que se deve
ressaltar a grande dificuldade para que se tenha boas estatisticas
da pesca brasileira por causa da coexisténcia de dois sistemas
de producao: o artesanal e o industrial ou porque o primeiro
atua sobre um elevado ntmero de espécies, com pequenas
quantidades capturadas de cada uma, e ampla dispersao dos
locais de desembarque.

Dias-Neto & Dornelles (op. cit.), ao analisarem o
comportamento das exportacdes e importacdes brasileiras, no periodo
de 1985 a 1994, destacam que apesar das flutuacoes, as exportacoes
apresentaram uma tendéncia de decréscimo. A quantia enviada ao
exterior passou de 62.130t, em 1985, para 35.561t em 1994,
equivalendo ao rendimento de US$176 milhdes e US$168 milhdes,
respectivamente. Ja as importagoes, neste periodo, apresentaram uma
forte tendéncia de crescimento, passando de 38.624t, em 1985, para
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157.462t em 1994, equivalendo, respectivamente, a US$45 milhoes
e US$229 milhoes.

Os dados de exportacao dos anos de 1998 e 1999 mostram
que as quantidades foram de 31.635t e 36.361t, enquanto os valores
foram de US$121 milhdes e US$137 milhdes, respectivamente,
aparentando, portanto, uma leve recuperacao no ultimo ano
(Ibama, 2000a e 2001).

Os dados de 1998 e 1999 mostraram que a tendéncia de
crescimento das importacdes continuou apesar do decréscimo
ocorrido no altimo ano. As quantidades atingiram 197.366t e
168.960t, enquanto os valores chegaram a US$433 milhdes e US$288
milhoes, respectivamente (Ibama, op. cit.).

Voltando a Figura 4.2, observa-se que até 1994 o
comportamento da producao total brasileira era ditado pelo
desempenho da pesca maritima. A partir daquele ano a producao
das dguas continentais passou a exercer uma influéncia mais
significativa no comportamento da producao total. Esta influéncia
foi conseqiiéncia do significativo crescimento da producao oriunda
da aqiiicultura de dguas continentais, que passou de 400t, ou cerca
de 0,5% da producao total, em 1994, para 114.100t, ou 18,9% em
1999. Por sua vez, a pesca extrativa parece encontrar-se estagnada
ou até em decréscimo (Tabela 4.2).

Tabela 4.2 - Produgéo da pesca extrativa e da aquicultura do mar e de agua
doce e total, no periodo de 1994 a 1999.

PESCA EXTRATIVA (em 1000t) AQUACULTURA (em 1000t) TOTAL

ANO - -
Marinha Continental Total % Mar AguaDoce Total % (em 1000t)

1994 4943 203,2 6975 99,5 3.4 0,4 38 05 7013
1995 4137 193,0 606,7 929 54 408 462 71 6529
1996 4222 210,3 6325 91,2 85 522 60,7 88 6932
1997 4657 178,9 6446 88,0 102 77,5 87,7 12,0 7323
1998 4326 174,2 606,8 854 153 88,6 1039 146 7107
1999 418,55 185,5 604,0 81,1 26,5 114,1 1406 18,9 7446
Fonte: Ibama.
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Paiva (op. cit.), considerando somente a producao
brasileira de pescado estuarino/marinho, para o periodo de 1980
a 1994, calculou uma média anual de 600.000t/ano. Desta média,
cerca de 240.000t/ano (40%) para a pesca artesanal e 360.000 t/
ano (60%) para a pesca industrial.

A producao estuarina e marinha para os anos de 1994 a
1999, periodo em que a possivel fonte de erro estatistico apontada
por Dias-Neto & Dornelles (op. cit.), ja estava eliminada, observa-
se uma participacao da producdo industrial com variacao de 58%
a 44%, e da artesanal oscilando de 56% a 41%, com média de 55%
e 45%, respectivamente (Tabela 4.3).

A pesca industrial é mais importante nas regides Sudeste
e Sul, justamente as mais ricas do pais (Paiva, op. cit.) e que
receberam mais incentivos fiscais. A artesanal é mais representativa
no Norte e Nordeste.

Tabela 4.3 - Producao brasileira total, industrial e artesanal de pescado
estuarino/marinho e respectiva participacado relativa, no periodo de 1994
a 1999.

INDUSTRIAL ARTESANAL TOTAL

ANO (em 1000t) % (em 1000t) % (EM 1000t)
1994 286,2 57,9 208,1 42,1 494,3
1995 224,0 54,1 189,7 45,9 413,7
1996 2471 58,5 1751 41,5 422,2
1997 2734 58,7 192,3 41,3 465,7
1998 241,2 55,8 191,4 44,2 432,6
1999 184,6 441 233,9 55,9 418,5
MEDIA 2428 55,0 198,4 45,0 441,2

Fonte: Ibama.
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Torna-se relevante destacar que a pesca artesanal continua
desempenhando um importante papel no cenario da pesca nacional
e se for considerado que a quase totalidade da pesca extrativa
continental é de pequena escala ou artesanal, pode-se inferir que,
atualmente, essa pesca ainda responde por cerca de 60% de toda a
producao extrativa nacional.

Em termos da participacao regional na producao total
estuarina e marinha, para o periodo de 1980 a 1994, Paiva (op.
cit.) apresenta a seguinte média: Sudeste: 38,6%; Sul: 34,1%; Norte:
15,6; e Nordeste: 11,7%.

Ao concluir essas analises, considera-se que o
comportamento da producdao da pesca marinha é preocupante,
seja pelo declinio observado a partir de 1986 e posterior estagnacao,
entre 1990 e 1999, seja pelo agravamento da crise econdmica aqui
ilustrada com os dados de exportacdes, mas reforcada pelos
crescentes e enfaticos depoimentos apresentados pelos segmentos
sociais e econdmicos envolvidos e confirmados por estudos
econdmicos de pescarias especificas como as da lagosta (Carvalho
et al., 1996 e Silva & Cavalcante, 1995), do camarao da costa norte
(Vieira et al., 1997) e da sardinha (Ibama, 1992), ou ainda pelo
declinio dos estoques, ou sobrepesca, e a aguda crise que passam
as pescarias dos principais recursos explotados, como sera
caracterizado com os trés estudos de caso especifico, apresentados
na proxima segao.

A gravidade da situacao é ainda reforcada pelas avaliagdes
da aplicagcao dos incentivos fiscais, onde ficou demonstrado que
dos projetos aprovados entre 1975 e 1980, cerca de 80% foi para
saneamento financeiro de 36 empresas anteriormente beneficiadas
com esse instrumento.

E também significativo os relatos dos representantes da
pesca artesanal em reunides técnicas, quando ressaltam a significativa
e continuada diminui¢do dos cardumes de peixes objeto de suas
pescarias, o que vem tornando antieconémicas as atividades.

As andlises especificas apresentadas na seqiiéncia sao,
certamente, a constatacdo mais veemente da grave crise da pesca
maritima nacional.
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4.8 Situacao dos Principais Recursos e Pescarias

“Enquanto se tem, se tira, e quando acabar para um,
acaba para todos.”

Empresarios da pesca de sardinha®

O surgimento de um processo organizado e continuo de
avaliacao da situacao de uso dos recursos pesqueiros no Brasil teve
inicio em meados da década de 1970, com a criacao dos primeiros
Grupos Permanentes de Estudo - GPEs sobre os recursos que
suportam as principais pescarias.

Criados e coordenados pelo PDP/Sudepe, os GPEs tiveram
continuidade com a criacdo do Ibama. Nas suas composicdes
participam pesquisadores dos centros de pesquisa do Ibama e de
outras importantes instituicdes de pesquisa nacionais como
universidades e institutos de pesquisa cientifica.

O objetivo principal desses grupos tem sido o de,
periodicamente, realizar uma atualizagdo sobre o conhecimento
bioecolégico e socioeconémico acumulado sobre os recursos
pesqueiros; efetuar avaliagcdes dos estoques; diagnosticar a situacao
em que se encontram as respectivas pescarias; e formular
recomendacOes para a gestdo de cada uma. Assim, esses grupos
tém se caracterizado pela oferta, aos tomadores de decisdes sobre
a gestao pesqueira do pais, das melhores informacgdes cientificas
disponiveis sobre cada um dos recursos e das suas pescarias.

O processo de tomada de decisao sobre gestao de cada
recurso variou muito nos ultimos 40 anos, envolvendo em maior
ou menor grau os resultados dos GPEs. Nos anos de 1960 e 1970, o
processo decisorio caracterizou-se como algo aleatério e permeavel
a demandas politicas ou cientificas de diferentes niveis. A partir
dos anos de 1980 passou a dominar a sisteméatica de se tomarem as
decisdes apods as reunides dos GPEs, seja em decorréncia de uma
proposta especifica desses grupos ou quando algum segmento

34 Segundo correspondéncia encaminhada pelo Diretor-presidente de uma Empresa ao
Ibama-BSB, com copia ao Ibama/SC e ao Diretor da Fapesc/SP, datada de 06/06/1994.
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apresentava uma reivindicacao, a qual era, normalmente,
submetida a anélise dos GPEs. Precedia a tomada de decisao, uma
reuniao coordenada pela autoridade gestora com representantes
das partes diretamente envolvidas. Na oportunidade o coordenador
ou relator do GPE apresentava o resultado da dltima reunido do
grupo e as respectivas recomendacdes, o que, ap6s discussoes, servia
de base para a decisdo final.

Os GPEs configuram-se como importante arranjo
institucional para a gestao da pesca no Brasil, muito embora nunca
tenha sido legalmente formalizado, enfrentado periodos em que o
intervalo entre as reunides foi excessivamente longo e tenha sofrido
com o uso desvirtuado de seus resultados.

Esse desvirtuamento esta relacionado, entre outros, com:
i) inadequado uso das suas recomendacoes; ii) uso do nome dos
grupos para justificar medidas nao recomendadas; e iii)
responsabilizacao dos GPEs pelas medidas de regulamentacao
adotadas (nem sempre atendendo suas recomendag¢des ou
adotando-as com sérios desvios). Esta tiltima parece ter sido a forma
encontrada por alguns gestores, ao longo dos tltimos 25 anos, para
nao serem identificados com as mesmas e, assim, evitar o desgaste.

Foi, portanto, apoiado nos resultados dos distintos GPEs,
com destaque para as avaliacoes dos estoques e nivel em que se
encontrava cada uma das pescarias, em termos de captura, esforco
e CPUE dos ultimos anos, associados com parametros como a
evolugao do comprimento médio dos individuos capturados, diante
do comprimento de primeira maturacao de cada espécie e
rendimento econdmico, que Dias-Neto & Dornelles (op. cit.)
concluiram que mais de 80% dos principais recursos encontravam-
se plenamente explotados, sobrepescados, esgotados ou em processo
de recuperacao.

Esse diagnoéstico é consistente com os resultados
apresentados por Paiva (op. cit.), que aponta para a baixa
possibilidade do aumento da producao nacional, sendo comuns as
evidéncias de declinio (sobrepesca) e mesmo o colapso da explotacao
pesqueira marinha e estuarina, principalmente decorrentes do
aumento descontrolado dos esforcos de pesca a que estao sujeitos
0s principais recursos.
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A negligéncia aos resultados apontados pelos GPEs e a
desvirtuacdo no uso de suas recomendacdes contribuiram de forma
inquestionavel para a instalacao da crise no setor pesqueiro nacional.
Para melhor entender as causas e conseqiiéncias que levaram a essa
situacao, abordar-se-a, a seguir, a situacao de trés das principais
pescarias brasileiras: a da sardinha, da lagosta e do camarao-rosa
da costa norte, que representam os principais recursos das regides
Sudeste/Sul, Nordeste e Norte, respectivamente.

4.8.1 A sardinha

A sardinha-verdadeira, Sardinella brasiliensis Steidachner
(1879), é um clupeideo geograficamente isolado das demais espécies
do género Sardinella Valenciennes, do Oceano Atlantico (Paiva, op.
cit.). Sua area de ocorréncia na costa brasileira estd compreendida
entre os estados do Rio de Janeiro (Cabo de Sao Tomé - 22°S) e
Santa Catarina (um pouco ao sul do Cabo de Santa Marta Grande
- 28°S). As capturas ficam restritas a esta drea e em uma
profundidade de até 70m, ou a uma distancia de até 30 milhas da
costa. H4, no entanto, registro de ocorréncia em profundidades de
100m (Matsuura, 1983; Sudepe/PDP, 1985; Saccardo & Rossi-
Wongtschowski, 1991).

Cergole (1993), apoiada em diversos autores, afirma que a
disponibilidade desta espécie a pesca difere de ano para ano e,
particularmente, de més para més sem, contudo, obedecer a um
padrao definido de comportamento. Tal fato estd relacionado,
principalmente, as oscilacoes verificadas na estrutura oceanogréfica,
que podem determinar pronunciados deslocamentos dos cardumes,
mantendo-se ou ndo disponiveis a frota pesqueira comercial, em
uma determinada area.

Nao ha registro quanto ao inicio da explotacao artesanal
da sardinha no Brasil. Sabe-se apenas que é bastante antiga. Em
termos industriais, comecou a se desenvolver nos estados do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, na década de 1940, com a mecanizacao da
frota pesqueira e, mais recentemente, por volta de 1964, no estado
de Santa Catarina (Sudepe/PDP, op. cit.).
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A pesca artesanal é realizada com tarrafa, em Paranagua,
Antonina e baia de Guaratuba, no Parana. Por cerco flutuante, nas
regioes de Florian6polis, Porto Belo e Camboriti, em Santa Catarina,
e Ubatuba, em Sao Paulo. A partir da década de 1980, ampliou-se a
pesca de sardinha jovem por traineiras de pequeno porte e barcos
boniteiros, para servir de isca viva na captura de bonito no Rio de
Janeiro e em Santa Catarina (Dias-Neto & Dornelles, 1996).

A pesca industrial de sardinha é realizada com rede de
cerco, denominada traineira,® de formato retangular, de
comprimento entre 700m e 900m; altura de 70m a 90m (esticada) e
de 50m a 60m (em operacao); malha de 12mm, n6é a n6, em toda a
rede (Valentini & Cardoso, 1991). As embarcagdes sao denominadas
traineiras em virtude do nome da rede.

Informagodes apresentadas por Dias-Neto & Dornelles (op.
cit.) possibilitam concluir que a frota sardinheira apresentou um
comportamento crescente até meados da década de 1980, quanto
chegou a contar com cerca de 500 barcos, apesar do esforco da
pesca ter sido limitado, a partir de 1976, a 200 embarcagdes entao
existentes e licenciadas (Quadro 5).

Quadro 5 — Controle do acesso a pesca.

Dias-Neto & Dornelles (1996) afirmam que o controle de acesso a
pesca ou a limitacdo do esforco de pesca €, indiscutivelmente, a medida
mais adotada para as principais pescarias maritimas no Brasil e também
a mais desrespeitada.

O desrespeito é histérico e acontece em varios escalées. Nos
aspectos administrativos, ndo se tem levado em conta, quando da sua
adocdo, que se ele estiver acima daquele definido como o ponto de
referéncia para uma determinada pescaria, torna-se necessario sua
reducao para posterior limitacao.

Quando da implantagdo da medida, tem sido identificado distintos
e graves desvios, seja no deficiente controle e fiscalizagédo, seja no
desrespeito promovido por parte dos gestores publicos dos escaldes
superiores. Estes tém preferido praticar o fisiologismo ou troca de favores,
que apoiar e exigir seu respeito ou cumprimento. Esse comportamento
talvez seja o mais grave e danoso de todos, tanto pelo fato em si, quanto,
principalmente, pelo efeito demonstrativo e desmoralizante que representa.

% Diegues (1983), citando Bernardes (1958), afirma que a rede traineira foi introduzida no
Brasil por volta de 1910, por pescadores espanhdis.
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Para se ter uma idéia do anteriormente exposto, pesquisou-se o
caso da pesca da sardinha, oportunidade em que se identificou, conforme
em parte ja apresentada anteriormente:

» A maior produgéo de sardinha foi obtida, em 1973, quando a frota
era composta por cerca de 200 barcos, portanto, nimero suficiente
ou até superior aquele capaz para se obter a CMS;

» A frota passou a ser controlada ou limitada em 1976, quando o
numero de barcos ainda encontrava-se em torno daquele numero
e os primeiros sinais de sobrepesca foram identificados;

» Mesmo assim, a frota continuou crescendo, atingindo, em meados
da década de 80, cerca de 500 barcos; e

» Se a quantidade de barcos mais que duplicou, o poder de pesca
também aumentou significativamente no periodo. Seja pelo
incremento do tamanho dos barcos, pela introducéo de equipamentos
de auxilio a pesca ou pelos avancos na técnica de captura.

Dos principais motivos que levaram a tal comportamento, dois

chamaram mais a atengéo, especialmente pela gravidade que representam:

No primeiro, identificou-se que um dos Superintendentes da Sudepe,
no inicio da década de 80 (comportamento possivelmente repetido por
outros), promoveu uma significativa distribuicdo de licencas, em flagrante
desrespeito a regulamentacdo do 6rgdo e de pareceres contrarios
elaborados pelo seu corpo técnico. Quando existiam esses pareceres, o
gabinete do Superintendente elaborava um "despacho", desconsiderando-
0s, e do tipo: "considerando que a captura CMS para a sardinha é de 180.000t/
ano, e que a produgédo encontra-se abaixo desse nivel, autorizo atender a
presente solicitagdo de licenca especial." Ou ainda: "A vista dos elementos
que constam do processo, resolvo autorizar, em carater excepcional,
considerando que o volume de captura vem decrescendo nos ultimos anos,
em decorréncia da possivel diminuicdo do esforgco de pesca, a outorga para
a pesca de sardinha verdadeira a embarcacdo denominada (...)". Nao
considerava, portanto, que a producao encontrava-se abaixo daquela maxima
ou em declinio em fungéo da sobrepesca, o que exigiria, ao contrario, uma
reducédo dos niveis de esforco de entdo. Em outros casos, o "despacho"
restringia-se a um simples "Autorizo"".

Um outro artificio, antigo e recorrente, foram as "anistias" para barcos
que passavam a pescar irregularmente. Nesses casos, quando se atingia
uma certa quantidade de barcos atuando nessa condi¢gdo, surgiam
"pressdes politicas" das mais variadas origens, que acabavam por levar a
que eles fossem regularizados para atuar naquela pescaria. Tudo, € claro,
em detrimento da sustentabilidade da pescaria. Comportamento que se
repetiu para quase todos os principais recursos explorados, o que levou,
invariavelmente, a sobrepesca e, portanto, a crise porque passa o setor.

" Processos C/SC/0481/84; AG/SC/473/84 e C/RJ/01835/83.
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A partir de 1990, em decorréncia das grandes flutuacoes
na biomassa disponivel - recurso em sobrepesca - o namero de
barcos em operacao diminuiu e passou a apresentar elevadas
oscilagdes, apesar de continuar existindo cerca 400-500 barcos
licenciados, o que representava um esforco de pesca potencial
extremamente elevado. Este esforco potencial pode ter sido fatal
quando da tentativa de recuperar o estoque, conforme previam os
mencionados autores.

Os estudos bioldgicos sobre a sardinha-verdadeira tiveram
inicio a partir de 1950, e segundo Cergole (op. cit.), o nimero de
informacdes contidas nos trabalhos cientificos é enorme. Entretanto,
somente em 1977 foram iniciados estudos globais abrangendo a
area total de maior ocorréncia da espécie (entre 22°S e 28°S),
enfocando a estrutura, comportamento e ciclo de vida da sardinha
quanto as fases de ovos e larvas (Matsuura, 1977) e juvenil e adulta
(Vazzoler, 1980).

Devido a necessidade de se realizar estudos continuos e
padronizar o sistema de amostragem dos dados biolégicos, foi
implantado pela Sudepe/PDP, em 1981, um programa de estudos
sobre a espécie, ao longo de sua area de distribuicao - Programa
Integrado de Estudos Biologicos sobre a Sardinha (PIEBS). Ele tinha
o objetivo de obter informacdes béasicas sobre as variagdes dos
parametros biolégicos, para posterior introducao em modelos de
avaliacao de estoques (Cergole, op. cit.).

Essa autora acrescenta, ainda, que os conhecimentos sobre
a biologia da sardinha, até 1988, foram sintetizados por Saccardo
& Rossi-Wongtschowski (1991). Posteriormente, foram
desenvolvidos alguns trabalhos cientificos sobre a espécie, a saber:
Matsuura (1988 e 1990), Bakun & Parrish (1990), Spach (1990),
Ekaw & Matsuura (1991), Rossi-Wongtschowski et al. (1995),
Matsuura et al. (no prelo) e Saccardo & Cergole (no prelo).

As primeiras avaliacoes de estoque para a sardinha, pelo
Modelo de Producao, foram realizadas ainda na década de 1970, e
a partir da I Reunido do Grupo de Trabalho e Treinamento (GTT)
em Avaliacao de Estoques, realizada em 1974. Posteriormente, o
Grupo Permanente de Estudos (GPE) sobre sardinha deu
continuidade a essas avaliacoes (Sudepe/PDP, 1985).
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Dias-Neto & Mesquita (1988) afirmaram que até 1982 o
estoque de sardinha ja havia passado por varias avaliacoes, sempre
por meio de modelos de producao que indicavam uma captura
maxima sustentavel (CMS) entre 170.000t e 200.000t. Pressupondo-
se, sempre, 0 estoque em situagdo de equilibrio.

O levantamento de ovos e larvas teve inicio em 1969 e se
repetiu em varias oportunidades. Ja os levantamentos
hidroactsticos também tiveram inicio em 1974, tendo ocorrido
varias avaliacdes desde aquele ano. Por sua vez, Modelos Analiticos
tiveram sua aplicacao iniciada pelo GPE da espécie a partir de 1978
(Saccardo & Rossi-Wongtschowski, op. cit.).

Cergole (op. cit.) procedeu a uma revisao dos métodos
usados para peixes, especialmente os pelagicos tropicais, buscando
estudar e discutir sua aplicabilidade a sardinha-verdadeira da costa
brasileira. Este estudo estimou o tamanho do estoque por VPA,
Anélise de Coorte de Idade e Comprimento e pelo Modelo de
Berverton & Holt, permitindo chegar a quatro conclusdes:

1) As Andlises de VPA e de Coorte possibilitaram a
delimitacao de dois periodos com caracteristicas
distintas para o estoque: um de equilibrio,
correspondendo aos anos de 1977 a 1986, e um de
declinio, entre 1986 e 1990;

2) O periodo de declinio foi caracterizado por quedas
constantes no recrutamento e na biomassa do estoque
desovante, além de aumento acentuado da taxa de
mortalidade, por pesca. As causas do declinio foram
apontadas como decorrentes da acao conjunta de
eventos relacionados ao meio ambiente e & sobrepesca,
com uma possivel predominancia desta dltima;

3) O Modelo de Rendimento por Recruta, de Beverton &
Holt, mostrou que qualquer aumento na idade de
primeira captura ou do esforco de pesca nao traria
beneficios para a pescaria; e

4) A limitacao da producao estava relacionada aos
niveis muito baixos de recrutamento e biomassa de
adultos e o esforco de pesca deveria ser contido
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enquanto nao houvesse evidéncias de recuperacao do
estoque, tanto no tocante ao recrutamento quanto ao
estoque desovante.

As avaliagdes também tém sido feitas pelo Método de Ovos
e Larvas e por Prospeccao Hidroactstica. O primeiro mostrou a
situagao critica do estoque desovante de sardinha entre 1988/89 e
prognosticou a crise de 1990. J4 as duas avaliagcdes hidroactsticas
realizadas em 1995 (Ecosar III), em toda a area de ocorréncia da
espécie, apresentaram resultados considerados desanimadores
(Madureira & Habiaga, apud Dias-Neto & Dornelles, op. cit.).

A reuniao do GPE - Sardinha, de 1993, partiu do
trabalho de Cergole (op. cit.) e elaborou um grafico relacionando
o recrutamento e a biomassa do estoque desovante. Esse grafico
mostrou que a distribuicao dos pontos seguia uma linha circular,
no sentido horario, apontando uma situagao de relativo
equilibrio para o periodo de 1977/1986, quando foi possibilitada
a renovacao do estoque. Entretanto, a partir de 1987, a
distribui¢ao dos pontos foi linear e caiu em direcdo ao ponto
zero, indicando uma situagao de nao-equilibrio da populacao
ou uma fase de colapso (Ibama, 1994a).

A série historica da producao esta apresentada na Figura
4.3 e na Tabela B2 do Apéndice. Para o periodo de 1964 a 1999, os
desembarques apresentaram uma tendéncia de crescimento até
1973, quando ocorreu a produgao recorde de 228.037t. Nos trés
anos seguintes decresceu significativamente, quando a producao
foi de apenas 105.276t, em 1976. A producao cresceu e ficou estavel
nos anos de 1977 a 1980, s6 que num patamar de 145.000t.
Decresceu, novamente, em 1981 e 1982, quando as capturas do
altimo ano foram de 98.873t. A partir daquele ano tiveram inicio
as alertas quanto ao risco de colapso para essa pesca®*. Nova
recuperacao foi observada, entre 1983 e 1986, quando as producodes
ficaram entre 139.377t e 126.180t. A partir de entao se registrou
um novo decréscimo, desta vez atingindo o que entdo se considerou

3 Relatorio de reunido promovida pela SECIRM, intitulado: Sintese atual da pesca da sardinha
no Sudeste/Sul — resgate de recomendacgdes (S&o Paulo, maio/1988).
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o verdadeiro colapso da pescaria, ao obter-se uma produgao de
apenas 32.080t, em 1990.

Nos anos seguintes todos os esforcos de gestao se
intensificaram e ap6s um periodo de instabilidade e de baixas
producdes, registrou-se uma nova recuperacao, em 1996 e 1997.
Neste ultimo ano se observou uma producao de 117.642t.
Entretanto, ndo foi possivel manter este nivel. Os dois tltimos anos
foram de significativas quedas. A producao de 1999 foi a mais baixa
registrada em toda a série histérica considerada (25.518t) e,
novamente, o fantasma do colapso se fez presente.
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Figura 4.3 - Producéo anual de sardinha, periodo de 1964 a 1999 (Ibama
e IP/SP).

O comportamento de ciclos de sucessivos declinios de
produgao, contudo sempre apresentando patamares decrescentes
de recuperacao dos desembarques totais, demonstrado na Figura
4.3, apresenta coeréncia com aquele diagnoéstico descrito no gréfico
elaborado pelo GPE, na reuniao de 1993.

A primeira regulamentacdo da pescaria foi adotada em
1973, com o estabelecimento do tamanho minimo de captura da
espécie. Posteriormente, em 1976, foi definido o periodo de defeso
e o esforco de pesca foi limitado as embarcacdes traineiras ja
integrantes da frota.
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Estas medidas foram adotadas sempre ap6s claros sinais
de risco para a sustentabilidade da pescaria. O tamanho minimo
foi definido quando a participagao de jovens nas capturas passou
a ser preocupante, em especial na producao recorde de 1973. O
defeso foi adotado com o primeiro e grave declinio da producao
(1976), o que justificou, também, a limitacao da frota.

Até entao as medidas parecem ter sido muito mais uma
justificativa aos setores preocupados com a sustentabilidade da
pescaria, do que efetivamente para serem cumpridas. Com o
agravamento da situacdo e a cada nova crise, o0 GPE era instado a
apresentar recomendacdes para reverter a situacao, que, por muitas
das vezes, eram desvirtuadas. Era também, quase absoluta, a auséncia
da fiscalizacao quanto ao tamanho minimo e ao controle da frota.
Neste altimo caso as autoridades gestoras eram as primeiras a
contribuirem para o desrespeito as normas (Quadro 5).

Agrava a encenacao o fato de os periodos de defeso terem
variado bastante, especialmente até o final da década de 1980. Eles
deveriam contemplar sempre a temporada de maior intensidade
de reproducao (entre dezembro e janeiro de cada ano), o que nem
sempre aconteceu, além de terem apresentado curta duracao (entre
30 e 40 dias).

Com a crise de 1990, uma nova série de avaliacOes e
recomendagoes foram elaboradas pelo GPE, com destaque para
(Ibama, 1991):

* Manutencdo da proibi¢cdo da captura de sardinha com
tamanho minimo, inferior a 17cm, que corresponde ao
comprimento médio de primeira reproducao;

* Ndo-renovacao das licengas para os barcos que
capturavam iscas para os barcos boniteiros. Eles
deveriam, em 90 dias, adaptar-se para capturar sua
propria isca;

* Paralisacao total da pesca por 14 meses, incluindo os
periodos de desova de 1990/91, recrutamento de 1991 e
reproducao de 1991/92. Na impossibilidade de
implementar tal medida, foram recomendados dois
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periodos de defeso de 90 dias: um no pico de reproducao
(dezembro/1990 a fevereiro/1991) e outro no
recrutamento (julho e agosto/1991); e

* Nao-licenciamento das embarcagoes clandestinas e rigida
fiscalizacao sobre as mesmas.

Em decorréncia das recomendacdes do GPE, o Ibama
adotou os dois defesos. Entretanto, somente na temporada de 1990/
91 a duracao dos defesos foi de 90 dias. Na temporada de 1991/92
o defeso de desova foi de apenas 47 dias, permanecendo o de
recrutamento de 90 dias (Ibama,1993). As demais medidas
continuaram existindo.

Esses defesos mais longos e duplos aconteceram, com
alguma variacao ou reducao, até 1995. No periodo de 1990 a 1995,
muitos barcos também deixaram de operar devido a inviabilidade
econdmica da pescaria.

Estes fatos contribuiram para o inicio de recuperacao do
recurso, sem que tenha ocorrido, entretanto, a consolidacao desse
ciclo de recuperagao e estabilizacao da situagdao do estoque.

O esforco desenvolvido pelo Ibama entre 1991 e 1995, para
recuperar o estoque, ensejou o acimulo de desgastes, seja pelas
longas paralisacoes que teve que adotar, com implicacoes de ordem
politica, econémica e social, seja pelo enorme trabalho de
tiscalizacao que teve que empreender, nem sempre compreendido,
apoiado e adequadamente executado. Agrava esse quadro as
mudancas gerenciais ocorridas no Ibama na segunda metade dos
anos de 1990, possibilitando que gestores inexperientes, em cargo
de confianca, assumissem a conducao da gestao dos recursos.
Politicamente pressionados e desconhecendo as especificidades da
gestdo, esses gestores permitiram o relaxamento no processo de
negociacdo, para a definicao de futuras medidas.

Outro fator que permitiu o retrocesso na recuperacao do
estoque da sardinha foi a falta de revisdao do nimero de barcos
licenciados para essa pesca, o que possibilitou que tao logo alguma
melhora da rentabilidade das capturas acontecesse, todo o esforco
de pesca potencial existente passaria a atuar sobre o recurso.
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As pesquisas documentais, especialmente os processos do
Ibama e a condicao de observador participante do autor, permitem
concluir que o comportamento apresentado pelas entidades de classe
dos segmentos industriais e de armadores de pesca, com raras excegoes,
representa um importante complicador para o processo de negociacao
e implementacao das medidas para a recuperacao do recurso e da
pescaria. Entre os principais problemas identificados destacam-se:

* Elevada desconfianca nas conclusoes e recomendacoes
apresentadas pelo GPE.

Conclusdes fundamentadas em dados, em boa parte por
eles proprios fornecidos. Como nao apresentam argumentos sélidos
para tal desconfianca, uma possibilidade pode decorrer do aparente
desconhecimento das caracteristicas da “matéria-prima” do seu
trabalho - a sardinha -, associado a gravidade da situacao de
sobrepesca do recurso. Entre eles dava para perceber uma forte
“esperanca” de que o recurso tivesse apenas se afastado da area
de pesca ou ido, por exemplo, para a costa da Africa, mas que
poderia reaparecer a qualquer momento;

* Falta de colaboracao ou respeito ao tamanho minimo
de captura.

Comprovada pelo crescente incremento na captura de
juvenis, especialmente a partir de 1985, chegando-se a constatar
desembarque com até 90% de jovens (Ibama, 1992);

* Desrespeito ou descrédito no processo de negociacao
das medidas de regulamentacao.

Nos anos de 1990 era freqiiente encontrar advogados
representando entidades de classe do setor em reunides de
negociacao para definicao das medidas de regulamentacao. Eles,
sem conhecimento especifico sobre o recurso e a atividade,
comportavam-se como se estivessem em um tribunal, ou seja,
preocupados em “defender” os interesses imediatos dos seus clientes.
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Assim, tornavam muito dificeis as discussdes para um futuro
melhor, num médio e longo prazos, para todos;

* Auséncia de consenso entre os representantes do
setor. Mesmo quando este era construido, a fragilidade
era tamanha que no momento seguinte era destruido.

Como exemplo cita-se uma correspondéncia encaminhada
ao Ibama por um dos participantes de reunido entre os
representantes do setor produtivo - armadores e empresarios de
pesca - ocorrida em Sao Paulo, para definir, entre eles, o periodo
do defeso de recrutamento de 1994. O signatario afirmava ter
predominado, no encontro, o espirito extrativista da classe, o qual
resumiu na seguinte frase: “enquanto se tem, se tira, e quando
acabar para um, acaba para todos”.* Acrescenta que ndao
concordou com tal posicionamento, pois entendia que os defesos
estivessem possibilitando a recomposicao do estoque, mas que era
voto vencido.

Todos esses fatores contribuiram para anular o esforgo de
aprimoramento da gestao do uso da sardinha-verdadeira,
desenvolvido no inicio da década de 1990 e que respondeu com
bons resultados. Deste modo, a pesca da sardinha-verdadeira, em
1999, enfrentou a maior de todas as crises e os dados preliminares
para 2000, eram de agravamento.

Esse quadro foi favorecido pela crise institucional e pela
disputa de responsabilidade entre o MMA /Ibama e o Mapa/DPA,
o que dificultou, sendo impediu, que medidas fossem tomadas a
tempo de reverter uma situacao de decadéncia que culminou com
o maior dos colapsos de recursos marinhos do Brasil.

Além da auséncia de medidas para reverter mencionada
perspectiva, o presidente do Conepe, acompanhado de
representantes do setor sardinheiro de Santa Catarina, em
audiéncia com a direcao do Ibama (julho de 2001), solicitou que
fosse ampliado o limite de tolerancia de captura e desembarque de

¥ Correspondéncia encaminhada pelo diretor-presidente de uma empresa, ao Ibama-BSB,
com cépia ao Ibama/SC e ao Diretor da Fapesc/SP, datada de 06/06/1994.
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sardinha jovem, de 10% para 15% (Processo Ibama n.
02001.006454/00-19, de 09/11/2000). Esta reivindicacao, pautada
em perspectiva de curto prazo, se atendida, s6 agravaria a
dificuldade de uma possivel recuperacao do recurso.

Pode-se concluir, do exposto, que o colapso na pesca de
sardinha-verdadeira nao se deve, necessariamente, a falta de
conhecimentos ou estudos para respaldar a gestdo sustentavel, mas
de uma conjugacao de fatores, em particular: i) do inadequado
uso do conhecimento acumulado; ii) da fragilidade dos processos
de decisdao que permitem que interesses de um grupo se
sobreponham ao interesse coletivo; iii) do despreparo e inexperiéncia
de gerentes; iv) da fragilidade do poder de fiscalizagao do Estado;
v) do despreparo e da visao imediatista do setor empresarial da
pesca; e vi) do desrespeito dos principais atores politicos (ptublicos
e privados).

4.8.2 A lagosta

A pesca comercial de lagostas no Brasil se desenvolve sobre
as espécies Panulirus argus Latreille e Panulirus laevicauda Latreille.
Vulgarmente conhecidas por lagosta-comum ou vermelha e lagosta-
cabo-verde ou verde, respectivamente. A primeira participa,
historicamente, com cerca de 80% dos desembarques totais anuais
(Sudepe/PDP, 1985).

Quanto a area de ocorréncia, a P. argus apresenta uma
distribuicao maior, podendo ser encontrada em ilhas oceénicas,
em bancos submarinos e na plataforma continental. Estende-se pela
regiao norte do Oceano Atlantico, desde as Bermudas e Carolina
do Norte, nos Estados Unidos, até o Rio de Janeiro, no Atlantico
Sul. J& a P. laevicauda, espécie mais costeira, ocorre nas areas
tropicais americanas do Oceano Atlantico, desde Cuba até o Rio
de Janeiro, no Brasil (Ivo & Pereira, 1996).

No Brasil, as capturas comerciais de lagosta sdo realizadas
desde a costa do Amapa até a costa do Espirito Santo. A P. argus é
pescada de forma significativa em toda a drea e em profundidades
de até 90m. A P. laevicauda praticamente nao ocorre nas capturas
comerciais realizadas na costa do estado da Bahia, sendo suas
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capturas mais significativas até a profundidade de 50m (Ivo &
Pereira, op. cit.).

As lagostas sao capturadas pela pesca de pequena escala
e pela pesca industrial. As artes de pesca legalmente permitidas
sao as armadilhas, também chamadas de covos ou manzuas, a rede
de emalhar adaptada, conhecida como cagoeira e, especificamente
no estado do Ceard, a cangalha. O mergulho livre ou com
compressor, apesar de legalmente proibido, continua sendo usado.

Essa pesca teve inicio no Nordeste do Brasil em 1955 e, em
1958, iniciou-se a coleta de dados. Na atualidade dispoe-se de grande
quantidade de informagdes sobre a biologia, a pesca e a dindmica
populacional das espécies (Dias-Neto & Dornelles, op. cit.).

Em 1996 o Centro de Pesquisa e Extensao Pesqueira do
Nordeste - Cepene/Ibama publicou o volume 4 (1) do seu Boletim
Técnico-Cientifico, contendo somente trabalhos sobre as lagostas.

Nesse boletim, Ivo & Pereira (op. cit.) apresentam uma
revisdo sobre todo o conhecimento cientifico acumulado ao longo
do tempo, com um resumo sobre: biologia e comportamento,
distribuicao e capturas, criadouros naturais, alimentacao, padroes
de movimento, ciclo biolégico, estrutura da fauna acompanhante,
dindmica reprodutiva, fecundidade, crescimento, areas de pesca,
pescadores e embarcagdes, artes de pesca e captura, entre outros.

Os barcos utilizados nessa pescaria vao desde jangadas,
botes a vela e canoas, tipicas da pesca artesanal, até barcos
motorizados com maior porte e autonomia de mar, como camaras
frigorificas e aparelhos de auxilio a pesca e a navegacao. Eles estao
classificados em trés grupos, a saber: pequeno, médio e grande porte.
As tltimas estimativas do total de barcos em operagdo apontam
para 3.541 unidades (Ibama, 1996). Uma grande maioria opera
ilegalmente na pesca da lagosta por ser constituida de embarcacoes
nao licenciadas para tal (Ivo & Pereira, op. cit.).

A producao resultante da pesca de lagosta, desde o seu
principio, teve como destino o mercado externo. Somente os
individuos que nao apresentavam o padrao exigido pelo importador
ficavam no mercado nacional (Dias-Neto & Dornelles, op. cit.). Até
a década de 1990, as exportacdes se davam na forma de cauda
congelada. A partir de entdo passou a exportar lagosta inteira,
cozida e congelada, lagosta viva e carne de lagosta que, apesar de
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em menor quantidade, possibilitou um maior aproveitamento da
captura. A exportacao somente da cauda provocava um desperdicio
de 2/3 da producao. O montante total das exporta¢des de lagosta,
no periodo de 1990 a 1994, gerou uma receita que variou entre
US$50 milhoes e US$70 milhdes (Ibama, op. cit.).

Os primeiros estudos de avaliacao de estoques de lagosta
foram realizados por Paiva, Bezerr & Fonteles-Filho (1971) e Santos,
Alcantara-Filho & Rocha (1973). Posteriormente, outras avaliacdes
foram promovidas: Fonteles-Filho, 1986 e Fonteles-Filho, 1992. Os
resultados mais recentes apontaram uma CMS para as duas
espécies em conjunto, de 9.000t/ano, obtidas com um esforco de
25 milhodes de covos-dia e uma CPUE 6tima, de 0,40kg/covos-dia
(Ibama, 1994b). Paiva (1997) estimou uma CMS de 9.468t/ano
(ambas as espécies), um esforco de cerca de 26,8 milhdes de covos-
dia e uma CPUE 6tima, de 0,35kg/covo-dia.

Os modelos analiticos também foram utilizados para
avaliacao do recurso lagosteiro em vérias oportunidades. Um dos
primeiros foi o de Beverton & Holt (Dias-Neto, 1978).
Posteriormente, utilizou-se aquele método e o de VPA (Sudepe/
PDP, 1985) e, recentemente, em reunides promovidas pelo Caricom,
CFRAMP e FAO/Danida, novas avalia¢cdes foram realizadas
quando se concluiu que o estoque vem sendo submetido a um alto
nivel de exploracao, com risco de colapso (Ibama, 2000b).

O comportamento da producdo de lagostas no Brasil,
considerando a série historica de 1965 a 1999, evidencia uma
acentuada instabilidade na producao anual (Figura 4.4 e Tabela
B2 do Apéndice). Pode-se, entretanto, inferir que houve uma
tendéncia de crescimento até 1979 - excetuando-se os anos de 1975/
76 - quando ocorreu a producao de 11.032t. A partir de 1979
apresentou uma situacao de elevada instabilidade e com tendéncia
de declinio até 1986, quando a producao foi de apenas 4.441t. Nos
anos seguintes e até 1991, constatou-se um periodo de recuperagao,
com a producao recorde de 11.059t. Nos dois anos seguintes
decresceu de forma acentuada, voltando a recuperar-se, também
por dois anos, quando a producao voltou a 10.817t, em 1996. Os
quatro ultimos anos da série foram de declinio, apesar da pequena
recuperacao da producao de 1999, ficando, entretanto, em 6.334t.
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Figura 4.4 - Producédo anual de Lagostas no periodo de 1965 a 1999
(Ibama).

Esse comportamento de instabilidade pode estar associado
ao crescimento acentuado e continuo do esfor¢o de pesca,
especialmente nas trés primeiras décadas da série analisada. Tendo
como uma das conseqiiéncias a diminuicao da produtividade ou
CPUE. Isto levou os especialistas sobre lagostas, ja no inicio dos
anos de 1970, a alertarem sobre a possibilidade de o recurso ter
entrado em um regime de sobrepesca e a recomendarem medidas
enérgicas de regulamentacdao da pescaria (Dias-Neto & Dornelles,
op. cit.).

Encontrar explicacao para justificar a possibilidade de
sobrepesca ainda no inicio dos anos de 1970 e, mesmo assim, ter
ocorrido incremento na producdo, para depois se consolidar uma
situacdo de instabilidade, parece relevante sob pena de se poder
ponderar, com razoavel fundamentagao, que ocorreu precipitacao
por parte dos especialistas. Sobre este aspecto Dias-Neto & Dornelles
(op. cit.), apoiados em parte, em trabalho de Fonteles-Filho (1986)
apresentam a seguinte contra-argumentacao:

“a) A exploracéo de lagostas teve inicio e irradiou-se através de dois
poélos distintos: um no litoral do Ceara e outro em Pernambuco. A partir
destes dois estados e a medida que o esforgco de pesca aumentava, e
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conseqlientemente, a produtividade diminuia, as frotas buscavam novas
areas de pesca. Foi assim que a frota cearense passou a atuar no litoral dos
estados do Rio Grande do Norte e do Maranhéo. Ja a frota de Pernambuco
expandiu-se para o Rio Grande do Norte e Paraiba. Em 1979, algumas
embarcacbes que operavam nas duas areas deslocaram-se para o litoral
sul da Bahia. Hoje (...) [atuam do Amapa ao] Espirito Santo.

Portanto, na atualidade, encontram-se areas com elevado grau de
esgotamento, com destaque para parte do litoral do Ceara, Rio Grande do
Norte e Pernambuco, e outros em situacdo mais satisfatoria [fatos também
evidenciados por Ivo & Pereira (op. cit.)].

b) Por outro lado, (...) [ainda na década de] sessenta foram adotadas
as primeiras medidas de regulamentacado, as quais (...) passaram a ser
mais enérgicas a partir de 1972. Em continuidade, (...) [e com o aumento do
conhecimento técnico-cientifico e a consolidacao] do GPE (...) o embasamento
técnico para a adocdo de normas de regulamentacdo [passou a ter maior
fundamentacéo].

c) Com o agravamento da situagdo da pesca, foram (...) conjugadas
varias medidas como: areas proibidas para a pesca (...); tamanho minimo
de captura; controle do acesso a pesca (...); periodo de defeso (...) com
duracéo crescente, (...) e chegando a ultrapassar 4 meses, [artes e métodos
de pesca proibidos, tamanho da malha do covo], entre outras.”

Assim, concluem aqueles autores que tudo leva a crer que
os especialistas estavam certos quando, ja em 1972, levantaram a
possibilidade do recurso ter entrado em sobrepesca na area entao
explorada. A expansao dessa area de pesca, associada com o
continuo aumento do esforco de pesca, foi o que possibilitou o
aumento da producdo, mas colocou a pescaria em situacao de
elevado risco.

As primeiras medidas de regulamentacao dessa pescaria
foram tomadas ainda em abril de 1961, quando foi estabelecido
um defeso na plataforma do Ceara a Alagoas, por trés meses, a
partir de 1962. Definiu-se, ainda, em 19cm o comprimento total
minimo de captura e comercializagdo. Ainda naquele mesmo ano,
proibia-se o lancamento de cabecas de lagostas nos locais de pesca
e o uso de embarcagdes que nao possuissem instalagdes adequadas
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ao descabecamento e armazenamento das mesmas (Paiva, op. cit.
e Ivo & Pereira, op. cit.).

A partir de entdo, a edicdo de medidas de regulamentacao
se intensificou, chegando ao ponto de coexistirem mais de uma
dezena de medidas, algumas com os mesmos objetivos (proteger
reprodutores, por exemplo). Nao obstante, as deficiéncias
da fiscalizacao (Quadro 6) e a falta de colaboragao do setor
produtivo podem ter contribuido para a desmoralizacao do
processo de gestao.

Levantamentos realizados no Ibama, em 2001,
demonstraram que o ntmero de medidas continua elevado,
coexistindo as seguintes:

* Limitacdo do tamanho da frota;

* Paralisacao da pesca (defeso), anualmente, no periodo
de 01/01 a 30/04;

* Tamanho minimo de captura, sendo:

- Lagosta-vermelha: 13cm de cauda e 7,5cm de
cefalotorax; e
- Lagosta-verde: 11cm de cauda e 6,5cm de cefalotérax.

* Proibicao de descaracterizar a cauda das lagostas de
forma a nao impedir a identificagao e medicao dos
individuos;

* Proibicao de pescar em criadouros naturais;

* Permissao de captura de lagosta somente com o emprego
de armadilhas do tipo covo ou manzua e cangalha e
com rede de espera do tipo cagoeira, tecnicamente
adaptada a pesca de lagosta;

* Defini¢ao de tamanho minimo das malhas dos petrechos
permitidos; e

* Proibicdo das embarcagdes que operam na pesca da
lagosta de transportarem qualquer tipo de aparelho de
ar comprimido e instrumentos adaptados a captura de
lagosta, por meio de mergulho.
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Quadro 6 — Deficiéncias da fiscalizagao.

As deficiéncias na implementacdo da gestéo iniciam com uma crénica
insuficiéncia no trabalho de conscientizagdo e, até mesmo, de divulgacdo das
medidas de regulamentacéo adotadas. Continuam com a precariedade de
meios para acompanha-las e aplica-las. O contingente de recursos humanos
é quantitativamente insuficiente, despreparado e, por perceber baixa
remuneracdo, ndo sao raras as acusagdes de corrupcdo. Sdo igualmente
deficientes os meios materiais necessarios a fiscalizagdo de toda a costa
brasileira e das aguas jurisdicionais (Dias-Neto & Dornelles, op. cit.).

Diegues (1995:), abordando também a questéo da aplicacéo efetiva
das medidas, afirma que a falha decorre de uma série de razées, como a
falta de fiscais, falta de meios para coibir pescas predatérias, em particular
as das frotas empresariais.

A historica deficiéncia da fiscalizacdo quando da aplicacdo das
medidas é uma das poucas unanimidades da pesca nacional. Mas se o &
no diagnoéstico, ndo o € nas causas, consequéncias e formas de superar
as deficiéncias.

Nos segmentos produtivos, os pequenos produtores reclamam que
sdo o alvo predileto da fiscalizagcédo, por atuarem préximos a costa,
encontrando-se, portanto, acessivel a esta, o que pode ter um certo fundo
de verdade. Argumentam, ainda, que ela ndo atua sobre os "grandes". Ja o
setor empresarial reclama que esta sendo perseguido, quando n&o procura
mudar a legislacdo de forma a livrar-se, em parte, das suas garras. Seu
comportamento € na realidade, dominantemente, dubio: quando o recurso
entra em crise, procura as autoridades e a imprensa para cobrar uma
fiscalizacdo mais eficiente; quando esta se faz presente e atuante, busca
uma forma de livrar-se, como € o caso do limite de tolerancia do percentual
de sardinha pequena nos desembarques, conforme anteriormente
comentado. O fato é que todos "defendem" uma fiscalizagédo atuante, desde
que, de preferéncia, ndo Ihes atinja ao transgredir as regras.

O Estado e seus gestores, cientes das suas deficiéncias, em vez de
procurar supera-las, buscam paliativos. Um deles é aumentar o numero de
medidas de regulamentacdo para cada recurso, algumas delas com o
mesmo objetivo, como: tamanho minimo de captura, proibicdo da captura
de individuos ovados, defeso de desova, proibicdo da pesca em areas de
desova, etc. Todas visam proteger parte selecionada do estoque -
reprodutores e reproducdo, o que acaba por desmoralizar duplamente o
sistema: pelas medidas, que acabam por nédo surtir o efeito esperado, e
pela fiscalizacdo, que continua mais ineficiente por ter mais medidas a
acompanhar.
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Um aspecto bastante complexo e que nos ultimos tempos
tem dificultado fortemente o processo de gestao da pesca da lagosta
diz respeito as caracteristicas do chamado setor produtivo.

No passado ele era composto por um ntimero significativo
de indtstrias ou empresas verticalizadas, que atuavam em todas
as fases da atividade. Portanto, pescavam, beneficiavam e
comercializavam/exportavam as lagostas, o que possibilitava um
dialogo mais facil na busca do equilibrio da atividade, nos seus trés
niveis. Esse contexto propiciava maior compromisso dos seus
representantes com a atividade.

Na tltima década dominou a terceirizacao da fase de
captura, o segmento de maior risco. Na realidade, terceirizaram os
possiveis prejuizos, que ficaram com os patrdoes de pesca e
pescadores. Surgiu, ainda, o empresario que s6 comercializa/
exporta a producao, inclusive de lagosta pequena. Ele,
teoricamente, nao tem maiores preocupagdes com o futuro da pesca.
Se nao tiver lagosta para exportar ele comercializa outro produto.

Assim, consolidou-se, de fato, a existéncia de uma
quantidade significativa de atores sociais ocasionais e com interesses
de curto prazo, mas capazes de mobilizar fortes lobbies e em
detrimento da sustentabilidade do conjunto da atividade (Dias-
Neto & Dornelles, op. cit.).

Esta situacdo agravou a histérica auséncia de consenso
entre os representantes do setor, quando das discussdes sobre a
introducdo ou alteracao de medidas de ordenamento, assim como
das suas implementacdes.

As anélises dos processos internos do Ibama, assim como
de relatérios e demais documentos disponiveis no Instituto, além
de fornecer elementos para as constatacdes anteriores,
evidenciaram: i) elevado desrespeito as medidas de regulamentacao;
ii) baixo nivel de conscientizagao quanto as necessidades das
medidas de regulamentacao; iii) fiscalizacao deficiente e
insuficiente; iv) insuficiente envolvimento e comprometimento das
representacdes estaduais do Ibama com a aplicagdo das medidas
de regulamentacao; e v) pressao de autoridades politicas dos estados
contra uma adequada atuagao do Ibama.
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As leituras dos relatorios do GPE demonstraram, ainda,
que o controle do esforco de pesca nunca foi adequadamente
implementado, seja pelo desrespeito continuo ao longo do tempo,
seja pelos constantes processos de “anistia”, promovidos pelo 6rgao
gestor em decorréncia, dominantemente, de fortes pressdes politicas.
Nestas oportunidades os barcos que passaram a pescar ilegalmente,
por algum periodo, foram legalizados. Tal processo resultou num
ciclo vicioso de incremento do esforco.

Essa situacao permite concluir que o controle do esforgo
de pesca, a partir da década de 1970, a semelhanga do caso da
sardinha (Quadro 5), nunca passou de uma ficcao.

Caso permaneca o comportamento do conjunto de forcas
envolvidas no processo de gestao, acredita-se que a situagao de
instabilidade continue presente, com graves conseqiiéncias
negativas para a socioeconomia da pescaria e elevadas incertezas
quanto a sustentabilidade no uso desse importante recurso
brasileiro. Isto, independentemente do ntimero e do nivel de
informacao que se disponha sobre os aspectos biol6gicos, os quais
sao, em qualidade e quantidade, préprios a aplicacdo de medidas
de regulamentacao (Ivo & Pereira, op. cit.).

4.8.3 O camarao da costa norte

A pesca de camarao da costa norte do Brasil é realizada
sobre um dos mais importantes bancos camaroneiros do mundo,
estendendo-se desde Tutdia, no Maranhdao, até o delta do Orinoco,
na Guiana.

As espécies dominantes nos desembarques da frota
brasileira sao o Farfantepenaeus subtilis Pérez Farfantes e o
Farfantepenaeus brasiliensis Latreille, chamados de camarao-rosa.
O primeiro é também chamado de camarao-marrom. O F. subtilis
responde por mais de 95% da producao industrial.

Registram-se, ainda, o camarao-de-sete-barbas (Xiphopenaeus
kroyeri Heller), mais préximo a costa, e o camarao-branco (Lithopenaeus
schmitti Burkenroad), este com maior presenca na area de Tutéia-MA
(Dias-Neto, 1991 e Isaac, Dias-Neto & Damasceno, 1992).
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Isaac, Dias-Neto & Damasceno (op. cit.), citando Pérez
Farfantes (1969), informam que a espécie dominante (F. subtilis)
ocorre desde as Antilhas, ao longo da costa ocidental atlantica da
América Central, até o litoral do Rio de Janeiro, no Brasil.

As capturas em aguas brasileiras sao realizadas pelos
segmentos industrial e artesanal, ou de pequena escala. A pesca
artesanal é realizada em areas estuarinas ou praias do litoral dos
estados do Para, Maranhdo e Piaui. Aqui, sdo utilizadas pequenas
embarcacdes a motor ou a remo; as principais artes de pesca
empregadas sdo o puca-de-arrasto, tarrafas e arrastao de praia, e
as capturas sao principalmente de camarao-rosa juvenil, sete-barbas
e camardo-branco.

O inicio da pesca industrial na area Brasil-Guianas
aconteceu a partir de 1959, quando cruzeiros de pesca
exploratéria foram realizados e as populagdes desses crustaceos
localizadas (Sudepe/PDP, 1985). A area era, entdo, freqiientada
por uma frota internacional que cresceu rapidamente, atingindo,
em 1977, cerca de 645 barcos, enquanto a producao barco/ano
foi reduzida de 55t/ano (peso inteiro), em 1965, para 29t/ano,
em 1976 (Dias-Neto, op. cit.).

Ja& o inicio da atividade por empresas brasileiras s6
aconteceu em 1969, por meio de cinco barcos sediados em Belém
(PA). Ao enfrentarem a forte concorréncia da frota estrangeira em
atuacao na costa do Para-Amapa, buscaram outros locais de
captura, resultando na descoberta da drea de Tutéia, no Maranhao.

A partir de 1978, o Brasil passou a explorar, com
exclusividade, sua drea. Até aquele ano as frotas internacionais
freqiientavam essa area por forca de acordos de pesca mantidos
com outros paises. Estes fatos ensejaram a divisao da pesca industrial
do norte do Brasil em duas fases bem distintas: a primeira, até 1977,
e a atual, com inicio em 1978.

A pesca industrial utiliza o sistema de arrasto, onde
domina a double rig, apesar de alguns poucos barcos que atuam
na area de Tutoéia utilizarem o arrasto simples, de lado ou de popa.
Ja os barcos utilizados, excetuando-se alguns sediados no Piaui,
apresentam as seguintes caracteristicas: casco de aco, com cerca
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de 22 metros de comprimento total, casaria, sala de maquinas,
motor principal, com poténcia variando de 365 a 425 HP e uma
tripulacao de cinco homens.

Os arrastos duram cerca de 6 horas e sao realizados
durante todo o dia. As viagens sao de 30 a 60 dias de duracao, de
acordo com a producao e condi¢oes das embarcagdes. O nimero
de viagens por ano varia de 5 a 10 (Ibama, 1998).

A frota nacional licenciada para exercer a pesca é limitada,
desde 1980, em 250 embarcacdes. A maioria esta sediada em Belém-
PA, contudo, Macapa-AP, Fortaleza e Camocim, no Ceara, e Luiz
Corréa-Pl, sao utilizadas, também, como sede de parte da frota.

A producdo oriunda da pesca industrial é processada sob
a forma de caudas congeladas. A quase totalidade (acima de 90%)
é exportada, tendo como principais mercados compradores os
Estados Unidos e o Japao. O produto da pesca artesanal &,
dominantemente, comercializado no mercado interno (Dias-Neto
& Dornelles, op. cit. e Ibama, op. cit.).

Isaac, Dias-Neto & Damasceno (op. cit.), destacam que
um dos fatos mais graves diz respeito ao desperdicio da fauna
acompanhante (espécies capturadas junto com o camardo), que
é descartada na sua quase totalidade. Pesquisa realizada pelo
PDP/Sudepe apontou que para cada quilo de cauda de camarao
capturado, cerca de 7,2kg de peixes, moluscos e outros crustaceos
eram descartados, resultando em cerca de 40 mil toneladas de
pescados desperdicados. Desta quantidade, aproximadamente
24 mil toneladas de peixes de reconhecida aceitacao para o
consumo humano, eram devolvidas ao mar sem nenhuma
condicao de sobrevivéncia.

As pesquisas sobre essa pescaria tiveram inicio em 1977. A
partir de entdo uma série de informagdes e conhecimentos,
especialmente sobre o camarao-rosa (F. subtilis), foram acumuladas e
varios trabalhos publicados. O mais abrangente foi elaborado por Isaac,
Dias-Neto & Damasceno (op. cit.), onde se encontra caracterizado o
ciclo de vida, reproducao, recrutamento, relacdes biométricas,
crescimento e mortalidade, avaliacao do estoque, entre outras.

Foram feitas varias avaliagoes de estoque para esse recurso
camaroneiro utilizando-se os Modelos de Producao. Algumas
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consideraram que havia apenas um estoque entre Tutéia-MA e a
foz do Orinoco; outras achavam que o estoque circunscrevia-se
as dguas do Brasil e Guiana Francesa. Houve, ainda, avaliacao
baseada somente nas capturas da &rea brasileira (Dias-Neto &
Dornelles, op. cit.).

Os principais trabalhos estimaram uma Captura Maxima
Sustentavel (CMS), para a &rea brasileira, variando de 7.300t/ano
a 9.019t/ano, de peso inteiro; o esforco maximo anual oscilando
entre 32.000 e 72.298 dias de mar; e observando-se, também, uma
correspondente variacao na CPUE esperada, para cada estimativa
(Ibama, op. cit.).

A utilizacdo de Modelos Analiticos aconteceu em 1992,
quando Isaac, Dias-Neto & Damasceno (op. cit.) empregaram a
analise de rendimento, por recruta, de Beverton & Holt. Na
oportunidade concluiram que um aumento nos rendimentos dessa
pescaria seria praticamente impossivel, especialmente se fossem
consideradas as conseqiiéncias do ponto de vista econémico. Os
autores aplicaram, ainda, a analise de coorte e concluiram que uma
reducao no nivel do esfor¢o de pesca, entdo empregado, poderia
ser uma politica inteligente e economicamente mais viavel para a
sustentabilidade da pescaria.

Recentemente, Aragao & Silva (1999) utilizaram novamente
a analise de coorte, oportunidade em que os resultados obtidos foram
correlacionados com a precipitacdo de chuvas no municipio de
Belém. Como principais conclusdes deste estudo, cita-se:

* A abundancia do recrutamento segue a tendéncia sazonal
da precipitacao de chuvas;

* Os desembarques nessa pescaria parecem ser
influenciados fundamentalmente pelo nivel de
abundéncia sazonal da espécie, enquanto a CPUE nao
reflete inteiramente uma proporcionalidade direta com
a abundancia do estoque; e

* A quantidade capturada é funcao, principalmente, da
abundancia do estoque e nao apenas da quantidade de
esforgo aplicado.
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O comportamento da producado total do camarao-rosa,
peso inteiro, no periodo de 1970 a 1999, apresentou uma tendéncia
geral de crescimento até 1988, tendo a producao sido recorde no
ano de 1987, com cerca de 10.000t. Naquele periodo foram
observados dois momentos de forte declinio da producao, um em
1983 e outro em 1986, quando as produc¢des foram de 5.083t e
7.137t, respectivamente (Figura 4.5 e Tabela B2 do Apéndice).
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Figura 4.5 - Producdo anual (peso inteiro) de camaréo-rosa no periodo de
1970 a 1999 (Ibama).

Nos anos de 1989 e 1990 constatou-se uma acentuada
queda na producao, chegando a 6.113t no tltimo ano. Os trés anos
seguintes foram de recuperacao, quando, em 1993, a produgao
atingiu 9.535t. Nos seis dltimos anos da série (excecdo para 1998),
observou-se um decréscimo continuo, ocorrendo, em 1999, uma
captura total de apenas 5.08%%t.

Algumas informacgdes devem ser acrescentadas a esse
quadro, com destaque para: i) a partir de 1984 passou a operar o
ndmero méaximo de barcos permitido por lei; ii) a acentuada queda
de produtividade em 1984/85, com a CPUE despencando de 172kg
para 105kg de cauda/dia de mar, entre 1981 e 1985, levou o setor
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empresarial a solicitar um periodo de defeso para essa pesca; e iii)
até 1996 essa era uma das poucas pescarias que, em se mantendo
uma gestao como a ocorrida nos ultimos dez anos, poderia
permanecer em niveis sustentdveis e obter os bons beneficios
socioecondmicos e ambientais decorrentes.

Uma possivel justificativa sobre o comportamento
diferenciando da gestdo dessa pescaria em relacao as demais e que
resultou na sua sustentabilidade até 1996, deve-se ao fato de as
medidas de regulamentacao terem sido adotadas de forma
precautoria, ou tao logo algum sinal de agravamento da situacao
de uso do recurso tenha sido constatado.

As capturas bem abaixo daquelas estimadas, sendo as
CMSs dos altimos cinco anos associadas ao declinio de rentabilidade
da pescaria, levam a acreditar que a sustentabilidade dessa pescaria
encontre-se comprometida. Essa evidéncia pode explicar, em parte,
as reclamagoes sobre o enfrentamento de problemas econdmicos
alegados pelo setor empresarial (Aragao & Silva, 1999).

Nao se pode deixar de reconhecer, entretanto, que as
reclamagoes do setor empresarial possam ter outras causas, como
o declinio relativo do pre¢o do camarao no mercado internacional,
causado pela grande oferta de camarao de tamanho pequeno,
oriundo do cultivo (Vieira et al., 1997). Ou, ainda, por problemas
derivados dos planos econdmicos que desvalorizaram o délar em
relacdo a moeda nacional, tornando, assim, o nosso produto
menos competitivo.

As dificuldades econdmicas aludidas pelos empresarios
parecem, entretanto, conflitarem com mudancgas na estrutura de
operacao do setor, iniciada na segunda metade da década de 1990
(Vieira, op. cit.), quando grande parte das empresas que atuavam
na costa norte e que eram verticalizadas, terceirizaram a etapa de
maior risco - a de captura - a semelhanca do setor lagosteiro.
Aparentemente, a verticalizacao tornaria as empresas menos
vulneraveis as perdas econdmicas causadas pelas baixas nos precos
e na produtividade dessa pescaria. As perdas ficariam com os
patroes de pesca e pescadores, ou com os pequenos armadores,
que passariam a ser, portanto, mais um exemplo de socializacao
dos prejuizos na atividade econdmica brasileira.
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A dltima ponderagao apresentada pode minimizar, em
parte, a perspectiva de continuidade das reclamacgdes do setor
empresarial, ou nao as fortalecem. Entretanto, nao arrefecem as
preocupagdes quanto ao fato de o recurso ter entrado em uma fase
de sobrepesca. No caso verdadeiro, os indicios sao elevados e
indicam que a autoridade responsavel pela gestao, quer por pressao
do setor empresarial, quer por assessoramento inadequado (Quadro
7), seja a maior responsavel.

Nessa pescaria sao utilizadas as seguintes medidas de
regulamentacao (Aragao & Silva, op. cit. e Processo Ibama n.
02001.003463/90-41):

* Limitacao do ntimero de barcos em 250 unidades, a partir
de 1980;

* Proibicao da pesca (defeso) durante o periodo de maior
intensidade de recrutamento, a partir da temporada de
1986/87;

* Defeso na area conhecida como “lixeira” (latitude de
00°20'N a 01°10'N e longitude de 47°00'W a 47°55'W),
a partir da temporada de 1997/98;

* Obrigatoriedade de uso, nas redes de arrasto, de
dispositivo para escape de tartarugas (TED); e

* Proibicao da pesca de arrasto motorizado a menos de 10
milhas da costa dos estados do Pard, Amapa e
Maranhao.

O controle da frota, ainda em 1980, representou uma
medida prematura e possibilitou dois pontos positivos que
diferenciam essas pescarias das demais.

Primeiro, induziu a que a frota se formasse de forma lenta
e gradual e nao de forma aleatdria e velocissima como aconteceu
com as outras pescarias. Naqueles casos, primeiro o esforco de pesca
crescia indefinidamente, a captura méxima sustentavel era atingida
e ultrapassada, a sobrepesca se instalava e s6 entdao se limitava a
frota, mas sempre em um nivel acima do que o estoque poderia
suportar. Era comum, ainda, constatar que, mesmo limitado, o
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esfor¢o continuava a crescer, conforme constatado para a sardinha
e a lagosta.

Segundo, ndo permitiu que a CMS fosse ultrapassada e a
reposicao do estoque fosse comprometida sem que outras medidas
fossem adotadas, como o defeso e a restricao de areas para a pesca.

Os defesos, no inicio (temporada de 1986/87), foram de
cerca de dois meses (dezembro e janeiro) e em toda a area de pesca.
Foram, entretanto, suspensos nas temporadas de 1997/1998 e 1998/
1999 e na temporada de 1999/2000 foi de apenas 42 dias.

O defeso foi introduzido na drea conhecida como “lixeira”
(latitude de 00°20'N a 01°10’N e longitude de 47°00'W a 47°55'W)
a partir da temporada de pesca de 1989/90. Estes variaram de trés
a cinco meses (outubro a fevereiro), entretanto, foram suspensos a
partir da temporada de 1997/1998.

A éarea da “lixeira” é uma area de transicao entre os
criadouros (4rea de crescimento) e o mar aberto (onde ocorre a
desova), onde ¢é elevada a quantidade de camardes juvenis.

A obrigatoriedade do uso dos TEDs foi uma exigéncia dos
EUA para continuar importando o nosso camarao, sob o pretexto
da necessidade de protecao as tartarugas, ja que as pesquisas na
area mostraram que essa pescaria nao capturava tartarugas de
forma significativa e que justificasse a medida.

Ja a proibicao do arrasto a menos de 10 milhas da costa,
¢ uma medida que busca a protecdo dos recursos e ecossistemas
mais costeiros e evita conflitos entre a pesca de arrasto e a
artesanal, ou de pequena escala, que atua na area com rede de
emalhar e espinhel.

Os ultimos dados e as argumentacdes utilizadas para
fundamentar a regulamentacao da pesca do camarao (Processo
Ibama n. 02001.003463/90-41) nao justificam ou nao dao subsidios
confidveis para apoiar a decisao de suspender total ou parcialmente
os defesos das temporadas de 1997/98 e 1999/2000, este ultimo,
parcialmente. O mesmo se pode afirmar para a suspensao, a partir
da temporada de 1997/98, do defeso que vinha sendo adotado para
a area da “lixeira”. Na realidade, se adequadamente considerados,
seriam fortes argumentos para manté-los e até amplia-los.

186



A Realidade da Pesca Maritima no Brasil

A razao para suspender esses defesos pode apoiar-se na
visao de curtissimo prazo do setor empresarial, em nao parar as
atividades dos barcos, visto que os patrdes de pesca ou pequenos
armadores que arrendaram ou compraram os barcos, necessitavam
continuar trabalhando para poder pagar as parcelas relacionadas
com a respectiva transagao.

Se esse for o principal motivo, o setor parece nao ter
percebido que, assim procedendo, poderia estar exterminando a
“galinha dos ovos de ouro”. Essa possibilidade, aparentemente
absurda, justificaria a enorme mudanca de comportamento dos
empresarios, vez que passaram de reivindicadores e defensores dos
defesos, para advogados das suas suspensoes.

E importante destacar, também, que admitindo-se uma
sobrepesca para esse recurso, os indicios apontavam para que a
mesma fosse de recrutamento. Neste sentido, Paiva (1997) afirma
que: “sendo os camardes espécies de ciclo curto, eles ficam sujeitos
principalmente a sobrepesca de recrutamento”.

A analise bioecondmica dos defesos do camarao-rosa,
realizada por Vieira et al. (op. cit.), confirmam que “a atividade
camaroneira estd ameacada pela sobrepesca de camardes juvenis”.

As constatacdes de Paiva (op. cit.) e Vieira (op. cit.) s6
reforcam a importancia da continuidade dos defesos, especialmente
se considerar que eles buscam proteger justamente essa fase do
recurso, que, todavia, ndo foi observada pelo Poder Publico.

Outro aspecto negligenciado foi a vigilancia necessaria a
efetiva implementacao dos defesos, especialmente porque o
tamanho da frota (250 barcos), aliado a intensidade de exploragao,
poderia proporcionar um esforgo acima do suportavel pelo recurso.
Por essa razao o GPE, em sua reunidao de 1998, recomendou a
reducao da frota pesqueira para 180 barcos (Ibama, op. cit.).

Destaca-se, ainda, que o defeso na area da “lixeira” foi
introduzido, também, por solicitagao do setor empresarial, que
estava preocupado com o incremento no namero de barcos atuando
naquela area, a partir da segunda metade dos anos de 1980, e com
o incremento da captura de camardes pequenos.

A justificativa para a suspensao desse defeso foi a de que
seriam colocados obstaculos (blocos de cimento) no leito do estuario/
mar para impedir o arrasto, o que pode ter sido uma grosseira
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precipitacdo. As evidéncias de precipitacdo estao relacionadas com
uma série de aspectos observados na andlise do processo que
fundamentou a decisao. A primeira refere-se a previsao de colocar
1.500 blocos na area da “lixeira”. Essa medida seria implementada
em trés anos (1997 a 1999), correspondendo a 500 blocos por ano.
Entretanto, o cronograma nao foi cumprido. Em 1997 foram colocados
somente 380 blocos; em 1998 nenhum e, em 1999, cerca de 300 blocos.

A segunda relaciona-se com a falta de um estudo prévio
sobre o comportamento dos obstdculos em face da dinamica
ambiental da 4rea. Especialmente se for considerado que pesquisas
geologicas, ja realizadas, apontavam para uma elevada quantidade
de sedimentos carreados pelo rio Amazonas e depositados na area
da foz. Assim, era elevada a possibilidade de que os obstaculos
seriam encobertos, em um tempo relativamente curto. O que foi
confirmado por alguns patrdes de pesca que atuaram na area.

Adiciona-se, ainda, que ndo foram encontradas evidéncias
de estudos relacionados com o acompanhamento para aferir os
resultados decorrentes da colocagcao dos obstaculos, o que foi
evidenciado no final de 2000 quando o Cepnor informou nao dispor,
ainda, de uma avaliacdo desse trabalho.

O conhecimento j4 existente sobre a pescaria de camarao-
rosa da costa norte, o éxito que se vinha conseguindo com sua
gestao, associado aos novos dados disponiveis e, em parte, utilizados
por alguns dos pesquisadores do Cepnor, ndo justificavam o apoio
a suspensao dos defesos.

Todo esse processo parece indicar, ainda, que a
administracao de rotina ndo ocorreu de forma autdbnoma em relacao
as pressoes socioeconOmicas.

Faltou, também, autonomia e isencdo no aconselhamento
técnico e cientifico e as pesquisas necessdrias a geracgao de
informacdes objetivas e atualizadas sobre o estado da populacao e
do ambiente. Nao foram adotados, ainda, os necessarios
procedimentos cientificos. Pode-se concluir, finalmente, ou a
implementacao das medidas de gestao nao foi imune as
“interferéncias” ou o gestor nao soube buscar o equilibrio necessério
entre o interesse publico e o interesse privado (Quadro 7).

A grande falha do Estado, no episédio, é decorréncia das
deficiéncias institucionais, da incapacidade dos seus gestores de
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perceberem tantas contradicoes, do uso inadequado de assessoria
especializada e da fragilidade gerencial que passava a &rea
responsavel pelos encaminhamentos das decisoes de gestdao no Ibama.

Neste contexto, obtém-se como saldo negativo a demolicao
do tnico exemplo de gestdo bem-sucedida do uso de um recurso
pesqueiro no Brasil, o que acena para uma perspectiva bastante
desastrosa para a pesca maritima.

Quadro 7 — Gestdo e assessoria técnico-cientifica individual ou
personalizada.

Além dos GPEs, outra forma de assessoria prestada para subsidiar
decisdes sobre gestdo pesqueira no pais € aquela oferecida por
especialistas de universidades e dos Centros de Pesquisa Pesqueira
do Ibama, quando um fato novo surge ou uma decisdo tem que ser tomada
no intersticio entre as reunides dos GPEs. Esse tipo de assessoria foi
bastante usado, por exemplo, nos ultimos quatro anos, no caso do
camarao-rosa da costa norte, conforme ja abordado. Isto pode, inclusive,
ilustrar o quanto esse servico, quando inadequadamente prestado e
utilizado, pode levar a decisdes inoportunas e capazes de comprometer
a sustentabilidade da pescaria.

Ao se analisar os documentos, contidos no processo, que
fundamentaram as medidas que regulamentam a pescaria desse
recurso, defronta-se, em varios momentos, com posi¢cdes assumidas e,
em seguida, radicalmente modificadas ou negadas, sem que nenhum
novo dado cientifico tenha surgido. Essa injustificada flutuacdo de
recomendacdes parece indicar que especialistas negligenciam
informacdes e resultados cientificos no ato de sugerir alternativas de
medidas de gestao. Ao contrario, apbiam-se em dados e analises parciais
para defenderem ou advogarem medidas reivindicadas pelo setor
produtivo. Assim, colheram os menores desgastes diante dos usuarios
do recurso. Ndo perceberam que, assim procedendo, além de
renunciarem aos seus papéis fundamentais, poderiam estar contribuindo
para comprometer o futuro daquela pescaria.

Do exposto, pode-se inferir pela boa experiéncia obtida com os
GPEs, foro multiinstitucional, independente e multidisciplinar, e dos
cuidados que se deve ter com assessorias individuais ou personalizadas
e de quem nédo consegue se isentar das pressdes legitimas ou ndo dos
usuarios de determinado recurso.
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Conclusao e sugestoes

“O futuro néo estéa na repeticdo das mentiras, mas
no casamento do potencial econbmico com a ética, no uso
correto desse potencial para erradicar a pobreza.”®

Cristovam Buarque

Neste capitulo serdo apresentadas algumas consideracoes
e conclusao em resposta as hipoteses levantadas e formuladas
possiveis alternativas de solu¢des para o problema da pesca brasileira.

5.1 Algumas Consideracdes e Conclusao sobre a Per-
gunta-Hipotese

Inicialmente serdo apresentadas as conclusdes sobre cada
uma das variaveis utilizadas para testar ou verificar as hipoteses
inicialmente formuladas, diante das discussoes e resultados
apresentados nos itens anteriores.

* Comportamento da produgao nacional dos recursos
pesqueiros marinhos, nos ultimos 40 anos

A producao total da pesca maritima nacional cresceu até
1985, passando a decrescer nos anos seguintes e até 1990. Desde
entao tem apresentado alguma flutuacdo com uma tendéncia de

% |Incentivos decentes. Artigo de autoria do Prof. Cristovam Buarque, publicado no Jornal
Correio Braziliense de 20/09/2000 (http://www2.correioweb.com.br/cw/2000-09-20/
mat_8721.htm).
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estagnacao. Entre os especialistas em pesca extrativa marinha,
domina o entendimento de que nao se deve esperar significativo
incremento na producdo extrativa maritima nacional, e que esse
incremento pode ser mais representativo em decorréncia da
recuperacao dos estoques em situacao critica de sobrepesca e
daqueles hoje rejeitados como fauna acompanhante, do que da
utilizacdo de novos recursos disponiveis nas aguas jurisdicionais.

* Porcentagem dos principais recursos marinhos
considerados na literatura especializada como
plenamente explotados, sobrepescados, esgotados ou se
recuperando do esgotamento

Uma revisao nos relatérios das tltimas reunides de todos
os GPEs sobre os recursos que suportam as principais pescarias
brasileiras confirmou a constatagao de Dias-Neto & Dornelles (op.
cit.) de que mais de 80% dos principais recursos encontram-se
plenamente explotados, ou sob excesso de explotagao, ou até
esgotados, ou se recuperando de tal nivel de utilizacao.

* Resultados obtidos com a gestao de trés dos principais
recursos pesqueiros marinhos

Os estudos de caso demonstraram que:

V' a sardinha, o recurso mais importante em volume de
produgao e com possibilidade de ser acessivel aos
consumidores de baixa renda, enfrenta a situacdo de
colapso mais grave da histéria de sua pescaria;

V a lagosta, o recurso mais importante, em termos de
geracdo de divisas, apresenta uma elevada
instabilidade, com sobrepesca em areas especificas e
com um futuro incerto; e

V0 camardo da costa norte, o tnico exemplo de gestao
bem-sucedida no Brasil, até pouco tempo atras,
apresenta evidéncias de ter entrado em uma fase de
sobrepesca e com prognoéstico duvidoso.
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* Comportamento dominante do Estado brasileiro no
processo de gestao, tomada de decisao, uso dos
instrumentos de politicas e uso de informacoes cientificas

O Estado comportou-se, dominantemente, como
patrimonialista, com nuangas neoliberais, especialmente quando
discriminou o pescador artesanal, promoveu a dilapidacao dos
principais recursos, possibilitou o comprometimento da
rentabilidade das pescarias, causou subemprego e desemprego, e
manteve uma espécie de “exército de reserva” de trabalhadores
para atender a demanda do segmento industrial da pesca.

Possibilitou, também, excessiva promiscuidade entre o
publico e o privado, em detrimento do interesse comum da sociedade.
Foi, ainda, amador, ditador, elitista, corrupto e esbanjador. Quando
forte, tinha governos frageis, quando fragil, tinha governos fortes,
mas, sempre, vulnerdveis a interesses das elites.

As politicas elitistas definidas em diferentes periodos nem
sempre levaram em consideracdo aspectos fundamentais do sistema
de parametros estaveis, como a potencialidade de recursos pesqueiros.
E os mediadores politicos nao foram capazes de envolver uma das
coalizdes relevantes - a da pesca artesanal. Ja a burocracia, peca
importante no processo politico nos anos de 1960 a 1980, foi
tendenciosa nas estratégias e uso de instrumentos econémicos e
normativos, com os burocratas exercendo um papel forte e
personalistico, seja em seu proprio interesse, ou defendendo os
daqueles que os apoiavam, o que conduziu a resultados negativos
para a Nagao. Na primeira metade dos anos de 1990, o uso dos
instrumentos normativos em defesa da sustentabilidade de bens de
propriedade da Uniao levou a resultados positivos, mas desagradou
as elites do setor que passaram a lutar para mudar o arranjo
institucional como forma indireta de atingir seus objetivos. O efeito
imediato desse rearranjo foi a instalacdo de uma situacdo caodtica,
anarquica e administrativamente invidvel, nesse inicio de século, que
produziu evidentes retrocessos na gestao da pesca no pais.

As leis e decretos, sob seus aspectos intrinsecos, nao
podiam ser considerados como os principais responsaveis pelos
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grandes problemas da pesca maritima nacional até meados da
década de 1990. O mesmo nao se pode dizer das suas
regulamentacdes e implementacdes. O panorama atual é bem mais
complexo e se nao for rapidamente corrigido, podera inviabilizar
qualquer tentativa de recuperar e manter a pesca maritima nacional
em niveis sustentaveis.

O conhecimento cientifico disponivel foi negligenciado,
as recomendacoes dos GPEs foram, em parte, desvirtuadas, o que
contribuiu inquestionavelmente para que a crise atingisse e
permanecesse como uma das lamentéveis caracteristicas do setor
pesqueiro nacional, hd mais de uma década.

* O desempenho do setor com énfase para as
representagoes politicas, as condicdes sociais e econdmicas
dos segmentos envolvidos com a pesca maritima

A pequena producao ou o artesanato mantém-se
desarticulada e inadequadamente representada, ndo conseguindo
formar uma coalizdo capaz de fazer valer seus interesses. Ja a pesca
industrial tem sido eficiente na dilapidagao do patrimoénio publico,
porém sem demonstrar capacidade de construir um consenso para
os problemas especificos como a sobrepesca da sardinha, o
arrendamento de barcos estrangeiros, etc. Ademais, a atuacao
politica tem sido prejudicada pela indevida delegacao de
competéncia de representar os interesses do setor a uma elite que,
sistematicamente, defende os interesses de uma minoria.

O desempenho da producado, os aspectos econdmico e
social tém ficado bem aquém do previsto pelas politicas. O setor
sobrevive, ha mais de uma década, sob o constante fantasma da
crise e com perspectivas nada animadoras, enquanto importante
contingente de pescadores vive em condi¢des socialmente injustas.

Os resultados sinteticamente apresentados para cada uma
das variaveis parecem ndo deixar davidas de que a gestao do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, nos tltimos 40 anos, conduziu
a um quadro insatisfatério ou, mesmo, a um significativo fracasso.

Isto posto, e considerando que historicamente o Estado
exercia a tutela sobre os recursos pesqueiros, a Constituicao
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Brasileira de 1988 veio consagrar esses recursos como de propriedade
da Uniao, reforcando, portanto, a necessidade da tutela do Estado
sobre os mesmos.

Considerando também que as bases tedricas sobre gestao
pesqueira eram conhecidas, ainda que por uma pequena parcela
dos especialistas nacionais, e que o conhecimento cientifico existente
nos altimos 25 anos, apesar de ndo ser o ideal, era suficiente para
fundamentar a adequada tomada de medidas de gestao para a
promocao do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, cabe indagar:
o Estado brasileiro fracassou na missao de promover a gestao do
uso sustentavel dos seus recursos pesqueiros marinhos? Hip6tese
central deste trabalho.

As bases conceituais, conhecimentos, informacoes, dados,
argumentos e demais elementos até aqui abordados parecem nao
deixar davida de que o Estado brasileiro fracassou na missao de
promover o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, sendo portanto,
o principal responséavel pela crise da pesca maritima nacional.

A verificacdo da hipétese central leva a que se pondere
que as trés outras perguntas-hipotese passem a ter papel secundario
e previsivel, pois podem ser consideradas conseqiiéncia do fracasso
do Estado. Em termos tedricos e conceituais a afirmacao de Diegues
(1983), transformada em pergunta por Marrul-Filho (2001), sobre
se “(...) a pesca contém em si o germe de sua prépria destruicao?”,
sO apresentaria possibilidade de ter resposta positiva se fossem
considerados somente casos em que a pesca ocorresse sobre recursos
de propriedade comum e de livre acesso. Nestes casos, seriam
elevadas as possibilidades de dominar o comportamento descrito
por Hardin (1968), combinado com a observacgao apresentada por
Berkes (1989), conhecido como “a tragédia dos comuns”.

Para recursos com propriedade definida, portanto com
possibilidade do controle do acesso, tal assertiva parece invalida.
Especialmente se forem considerados os conhecimentos acumulados
nos altimos cinqiienta anos e o arcabouco legal, nacional e
internacional, j4 disponiveis, a nao ser que o “proprietario” seja
incapaz ou, por alguma outra razao, nao queira aplicé-la para as
suas pescarias. Mas, neste caso, ndo seria um problema de
caracteristica intrinseca da pesca.
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Ja o excesso de esforco de pesca, apesar de ser considerada
a face mais visivel da crise de uma pescaria, é, na realidade,
conseqiiéncia do fracasso de uma gestdo. Por sua vez, a visao de
curto prazo e a ganancia dos usuarios s6 poderiam ser responsaveis
pela crise em situacdes de total fragilidade do aparato institucional
do Estado.

Esta foi a resposta a que se chegou. Mas quais sao as
possiveis alternativas para superar as dificuldades e encontrar
caminhos para sair da crise? Este é o desafio a ser discutido no
proximo item.

5.2 As Possiveis Alternativas de Solucao

Alternativas de solucdo serao abordadas considerando os
seguintes aspectos: um novo olhar para o problema, modelo
proposto, estratégia para implementacao e possiveis riscos.

5.21 Um novo olhar para o problema

7

“O pior cego é aquele que néo quer ver.’
Ditado popular

Mesmo reconhecendo possiveis problemas decorrentes da
qualidade dos dados da série estatistica da FAO sobre a pesca
maritima mundial, conforme abordado por Watson & Pauly (2001),
parece ser inquestionavel a existéncia de uma crise mundial no uso
dos recursos pesqueiros marinhos (Pauly et al., 1998 e FAO, 2000).
Esta é de maior ou menor gravidade, nas distintas partes do globo
(Pault et al., 2002) mas em todas elas observam-se significativas
perdas para a socioeconomia e o meio ambiente de vérios paises, e
até regides. Concordando com Marrul-Filho (op. cit.), a crise que
domina o setor pesqueiro nao se encontra isolada, é parte integrante
da crise ambiental que atinge a humanidade.

Sosa (1996) alerta que essa crise ambiental deve ser situada
em seu justo termo, evitando minimizagao, pois a humanidade
encontra-se ante um fendémeno qualitativamente distinto e vivendo
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uma crise de modelo de civilizacao e de progresso. Apesar de
derivar de uma crise de tamanhas dimensdes, na pesca domina
uma forte tendéncia para um consenso de que sua parte mais visivel
decorre do excesso de esforco de pesca.

Uma davida que se coloca nesse trabalho esta relacionada,
justamente, com essa forte tendéncia para o consenso. Até que ponto
0 excesso de esforco de pesca é causa da crise ou conseqiiéncia do
fracasso da gestao empreendida por estados ou instituicdes
internacionais? As discussoes até aqui apresentadas fortalecem a
assertiva de que o excesso do esforco de pesca é fruto do fracasso
ou equivoco de politicas nacionais e internacionais, executadas no
decorrer da segunda metade do século XX.

Por concordar com esse entendimento, propde-se um novo
olhar sobre a questao e, nesta nova visao, nao se pretende deixar
davida de que o sobreuso ou a crise decorre do fracasso da gestao
do uso dos recursos pesqueiros praticada por determinado estado
ou Orgdo internacional e que o excesso de esforco de pesca,
dominantemente considerado como a parte mais visivel, é uma
conseqiiéncia desse fracasso. Defende-se, portanto, que se assim
nao for entendido, dificilmente os problemas serdo superados.

Considerando que a pesca maritima brasileira é um desses
casos de crise, pretende-se, a seguir, vendo com este novo olhar,
discutir a sua especificidade e formular algumas alternativas de
solucdao para superé-la.

Um primeiro ponto a ser considerado é que se existe
consenso quanto a situacao de crise da pesca nacional, nao existe
quanto as causas e, muito menos, quanto aos caminhos de solucdo.
A seguir se ilustram algumas das causas, sob o ponto de vista de
distintos segmentos sociais, direta ou indiretamente envolvidos com
a questao da pesca.

Para o pescador artesanal, dependendo do interlocutor
ou do momento do debate, o responséavel pode ser o governo que
nao o apoiou, ou a pesca empresarial, que com seus grandes barcos
e redes dizima os cardumes.

Ja para o empresariado, também com posicdes bastante
variadas, pode ser a falta de incentivo, a falta de politicas, o
desrespeito aos outros - inclusive dos seus pares, nunca dele proprio
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- as medidas de regulamentacao, a poluicao, a degradacao
ambiental ou os cardumes que “desapareceram”.

Para os diferentes segmentos do Estado - quando tém
alguma posicao - pode ser o MMA e o Ibama que s6 pensam em
preservar os recursos, ou o Mapa que s6 pensa em aumentar a
producao e as exportagdes, ou o proprio setor produtivo que s6 pensa
no curto prazo e em incentivos (ganhar dinheiro fécil), entre outras.

Para os ambientalistas - quase sempre ausentes no debate
das questdes pesqueiras, mas sempre com opinides categéricas - o
responsavel é a pesca em si, predatoria e insustentavel; a fragilidade
do Estado e dos poderes constituidos; o extrativismo desenfreado e
imediatista dos usudrios; a degradacao do ambiente, etc.

Para a comunidade cientifica é a falta de apoio a pesquisa;
a ineficiéncia do Poder Publico; o desrespeito as recomendagdes
que formula para subsidiar a tomada de decisao; as técnicas de
pesca predatodria; o excesso da capacidade de pesca; as politicas
deficitarias, etc.

Por mais distintos que possam ser os interlocutores e
divergentes forem as causas que apontam para a crise, todos
acabam por ter razao em algum dos aspectos que levantam.

Portanto, a inexisténcia de consenso entre os diferentes
atores sociais tem sido obstaculo para a construcdao de uma
governanca® capaz de levar a implementacao de medidas que
conduzam ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros. E necesséria
a construcao de um “pacto” entre desiguais e diversos, para
assegurar hoje a qualidade de vida das geracdes futuras (Bartholo
Jr. & Bursztyn, 2001).

Para que isso seja possivel é fundamental que todos os
segmentos sociais envolvidos mudem significativamente suas formas
imediatistas de lidarem com a escassez, tdo bem representada pelas
declaragdes: “enquanto se tem, se tira, e quando acabar para um,
acaba para todos”, ou “vamos comer e beber hoje, pois amanha
estaremos mortos”, pois como ponderam Bartholo Jr. & Bursztyn,

3 Entende-se governanca como a “capacidade de acdo do Estado na formulagdo e
implementacéo de politicas publicas e consecucdo de metas coletivas” (Eli Diniz apud
Araujo, 2002).
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(op. cit.) podem ser significativas para mortais sem futuro, mas
para mortais com futuro, que conhecem o encadeamento de
nascimentos e mortes, o reconhecimento da responsabilidade pela
perenizacao da vida, fundada no fato elementar da reproducao
ser tao constitutiva da economia como é o interesse proprio,
fundado no lucro ou no metabolismo.

E forcoso que se reconheca, portanto, que parte do setor
pesqueiro brasileiro, especialmente aquela elite que representa os
empresarios e que lidera o Conepe, ao apresentar tal
comportamento, demonstra defasagem de 20 a 30 anos no tocante
as questdes relacionadas com a gestdo do uso dos recursos.

O Estado, por sua vez, nao deve continuar permitindo que
as praticas patrimonialistas, elitistas, promiscuas, amadoras,
ditatoriais, corruptas e esbanjadoras continuem a ser utilizadas em
detrimento do uso sustentdvel dos recursos da Uniao.

Ademais, o Estado, na qualidade de ator privilegiado na
gestdo do uso dos recursos pesqueiros, deveria buscar formas
participativas e cientificamente embasadas de formulacao,
implementacao e avaliacdo de politicas de gestao do uso dos
recursos, sem perder, porém, sua qualidade de ser um ator que
também fala em nome das futuras geracoes e do poder monopolista
capaz de garantir o cumprimento do direito (Santos, 1996).

5.2.2 Proposta de Modelo de Gestao

“(...)Porque gado a gente marca,
tange, ferra, engorda e mata (...)” %

Geraldo Vandreé & Théo
Ha dois elementos fundamentais para a promocao da
gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros. O primeiro é o

aprimoramento do uso das informacdes, conhecimentos e
instrumentos tedricos ja desenvolvidos para o setor. O segundo é o

40 Cancéo Disparada.
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aperfeicoamento das instituicdes e dos arranjos institucionais
envolvidos com a pesca a fim de torna-los mais democréticos, ou
seja, permitir a efetiva participacao e a adequada representatividade
dos segmentos sociais do setor. O confronto de idéias e interesses
de diferentes grupos, mediado pelo Estado, aliado a um controle
social saudavel sao oportunidades importantes para promover
mudangas de percepgoes e atitudes, assim como renovar culturas
e instituicdes defasadas no tempo, e garantir a legitimidade para a
tomada de decisoes.

Parte-se também do pressuposto de que a gestdo do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros é, fundamentalmente, uma
questao politica, que depende de técnicas, informacdes e
conhecimentos. Entende-se, ainda, que o adequado equacionamento
dos seus problemas passa, necessariamente, por uma visao de futuro
que guie o foco da atengao para valores e principios éticos e morais
que coloquem os seres humanos no centro e na razao de ser de um
novo projeto civilizatério (Marrul-Filho, 2000).

Os principios éticos devem ser norteados para uma
sustentabilidade comprometida com as geracdes presentes e,
especialmente, com as futuras. A atencao especial para as geracoes
futuras decorre da constatacao de, no presente, a quase totalidade
dos principais recursos utilizados pela pesca brasileira ja se
encontrarem plenamente explotados, ou sobrepescados, ou se
recuperando dessa tltima situagdo e com tendéncia quantitativa e
qualitativa de agravamento.

A sustentabilidade, por sua vez, pressupde compatibilizagao
entre objetivos sociais, econdmicos e ambientais e que, reconhecendo
a diversidade cultural, propugna-se por eqiiidade e justica social
(Marrul-Filho, 2001).

O Estado deve estar comprometido, seriamente, com esses
principios éticos e com a definicao de implementacdo de politicas
publicas. Assim, defende-se que um modelo de formulacdao de
politicas, similar aquele apresentado por Sabatier (1988) seja
adotado. Esse modelo permite que caracteristicas intrinsecas do
setor, que integram os sistemas de parametros estaveis e externos
e, no subsistema de politica, o Estado deve desempenhar o papel
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de mediador politico entre as coalizdes de interesses, sem jamais
perder de vista que a pesca utiliza um bem da Unido e o
compromisso é com a defesa do interesse da sociedade.

Assim, considerando a dominialidade dos recursos
pesqueiros e as caracteristicas da pesca, o Estado poderia adotar
uma politica para direcionar o processo de apropriacao dos
recursos. Esta politica deve considerar, portanto, as caracteristicas,
limites e possibilidades da produtividade do mar que banha a costa
brasileira, e estar fortemente voltada para o resgate e fortalecimento
da pesca artesanal ou de pequena escala. Porém, abolindo qualquer
resquicio de paternalismo e de patrimonialismo.

E fundamental o retorno imediato da totalidade das
competéncias de promover a gestao do uso dos recursos pesqueiros
para a area ambiental do Poder Executivo, dado o melhor
aparelhamento técnico e a maior institucionalizacao do conceito
de sustentabilidade desta drea em relacao a da agricultura. Isto
certamente contribuiria, significativamente, para a superacao de
grande parte dos problemas gerados com a divisao inadequada
dessas competéncias, o que vem acarretando conflitos dentro do
Executivo, pelo predominio dos interesses de curto prazo sobre o
uso dos recursos, pela elaboracao de proposta de politica sem
adequado respaldo na potencialidade, o que tem levando a
impossibilidade de construir caminhos que recuperem os estoques
dos recursos, a economicidade das pescarias e valorize a eqiiidade
e a justica social.

Assim, o modelo proposto deve primar pela participagao
democratica e cidada e perseguir a descentralizacao sem
negligenciar a visao sistémica e integradora de ocorréncia e uso de
cada recurso, bem como as peculiaridades das distintas formas de
uso ou de cada pescaria. A tomada de decisdes deve apoiar-se nos
melhores dados cientificos disponiveis; mas a falta de certeza
cientifica nao deve se constituir em obstidculo as decisdes,
especialmente quando existirem evidéncias de risco para os recursos
e para a sustentabilidade das pescarias. Defende-se, pois, a aplicacao
plena do principio precautério, sempre que necessdrio. Em
decorréncia, deve-se apoiar de todas as formas (materiais, técnicas,
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humanas e estruturais) a geracao de dados e informagoes cientificas
e o aprimoramento do conhecimento sobre cada recurso explotado
ser uma preocupacao permanente.

Entende-se, ainda, que a implementacao do modelo exige
a revisao das leis bésicas que hoje norteiam a pesca brasileira, em
especial o Decreto-Lei n. 221/67, tornando-as compativeis com os
avancos conceituais ocorridos nas ultimas décadas. Esta
necessidade decorre, no plano nacional, das mudancas advindas
com a Constituicdo Federal de 1988 e, no internacional, da
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar - vigente
desde 1994; do Acordo da ONU sobre Espécies Tranzonais e
Altamente Migratorias, de 1995; e do Cédigo de Conduta para a
Pesca Responsavel, de 1995.

Esforco especifico deve ser dispensado ao
acompanhamento do Projeto de Lei sobre um “novo” Cédigo de
Pesca, em tramitacao na Camara dos Deputados, ja que a versao
aprovada na Comissao de Agricultura, de autoria do Conepe, e
apoiada pela Frente Parlamentar da Agricultura, é
conceitualmente equivocada quando aborda os objetivos e
instrumentos de gestao, retrégrada ao repassar ao Mapa todas as
competéncias sobre gestdo da pesca, e inconstitucional, pois
somente projetos do Poder Executivo podem definir competéncias
e criar O0rgaos.

Aqui parece fundamental que se levem em conta as
ponderacdes de Howlett & Ramesh (1995) de que as estruturas da
burocracia talvez tenham maior efeito no processo de politicas
publicas, especialmente em nivel setorial. Por sua vez, os burocratas
sao pecas-chave no processo politico e figuras centrais em muitos
subsistemas.

Acompanhar e avaliar a aplicacdo das medidas de gestao
adotadas deve ser, também, meta inquestionavel.

O modelo de gestao proposto fundamenta-se na
estruturacao de um arranjo institucional que integre questdes
nacionais, regionais e das diferentes pescarias, e composto por

(Figura 5.1):
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Figura 5.1 — Proposta de estrutura do arranjo institucional do modelo de
gestdo do uso dos recursos pesqueiros no Brasil.

Comité Superior de Gestao sobre o Uso Sustentavel dos Recursos
Pesqueiros - CSG;

Comités de Gestao, por Recurso Pesqueiro ou Regido - CGRs;
Subcomités de Gestao, por Unidade Federativa - SCGUEF;
Comité de Assessoria Cientifica a Gestao do Uso Sustentavel
dos Recursos - CAC;

Subcomités de Assessoria Cientifica, por Recurso Pesqueiro ou
por Regiao - SCACs;

Comité de Acompanhamento da Implementacao das Medidas
de Gestao - CAIMG,; e

Subcomités de Acompanhamento da Implementagao das
Medidas de Gestao, por Recurso Pesqueiro ou Regiao -
SCAIMGs.
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Propode-se que cada uma das instancias anteriormente
mencionadas tenha o seguinte papel e composicao basica:

* Comité Superior de Gestao sobre o Uso Sustentavel dos
Recursos Pesqueiros - CSG

O CSG teria um duplo papel: propor ao Poder Executivo
macropoliticas para a gestao do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros e deliberar, em consonancia com a macropolitica adotada,
quanto aos objetivos, pontos de referéncias e medidas de gestao a
serem implementadas para cada recurso explotado.

Em decorréncia do seu papel, deve ser composto pelas
autoridades maximas dos 6rgaos do Poder Executivo, das
entidades de classe e da sociedade civil organizada, e presidido
pelo representante do 6rgao responséavel pela gestao do uso
sustentavel dos recursos. Citam-se, como exemplo: MMA, Mapa,
Ibama, Conepe, CNP, Monape, Presidentes do CGR, CAC e
CAIMG, etc.

* Comités de Gestao por Recurso Pesqueiro ou Regido - CGR

O CGR deve ter o papel de assessorar o CSG na definicao
de objetivos, pontos de referéncia e medidas a serem adotadas
para cada recurso explotado. As propostas aprovadas no ambito
do CGR deverao ter como base os diagnoésticos, sugestdes e
recomendacgdes formuladas pelo CAC e SCGUFs. Deve ser
composto pelos presidentes do CAC, dos SCAC dos SCGUFs, do
CAIMG e dos SCAIMGs, e presidido pela autoridade nacional
diretamente responséavel pela gestdao do uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros.

* Subcomités de Gestao, por Unidade Federativa - SCGUFs
(SCG/ AP, SCG/PA, SCG/SC, etc.)

Os SCGUFs tém a funcdo de assessorar o CGR. Para tal,

deverao ter como base os diagnosticos, sugestoes e recomendagoes
dos CACs e a especificidade do seu estado.
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A composicao devera contar com representantes do Poder
Executivo Federal e estadual da Unidade da Federagao na qual o
recurso seja importante para a sua pescaria, representantes das
entidades de classe e da sociedade civil organizada, e ser presidida
pelo representante estadual do 6rgao federal responsavel pela gestao
do uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

e Comité de Assessoria Cientifica a Gestdao do Uso
Sustentavel dos Recursos - CAC

O CAC tem a finalidade de propor ao CSG e CGR
objetivos, pontos de referéncia e medidas a serem adotadas para a
gestdo de cada recurso explotado. Para tal devera tomar como base
os diagndsticos, as sugestoes e as recomendacdes dos SCACs.

Composto pelos presidentes dos SCACs, poderd contar
com a participagao eventual de especialistas e ser presidido por
um de seus pares.

* Subcomités de Assessoria Cientifica, por Recurso
Pesqueiro ou por Regido - SCACs

Destinam-se a elaborar diagnodsticos sobre a situagao de
cada um dos recursos pesqueiros ou de cada regidao ou ambiente
considerado e propor ao CAC objetivos, pontos de referéncia e
medidas para a gestao dos seus usos.

Sua composicao deve contemplar os mais renomados
pesquisadores das distintas instituicdes que pesquisam o recurso
em questdo. Sua base poderd ser os atuais GPEs.

* Comité de Acompanhamento da Implementacao das
Medidas de Gestao - CAIMG

O seu objetivo principal é coordenar o trabalho dos
SCAIMGs de acompanhamento da implementagao das medidas
de gestao estabelecidas para os recursos pesqueiros nacionais ou
para uma determinada regido. Assessora o CSG e o CGR sobre a
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efetividade das medidas, elaborando, periodicamente, relatérios de
acompanhamento e propondo adequacdes, prioridades e meios
para melhoria na implementagao das medidas.

Composto pelos presidentes dos SCAIMGs, pode contar
com a participacao eventual de especialistas e presidido por um de
seus pares.

* Subcomités de Acompanhamento da Implementacao das
Medidas de Gestao, por Recurso Pesqueiro ou Regiao -
SCAIMG

Buscam acompanhar e elaborar relatérios periddicos sobre
a situacao da implementacao das medidas de gestdo em seu estado,
ou unidade federativa, para serem submetidos ao CAIMG. Devem
relacionar os resultados, principais pontos de estrangulamento e
possiveis caminhos de solucao.

Sao compostos por representantes dos 6rgaos de
fiscalizacdo na implementacao das medidas, nos estados, assim
como dos segmentos sociais diretamente envolvidos e instituicoes
correlatas. Devem ser presididos pelo representante do 6rgao
federal responsavel pela fiscalizacao.

Os Subcomités de gestao (SCGs) e de acompanhamento da
implementacgdo das medidas (SCAIMGs) podem ter, ainda, desde que
conveniente, um rebatimento nos municipios em que um determinado
recurso seja importante para a socioeconomia e a bioecologia.

Defende-se, ainda, a elaboracdo e aprovacao legal de um
regimento detalhando as competéncias, atribui¢des, composicao,
periodicidade das reunides ou sistematica de trabalho, custeio das
atividades, etc., para cada comité e respectivos subcomités.

E necessario esclarecer também que, quando a gestao for
por recurso, as reunides ou trabalhos s6 deverao envolver aqueles
subcomités de gestao (SCGs) em cujo estado o recurso ocorre. No
caso da gestao, por drea, s6 participardo os subcomités dos estados
por ela abrangidos.

Considerando, finalmente, os varios pontos em comum
entre esta proposta e aquela formulada por Marrul-Filho (2001) e
denominada de co-gestdo - com o objetivo de re-regular o uso dos
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recursos pesqueiros - sugere-se uma confrontacao delas buscando
as possiveis complementacdes, quando nao conflitarem.

Adianta-se, por oportuno, a concordancia conceitual e
utdpica com a proposta politico-institucional formulada por
Marrul-Filho (op. cit.), representada por um arranjo
institucional composto de dois espagos comunicativos - um
nacional e outro por recurso, ecossistema ou regido, e que pode
se desdobrar em quantos subespacos forem necessarios. Essa
concordancia, entretanto, nao significa que se acredite que a
sua implementagao possa viabilizar a construcao de consenso
para permitir a construcao de alicerces para a superacao da crise,
no curto prazo.

A descrenca é motivada pela heterogeneidade de interesses
dentro e entre as categorias, aliada ao fato de essas estruturas de
representacao nao conseguirem, historicamente, construir coalizoes
que reflitam interesses das subcategorias, seja de empresarios,
armadores, ou pescadores. O que é agravado pelo fato de nem todos
os pescadores, armadores e empresarios serem filiados a tais
estruturas representativas.

Nao se deve esquecer também que existe elevado grau de
desconfianga entre significativa parcela dos segmentos sociais (de
empresarios, armadores, pescadores, etc.) e o Estado, ou ponderavel
parcela do seu aparelho burocrético, o que certamente dificulta a
construcao de uma “(...) acdo comunicativa eficiente, em que os
melhores argumentos tenham uma chance real de prevalecer diante
das visdes instrumentais dos atores politicos e econémicos
tradicionais.” (Leis, 1997).

Contribui ainda, para essa descrenca, as diferentes razoes
que os atores envolvidos no processo de gestao do uso dos recursos
pesqueiros apresentam para justificar a crise.

Essas dificuldades fazem com que se acredite que a
construcao dos espagos comunicativos dentro das proéprias
organizacdes que representam pescadores, empresarios e
armadores e destas com o Poder Puablico, como forma de superar a
heterogeneidade, seja bastante morosa, o que poderia agravar a ja
aguda crise de sustentabilidade das principais pescarias.
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5.2.3 Estratégias para implementacao

“(...) Quem sabe faz a hora,
néo espera acontecer (...)" 4!

Geraldo Vandré

O modelo proposto ou outro qualquer que seja adotado
deve favorecer condicdes para que se construa uma governanca
capaz de mudar o comportamento e os resultados da gestao
pesqueira no Brasil, dos tltimos quarenta anos.

E possivel que um primeiro movimento objetive
promover uma mobilizagdo social que possa possibilitar o
surgimento de bases para essa governanca. A mobilizacdo aqui
referida é aquela definida por Toro (1996), que afirma que
“mobilizar é convocar voluntarios a um prop6sito com interpretacao
e sentidos compartilhados”. De acordo com esta concepgao, a
mobilizacdo social se distingue da “manipulagao, persuasao e
chantagem ptblica”, por ser, ao mesmo tempo, “um ato de
liberdade e de paixdao”, que somente se realiza quando ha
participacao consciente e espontanea dos sujeitos nela envolvidos.

Para esse autor, uma proposta de mobilizacdo se concretiza
quando trés condi¢des sdao atendidas. A primeira diz respeito a
existéncia de um propdsito preciso que corresponde a expectativas
e percepcoes dos atores sociais. Este propésito, denominado
imagindrio, além de despertar paixao, deve também direcionar a
formulacao das metas e dos procedimentos para se atingir o objetivo
da mobilizacao.

A outra condicao refere-se a necessidade de pessoas
qualificadas para atuarem como multiplicadores. Este
multiplicador, também chamado de reeditor, deve ter capacidade
de “negar, transmitir, introduzir e criar sentidos” e, também, de
“modificar as formas de pensar, agir e atuar do publico” ao qual
estd vinculado.

41 Cancao Para dizer que nao falei de flores.
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O terceiro aspecto fundamental da mobilizacao esta
relacionado com o processo de coletivizacao da pratica dos
reeditores. Diz-se que hé coletivizacao quando cada reeditor tem a
certeza de que os outros reeditores, de sua categoria, estdao fazendo
o mesmo que ele faz, a partir de idéntico imaginario.

A mobilizacdo, como ato intencionado, necessita da acao
de um produtor social, entendido como pessoa ou instituicao
com legitimidade, capacidade técnica e financeira para fazer
uma proposta de mobilizacao a sociedade. O produtor social,
além de propor idéias, organizar finangas e equipes, articular
atores sociais, identificar reeditores, também, de alguma forma,
deve interpretar a intengao de sentidos que se quer imprimir a um
imagindrio especifico.

Essas condi¢des sao perfeitamente possiveis de serem
propiciadas pelo modelo aqui defendido.

Um primeiro ponto a ser considerado é a constituicao formal
dos comités e subcomités anteriormente apresentados. O passo
seguinte deve ser o CSG, a partir dos dados e informacgoes
disponibilizadas pelo CAC e CGR, propor ao Poder Executivo
macropoliticas para a gestao do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. Deliberar, em consonancia com a macropolitica, proposta
e aprovada, quanto aos objetivos, pontos de referéncia e medidas de
gestao a serem implementadas para cada recurso explotado.

Defende-se como um aspecto fundamental da
macropolitica, a revisao da moldura institucional hoje existente,
em especial, no tocante a divisao das competéncias relacionadas
com a coordenacao do processo de gestao do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros. Superadas as dificuldades institucionais, tem-
se como primeiro teste do modelo aqui proposto a definicao dos
objetivos, dos pontos de referéncia e das medidas de ordenamento
para cada recurso, associados a um processo de mobiliza¢do social.

Outro ponto crucial a ser observado é a exigiiidade de
tempo disponivel para que o arranjo institucional criado comece a
operar. A situagdo critica de grande parte dos principais recursos
explotados nao permite que o prazo de implementacao seja
prorrogado por muito tempo, sob pena do risco de agravamento
do estado ja agudo de alguns recursos, como, por exemplo, a
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sardinha. Uma falha nesse processo contribuiria para agucar a falta
de confianga entre os parceiros (publico e privado) levando a um
descrédito no modelo proposto antes de chegar a ser testado.

Caso a implementacao desse modelo, ou de alternativa
similar nao favoreca, no curto prazo, a construcao de consensos
para a gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros - com a
possibilidade de recuperacao daqueles em situagao critica e dos
aspectos socioecondmicos das pescarias, sem comprometer os demais
recursos - é preciso romper com as praticas onerosas, desgastantes
e ineficientes, historicamente empregadas.

Nesse contexto, uma alternativa seria o Estado, apoiando-
se no modelo de gestao apresentado, induzir a construcao do
consenso. Neste sentido, defende-se negociar com as forcas sociais e
politicas envolvidas, uma “regulamentacao simplificada”, traduzida
na suspensao, por um periodo de 2 a 3 anos, das medidas especificas
para cada recurso ou pescaria, contemplando regulamentacoes como:
tamanho minimo de captura, defeso, controle ou limitagao da frota,
tamanho de malha, etc. Deste modo, passaria a existir somente a
definicao de areas de atuacao para a pesca artesanal, ou de pequena
escala, e industrial ou empresarial, e um sistema de licenciamento,
por area de atuacao, para os barcos em operagao.

A &rea de atuacao de toda e qualquer pesca industrial ou
empresarial poderia ser, por exemplo, a partir das 10 milhas
nduticas da linha da costa. Ja a pesca artesanal ou de pequena
escala poderia ser exercida a partir da linha da costa e até onde
ocorresse o recurso, alvo da sua pesca, e os seus barcos tivessem
autonomia para operar.

Esta estratégia poderia agravar, num curto prazo, a crise
da pesca nacional - provocar um “caos administrado”. Mas, se bem
negociada e fiscalizada, poderia favorecer a construcao de consenso,
no periodo subseqiiente. A expectativa é de que uma adequada
implementacdo desta estratégia, o que exige controle e fiscalizacao
eficientes, favoreceria a adequada compreensao das verdadeiras
causas da crise da pesca maritima nacional, aqui entendida como o
fracasso do Estado em promover a gestao do uso sustentavel dos
recursos. Isto, associado ao dominio da visao de curto prazo dos
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usudrios, propiciou o crescimento excessivo do esfor¢o sobre os
principais recursos, ocasionando a sobrepesca e a crise.

Acredita-se que o excesso de capacidade de pesca para os
principais recursos explotados no Brasil, associado a situacao de
sobrepesca, ao trabalho de mobilizacdo social dos segmentos
interessados e a regulamentacao simplificada, deixaria o ambiente
propicio a construcao de diagnésticos e prognésticos tinicos ou a
formacao de consenso entre os diferentes atores.

Entende-se que essa estratégia de regulamentacao
simplificada, por representar forte ruptura da histérica postura
politica, poderia sinalizar aos principais atores sociais que o Estado
estaria abandonando a gestao do “faz-de-conta” para coordenar
um processo de construcdo de bases para um “novo modelo de
gestao”. Neste, a sustentabilidade no uso dos recursos seria o
principal alvo e nao o formalismo técnico-burocratico e
patrimonialista de antes.

A alternativa da regulamentacao simplificada exige,
entretanto, que algumas pré-condi¢cdes sejam incondicionalmente
adotadas, destacando-se as seguintes:

* Suspender todo e qualquer sistema de incentivo ou
isencao fiscal para a pesca;

* Suspender a emissao de licencas de pesca para novos
barcos, independentemente da pescaria e do recurso-alvo;

* Mudar o sistema de licencas que deveria ser
exclusivamente por 4rea - os barcos ja licenciados
poderiam capturar qualquer recurso que ocorresse dentro
da area para a qual é autorizado a pescar;

» Reforcar e fortalecer os sistemas de controle e fiscalizacao
da pesca. S6 barcos ja licenciados deveriam pescar, e nas
suas respectivas dareas;

* Fortalecer o sistema nacional de pesquisa e geracao de
dados de pesca;

* Retornar a coordenacgao da gestao de todos os recursos
para a area ambiental;

* Investir fortemente no processo de mobilizacao social para
as questoes relacionadas com a pesca maritima nacional.
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Estariam, ainda, fora da regulamentacao simplificada os
recursos tranzonais e altamente migratorios. Para estes recursos deveria
ser adotado o sistema de gestao definido em féruns ou instrumentos
internacionais, dos quais o Brasil ¢ membro ou signatario.

O pressuposto basico para a adocao da estratégia
anteriormente apresentada é o de que o Estado nao conseguiu ou
nao quis, até o momento, criar as condi¢des politicas e institucionais
minimas que possibilitassem a promocao do uso sustentavel dos
seus recursos pesqueiros. O maximo que conseguiu foi, com elevados
gastos politicos, institucionais e financeiros, implementar medidas
paliativas que adiaram o colapso no uso dos seus principais recursos
e contribuiram para o prolongamento do sofrimento dos segmentos
sociais envolvidos.

Enfim, o propdésito maior é romper esse ciclo vicioso de
mentiras e “faz-de-conta” em que se encontra envolvido o Estado,
quando pautou sua estratégia de gestdo no comando e controle,
mas nao perder de vista, contudo, o objetivo principal de
promover o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros para as
presentes e futuras geragoes.

5.2.4 Possiveis riscos

“(...) O marengolindo lindo!
E o mau engolindo rindo! (...)” 4

Edinardo

Todo processo de implementacao de politicas para o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros envolve riscos de fracasso em
funcao de incertezas, de dificuldades em definir e ajustar os
instrumentos da politica e de falhas em obter o necessario apoio das
instituicoes implementadoras. O modelo proposto nao foge a regra e
entre as varias dificuldades, riscos e incertezas, vislumbram-se:

42 Cancéo Longarinas.
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* A fragilidade atual do Estado e o refluxo pelo qual passa
o interesse da sociedade para as questdes ambientais, bem
como o recrudescimento das areas econdmica e politica
contra as questoes relacionadas com a preservagao
ambiental no pais, evidencia o corte orcamentario para
2002. Essas posicOes sao retrocessos em varias areas e
atividades, tanto na esfera do Poder Executivo, quanto
do Legislativo.

* O conflito de competéncias e o clima de competicao
dentro da estrutura administrativa do Estado. Esta
questao, conceitualmente insustentavel, é capaz de,
sozinha, inviabilizar qualquer possibilidade de sucesso
no processo de gestao.

e A desconfianca e o descrédito entre os interlocutores do
Estado e aqueles da iniciativa privada. Falta a eles, ainda,
legitimo respaldo de suas bases quanto ao que
reivindicam ou decidem.

* O descrédito nos resultados das pesquisas, por parte do
setor produtivo, especialmente o industrial ou empresarial.

* O Congresso, dividido em varias partes: uma iludida com
o mito da produtividade infinita ou com a possibilidade
de crescimento ilimitado da producao da pesca nacional;
outra submetida a pressao que tem por base informagoes
falsas; uma terceira que defende interesses especificos
em detrimento do conjunto da sociedade; e outras. E
dificil encontrar no Congresso alguém nivelado sobre a
realidade da pesca maritima nacional, o que representa,
sem davida, grande desafio a ser superado.

» A falta de cultura quanto a definicao de politicas e,
principalmente, o respeito a estas quando da sua execugao.

Persistem, também, os riscos e incertezas definidos por

Caddy & Mahom (1996) e inerentes ao conhecimento sobre o Estado
ou os processos da natureza, que associados aqueles decorrentes
da estatistica, podem prejudicar o diagndéstico da situacao,
resultando em decisdes inadequadas para a situacao real. Acredita-
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se que o modelo proposto pode contribuir significativamente, se
adequadamente implementado, para superar grande parte dessas
dificuldades, visto que ambos possuem elementos essenciais a gestao
adaptativa® (Lee, 1993), quais sejam: 1) o grupo técnico-cientifico
permanente que produz informagdo necessaria para a tomada de
decisao; e 2) arranjo institucional que permite mediar os interesses
envolvidos para se chegar a melhor decisao possivel, isto é,
considerando os aspectos sociais, econémicos e ambientais. A
avaliacao periddica dos resultados obtidos com cada decisao
permite conhecer o impacto e eventualmente reformular decisoes.

Outro risco que se identifica é que o modelo proposto para
a gestao do uso sustentavel dos recursos pesqueiros seja, apenas,
parcialmente implementado. Isto pode ocorrer se os comités forem
“constituidos”, as politicas forem “definidas”, assim como os
objetivos, os pontos de referéncia e os investimentos de elevadas
somas, e 0 Estado e o setor privado continuarem adotando os vicios
do passado. A concretizacao dessa hip6tese podera resultar,
portanto, na continuidade do modelo do “faz-de-conta” de que se
promove a gestao do uso sustentavel dos recursos, mas estes e a
atividade continuam, a cada dia que passa, em crise mais aguda.

No que tange especificamente a estratégia da
“regulamentacao simplificada”, o risco mais grave pode derivar
da aparente facilidade e simpatia que essa estratégia pode
representar, tanto aos gestores publicos, quanto aos segmentos da
iniciativa privada. O perigo da implementacdo da “regulamentacao
simplificada”, sem que se adotem as necessarias pré-condigoes, é
tamanho, que se torna relevante alertar para alguns dos seus
principais riscos:

* Caracterizacao do crime de responsabilidade do Gestor
Pablico, visto que o gestor torna-se vulneravel ao
enquadramento nessa tipologia de crime ao deixar de
cumprir com o dever de o Estado promover a gestao do
uso dos recursos para as presentes e futuras geragoes.

4 Walters & Holling, 1990 (apud Haney & Pouer, 1996) definem gestdo adaptativa de
uma forma bastante simples: “aprender fazendo”.
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* Agravamento da crise social, econdmica e ambiental,
que pode ocasionar uma quebradeira geral do setor
pesqueiro privado.

e Agravamento da situacao de risco de extincao
econdmica ou de estagio critico de esgotamento dos
principais recursos marinhos, que exigiria prolongado,
oneroso e dificil processo de recuperacao dos recursos.

» Caracterizacao de crime contra o meio ambiente e o
erdrio, caso nao sejam suspensos os incentivos e
subsidios, o que caracterizaria que o Estado utilizou,
propositada e indevidamente, recursos publicos em
beneficio de poucos, para promover a dilapidacao de um
bem que pertence as presentes e futuras geragoes.

* Comprometimento da credibilidade do pais e de suas
politicas em féruns internacionais, especialmente se nao
forem excluidas as espécies tranzonais e altamente
migratorias desse processo de gestao.

E justamente em funcao desses graves riscos que a
utilizagao dessa estratégia s6 deve acontecer quando o gestor estiver
seguro de que todas as pré-condicdes serdo atendidas e, mesmo
assim, ap6s ampla discussao com os segmentos sociais diretamente
envolvidos. Do contrério ndo deve ser tentada.

Como palavras finais, pondera-se que algumas
alternativas, possibilidades e caminhos foram apresentados, resta
acreditar se “quem sabe faz a hora ndo espera acontecer...”
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Apéndice

A - Instrumentos Legais Nacionais e Internacionais*

Considerando o nivel de relacionamento com a atividade
pesqueira e a equivaléncia hierdrquica, os instrumentos legais foram
agrupados em cinco categorias: leis ordinarias de abrangéncia direta
ou especifica; leis ordinarias de abrangéncia correlata ou
complementar; decretos federais, instrugdes ou portarias
normativas, instrumentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario e respectivos instrumentos legais que os aprovaram. Estas
categorias serao relacionadas e, quando oportuno, apresentard um
breve comentario sobre os aspectos relevantes.

A1 Leis ordinarias de abrangéncia direta ou especifica

Trata-se aqui, em ordem cronolédgica crescente, dos
instrumentos legais com efeito equivalente, dependendo do
principio constitucional vigente e de abrangéncia especifica, que
regem a atividade pesqueira, tais como leis ordinarias, decretos-lei
e eventuais medidas provisérias, conforme abordados a seguir:

a)Lei-Delegada n. 10, de 11 de outubro de 1962 (revogada)
Cria a Sudepe e da outras providéncias.

4 Elaborado a partir do documento de autoria de Saldanha-Neto & Saldanha, 2000 —
Legislagcédo aplicada a pesca extrativa.
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b) Decreto-Lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967

Este instrumento, hoje ja bastante alterado, “dispde sobre
a protecao e o estimulo a pesca, e da outras providéncias”. Em
relacao a outros diplomas legais subseqiientes, normalmente de
caréter restritivo, é conhecido como Cédigo de Pesca Brasileiro e
continua sendo o principal diploma legal que rege a atividade
pesqueira em aguas jurisdicionais do pais.

Ressalta-se que a sistematica de incentivos fiscais
aplicados a pesca, prevista neste decreto-lei, foi posteriormente
alterada pela edicao do Decreto-Lei n. 1.376/74, que dispde sobre
o Fundo de Investimento Setorial - Fiset (pesca, turismo e
reflorestamento).

c) Lei n. 7.356, de 30 de agosto de 1985

Altera a Lei n. 3.807/60 - Lei Organica da Previdéncia,
determinando a inclusao de dispositivo (§ 3° do artigo 5°) que inclui
os pescadores profissionais, sem vinculo empregaticio, na qualidade
de trabalhadores autonomos, quando exercerem a profissao “na
condicao de pequenos produtores, trabalharem individualmente
ou em regime de economia familiar, fazendo da pesca sua profissao
habitual ou meio principal de vida e estejam matriculados na
reparticao competente”, possibilitando, assim, as suas
aposentadorias no sistema publico de previdéncia.

d)Lei n. 7.643, de 18 de dezembro de 1987

Proibe a pesca, ou qualquer forma de molestamento
intencional, de toda espécie de cetaceos, tais como baleias, golfinhos
e outros mamiferos aquaticos, nas dguas jurisdicionais brasileiras.

e) Lei n. 7.679, de 23 de novembro de 1988

Proibe a pesca em periodos de reproducao das espécies ou
épocas e locais interditados pelo 6rgao competente e estabelece
tamanhos minimos ou cotas de capturas. Proibe, ainda, o uso de
explosivos ou de substancias toxicas, bem como petrechos,
aparelhos ou métodos nao-permitidos, assim como o exercicio da
pesca sem inscricao, registro ou permissao. Trata também de multas,
penalidades e fiscalizagao.
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f) Lein. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989
Extingue a Sudepe, cria o Ibama e d4 outras providéncias.

g)Lei n. 8.287, de 20 de dezembro de 1991

Dispde sobre a concessao do seguro-desemprego aos
pescadores profissionais que exercam sua atividade “de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, sem
contratacao de terceiros”, durante os periodos de defeso ou
piracema. Estabelece que o beneficio serd pago a conta do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT). Os demais pescadores
profissionais empregados estdo amparados pela Lei n. 7.998, de 11
de janeiro de 1990.

h) Lei n. 9.445, de 14 de marco de 1997

Concede subvenc¢ao econdmica ao preco do 6leo diesel
adquirido para o abastecimento de embarcacdes pesqueiras
nacionais, buscando equiparacao entre o prego cobrado a
embarcacoes estrangeiras de pesca e aquele pago pelos proprietarios
de embarcagdes pesqueiras nacionais.

i) Lei n. 9.646, de 27 de maio de 1998

Dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e
dos ministérios e da outras providéncias. Foi incluida a divisao entre
os Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuéria e do
Abastecimento com func¢des fundamentais voltadas para a gestao
dos recursos pesqueiros e fomento das atividades pesqueiras.

j) Medida Proviséria n. 1.999-18/2000 e reedicdes
subseqiientes, posteriormente editada sob o n. 2.143-33, de maio
de 2001 e reedicdes subseqiientes

Altera dispositivo da Lei n. 9.646/1998, que dispde sobre
a organizacdo da Presidéncia da Reptblica e dos ministérios e dé
outras providéncias.

A.2 Leis ordindrias de abrangéncia correlata ou
complementar
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Neste grupo as leis foram condensadas por area temética
afim, ou seja:

a) Politica setorial

\ Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971: define a
Politica Nacional de Cooperativismo.

V Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981: dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente.

\ Lein. 7.661, de 16 de maio de 1988: institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro.

\ Lein. 8.171, de 17 de janeiro de 1991: dispde sobre a
Politica Agricola.

V Lei n. 174, de 30 de janeiro de 1991: dispde sobre

principios de Politica Agricola (em complemento a

anterior).

Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997: institui a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

\ Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999: institui a Politica
Nacional de Educacao Ambiental.

2

b) Protecao ambiental

\ Lei n. 6.803, de 2 de junho de 1980: dispde sobre o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao.

\ Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981: dispde sobre a
definicao, criacao e demais procedimentos para a gestao
de Estacoes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental.

\ Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989: cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

vV Lein. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Lei de Crimes
Ambientais.

\ Lei n. 9.966, de 28 de abril de 2000: dispde sobre a
prevencao, controle e fiscalizagdo da poluicao, por
lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas, em aguas sob jurisdicao nacional.

v\ Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000: institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.
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¢) Regulamentacao maritima

V Lei n. 2.180, de 5 de fevereiro de 1954: dispde sobre o
Tribunal Maritimo.

\ Lein. 2.419, de 10 de fevereiro de 1955: institui o Servico
de Patrulha Costeira.

V Lei n. 7.203, de 3 de junho de 1984: dispde sobre a
assisténcia e salvamento de embarcacoes.

V Lei n. 7.273, de 10 de dezembro de 1984: dispoe sobre a
busca e salvamento de vidas humanas no mar, nos
postos e nas vias navegaveis interiores.

\ Lei n. 7.542, de 26 de setembro de 1986: dispde sobre
pesquisa, exploracao, remogao e demolicao de coisas
ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos,
em aguas sob jurisdicao nacional.

\ Lei n. 7.652, de 3 de fevereiro de 1988: dispoe sobre o
Registro de Propriedade Maritima.

\ Lei n. 8.617, de 4 de janeiro de 1.993: define o Mar
Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma
Continental brasileira.

\ Lein. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993: Lei dos Portos.

\ Lein. 9.537, de 11 de dezembro de 1997: dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em 4guas sob
jurisdicao nacional.

d) Inspecao sanitaria

V Lei n. 1.283, de 18 de dezembro de 1950: dispoe sobre a
inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem
animal.

\ Lein. 6.437, de 20 de agosto de 1977: trata de infracoes
a legislacao sanitaria federal.

\ Lei n. 7.889, de 23 de novembro de 1989: dispoe,
complementarmente, sobre a inspecao sanitaria e
industrial.

e) Crédito

\ Lein. 4.829, de 5 de novembro de 1965: institui o Crédito
Rural.
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vV Lei n. 5.969, de 11 de dezembro de 1973: institui o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria.

\ Lei n. 6.704, de 26 de outubro de 1979: dispoe sobre o
Seguro de Crédito a Exportacao.

\ Lei n. 8.427, de 27 de maio de 1992: dispde sobre a
concessao de subvengdes econdmicas nas operagdes de
crédito rural.

V Lei n. 9.138, de 29 de novembro de 1995: complementa
a regulamentacao da operacionalizacao do crédito rural.

f) Isencdes ou subvencdes

e Decreto-Lei n. 1.376, de 12 de dezembro de 1974: altera
legislacao sobre o imposto de renda, relacionada aos
incentivos fiscais, criando os Fundos de Investimento da
Amazonia (Finam), do Nordeste (Finor) e Setorial (Fiset).

v Lei n. 7.966, de 22 de dezembro de 1989: autoriza
negociacdo ou troca de Certificados de Investimentos,
em nome do Tesouro Nacional, nos fundos de
Investimento Setorial (Fiset).

V Lei n. 9.321, de 5 de dezembro de 1996: dispde sobre o
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR).

g) Tributacoes
Lei n. 8.005, de 22 de marco de 1990: dispde sobre a
cobranca e a autorizacdo dos créditos do Ibama.

V Lei n. 9.960, de 28 de janeiro de 2000: altera a Lei n.
6.938/81 e institui a Taxa de Servigos Administrativos
(TSA) da Suframa, estabelece precos cobrados pelo
Ibama e cria a Taxa de Fiscalizacao Ambiental (TFA).

h) Seguridade e previdéncia

V' Lei n. 3.807, de 26 de fevereiro de 1960: dispoe sobre a
Lei Organica da Previdéncia Social.

V' Lein. 6.367, de 19 de outubro de 1976: dispoe sobre o
seguro de acidente de trabalho.

V Lein.7.998, de 11 de janeiro de 1990: regula o Programa
de Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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v Lein. 8.212, de 24 de junho de 1991: dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social e institui o Plano de
Custeio.

v Lein. 8.213, de 24 de junho de 1991: complementa a lei
anterior no tocante aos planos de beneficios da
Previdéncia Social.

V' Lein. 8.374, de 30 de dezembro de 1991: dispde sobre o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcacoes ou pela propria carga.

A.3 Decretos Federais

a) Decreto n. 62.458, de 25 de marco de 1968:
regulamenta o Capitulo VIII (Titulos I e II), do Decreto-
Lei n. 221/67, no tocante as isen¢des gerais e incentivos
para investimentos na industria pesqueira.

b) Decreto n. 64.618, de 2 de junho de 1969: regulamenta
o trabalho a bordo de embarcag¢des pesqueiras, definido
no art. 5° do Decreto-Lei n. 221/67.

c) Decreto n. 96.000, de 2 de maio de 1988: dispde sobre
a realizacao de pesquisa e investigacdao cientifica na
plataforma continental e em &guas sob jurisdigao
brasileira, incluindo navios e aeronaves estrangeiros de
pesquisa.

d) Decreto n. 1.265, de 11 de outubro de 1994: aprova a
Politica Maritima Nacional.

e) Decreto n. 1.694, de 13 de novembro de 1995: cria o
Sistema Nacional de Informacdes da Pesca e
Aqtiicultura - Sinpesq.

f) Decreto n. 1.687, de 13 de novembro de 1995: cria o
Grupo Executivo do Setor Pesqueiro - Gespe,
subordinado a Camara de Politica dos Recursos
Naturais, do Conselho de Governo da Presidéncia da
Reprublica.

g) Decreto n. 2.302, de 14 de agosto de 1997: regulamenta
a Lei n. 9.445/97 de subvengao econdmica ao prego do
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6leo diesel consumido por embarcacdes pesqueiras
nacionais.

h) Decreto n. 2.596, de 18 de maio de 1998: regulamenta
a Lei n. 9.537/97.

i) Decreto n. 2.840, de 10 de novembro de 1998:
estabelece normas para a operacao de embarcagdes
pesqueiras nas aguas jurisdicionais brasileiras, inclusive
no que se refere ao arrendamento de embarcagoes
estrangeiras de pesca por empresas nacionais. Este
decreto modifica o Decreto n. 68.459/71.

j) Decreto n. 2.956, de 3 de fevereiro de 1999: aprova o
V Plano Setorial para os Recursos do Mar (V PSRM),
para o periodo de 1999-2003.

k) Decreto n. 3.179, de 21 de setembro de 1999:
regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.

1) Decreto n. 3.402, de 4 de abril de 2000: atribui a
Marinha do Brasil a Representacao Permanente do pais
junto a Organizacao Maritima Internacional - OML

A.4 Instrucoes ou Portarias Normativas

As instrugdes e portarias normativas partem da base legal
apresentada anteriormente, para regulamentar os aspectos
especificos do uso dos principais recursos e pescarias. Definem limite
para o esforco de pesca, estabelecem defesos, tamanhos minimos
de captura, aparelhos e métodos de pesca proibidos, dreas
interditadas a pesca, etc.

A diversidade e o nimero desses instrumentos em vigor,
sdo tamanhos, que nao seria pertinente apresentar, neste estudo,
uma relacdo ou listagem comentada.

Um aspecto importante e merecedor de destaque,
entretanto, é o fato de, na atualidade, coexistirem duas instancias
de governo autorizadas a emitir tais instrumentos: o MMA /Ibama
e o Departamento de Pesca e Aqiiicultura - DPA, do Mapa, aspectos
ja abordados nos Quadros 2 e 3, o que vem acarretando uma série
de problemas que, na pratica, parece comprometer significativamente
qualquer esforco de uso sustentavel dos mais importantes recursos
pesqueiros que suportam as principais pescarias nacionais (Quadro 4).
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A5 Instrumentos Legais Internacionais

Os principais instrumentos internacionais, dos quais o
Brasil é signatario e que, direta ou indiretamente tém interface
com a gestao do uso dos recursos pesqueiros, e o respectivo Decreto
Legislativo (DLG) ou Decreto-Lei (DL) que os aprovaram, sao a
seguir relacionados:

a) Protocolo a Conveng¢ao Internacional para a
Regulamentacao da Pesca da Baleia, concluido em
Washington, em 1956 (DLG 014/58).

b) Convencao Internacional para a Conservacao do Atum
do Atlantico, concluida no Rio de Janeiro, em 1966 (DL
478/69).

¢) Convencao das Espécies da Flora e Fauna Selvagem,
em Perigo de Extincao, firmada em Washington, em
1973 (DLG 054/75).

d) Convencao Internacional para a Regulamentacao da
Pesca da Baleia, concluida em Washington, em 1946
(DLG 077/73).

e) Convencao sobre Prevencao da Poluicao Marinha por
Alijamento de Residuos e outros Materiais, concluida
em Londres, em 1972 (DLG 010/82).

f) Convencao Internacional sobre a Busca e Salvamento
Maritimo - SAR, concluida em Hamburgo, em 1979
(DLB 034/82).

g) Convencao sobre a Conservacao dos Recursos Vivos
Marinhos Antarticos, concluida em Camberra, em 1980
(DLG 033/85).

h) Convencao das Nag¢oes Unidas sobre o Direito do Mar,
concluida em Montego Bay, Jamaica, em 1982 (DLG
005/87).

i) Protocolo Adicional a Convencao Internacional para
a Conservagao do Atum do Atlantico, aprovado pela
Conferéncia Plenipotenciérios, em 1984 (DLG 007/88).

j) Protocolo a Convengao Internacional para a
Conservag¢ao do Atum do Atlantico, adotado em
Madri, em 1992 (DLG 099/95).
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1) Convencao Internacional para Protecao e Conservagao
das Tartarugas Marinhas, concluida em Caracas, em
1996 (DLG 091/99).

m)Acordo para a Implantacao das Disposicoes das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, sobre a Conservagao e
Ordenamento de Populacoes de Peixes Tranzonais e
de Populagdoes de Peixes Altamente Migratoérios,
concluida em Nova lorque, em 1995 (DLG 005/00).

E importante lembrar, ainda, o Cédigo de Conduta para a
Pesca Responsavel, aprovado no ambito da FAO, em 1995. E um
instrumento de adesdo voluntéria e que estabelece principios e
normas gerais aplicdveis a conservacao, a gestdo e ao
desenvolvimento de todas as pescarias mundiais. Segundo a FAO,
esse Codigo oferece o marco necessario para que, no ambito das
iniciativas nacionais e internacionais, se assegure uma explotacao
sustentavel dos recursos aquaticos vivos, em consonancia com o
meio ambiente (FAO, 1995).
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B - TABELAS

B1 Producédo total, por ano, de pescado de aguas continentais e maritimas
no Brasil de 1960 a 1999

ANO AGUAS CONTINENTAIS AGUAS MARITIMAS TOTAL
(Tx1.000) % (Tx1.000) % (Tx1.000)

1960 54,0 19,0 220,0 81,0 274,0
1961 60,0 18,6 263,0 81,4 323,0
1962 66,0 16,4 337,0 83,6 403,0
1963 78,0 18,7 339,0 81,3 417,0
1964 95,0 25,2 282,0 74,8 377,0
1965 94,5 24,2 294.8 75,8 388,8
1966 87,3 22,2 305,8 77,8 393,1

1967 91,8 21,9 327,9 78,1 419,7
1968 106,9 21,6 388,2 78,4 4951

1969 112,2 22,8 380,0 77,2 4922
1970 103,5 20,0 413,7 80,0 517,2
1971 97,4 16,8 483,3 83,2 580,7
1972 116,4 19,1 492,5 80,9 608,9
1973 84,1 12,0 614,6 88,0 698,7
1974 168,1 23,2 557,8 76,8 725,9
1975 173,5 22,8 586,2 77,2 759,7
1976 144.8 22,0 514,0 78,0 658,8
1977 168,4 22,4 584,2 77,6 752,6
1978 160,1 19,9 646,2 80,1 806,3
1979 126,7 14,8 731,5 85,2 858,2
1980 186,7 22,7 636,0 77,3 822,7
1981 197,3 23,7 635,8 76,3 833,1

1982 206,4 24,8 627,5 75,2 833,9
1983 205,4 23,3 675,3 76,7 880,7
1984 211,56 22,1 7474 77,9 958,9
1985 2211 21,7 760,4 78,3 971.5
1986 207,2 22,0 734,5 78,0 941,7
1987 230,2 24,6 704,2 75,4 934,4
1988 205,2 24,7 624,9 75,3 830,1

1989 219,56 27,5 579,1 72,5 798,6
1990 204,9 32,0 435,4 68,0 640,3
1991 203,8 30,3 467,7 69,7 671,5
1992 200,5 29,9 469,8 70,1 670,3
1993 2041 30,2 472,3 69,8 676,4
1994 203,6 29,0 479,7 71,0 701,3
1995 233,8 35,8 419,1 64,2 652,9
1996 262,5 37,9 430,7 62,1 693,2
1997 256,4 35,0 475,9 65,0 732,3
1998 262,8 37,0 447.9 63,0 710,7
1999 299,6 40,2 445,0 59,8 744,6

Fonte: IBGE e Ibama
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B2 — Produgdes anuais (em toneladas)

de Sardinha, Lagostas e Camaréo-Rosa da Costa Norte

ANO Sardinha Lagostas Camaréq-RqsalNorte
(t) (t) (peso inteiro — t)
1964 38.772 — —
1965 50.777 3.507 —
1966 59.553 3.242 —
1967 80.413 3.114 —
1968 75.721 5.536 —
1969 113.768 7.824 —
1970 135.400 8.379 265
1971 161.027 7174 1.009
1972 170.076 8.535 413
1973 228.037 7.897 1.692
1974 177.069 9.231 1.118
1975 136.104 6.679 774
1976 105.276 6.951 1.360
1977 145.576 8.301 1.813
1978 144.685 9.907 2.681
1979 149.542 11.032 3.219
1980 146.272 8.023 5.571
1981 116.279 8.839 6.984
1982 98.873 8.784 6.882
1983 139.377 5.009 5.083
1984 134.221 8.903 8.570
1985 123.961 7477 8.006
1986 126.180 4.441 7.137
1987 91.797 6.930 10.039
1988 65.139 7.087 9.916
1989 78.107 7.090 7.004
1990 32.080 9.223 6.113
1991 64.294 11.059 6.752
1992 64.842 9.127 7.304
1993 53.365 7.922 9.535
1994 75.039 8.429 8.208
1995 60.212 10.817 6.002
1996 97.030 8.026 5.883
1997 117.642 7.502 5.285
1998 82.282 6.002 5.813
1999 25.518 6.334 5.089

Fonte: Ibama e Instituto de Pesca/SP (no caso da sardinha).
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