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Apresentacao

O desenvolvimento econémico e social verificado no Brasil,
nas Ultimas décadas, propiciou maior demanda nos padroes de producao
€ CoNsumo; e como consequéncia maior necessidade de adocao de me-
canismos de gestdao ambiental, que atenuem as consequéncias negati-
vas desse crescimento, tais como a poluicdo atmosférica e a degradagao
ambiental. Com o avanco do Brasil como uma das dez maiores econo-
mias do mundo, aumentou significativamente as iniciativas de Governo
na busca da melhoria de qualidade de vida e ambiental do Pafs.

A melhoria do poder aquisitivo dos cidadaos, principalmen-
te com ascensao das classes média e de baixa renda, verificada nos
Ultimos anos, tem resultado em crescimento do consumo de bens
diversos, destacando-se os bens duraveis e, entre estes, os veiculos
automotivos. Tal crescimento aumentou a producédo de veiculos e in-
centivou a instalacdo no Pais de diversas fabricas de marcas distintas.
Com aumento na produgao e no consumo de veiculos, mesmo com alta
tecnologia para a reducao € o controle de emissoes, surgiu a necessida-
de de se adotar politicas publicas efetivas no controle e na reducao das
fontes de poluicao atmosférica.

A governanca ambiental no Brasil vem experimentando diver-
sos modelos de acao integrada e descentralizada, no contexto da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o fortalecimento dos érgaos
estaduais e municipais de meio ambiente que atuam cada vez mais de
forma integrada com o Ministério do Meio Ambiente e Ibama, propiciando
fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Con-
siderando todas as suas instituicdes integrantes, esse sistema busca, na
consolidacdo dos instrumentos da PNMA, definidos no art. 9° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, assegurar 0s principios constitucionais
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definidos no art. 225 da Constituicao Federal, que considera obrigacao
do Estado e da sociedade garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, j& que se trata de um bem de uso comum do povo, que deve
ser preservado e mantido para as presentes e futuras geragoes.

Os levantamentos desta pesquisa estdo voltados para a iden-
tificagdo e mensuracao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
associados direta ou indiretamente com os principais resultados alcanca-
dos pelo Programa de Controle da Poluigao do Ar por Veiculos Automo-
tores (Proconve), desde a sua criacdo, em 1986, pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama) e Resolucdo Conama n° 18/1986.

O Ibama, ao publicar esta pesquisa, visa informar a sociedade
brasileira sobre os alcances do Proconve e sua importancia para o desen-
volvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida no Pais, como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Grande parte do sucesso do Proconve acontece gracas a dedi-
cacao e constancia de sua gestao, especialmente a dos analistas ambien-
tais Paulo César de Macedo, responsavel pela Coordenacao de Controle
de Residuos e Emissoes, e Marcio Beraldo Veloso, coordenador-substi-
tuto da Corem, ambos da Diretoria de Qualidade Ambiental, que atuaram
em todas as fases desse programa, desde os anos de 1980. Agradece-
mos também as servidoras, Rejane Souza Amaral e colaboradora Maria
da Penha Ferreira Alves pelo apoio administrativo e técnico do Proconve,
e ao analista ambiental Joao Batista Drummond Céamara, servidor da Co-
rem e autor dessa pesquisa. Por Ultimo agradecemos a todas as empre-
sas e instituicdes que participaram da implementacdo do Proconve e em
especial as empresas que colaboraram na elaboracéo da pesquisa.

Suely Mara Vaz Guimaraes de Araujo
Presidente do Ibama



Introducao

Com o objetivo de reduzir e controlar a contaminagdo atmos-
férica por fontes moveis (veiculos automotores), o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) criou em 1986 o Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), instituido pela Re-
solucéo n° 18/86 e pela Lei n° 8.723, de outubro de 1993. Diversas reso-
lucoes adicionais editadas posteriormente e relacionadas no Anexo | da
referida resolucédo estabeleceram diretrizes, prazos e padroes legais de
emissao admissiveis para as diferentes categorias de veiculos e motores
nacionais e importados.

O Proconve foi elaborado com base na experiéncia internacio-
nal dos paises desenvolvidos e exige que os veiculos e motores novos
atendam aos limites maximos de emissao em ensaios padronizados e
com combustiveis de referéncia. O programa impode ainda a certificagao
de prototipos e de veiculos, autorizacao especial do érgao ambiental fe-
deral para uso de combustiveis alternativos, recolhimento e reparo dos
veiculos ou motores encontrados em desconformidade com a producao
ou o projeto, e prolbe a comercializacdo dos modelos de veiculos nao
homologados, segundo seus critérios (CETESB, 2009).

O programa, segundo o Ibama, tem como principal meta:

...reducao da poluicdo atmosférica através do estabeleci-
mento de limites de emissao veicular, induzindo o desen-
volvimento tecnolégico dos fabricantes e determinando
que os veiculos e motores atendam aos limites de emis-
sbes em ensaios padronizados e com combustivel de refe-
réncia (IBAMA, 2011).
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O Proconve também impoe:

...a certificagado de protétipos e 0 acompanhamento estatis-
tico em veiculos de producgao, a autorizacdo do Ibama para
uso de combustiveis alternativos, o recolhimento e reparo
de veiculos e motores encontrados em desconformidade
com a producdo ou projeto e proibe a comercializacéo de
modelos de veiculos ndo homologados, além da melhoria
das caracteristicas técnicas dos combustiveis automotivos,
criacdo de programas de inspecdao e manutencao para vel-
culos em uso e promogao da conscientizagao da populacao
com relacéo a poluicdo atmosférica originada pelos veiculos
e o desenvolvimento tecnoldgico no Pais (IBAMA, 2000).

Para complementar as agdes de controle da poluicdo veicular,
o Conama instituiu, em 2002, o Programa de Controle da Poluicdo do
Ar por Motociclos e Veiculos Similares (Promot-motocicletas), ambos fi-
xando prazos, limites maximos de emissao e estabelecendo exigéncias
tecnolégicas para veiculos automotores nacionais e importados.

A Lein®8.723/93 determina que todos os veiculos devem obter
uma licenca que comprove sua regularidade em relagao as emissoes de
poluentes, sendo essas a Licenca para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor (LCVM) e a Licenca para Uso da Configuracao de Ciclomotores,
Motociclos e Similares (LCM), ou o documento de dispensa das licen-
cas, sendo que essas regularizam marca/modelo/versao de um veiculo
ou motor com validade até 31 de dezembro do ano em que foram emi-
tidas. Essas licencas (LCVM e LCM) sao documentos obrigatérios para
o registro no Departamento Nacional de Transito (Denatran) (IBAMA,
2012). Para os modelos importados, o registro é na Receita Federal, para
a internalizacao do produto.

Para o gerenciamento do Proconve, o Ibama implantou o Siste-
ma de Recebimento de Dados para a Homologacéao Veicular (Infoserv),
pelo qual sao solicitados todos os tipos de LVCM, LCM e as dispensas
de LCVM e de LCM, documentos necesséarios para a regularizacao de
veiculos nos programas de controle de emissodes (IBAMA, 2012).



Avaliacao dos impactos econdmicos e dos beneficios socioambientais do Proconve

A base legal do Proconve requer atualizacdo e aprimoramento
periddicos dos representantes das instituicbes governamentais envolvi-
das, em funcgao de requisitos administrativos e operacionais e do rapido
progresso verificado nos setores automobilistico, de combustiveis e de
inspecoes veiculares.

Esta publicagcao visa conhecer, analisar e divulgar os principais
resultados verificados no Pais associados direta ou indiretamente ao de-
senvolvimento econémico e a geracao de emprego e renda a partir da
criacéo do Proconve, de modo a contribuir para seu fortalecimento como
um dos principais instrumentos da politica nacional do meio ambiente e
sua importancia na protecao da qualidade de vida da sociedade brasileira
e do meio ambiente.

Para o desenvolvimento desta publicacdo definiu-se em sua
estrutura uma parte conceitual sobre aspectos ambientais, sociais e eco-
ndmicos da poluicdo do ar e da importancia do Proconve neste contexto
e, depois, a apresentacao e discussao dos resultados obtidos em insti-
tuicbes e empresas participantes da pesquisa, com foco nos beneficios
socioambientais e econdmicos, assim como nas dificuldades percebidas
para seu cumprimento, como importante instrumento da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, gerenciada pelo Ibama.
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Sintonia do Proconve com a globalizacao e a
sustentabilidade econdmica e socioambiental

A conscientizacao da sociedade quanto aos aspectos ecoldgi-
cos na producédo de bens e servigos pressiona crescentemente o setor
empresarial que, por sua vez, busca incorporar tecnologias limpas e sis-
temas de gestdo ambiental para dar resposta cada vez mais exigente
ao mercado, tanto em nivel nacional quanto internacional, sendo essas
adaptacoes influenciadas diretamente pelo grau de regulamentacao am-
biental estabelecido no Pais para cada setor especifico.

A maior parte das empresas instaladas no Brasil e ligadas ao
mercado internacional tem como demanda competitiva ou até mesmo
de sobrevivéncia a adocao de algum tipo de gestao ambiental, elevando
o desempenho ambiental em funcao das exigéncias do processo de in-
ternacionalizacao da economia (UNGARETTI, 1998, p. 34).

Em consonancia com o mercado global, as linhas de producao
de veiculos no Brasil incorporam progressivamente recursos tecnoldgi-
cos para o atendimento das especificacdes das diversas fases do Pro-
conve, resultando em melhoria continua no controle das emissoes de
gases poluentes atmosféricos.

A industria automobilistica e o mercado automotivo brasileiro
estdo entre os maiores do mundo, sendo que o Brasil foi o 4° maior
mercado e o 6° maior produtor automotivo mundial em 2010, mas em
2015 essa posicdo caiu para o 8° lugar (Tabela 1), com uma produgao
de 2.122.956 veiculos, atrads da China (21.079.427), Japao (7.830.722),
Alemanha (5.707.938), Estados Unidos (4.163.679), Coreia do Sul
(4.135.108), india (3.378.063) e Espanha (2.218.980) (OICA, 2016).

Estao estabelecidos no Pais os mais importantes grupos automo-
tivos presentes no cenério global. Sao 20 fabricantes de veiculos (automé-
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veis, comerciais leves, caminhdes e énibus) e 7 produtores de maquinas
agricolas (tratores, colheitadeiras, outros produtos) (ANFAVEA, 2012, p.13).

Essas informacoes apontam para o reconhecimento da impor-
tancia do Proconve e sua contribuicdo para a melhoria da qualidade do ar
no Pais, em especial nas regides metropolitanas que concentram eleva-
dos contingentes populacionais, com consequéncias diretas para a me-
Ihoria da qualidade do ar e de vida de seus habitantes.

Tabela 1 - Estatistica da producéo de automdveis e veiculos comerciais
no mundo em 2015 (OICA, 2016).

Pais Carros | oo orets | T8 | retneio g0t
Africa do Sul 341.025 274633 615.658 8.8%
Alemanha 5.707.938 325.226 6.033.164 2.1%
Argentina 308.756 224.927 533.683 -13.5%
Australia 159.872 13.137 173.009 -4.0%
Austria 131.380 15.350 146.730 3.5%
Bélgica 369.172 40.168 409.340 -20.8%
Brasil 2.122.956 410.509 2.429.463 -22.8%
Canada 888.565 1.394.909 2.283.474 -4.6%
China 21.079.427 3.423.899 | 24.503.326 3.3%
Coreia do Sul 4.135.108 420.849 4.555.957 0.7%
Egito 12.000 24.000 36.000 -15.3%
Eslovaquia 1.000.001 0 1.000.001 3.0%
Eslovénia 133.092 0 133.092 12.2%
Espanha 2.218.980 514.221 2.733.201 13.7%
EUA 4.163.679 7.936.416 | 12.100.095 3.8%
Finlandia 69.000 0 69.000 53.2%
Franca 1.553.800 416.200 1.970.000 8.2%
Hungria 491.720 3.650 495.370 13.2%
india 3.378.063 747.681 4.125.744 7.3%
Indonésia 824 445 274335 | 1.098.780 -15.4%
Ira 884.866 97.471 982.337 -9.9%
Italia 663.139 351.084 1.014.223 45.3%
Japao 7.830.722 1.447.516 9.278.238 -5.1%




Avaliacao dos impactos econdmicos e dos beneficios socioambientais do Proconve

Pais Carros | Voo one | Ot | Teioenn 2014
Malasia 558.324 56.347 614.671 3.3%
México 1.968.054 1.597.415 |  3.565.469 5.9%
;:'I‘:‘(ii 41.870 4.504 46.374 0.0%
Polénia 534.700 125.903 660.603 11.3%
Portugal 115.468 41.158 156.626 3.0%
Reino Unido | 1.587.677 94.479 | 1.682.156 5.2%
Rep. Tcheca 1.298.236 5367 | 1.303.603 4.2%
Romeénia 387.171 6 387.177 -1.1%
Russia 1.214.849 169.550 | 1.384.399 -26.6%
Sérvia 82.400 1.230 83.630 18.9%
Suécia 188.987 N.A. 188.987 22.6%
Tailandia 772.250 1.143.170 | 1.915.420 1.9%
Taiwan 298.418 52.667 351,085 7.4%
Turquia 791.027 567.769 | 1.358.796 16.1%
Ucrania 5.654 2.590 8.244 -71.3%
Uzbequistao 185.400 0 185.400 24.5%
Outros 693.817 138.866 832.683 19.1%
Total 68.561.896 | 22.121.176 | 90.683.072 1.0%

De acordo com o portal Statista (2016), as vendas de automo-
veis em todo o mundo alcancaram 74 milhdes de unidades em 2015,
sendo que 0s mercados japonés e europeu permaneceram instaveis en-
quanto o aumento da demanda de clientes norte-americanos esta pre-
visto para compensar as reducdes nas vendas de carros no Brasil e na
Russia, devido as crises econdmicas vigentes em ambos.

A Toyota produziu 10,08 milhdes de veiculos em 2015, man-
tendo a lideranga no ranking das maiores fabricantes de automoéveis do
mundo, e a Volkswagen ficou em segundo lugar, com 9,93 milhdes de
unidades produzidas, seguida pela GM, com 9,8 milhdes. Ainda assim,
tanto a Toyota como 0s grupos restantes apresentaram uma queda ligei-
ra na producao, de 2% no caso dos dois primeiros lugares e de 1,3% na
GM (EXECUTIVE DIGEST, 2016).

25
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Box 1 — A China continua lider em venda de automoéveis.

A China continuou como lider de crescimento das vendas na industria auto-
mobilistica, com 21.079.427 veiculos. Apesar das preocupacgdes crescentes
sobre uma desaceleracdo econdmica na nagdo mais populosa, a demanda
por automéveis nas cidades, especialmente os CUVs, estdo avancando em
40% ao ano. A comercializacdo dos modelos de luxo também continua cres-
cente em funcéo do aumento da riqueza individual e da reducao do mercado
imobiliario, além da flexibilizagcdo da politica monetéaria pelo banco central e
uma proliferacédo de novos modelos, que também auxiliam nas vendas de au-
tomoveis. As estimativas sugerem que cerca de 20% de todas as vendas de
veiculos novos sdo agora financiados na China, acima dos 10% recentemente
em 2010. Enquanto isso, as montadoras chinesas lancaram 10 novos CUVs
no final de 2014 e mais estdo sendo lancados em 2016. No entanto, a redu-
¢ao do aumento do PIB de cerca de 12% ao ano para menos de 10% pode
significar uma reducdo nas vendas totais na China. Década de ganhos de
dois digitos para um digito apenas. Nos Estados Unidos, 2015 foi um ano de
quebra de recordes em vendas de veiculos. Em 2016, as vendas de veiculos
combinadas com a producdo no Canada, México e Estados Unidos esperam
superar o pico de 2000, quando as vendas totalizaram 19,8 milhdes de unida-
des. Tanto o Canada como o México estabeleceram recordes de vendas em
2014 e 2015, com as exportagdes de ambos os paises beneficiando o aumen-
to da demanda nos EUA. Enquanto isso, as compras dos EUA estéo definidas
para aproximar 17 milhdes de unidades. (CANADA'S SCOTIABANK, 2016).

(http://nextbigfuture.com/2015/01/2015-world-car-sales-forecast-74.html)

Os EUA séo o segundo maior mercado de veiculos de passageiros em todo
o mundo. A tendéncia ascendente no segundo maior mercado do mundo
para veiculos de passageiros deve continuar até 2018. A luz de uma frota de
veiculos leves envelhecida, um nimero crescente de pessoas também deve,
provavelmente, substituir o seu veiculo antigo por um novo. Em média, os
veiculos de passageiros norte-americanos tém 11,4 anos de idade (STATIS-
TA, 2016).

(http://www.statista.com/statistics/271608/global-vehicle-sales-of-automobile-manu-
facturers/)

Apesar da reducao na producao e venda de veiculos nos Uul-
timos trés anos (2013-2015), o Brasil ocupa posicdo de destaque em
ambos, no contexto global, com perspectivas de retomada tanto na pro-
dugao quanto nas vendas, nos préximos anos, reforcando a importancia
do Proconve no controle da qualidade do ar e na melhoria da qualidade
de vida.
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Tabela 2 — Producéao anual de automoveis no Brasil no periodo de 2005
a 2015.
Ano| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Brasil
1.439.822
1.632.947
2.085.718
2.341.300
2.643.862
2.856.540
2.901.647
3.115.223
3.040.783
2.794.687
2.122.956

Fonte: OICA, 2016.

A importancia do crescimento da producao e venda de veiculos
em termos ambientais esta relacionada com diversos fatores relevantes,
entre eles a renovacao da frota de veiculos circulantes e a redugcao da média
de idade, com reflexos diretos na reducdo de poluentes, uma vez que as
fases mais recentes do Proconve sao mais restritivas em relagcdo ao inicio
do programa, com padrao de emissdes mais favoraveis a qualidade do ar.

Box 2 - Producao de veiculos no Brasil caiu 22,8% em 2015.

No final de dezembro de 2015, as montadoras de veiculos empregavam dire-
tamente 129.776 trabalhadores, o que significa o fechamento de 10,2% dos
postos em relagdo aos 144.508 empregados no final de 2014. Em 2013, o
setor empregava 157 mil e cerca de 5,1 mil funcionarios encerraram o ano
afastados de suas funcdes devido a suspensado temporaria dos contratos
(lay-off), e outros 35,6 mil podem entrar no Plano de Protecdo ao Emprego
(PPE), proposto pelo Governo Federal. A fabricagao de carros, picapes, SUVs
e furgdes caiu menos que a média geral, que inclui caminhdes e 6nibus. Em
2015, foram produzidos 2.333.903 milhdes de automoveis e comerciais leves
— uma reducao de 21,5% na comparacédo com os 2,97 milhées de 2014. Ja a
producéo de caminhdes despencou 47,1%, para apenas 74.062 unidades em
2015. De acordo com a entidade, o nivel de vendas voltou ao de 2003 e o de
producéao a 2002. No segmento extrapesado, a queda chegou a 60%, segundo
Luiz Carlos de Moraes, vice-presidente da Anfavea. As linhas de montagem
de 6nibus concluiram apenas 21.498 unidades, o que representa declinio de
34,7%, ante o ano anterior. A industria automotiva do Pais tem a producao
mais baixa desde 2006. Safram das fabricas instaladas no Pafs 2.429.463 uni-
dades. A producédo de automaoveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus no
Brasil encolheu 22,8% em 2015 em relacdo ao ano anterior, segundo dados
divulgados pela associacéo de fabricantes (Anfavea). No ano passado, sairam
das fabricas instaladas no Pais 2.429.463 de unidades, contra 3.146.386 em
2014. Com o resultado ruim, a industria automotiva do Pais volta ao nivel re-
gistrado em 2006 (2,4 milhoes), afirmou o presidente da Anfavea, Luiz Moan.
O pico foi em 2013, com 3,71 milhdes de unidades.

(http://g1.globo.com/carros/noticia/2016/01/producao-de-veiculos-no-brasil-cai-228-em-
2014-diz-anfavea.html)
07/01/2016 11h24 - Atualizado em: 07/01/2016, 15h03



28

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Uma medida muito relevante adotada na politica econdémica
relacionada diretamente com a industria automobilistica foi a criagcdo do
Programa de Incentivo a Inovacéao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto), por meio da Medida
Provisoria n°® 563/2012, em seu art. 31, com vistas a induzir o desenvol-
vimento tecnolégico, a inovacao, a seguranca, a protecao ao meio am-
biente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automéveis, caminhodes,
onibus e autopecas produzidos no Brasil (DIEESE, 2012).

A regulamentacéo do Inovar-Auto foi consolidada pelo Decreto
n°®7.716/2012, que detalhou os parametros especificos desse programa,
de modo a dar continuidade ao ciclo de medidas que compde o “Novo
Regime Automotivo Brasileiro”. O Inovar-Auto, como todo programa tri-
butério, € direcionado e tem carater temporéario e optativo. Seus possi-
veis beneficiarios sdo as empresas produtoras de:

e Tratores (exceto os carros-tratores);
e Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou mais;

e Automodveis de passageiros e outros veiculos automoéveis
principalmente concebidos para o transporte de pessoas,
incluindo os veiculos de uso misto (station wagons) e 0s
automoveis de corrida;

e Vejculos automoveis para transporte de mercadorias;

e Vefculos automoéveis para usos especiais (autossocorro, ca-
minhao-guindaste, veiculos de combate a incéndio etc.);

e (Chassis com motor para os veiculos automoveis (DIEESE,
2012, p. 35-36).

Sua vigéncia é de 1° de janeiro de 2013 a 31 de marco de 2017,
prazo em que as empresas produtoras de veiculos automotores preci-
sam voluntariamente se habilitar ao programa para gozar dos incentivos
previstos.

Para as empresas produtoras de automoéveis e veiculos auto-
motores de passageiros, para fins de atendimento das trés exigéncias



Avaliacao dos impactos econdmicos e dos beneficios socioambientais do Proconve

minimas do Inovar-Auto, é possivel a adesdo ao Programa Brasileiro de
Etiguetagem Veicular (PBEV) nos percentuais minimos de modelos eti-
quetados.

Tabela 3 — Calendério de implantacdo do Inovar-Auto.

Ano - Calendario Percentual
2013 25%
2014 40%
2015 60%
2016 80%
2017 100%

Com as politicas voltadas para o controle de gases de efeito
estufa, especialmente a reducdo de emissdes de carbono, o desenvol-
vimento tecnoldgico para motores mais eficientes e menos poluentes
passou a ocupar a agenda das grandes companhias, resultando em sig-
nificativas mudancas nos padroes de producédo de veiculos, assim como
no perfil do consumidor. Com a entrada em vigor de limites de emissao
mais restritivos definidos nas duas ultimas fases do Proconve pode-se
perceber que o controle de emissdes nao representa obstaculo para uma
maior eficiéncia energética dos veiculos e dos combustiveis.

Para atender as necessidades de redugao das emissdes, 0s
combustiveis tém passado por mudangas nas caracteristicas e essa ten-
déncia deve continuar nos préximos anos. O potencial de reducdo das
emissbes oriundo de alteragdes custo-efetivas das caracteristicas técni-
cas dos combustiveis derivados de petroleo € da ordem de 10% a 30%,
podendo chegar a niveis mais elevados com combustiveis alternativos
como o alcool e 0 gas natural, dependendo das caracteristicas do veiculo.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial (Inmetro) colocou em vigor em 2010 a Portaria n°® 346/2008,
que obriga a aplicacdo de selo de avaliacdo de conformidade com os
catalisadores de veiculos leves com motores a gasolina ou a éalcool, vi-
sando combater o comércio de pecas falsificadas ou de baixa qualidade,
e reduzir a poluicao do ar causada pelo uso desses equipamentos €, ao
mesmo tempo, proteger a producédo industrial dos equipamentos em
conformidade com o Proconve/lbama e o Inmetro. Para o alcance pleno
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do controle de catalisadores falsos ou de baixa qualidade é necesséria a
implementacao da inspecao veicular, pelo menos nos grandes centros
urbanos, para afericao das emissoes e adogao de medidas administrati-
vas cabiveis, de acordo com a legislacao ambiental.

Em termos de impacto no consumo de combustivel, os
programas de controle de emissdes tém sido acompanhados por uma
crescente eficiéncia energética, inicialmente devido as crises de abaste-
cimento de petréleo em 1973 e 1979, que obrigaram as montadoras a
produzir veiculos mais econdmicos e estimularam o desenvolvimento de
solucoes tecnoldgicas que compatibilizassem as necessidades de eco-
nomia de combustivel com as de controle de emissoes (COPPE, 2006).

e SRR U A s
Figura 1 — Congestionamento e consumo excessivo de combustivel em
engarrafamentos no transito. Foto: Banco de Imagem do lbama.

Fonte: http://ihuftpost.com/gen/1863363/images/o-CONGESTIONAMENTO-facebook.jpg

Todo esse esforco na busca de um padrao mais elevado de
controle ambiental na producdo e na comercializagdo de veiculos auto-
motivos resultou na geracao de emprego e renda, de novas oportunida-
des de mercado para empresas prestadoras de servico em areas como
certificacdo, medicoes, testes, verificagdo de conformidade, entre ou-
tros, e, consequentemente, maior geracao de impostos e arrecadagao
dos sistemas fiscais existentes no Pais, afetos ao tema.

Uma caracteristica marcante da industria automobilistica é a
geracdo de empregos de alta qualificacdo e remuneracoes condizentes
com o alto nivel de seus quadros profissionais. Estao empregados dire-
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tamente na indUstria montadora mais de 145 mil trabalhadores. Porém, o
grau de capilaridade do setor é tamanho que, somando os trabalhadores
da cadeia industrial anterior as linhas de montagem e os da rede de distri-
buicao e servicos automotivos em geral, cerca de 1,5 milhao de pessoas
tém seu trabalho direta ou indiretamente relacionado com a industria au-
tomobilistica e os produtos automotivos (ANFAVEA, 2012, p. 21).

De acordo com Delile Guerra de Macedo Junior, Relacbes Go-
vernamentais do Sindipegas, em informacao por consulta direta solicitada
pelo lbama, em julho de 2015, foi estimada por aquela instituicdo um nu-
mero de 28.323 empregados naquele més, sendo 24.249 em sistema de
motor e 4.074 empregados em sistema de exaustao, em levantamento
realizado em empresas que atuam nos segmentos que possuem relagao
direta com o Proconve, com base na classificacdo de empresas por sis-
temas (de exaustao e de motor), com estimativa de 5% desse total, que
atuam de acordo com as normas do Proconve, ou seja, 1.416 empregados.

Com base nos dados citados anteriormente do Sindipecas e a
partir dos dados de Crespo (2014), que apontam uma média de 36% de
impostos incidentes na folha de pagamento das empresas e consideran-
do um saldrio médio na industria automotiva anual de R$ 27.800,00 por
empregado, tem-se um valor estimado de R$ 787.379.400,00 de salarios
anuais em empresas que atuam em areas relacionadas com o Procon-
ve e R$ 39.368.970,00 que equivalem a empregados diretamente rela-
cionados com o Proconve, ou seja, R$ 14.172.929,00 reais somente de
impostos pagos e somados 0s salarios mais 0s impostos chega-se a um
montante total de R$ 53.541.899,00 de reais gerados para atendimento
das normas do Proconve. Esses impostos pagos pela industria geram,
por sua vez, outros beneficios sociais em diversos programas governa-
mentais.

Figura 2 — Exemplos de catalisador (Fonte: Inmetro, 2014).
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CARCACA METALICA
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Figura 3 — Funcionamento do catalisador (Fonte: Inmetro, 2014).

J& foram implementadas seis fases para veiculos leves, seis
para veiculos pesados e em 2014 a primeira fase do Proconve para ma-
quinas agricolas e rodoviarias novas (MAR1), ampliando a abrangéncia do
programa e como consequéncia, agregando novos setores industriais e
novos atores, gerando demandas por novas tecnologias, servicos, qualifi-
cacéo de pessoal e novas ofertas de empregos diretos e indiretos.

Figura 4 — Transito na rodoviaria do Plano Piloto, em Brasilia, com pedestres
em contato direto com a poluigao. Foto: Mariana Midori Nakashima.

De acordo com a CNI (2012), a fase P7, que entrou em vigor
em janeiro de 2012, definiu uma reducao de 60% de 6xido de nitrogénio
(NOx) e de 80% das emissdes de material particulado (MP) em relagao
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a fase P5 (equivalente a Euro 3, uma vez que a fase P6 nao entrou em vi-
gor. A fase P7 tem padrao de emissao equivalentes a fase Euro 5. Ainda
de acordo com CNI (2012), a reducao de material particulado dessa fase
é de 96,3% e a de NOx de 87,3%, quando se compara com a situagao
encontrada no inicio do Proconve em 1986.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Cona-
ma) n° 433, de 2011, estabeleceu limites maximos de emissao de rui-
dos para maquinas agricolas e rodoviarias, novas, e definiu padroes de
emissao de poluentes, tendo estabelecido a primeira fase de controle
de emissao de poluentes e ruidos por equipamentos fora de estrada. O
Ibama publicou a Instrucdo Normativa n° 6, de 2015, com detalhamentos
de procedimentos a serem adotados na homologagéo.

Com a entrada em vigor dessa resolucao, o Pais assumiu o mes-
mo padrao de controle adotado nos Estados Unidos (EPA Tier Ill) e Europa
(Euro Stage IllA). Com tal resolucéo, o Brasil passou a adotar o mesmo
critério de restricao ao uso de maquinas que poluem o meio ambiente se-
guido nos paises mais industrializados, sendo o primeiro pais da América
Latina a adotar esse tipo de regulamentacao (REVISTA M&T, 2012).
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Datas de Exigéncia:

P3 = 1994 (6nibus urbano)
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2000 (80%)
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Figura 5 — Reducédo de emissbes em veiculos pesados (CNI, 2012).

P1 = 1987 (6nibus urbano)
1989 (100%)

P2 = 1994 (80%)
1996 (100%)

P5 = 2004 (6nibus urbano)
2005 (Micro-6nibus)
2005 (40%)

2006 (100%)

P7 =2012 (100%)
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Figura 6 — Alguns limites de emissdes em veiculos leves no mundo.
Fonte: CNI, 2012.

A partir de 2015, todas as maquinas rodoviarias passaram a
atender aos limites impostos pelo MAR 1, principalmente as méaquinas
agricolas com motores acima de 75 kW. A primeira fase se inicia em
2017 e as com motor de menor poténcia a partir de 2019.

De acordo com levantamentos da Sobratema, em 2011 os cantei-
ros de obras brasileiros consumiram cerca de 34 mil caminhdes novos e pou-
co mais de 27 mil equipamentos da Linha Amarela (REVISTA M&T, 2012).

Box 3 — Frota Nacional em 2014 — total, idade e relacdo habitante/veiculo.

De acordo com levantamento feito pelo Sindicato da Industria de Autopecas
(Sindipegas), a média dos automoveis comerciais leves, caminhdes e 6nibus
em circulacado no Pais é de 8 anos e 8 meses.

Em 2014, as vendas cairam 7,15%, agravando uma queda de quase 1% re-
gistrada em 2013, que encerrou um ciclo de 10 anos de altas.

Com menos carros novos aparecendo nas ruas, a idade média da frota voltou
ao patamar de 2010. Em 2013, o numero era de 8 anos e 6 meses.

Entre os 41,5 milhées de veiculos da frota brasileira*, 3,7% a mais que em
2013, 16,8 milhdes (41%) tém menos de 5 anos e outros 17 milhdes (41%)
tém entre 6 e 15 anos. Apenas 4% da frota tem mais de 20 anos.

* Foram considerados automaéveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus
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Ainda segundo o relatério do Sindipecas, a relacdo entre o nimero de habi-
tantes e de veiculos caiu 40% na Ultima década, de 8,1 habitantes para cada
veiculo, em 2004, para 4,9 em 2014.

Apenas cinco estados concentram 72,8% dos veiculos em circulagado, segun-
do o Sindipecgas. Séo Paulo tem a maior frota (36,8%), seguido por Minas
Gerais (10,36%), Rio de Janeiro (8,98%), Rio Grande do Sul (8,5%) e Parana
(8,15%). Os cinco estados com menor participacdo sao Rondénia (0,36%),
Tocantins (0,27 %), Acre (0,12%) e Roraima (0,10%).(Portal G1, 2015)
p://g1.globo.com/carros/noticia/2015/05/com-vendas-em-queda-idade-media-de-veicu-
los-volta-subir-no-brasil.html).

Idade da frota circulante

Idade Ano Frota Frota acumulada
1 2014 2.887.086
2 2013 3.684.166 16.849.395
3 2012 3.622.200 41% 41% dos’autovel'culos
4 2011 3.384.574 ém até 5 anos de
5 2010 3.271.369
6 2009 2.908.285
7 2008 2.607.780 10.893.851
8 2007 2.210.363 26% Outros 41% tém entre
9 2006 1.691.580 6 e 15 anos de idade
10 2005 1.475.843
11 2004 1.383.930
12 2003 1.153.659 6.255.561
13 2002 1.224.068 15%
14 2001 1.304.068
15 2000 1.180.836
16 1999 960.468
17 1998 1.109.602 5.746.757
0,
pom
anos de idade
20 1995 1.150.832

Figura 7 - Idade da frota brasileira de veiculos em circulacao.
(Fonte: http://carro100.com.br/indicadores-da-frota/relatorio-da-frota-circulante-de-2015/)

A quantidade de veiculos por habitante no Pais, de 4,9/1 em
2014, mostra a significancia da poluicdo veicular como fonte de emis-
sao de gases poluentes e ressalta a crescente importancia do Proconve
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial
no esforco global de reducdo de gases de efeito estufa, que contribui
para a minimizacao dos efeitos das mudancas climaticas e a melhoria da
qualidade ambiental e de vida.
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Figura 8 — Habitante por veiculo no Brasil.

(http://carro100.com.br/indicadores-da-frota/relatorio-da-frota-circulante-de-2015/)

A partir dos dados estatisticos do Denatran referentes a frota
nacional, em fevereiro de 2016, foram identificadas as seguintes tipolo-
gias de veiculos que sao abrangidos pelo Proconve:

Tabela 4 — Montante de veiculos relacionados com o Proconve em feve-
reiro de 2016

Tipo de veiculo Quantidade
Automovel 50.045.737
Caminhao 2.652.172
Caminhéao trator 596.024
Caminhonete 6.624.936
Camioneta 2.926.885
Chassi-plataforma 1.930
Micro-6nibus 377.043
Onibus 592.391
Trator de esteira 208
Trator roda 30.451
Utilitario 649.757

Total 63.905.143

Fonte: Denatran (fevereiro, 2016).
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Portanto, cerca de 70% da frota nacional, de 88.405.610 veicu-
los (incluindo ciclomotores, motocicletas e outros similares), que perfaz
um total de 63.905.143 veiculos, relaciona-se diretamente com o Pro-
conve. Parte desse montante é anterior ao Proconve e suas fases res-
pectivas, mas dé ideia do universo a ser trabalhado, em caso de adogao
plena dos limites do Proconve, e auxilia na estimativa da demanda para
inspecgoes veiculares, caso fossem adotadas em todos os municipios bra-
sileiros.

O Proconve tem se mostrado como um dos mais dindmicos
processos de gestao no lbama, com quantitativos em termos de licencas
(LCVM) solicitadas ou pedidos de dispensa. Ja foram emitidas, desde o
seu inicio até junho de 2016, cerca de 15.000 LCVMs. Somente nos ulti-
mos 10 anos foram realizados, via Infoserv, cerca de 70.000 solicitacdes,
nos diversos tipos existentes, representando R$ 10.815.000,00 (dez mi-
Ihoes, oitocentos e quinze mil reais), em valores corrigidos pelo valor da
licenca em junho de 2016, que foram arrecadados pelo lbama com as
taxas de emissao dessas licencas.
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Desenvolvimento do Proconve

A evolucao do Proconve acontece por sucesséao de fases, de-
finidas em conjunto com o setor automotivo, sendo que cada fase esta-
belece limites mais restritivos que a anterior (IBAMA, 2012), levando a
um melhoramento continuo dos padroes tecnoldgicos de reducdo das
emissoes dos veiculos.

Na maior parte das regides metropolitanas e no Distrito Federal,
a maioria dos poluentes apresenta tendéncia estacionaria ou de declinio
das concentracoes maximas € médias observadas com o tempo. Esse
resultado decorre, ao menos em parte, de programas como o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar) e o Programa de Con-
trole da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), voltados
a reducdo das concentracdes de poluentes na atmosfera nos grandes
centros urbanos (IBGE, 2012, p. 26).

De acordo com Coppe (2006), o Proconve propiciou ao Pais,
além da capacidade técnica para que os veiculos se adequassem aos
limites mais restritivos de emissdes, um avanco técnico tanto com rela-
Gao a estudos e testes de laboratérios quanto da parte da producéao dos
veiculos pelas montadoras.

A implantagdo do Proconve implicou numa das mais expres-
sivas mudancas de padroes tecnoldgicos nacionais, com inversoes de
milhdes de délares em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, produ-
cao industrial de maquinas e equipamentos relativos ao controle de emis-
sdes atmosféricas de veiculos automotivos, treinamento e capacitagao
de funcionarios de instituicoes nos diversos niveis (federal, estadual e
municipal), inclusive empresas privadas (produtoras e montadoras), fun-
cionérios de instituicdes certificadoras, entre outras.
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O controle do programa é realizado considerando o peso
bruto total (PBT) dos veiculos, sendo que para veiculos leves foram
estabelecidas as fases caracterizadas por L e P para veiculos pesados.

Devido a utilizacao nos veiculos leves nacionais das solu-
coes tecnoldgicas que possibilitam a reducao de emissodes dos veicu-
los novos, consequéncia da implantagao do Proconve, houve reducéo
das emissdes de 15,8% de CO, 15,2% de HC e 21,4% de NOx até
o0 momento atual (1999 — ano-base do estudo), considerando o cena-
rio “Sem Proconve — evolucao tecnolégica”, que supde que ocorreria
uma evolucao tecnolégica dos veiculos, independentemente do Pro-
conve. Considerando como base da anélise o cenario “Sem Proconve/
Promot — tecnologia pré-1989”, que considera que a evolucao tecno-
l6gica dos veiculos ocorreu somente devido ao Proconve/Promot, as
emissoes de CO, HC e NOx poderiam ser, respectivamente, 53,3%,
49,3% e 37,8% maiores caso o Proconve/Promot nao tivesse sido
implantado. As reducdes nas emissoes de HC e NOx tém efeito im-
portante na reducao dos niveis de ozdénio troposférico.

O 1° Inventério Nacional de Emissdes de Veiculos Automo-
tores Rodoviérios, publicado pelo Ibama e por parceiros setoriais em
2011, permitiu a atualizacao de informacodes e o diagndéstico da redu-
cao de emissodes atmosféricas no Pals, bem como a identificacdo dos
resultados e dos novos desafios do Proconve. Além da perspectiva de
expanséo do controle de poluentes atmosféricos para a frota em cir-
culacdo em cada regiao deste pais e da disponibilizacao de informacao
ao consumidor para uma escolha responsavel diante do desafio das
mudangas climaticas, o Proconve coloca-se permanentemente como
protagonista no incentivo ao desenvolvimento tecnolégico dos fabri-
cantes automotivos, para se adaptarem a combustiveis mais limpos
(IBAMA, 2011).

O 2° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Ve-
fculos Automotores Rodoviarios registrou queda na emissao de po-
luentes por parte de veiculos rodoviarios, ainda que a frota em circu-
lacdo tenha aumentado. Esta pesquisa atualiza e aprimora os dados
utilizados nos calculos das emissodes, de 1980 a 2012, dos poluentes
regulamentados pelo Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
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Veiculos Automotores (Proconve) — monoéxido de carbono (CO), oxi-
do de nitrogénio (NOx), hidrocarboneto ndo metano (NMHC), aldeido
(RCHO), material particulado (MP). O levantamento foi formulado pelo
grupo de trabalho instituido pela Portaria MMA n° 386, de 3 de ou-
tubro de 2011, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) (PORTAL BRASIL, 2014).

No caso de veiculos a diesel, a reducao nas emissdes tem
sido obtida principalmente por meio de melhorias no processo de
combustdo do motor, o que tem resultado em maior economia de
consumo de combustivel, fato que dificulta a apropriacdo dos custos
de reducado das emissodes, como afirmado anteriormente. Mesmo em
caso de medidas que aumentam o consumo de combustivel, como
atraso da injecdo de combustivel para o controle da emissao de NOXx,
tém sido compensadas pela economia no consumo, obtida por meio
de adogéao de sistemas avancados de injecado de combustivel, turboa-
limentacao e pods-resfriamento do ar de admisséo.

Com a reducéo do teor de enxofre no 6leo diesel para niveis
da ordem de 30 ppm é possivel a utilizacao de sistemas de pds-trata-
mento dos gases de escapamento como filtros de particulas, conver-
sores cataliticos de oxidacdo e conversores cataliticos redutores de
NOx. Nesses casos, a apropriacao dos custos de controle de emis-
sdes acaba sendo feita principalmente para esses sistemas.

A inspecédo veicular ambiental, atualmente regulamentada
pela Resolugdo n°® 418/2009 do Conama, que foi republicada no Diario
Oficial da Unido do dia 1°/4/2010 e regulamentada pela Instrucdo Nor-
mativa n° 6, de 9/6/2010, do Ibama, foca a acado na realizacdo de testes
no sistema de exaustao, verificando os niveis de gases, poluentes e
ruidos.
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Figura 9 — Transito em Séo Paulo.

. Foto: Diogo Lagroteria.

Segundo Marques (2010),
_ a inspecao veicular no Brasil € de
competéncia legislativa da Uniao
e aguarda a definicdo de seu mar-
co regulatério. A inspecao veicu-
lar ambiental cabe aos estados
e municipios, sendo que para 0s
municipios essa competéncia fi-
cou restrita aos detentores de
" frota superior a trés milhées de
veiculos (Resolucdo Conama n°
418/2009).

Mas a implantacao da inspegao veicular encontra diversos obs-
tadculos que atrasam ou impedem uma adogao de forma mais ampla, o
que dificulta a reducéo da emissao de poluentes atmosféricos, com con-
sequentes problemas na qualidade do ar e da saude da populacdo, em
especial nos grandes centros urbanos.

Algumas razoes apontadas por Marques (2010) sao a geragao
de taxas e tarifas, além do gasto com a manutencdo do veiculo, tais
como aquisicao de equipamentos caros, afericdo constante e contrata-
cao de mao de obra especializada, afetando a tomada de decisao politica
para a consolidacao dessa acdo. Outros fatores que se relacionam direta
ou indiretamente com o atraso na adocao ampla da inspegao veicular séao
as dificuldades técnicas e operacionais aliadas as dificuldades burocrati-
cas das prefeituras na contratacdo e manutencao de contratos com as
empresas prestadoras dos servicos previstos.

Empresas que produzem catalisadores no Brasil tém investi-
do milhdes de reais na implantacado de novos parques tecnolégicos, a
exemplo da Umicore Automotive Catalysts no Brasil, empresa de origem
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belga que ampliou recentemente seu centro tecnolégico de emissoes
veiculares, na cidade de Americana, em Sao Paulo, no valor aproximado
de 21 milhdes de reais, visando atender a fase P7 do Proconve, bem
como atender as exigéncias do Inovar-Auto (REIS, 2012).

De acordo com Marques (2010), é apresentado, a seguir, um
breve histérico da inspecao veicular no Pais:

Teve inicio na cidade de Sao Paulo/SP em 1962, somente em veicu-
los leves, tendo sido realizada inicialmente pelo DSV (Detran), que
verificava visualmente a boa conservacao do veiculo, lanternas, fa-
réis, freios e documentacao do veiculo, sendo que na placa traseira
do veiculo havia uma tarjeta e esta era trocada pelo inspetor apés a
aprovacgao do veiculo.

Em 1966, foi sancionado o (agora antigo) Codigo Nacional de Transi-
to (Lei n° 5.108/66), regulamentando a inspecao veicular (Capitulo VI,
art. 37), anual e obrigatéria para todos os veiculos, feita pelo Detran/
Ciretran de cada cidade, sendo a aprovacao do veiculo condicdo para
efetuar o licenciamento anual.

Em 1978, o Decreto n° 82.925/78 especifica a inspecao dos equi-
pamentos de seguranca obrigatoérios, segundo as legislacdes vi-
gentes na época.

Em 1979, o DSV de Sédo Paulo/SP dispensou da inspecéo veiculos
fabricados a partir de 1970.

Em 1983, a inspecado foi regulamentada pelo Contran (Resolucédo
n° 623/83), tornando-se facultativa a critério do Detran ou Ciretran,
podendo ser realizada pelo préprio Detran ou por oficinas creden-
ciadas (Organismos de Inspecéo - Ol).

Em 1997, o atual Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97)
determinou claramente duas modalidades de inspecéo veicular,
quais sejam: Inspecao Técnica Veicular (ITV), descrita no art. 104,
e a Inspecao de Seguranca Veicular (ISV), prevista no art. 106.

A Inspecdo Técnica Veicular (ITV) estda em fase de discusséo
em projeto de lei (Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°
5.979/2001) especifico que tramita no Congresso Nacional e en-
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contra bastante resisténcia para sua implantagado. Ja a Inspegéao
de Seguranca Veicular (ISV) encontra-se em funcionamento desde
o antigo Cddigo Nacional de Transito (Lei n° 5.108/66, revogada)
e é realizada por entidades publicas ou privadas acreditadas pelo
Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualida-
de Industrial) e licenciadas pelo Denatran (Departamento Nacional
de Transito), conforme disposto na Resolugdo n° 232 do Conselho
Nacional de Transito (Contran).

e Asnormas ABNT NBR 14040:1998 (veiculos automotores, exceto
motocicletas e assemelhados) e 14180:1998 (motocicletas e asse-
melhados), ambas divididas em 12 partes, especificam os méto-
dos de inspecao visual, inspecdo mecanizada e automatizada.

e Sobre a vistoria veicular, desde 2007, com advento da Resolugcao
n°® 282 do Contran, e atualmente pela Resolugdo n° 466 do mesmo
6rgdo (2013), hd um processo que possibilita a sua permissao/au-
torizacdo a iniciativa privada, sob o entendimento de que a vistoria
veicular ndo é uma atividade-fim do Estado, mas um meio de ga-
rantir a seguranca no registro de veiculos, processos de transferén-
cias e outros, para fins de licenciamento pelos érgaos de transito
dos estados e do Distrito Federal. Essa mesma questdo também
é frequentemente debatida nos tribunais para a concessao a ini-
ciativa privada dos servicos publicos de inspecéao veicular, seja de
seguranga, técnica ou ambiental (MARQUES, 2010).

Segundo Moraes (2015), a empresa BorgWarner inaugurou em
[tatiba (SP) a sua nova fabrica de turbos e embreagens viscosas e trans-
feriu toda a producéo da sua antiga fabrica de Campinas (SP) e inaugurou
também um centro de pesquisa e desenvolvimento, com quatro salas de
testes para motores, area de montagem de protétipos e outros equipa-
mentos de criagao, sendo que os investimentos totalizaram R$ 70 milhdes.

A empresa Mastra vem realizando investimentos constantes
em melhoria de processos e desenvolvimento tecnolégico para acompa-
nhar as especificagdes do Proconve.

Apds encerrar o contrato com a empresa Controlar, no fim de
2013, a Prefeitura de Sdo Paulo ainda nao definiu (junho de 2015) novas
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empresas para a execucao da inspecao veicular no municipio, situagcao
que compromete a qualidade do ar na cidade, afetando diretamente
o mercado de pecas de reposicao (catalisadores) e, consequentemen-
te, a economia ligada a esse mercado de autopecas. A Prefeitura de
Sao Paulo informou em seu sitio, em outubro de 2013, que o contrato
para servicos de inspecao veicular com a empresa Controlar extinguiu
devido a processo administrativo da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM), que concluiu que o prazo de 10 anos de vigéncia do contra-
to expirou em marco de 2012. A partir de entdo, foram suspensos os
servicos de inspecao até que seja realizada nova licitacdo. Quanto aos
aspectos econdbmicos e socioambientais, de acordo com a empresa
Controlar, em 2010 foram criadas na empresa 545 vagas de trabalho,
alcancando 993 funcionarios, com 55.526 horas de treinamento num
total investido de 866 mil reais em programas de capacitacao e treina-
mento (CONTROLAR, 2010).

De acordo com a Afeevas (2014), o Grupo de Manutencao Au-
tomotiva (GMA) vé com preocupacéo a descontinuidade do Programa de
Inspecao Veicular na cidade de Sao Paulo. Esse grupo é formado pelo
Sindicato Nacional dos Fabricantes de Componentes para Veiculos Au-
tomotores (Sindipegas), Associacdo Nacional dos Distribuidores de Au-
topecas (Andap), Sindicato do Comércio Atacadista, Importador, Expor-
tador e Distribuidor de Pecas, Rolamentos, Acessorios e Componentes
para a Industria e para Veiculos do Estado de Sdo Paulo (Sicap), Sindicato
do Comércio Varejista de Pecas e Acessorios para Veiculos do Estado de
Sao Paulo (Sincopecas), Sindicato da Industria de Reparacédo de Veiculos
e Acessorios do Estado de Sao Paulo (Sindirepa) e Associacao Brasileira
dos Revendedores de Pneus (Abrapneus).

Outro exemplo de investimento em tecnologia para atender ao
Proconve vem da empresa aleméa Basf, que esta investindo para ampliar
a capacidade de producao de sua fabrica de catalisadores no Brasil, loca-
lizada em Indaiatuba (SP):

e A Basf tem direcionado um investimento da ordem de sete digitos
em euros para aumentar a sua capacidade de produgao e manter
o ritmo de atendimento a demanda crescente do mercado. Tais
investimentos estdo sendo aplicados em obras de infraestrutura e
equipamentos necessarios para fornecer aos clientes o desenvol-
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vimento de tecnologias compativeis com as aplicagoes da P7,
o que inclui tecnologias para os catalisadores SCR (Selective
Catalytic Reduction), que convertem 6xido de nitrogénio em
agua e nitrogénio; AMOX (Ammonia Oxidation), que remo-
ve 0 excesso de amodnia e pode ser adaptado ao sistema
SCR; DOC (Diesel Oxidation Catalyst), que remove mono-
xido de carbono, hidrocarbonetos e material particulado dos
veiculos a diesel; e CSF (Catalyzed Soot Filten), que reduz as
emissoes de material particulado de motores a diesel (BRA-
SIL ALEMANHA NEWS, 2013).

Visando a implantagao do Programa de I/M no estado do Rio
de Janeiro, em 30 de janeiro de 1997, foi assinado um convénio de co-
operagao técnica entre a extinta Fundacao Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente (Feema) e o Departamento de Transito do Estado do Rio
de Janeiro (Detran-RJ), com base na Lei Estadual n° 2.539, de 19/4/96,
restrito a Regiao Metropolitana na fase inicial e, atualmente, abrangendo
todos os municipios do estado do Rio de Janeiro, através do Convénio n°®
174 de 26 de setembro de 2009 de cooperacao técnica entre o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) e o Departamento de Transito do Estado do
Rio de Janeiro (Detran-RJ).

De acordo com o Inea (2016), o convénio com o Detran tem por
objetivo estabelecer condicdes e regulamentar a colaboracdo e parceria
entre os signatarios, para que o Detran-RJ, em nome do Inea, possa pro-
mover o controle de emissao de gases poluentes nos veiculos automoto-
res registrados e licenciados no estado do Rio de Janeiro, a fim de preser-
var a qualidade do meio ambiente (Convénio Inea/Detran n°® 174, 2009).

Ao final de 2015, somente o estado do Rio de Janeiro estava
realizando a inspecao veicular pelo Detran.

Box 4 — O exemplo da inspecao veicular no estado do Rio de Janeiro.

O Inea implantou, em ambito estadual, desde 1997, o Programa de I/M. En-
tretanto, ndo havia elaborado seu PCPV, que foi regulamentado e publicado
através da Resolucado Conema n° 34, em junho de 2011 (revogada), e reedi-
tado na integra dentro da Resolugao Conema n° 43, em 14 de dezembro de
2012, que se fundamentou nos resultados do monitoramento da qualidade
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do ar, nos dados do inventéario de fontes de emissao e na distribuicao da frota
do estado do Rio de Janeiro (INEA, 2016).

Segundo o Inea (2016), o objetivo do PCPV é ser um instrumento eficaz na
reducdo das emissdes de gases e particulas poluentes e ruido pela frota cir-
culante de veiculos automotores, trazendo beneficios para a qualidade do ar
do nosso estado, com implicacao direta na melhoria da satide da populacéo.
O Programa de I/M implantado no estado do Rio de Janeiro contemplou, prio-
ritariamente, as mesmas regioes ja identificadas no diagnostico da qualidade
do ar, assim como aquelas que concentram a maior frota de veiculos, para a
distribuicdo dos 23 centros de inspecao de gases, localizados na regiao me-
tropolitana do Rio de Janeiro e dos 27 centros localizados no interior (INEA,
2016).

Quanto a inspecao veicular, pode-se dizer que essa agao & ex-
tremamente importante para o pleno alcance dos objetivos do Proconve,
mas que ainda existem desafios para o setor ambiental buscar meios
para sua viabilizacdo, com énfase para a superacao dos impasses politi-
cos e de entraves burocraticos na contratacdo de empresas prestadoras
desses servigos, devidamente credenciadas pelo Poder Publico.
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Comparativo de algumas iniciativas de controle
da poluicao veicular no mundo e seus alcances
em termos de melhoria da qualidade do ar e
seus beneficios diretos e indiretos

Foram consideradas nesta pesquisa as experiéncias de alguns
paises que se destacam em termos de programas nacionais de controle
da poluicdo do ar. O Ipea (2011) identificou as seguintes iniciativas inter-
nacionais de mitigagao da poluicdo veicular:

Box 5 — Experiéncias internacionais em programas nacionais de controle
da poluicao do ar.

1) Em 29 de julho de 2011, o governo dos EUA firmou acordo com a in-
dustria de veiculos para uma maior eficiéncia no uso dos combustiveis
provenientes do petréleo, motivado explicitamente pela menor depen-
déncia desse recurso, além da diminuicdo das emissoes. O aumento na
quilometragem rodada por litro de combustivel mais que dobraria o de-
sempenho médio atual atingido tanto por maior eficiéncia da tecnologia
por combustéo, ja estabelecida, como pelo estimulo ao desenvolvimento
de novas tecnologias, a exemplo dos motores hibridos disponiveis no
mercado.

2) A cidade do México, com seus 19,7 milhdes de habitantes, vem adotando
desde a década de 1990 um bem-sucedido programa de redugao das
emissoes veiculares. Apds atingir indices de poluigcdo gravissimos, prin-
cipalmente mondxido de carbono, gerando mais de 110 mil internagdes
e 4.000 mortes por ano, a sociedade se conscientizou do problema. As
acoes foram voltadas para a exigéncia de uso de catalisadores, contro-
le de emissdes dos veiculos, vistoria veicular e restricoes de circulagao
de automoveis por area e horarios. Em uma segunda fase, houve agoes
voltadas para a melhoria e a expansao do transporte coletivo — o préprio
metrd da cidade do México teve inicio na mesma época do metrd de Sao
Paulo e hoje possui uma malha ferroviaria quatro vezes maior — além de
medidas voltadas para o controle da expansdo da malha urbana e reorga-
nizacdo espacial das atividades.

3) A cidade de Londres também apresenta uma experiéncia positiva com a
implantacéo de pedagio urbano na sua area central. O fluxo de automo-
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veis reduziu bastante nessa area, diminuindo os indices de poluicéo local,
e 0s recursos arrecadados sao inteiramente direcionados para a melhoria
do transporte publico.

4) Bogota, Coldbmbia, também criou uma taxacao especifica sobre a gasolina,
com recursos voltados ao transporte publico. Isso possibilitou a reestru-
turacao do cadtico sistema de transporte, com a introducao de corredo-
res exclusivos de 6nibus e embarque dos passageiros em nivel (sistema
BRT chamado Transmilénio), o que atraiu grande parte dos usuarios de
automoveis, reduzindo os niveis de emissdes na area de abrangéncia do
projeto (IPEA, 2011).

Pode-se observar, com base nas experiéncias interna-
cionais citadas, que a reducédo das emissoes por veiculos automotores
foi resultante da adocédo de tecnologias de maior eficiéncia energética
dos motores, uso de catalisadores e sistemas eletrénicos de ignicao e
combustao, e producdo de combustiveis menos poluentes. Foram im-
portantes também as solucdes de planejamento de engenharia de tran-
sito e crescimento de modais menos poluentes, como o ferroviario,
principalmente nas cidades de grande porte, implicando em melhor pla-
nejamento dos sistemas de transporte, além de adocao de programas de
fiscalizacao da poluicéao veicular (inspecgao veicular). Essas caracteristicas
sd0 muito similares as adotadas no Brasil, com diferencas na intensidade
e no alcance das solucoes.



Beneficios na saude publica do controle
da poluicao do ar

Existe uma relacao direta entre qualidade do ar e a saude das
pessoas, especialmente nos centros urbanos e nas margens de vias puU-
blicas (estradas, viadutos, pontes etc.). A melhoria da qualidade do ar re-
quer a adocéao de politicas publicas especificas para o tema, assim como
a aplicagao de tecnologias em fontes geradoras de poluentes, fixas e
moveis.

Estudo realizado em 2013 por Arden Pope, professor da Bri-
gham Young University (BYU), e colaboradores concluiu que as melho-
rias na qualidade do ar nos EUA, desde 1990, provocaram uma redugao
de 35% no nuimero de mortes e incapacidades especificamente atribui-
veis a poluicdo do ar (SCIENSE DAILY, 2013). Segundo Pope:

Algumas das melhores noticias em relagdo a investigacao
da poluicdo do ar ao longo dos ultimos anos é a prova de
que a nossa reducado da poluicdo do ar nos Estados Unidos
resultou em melhorias mensuréveis na expectativa de vida
e de salde publica (SCIENSE DAILY, 2013a).

Box 6 — Beneficios do Proconve.

Gracas aos 20 anos do Proconve, respiramos melhor, o Governo poupa mi-
Ihées e hd menos mortes por doengas. Luciene Antunes (Revista Quatro

Rodas — junho/2006).
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo_226000.shtml
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A Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP)
divulgou em setembro de 2013 que pelo terceiro ano consecutivo fica-
ram comprovados os beneficios a qualidade do ar e a saude, resultantes
da inspecao ambiental veicular realizada na capital paulista. Se conside-
rados apenas os veiculos a diesel que fizeram a inspecdo em 2012, 559
mortes por problemas respiratérios foram evitadas na regidao metropoli-
tana, gerando economia de mais de R$ 74 milhdes ao sistema de salde.

Box 7 — Beneficios gerados a saldde publica com os veiculos novos.

Se vocé tem um carro novo, comemore. Atualmente, milhares de pessoas
deixaram de morrer por poluicéo, o sistema de salde publica economizou
uma fortuna e vocé respira um ar mais puro. Agradeca ao Programa de
Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), que esta
completando 20 anos. Um estudo elaborado pelo laboratério de poluicao
atmosférica da Faculdade de Medicina da USP e a consultoria Environmen-
tality chegou a dados impressionantes. Se nao fosse pelo Proconve, por
exemplo, a emissdo de monodxido de carbono seria trés vezes maior do
que é. E é bom lembrar que houve essa redugdo mesmo com uma frota de
veiculos 2,5 vezes maior do que em 1986. O trabalho simulou como seria
o Pais sem o Proconve e chegou a concluséo que ainda teriamos veiculos
sem injecao eletrénica e catalisador, este obrigatério desde 1992 no Brasil.
“Comparando o carro de hoje com o de 1986, os niveis de emissao sao
95% menores”, afirma Gabriel Murgel Branco, consultor da Environmentali-
ty. O Proconve regulou a fabricacdo de veiculos, énibus, caminhdes e, mais
tarde, motos, de acordo com um planejamento de longo prazo. Com as
regras na méao, as montadoras foram obrigadas a melhorar seus produtos.
Os automoveis foram os primeiros, em 1986. A partir de 1989, mas prin-
cipalmente a partir de 1996, foi a vez dos 6nibus e caminhdes. A frota de
veiculos pesados responde por quase todo 6xido de nitrogénio (residuo da
queima do diesel) e por metade do material particulado (fuligem) despejado
no ar. As motocicletas, cujas vendas dispararam nos anos 90, passaram a
ser reguladas pelo Proconve em 2002. “Na época, a emissao de uma moto
era entre seis e dez vezes pior do que a de um automoével. A moto de hoje
polui cerca de 80% menos que a de 1989. Porém, ainda é duas vezes mais
que um automovel”, diz Branco.

Ar limpo, menos mortes

O estudo também calculou quantas vidas foram salvas. De 1996 a 2005, o
numero de mortes evitadas pelo Proconve em seis capitais brasileiras é es-
timado em 50.000. A década foi tomada como base porgue foi o periodo em
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que se registrou a queda mais intensa dos niveis de emissao. Com a redu-
cao, estima-se que os governantes economizaram 4,5 bilhdes de dolares de
gastos com saude publica. Apenas na regiao metropolitana de Sao Paulo, o
programa teria evitado 3,41% das mortes de adultos acima de 25 anos por
doencas cardiovasculares, 3,39% por problemas respiratorios e 5,41% por
cancer de pulméao. Apesar da melhoria, ainda tem muito a ser feito. Calcula-
se que hoje nove pessoas morrem por dia devido a poluicdo em Sdo Paulo.
As concentracdes atuais de material particulado ainda sdo duas vezes mais
altas do que o recomendado pela Organizacao Mundial da Satde.

O Ipea (2011) afirma que apenas metade dos domicilios bra-
sileiros possuem carro ou motocicleta. Isso indica que ainda ha espaco
para o crescimento da taxa de motorizagao no Brasil, principalmente nos
estados mais pobres onde a posse de veiculos particulares é baixa. Ha
diferencas enormes nas taxas de motorizagao entre o Brasil e os pai-
ses desenvolvidos. Em geral, nesses paises existem cerca de 70 carros
para cada 100 habitantes, enquanto no Brasil observa-se uma taxa de 15
veiculos para cada 100 habitantes. Mesmo em paises como Argentina,
México e Coreia do Sul a taxa é maior (22, 28 e 36 veiculos por 100 habi-
tantes, respectivamente).

Box 8 — Poluicao veicular e saude publica nos Estados Unidos.

Segundo a EPA (2010), populacdes que vivem ou permanecem perto das
principais estradas experimentam maior risco de certos efeitos adversos a
saude. O Health Effects Institute, dos EUA, publicou um relatério sobre os
efeitos na salde das pessoas relacionados com a poluicdo do ar por veiculos.
Ele conclui que a evidéncia é “suficiente para inferir a presenca de uma as-
sociacdo causal” entre a exposicdo ao trafego e a exacerbacdo de sintomas
de asma na infancia. O relatério também conclui que os elementos de prova
sdo “sugestivos, mas nao suficientes” para uma associacao causal entre a
exposicao ao trafego e novos casos de asma na infancia. Uma reviséo dos
estudos de asma por Salam et al. (2008) alcanca conclusées semelhantes. O
relatério também conclui que ha evidéncia “sugestiva” de déficits de funcéo
pulmonar associados a exposicdo de trafego, mas conclui que a evidéncia é
“inadequada e insuficiente” para as associacdes causais com utilizagdo de
cuidados de saude respiratéria, asma, os sintomas da DPOC e alergia. Uma
revisao por Holguin (2008) observa que os efeitos do trafego sobre a asma
podem ser modificados de acordo com o estado nutricional, uso de medica-
mentos e fatores genéticos (EPA, 2010).
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De acordo com Novaes (2013), nas recentes discussoes sobre
mobilidade urbana o custo dos congestionamentos para o usuario em
tempo e horas de trabalho e o baixo investimento em transporte de mas-
sa, todos exacerbados pela onda de protestos nas ruas, tém merecido
pouca atengao sobre o impacto da poluicdo do ar (agravado por todas
essas causas) na saude da populagao e no nimero de mortes, principal-
mente nas metrépoles.

Até os cinco primeiros anos desta década, a diminuicdo de 40%
na concentracao de poluentes evitou 50 mil mortes e gastos de R$ 4,5 bi-
Ihdes com salde, além da redugcao no consumo de combustiveis e na emis-
sao de poluentes, sendo que a cada ano, em uma década, 2 milhdes de
pessoas morreram vitimadas pela poluicao do ar em todos os continentes.

Box 9 — Resultados da reducao da poluicao pelo Proconve.

Os resultados anunciados pelo Ministério do Meio Ambiente em 2006 fo-
ram auspiciosos: reducao de mais de 90% das emissdes de gases téxicos
por veiculos leves. Com o Proconve, sé na regido metropolitana de Sao
Paulo a atmosfera recebeu 60% menos mondxido de carbono do que rece-
beria se o programa néao existisse. Estima-se que foram evitadas as mortes
de 14.495 pessoas, representando uma economia equivalente a R$ 1,3
bilhdo em gastos com assisténcia médica.

(http://www 1 .folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1707200601.htm)

Box 10 — Avaliacdo do Proconve.

Nessas duas décadas, o programa conseguiu reduzir a emissao de poluen-
tes em mais de 90% nos automéveis e 80% nos caminhdes. Entre os
gases controlados pelo Proconve estdo mondxido de carbono (CO), hidro-
carbonetos (HC) e éxidos de nitrogénio (NOx). Esses dados foram apresen-
tados pelo coordenador do Proconve/Promot — Ibama, Paulo Macedo, no
seminario “Proconve: Caminho de Sucesso e Tecnologias para o Futuro”,
realizado pela AEA. O evento discutiu os efeitos do Proconve na saude, a
evolucdo da tecnologia multicombustivel e as experiéncias da cidade de
Sao Paulo no controle da poluicéao veicular. “Uma prova dos efeitos do Pro-
conve na salde é que, atualmente, devido ao controle de poluicdo do ar,
sdo evitadas doencas cronicas causadas por problemas de respiracdo e cer-
ca de quatro mortes prematuras diarias”, afirma Castelli.

AEA, 2006 (www3.fsa.br/localuser/Murilo/Polui_Proconve.pdf ).
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A reducao de 40% na concentragao dos poluentes entre os
anos de 1990 e os primeiros cinco anos desta década foi suficiente para
prevenir 50 mil mortes no periodo e economizar US$ 4,5 bilhdes dos
gastos com saude, além da diminuicao do consumo de energia e reducao
dos gases do efeito estufa (GEE) (SALDIVA; ANDRE, 2009).

Diversas iniciativas estao acontecendo em municipios brasilei-
ros no sentido de buscar politicas efetivas de controle da poluicdo do ar
e esta pesquisa identifica as mais importantes e que tém relagao direta
ou indireta com o Proconve/Promot, a exemplo da inspegao veicular e
do controle de emissdes de gases de efeito estufa, além dos sistemas
de cadastro e controle de fontes poluidoras, similares ao Cadastro Téc-
nico Federal (CTF), gerenciado pelo Ibama e em alguns casos, de forma
descentralizada com estados que ja realizaram acordos de cooperacao
técnica especifica, para esse fim, com o Ibama.

As prefeituras, secretarias municipais de meio ambiente e os
Detrans, por sua vez, tém grandes desafios no sentido de manter e me-
lhorar a qualidade do ar respirado pela populacao urbana das cidades em
geral, em especial as que apresentam elevados indices de contaminan-
tes atmosféricos. Destacam-se, entre eles, a continua amostragem dos
contaminantes do ar das cidades; a implementacao rotineira do Programa
I/M dos veiculos e a melhoria da qualidade e dos servicos de transporte
publico. Programas de alerta das condicdes comprometedoras a salde
de pessoas com grande dosagem de exposicao aos contaminantes e
as com doengas crénicas associadas devem ser implementados quando
ausentes. Os programas de educacao e conscientizacdo ambiental da
populacao urbana sdo fundamentais para as questdoes ambientais, em
particular para que a utilizagdo dos combustiveis fésseis seja cada vez
mais racional (DANNI-OLIVEIRA, 2008).

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) divulgou recentemen-
te em reuniao sobre meio ambiente e salde, em Haifa, Israel, realizada
em 2013, um estudo inédito sobre os custos econdmicos da poluicao do
ar para os paises da Europa, de US$ 1,6 trilhao, contabilizando as mortes
prematuras (600 mil mortes em 2010) e as doencas de veiculacao aérea,
sendo que esse valor é equivalente a um décimo do Produto Interno Bru-
to da Unido Europeia, calculado para 2013, de US$ 15,85 trilhdes. Esse
valor torna-se bastante significativo quando comparado com o PIB bra-
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sileiro de 2013, que foi de US$ 2 trilhdes. Com as devidas proporcoes e
particularidades entre Brasil e Uniao Europeia, a partir do mesmo calculo
o valor dos custos relacionado a poluicdo do ar no Brasil, em 2013, seria
de US$ 200 bilhdes (R$ 470 bilhoes).

A Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE) divulgou em maio de 2014 um relatério mostrando que a
poluicao decorrente do uso de veiculos nos paises desenvolvidos, acres-
centando a India e a China, esta causando perdas de US$ 3,5 trilhdes (R$
7,7 trilhdes) ao ano, ou seja, uma vez e meia o PIB brasileiro atual (2015).

Segundo Amora (2014), um estudo do International Council on
Clean Transportation (ICCT), uma ONG que trabalha com diversas insti-
tuicdes publicas no Brasil, divulgado em outubro de 2013, mostra que o
Brasil respondeu naquele ano por 3,5% das mortes mundiais causadas
por poluicao veicular. O mesmo relatério destacou a posicao de vanguar-
da do Brasil no cenério mundial na adogao de acdes voltadas a reducao
dessa poluicdo, com énfase para a producao nacional de combustiveis
mais limpos (destaque para o diesel), ao mesmo tempo que apontou para
a reducao continuada dos niveis de poluentes dos combustiveis, aproxi-
mando-se do padrdo europeu, mais rigoroso em termos de exigéncias
ambientais.

A empresa Controlar estimou em R$ 533,00, com o dolar a R$
1,69 em 2010, o valor do beneficio social em salude para cada veiculo
a diesel inspecionado e os custos relativos a mortalidade em aproxima-
damente US$ 39.409.900, considerando um cenério de reducdo de 7%?2
nas taxas de internacoes e mortalidade, que em 2010, ano da publicacao
(Relatorio Inspecao Ambiental Veicular-Relatério Anual 2010), o valor da
inspecgao veicular de cada veiculo a diesel era nove vezes menor do que
os custos estimados por pessoa, resultantes da poluicdo (CONTROLAR,
2010).

1O valor corrigido, de acordo com o délar americano em junho de 2015, seria de R$ 980,00.

2 Potencial calculado correspondente a reducéo de 13,8% do material particulado emitido
pela frota a diesel, caso toda a frota se submetesse a inspecao, mas apenas 51% da frota
circulante estimada compareceu a I/M-SP em 2010.
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Vale ressaltar que as perdas econdmicas relacionadas com
a poluicdo do ar ndo ficam relacionadas apenas a saude da populagao,
considerando afastamentos do trabalho, despesas médico-hospitalares,
seguridade social e perdas econémicas com mortes, como citado ante-
riormente, mas também danos causados ao patrimoénio publico, aos bens
privados, danos causados em aeronaves e suspensao de voos (afetando
atividades comerciais), contaminacao de corpos hidricos, danos a fauna
e flora, contaminacao do solo, subsolo e do lengol freatico, de dificil men-
suracdo em termos de perdas econémicas.

Deve-se levar em consideracao a complexidade das inter-rela-
¢bes entre meio ambiente e populacado, ao levar ao debate a definicao
de politicas ambientais afetas ao tema do controle da poluicédo e seus
beneficios para o meio ambiente e a sociedade brasileira.
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Importéncia da avaliacao do Proconve como
instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente

A avaliacao de programas € um mecanismo de melhoria do
processo de tomada de decisdes (ALA-HARJA; HELGASON, 2000), pois
permite ao governante certo conhecimento dos resultados de um dado
programa, informacao que pode ser utilizada para melhorar a concepcao
ou implementacdo de um programa, para fundamentar decisdes e para
melhorar a prestacao de contas sobre politicas e programas publicos. As
principais metas da avaliacao seriam: a melhoria do processo de tomada
de decisao, a alocacado apropriada de recursos e a responsabilidade para
o parlamento e os cidadaos.

Bozzi (2001) ressalta que a preocupacao atual com a avaliagao
da gestao publica insere-se num contexto de mudanca de paradigma da
Administracdo Publica, reforma do Estado e modernizacdo de suas insti-
tuicoes em nivel mundial.

O motivo mais imediato do interesse pela avaliagao de ativida-
des de Governo segundo Silva (1999), seria a preocupacao com a efetivi-
dade, isto é, com a afericdo dos resultados esperados e nao esperados,
alcangados pela implementacdo dos programas. O segundo motivo seria
o de entender o processo pelo qual os programas alcangaram ou nao
esses resultados, analisando a dindmica da intervencao estatal e os pro-
blemas concretos advindos da implementagao.

Sao fatores também relevantes a accountability na gestdo dos
recursos publicos (responsabilizacado dos gestores por decisdes e acoes
implementadas), a tomada de decisdo sobre a continuidade ou ndo dos
programas, assim como a transparéncia e a aprendizagem organizacional
das instituicoes publicas sobre suas atividades e a qualidade.
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O propodsito da avaliacdo € guiar os tomadores de decisao,
orientando-os quanto a continuidade, necessidade de correcdes ou mes-
mo suspensao de determinada politica ou programa (COSTA; CASTA-
NHAR, 2003, p. 972).

De acordo com o Government Accountability Office (GAQO), dos
Estados Unidos, avaliagdes de programas sao estudos sistemaéticos, con-
duzidos periodicamente ou ad hoc, para analisar quao bem um programa
esta funcionando. As avaliagdes podem ser conduzidas por especialistas
externos ou por gerentes de programas e focam na performance dos
programas quanto ao alcance de seus objetivos e no contexto em que
ocorre (CUNHA, 2010).

A atividade de avaliacdo nao € isolada e autossuficiente. E uma
das etapas do processo de planejamento das politicas e programas go-
vernamentais, pois gera informagdes que possibilitam novas escolhas e
analisa resultados que podem sugerir a necessidade de reorientacao das
acoes para o alcance dos objetivos tragados.

De acordo com Januzzi (2003), as avaliacbes somativas estao
relacionadas a andlise e producao de informacdes sobre etapas posterio-
res. Sao realizadas quando o programa esta sendo implementado ha al-
gum tempo ou apds a sua implementacao, para verificar sua efetividade
e fazer o julgamento do valor geral (JANUZZI, 2003, p. 24).

Um programa de Governo pode ser definido como um conjunto
de atividades organizadas para serem realizadas dentro de cronograma e
orcamento especificos, disponiveis para a implementacao de politicas ou
para a criacao de condicoes que permitam o alcance de metas politicas
desejaveis (ALA-HARJA; HELGASON, 2000, p. 8).

Para a avaliacdo de um programa é fundamental a definicdo de
indicadores. Segundo Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009), indicador &

...uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada
de significado particular e utilizada para organizar e captar
as informacdes relevantes dos elementos que compdem
o0 objeto da observacao. E um recurso metodoldgico que
informa empiricamente sobre a evolugdo do aspecto obser-
vado.
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Rua (2004) diz que os indicadores sao medidas que expres-
sam ou quantificam um insumo, um resultado, uma caracteristica ou o
desempenho de um processo, servico, produto ou organizacdo. Sao fer-
ramentas constituidas de varidveis que, associadas a partir de diferentes
configuracoes, expressam significados mais amplos sobre os fendme-
nos a que se referem (IBGE, 2008) ou sao abstracdes ou parametros
representativos, concisos, faceis de interpretar e de serem obtidos, usa-
dos para ilustrar as caracteristicas principais de determinado objeto de
analise (MAGALHAES, 2004).

Januzzi (2003) define indicadores de desempenho de progra-
mas como sendo aqueles que permitem uma analise contextualizada e
comparativa dos registros e estatisticas no tempo e no espaco. Os indi-
cadores possuem propriedades consideradas essenciais: validade, con-
fiabilidade e simplicidade. Sdo propriedades complementares: sensibili-
dade, desagregabilidade, economicidade, estabilidade, mensurabilidade
e auditabilidade.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo
(MPQOG, 2010), um indicador de resultado compreende medidas que ex-
pressam os beneficios no publico-alvo decorrentes das agdes empreen-
didas e tém particular importancia no contexto de gestao publica orien-
tada a resultados.

Portanto, a avaliagdo dos resultados alcancados pelo Proconve
contribui para o seu aperfeicoamento continuo, valorizando-o como ins-
trumento destacado da Politica Nacional do Meio Ambiente e reforca a
necessaria parceria entre Governo, setor privado e consumidor, para o
desenvolvimento sustentavel do Pais.
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Bases metodoldgicas para a elaboracao
da pesquisa

Para elaborar esta pesquisa optou-se em adotar entrevistas
semiestruturadas, por meio de correio eletrénico (e-mail) e ligacoes te-
lefénicas direcionadas a atores sociais predefinidos, representantes dos
setores produtivos relacionados com o tema. O objetivo é conhecer a
percepcao dos entrevistados sobre as vantagens econdmicas geradas no
Pais com a criacao e implantagao do Proconve.

O método de entrevistas semiestruturadas foi realizado por
e-mail ou pessoalmente com representantes de instituicoes e empresas
presselecionadas, aproveitando, em todos os casos, a presenca desses
servidores na Corem/CGQUA/Diqua no lbama, durante visitas ocasio-
nais. Um roteiro foi utilizado com nove perguntas norteadoras sobre te-
mas especificos e os resultados alcancados tratados com o uso parcial
da metodologia “Analise de Conteudo” (BARDIN, 2009), que identifica e
analisa nucleos de sentido, que sao agrupamentos de elementos que se
repetem nas falas dos entrevistados e podem ser comparados.

Os beneficios foram considerados como sendo aqueles asso-
ciados as reducdes de mortes, internacoes e afastamentos médico-hos-
pitalares em éareas urbanas, assim como indenizacdes e aposentadorias
precoces relacionadas a problemas de salde causados pela poluicao
atribuida no todo ou em parte a poluigcdo causada por veiculos automoto-
res. Os valores dos beneficios foram estimados a partir das estatisticas
oficiais de instituicdes publicas e referéncias académicas, bem como em
base de dados e informacdes obtidos em empresas e associacoes parti-
cipantes desta pequisa.

Foram considerados fatores relativos a geragao de emprego e
renda na cadeia produtiva automobilistica, relacionados direta ou indireta-
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mente com o Proconve, visando quantificacao e precificagcao dos efeitos
desses programas na melhoria da saude publica e na protecao ambiental.

Para a realizacdo deste estudo foram adotados alguns indica-
dores, tais como:

Empregos diretos gerados para atendimento ao Proconve;
Empregos indiretos gerados para atendimento ao Proconve;
Impostos gerados diretamente pelo Proconve;

Numero de mortes evitadas associadas ao Proconve;

Numero de internacdes hospitalares reduzidas pela reducao
da poluicao atmosférica;

NuUmero de novas tecnologias patenteadas resultantes de
atendimento ao Proconve;

Numero de empresas criadas para agdes relacionadas ao
Proconve,;

Numero de pessoas capacitadas para atuagcao em acoes re-
lativas ao atendimento ao Proconve.



Resultados obtidos das empresas e associacoes
participantes na pesquisa

A seguir, sao apresentadas as empresas e associacdes partici-
pantes desta pesquisa e os resultados obtidos com transcricoes literais
e, em alguns casos, tratados de modo a evitar repeticdes ou informacdes
similares. Ao final de cada pergunta, é apresentada uma discussao dos
resultados obtidos na pesquisa em cada tema abordado. As informacgoes
disponibilizadas ndo seguem a mesma ordem da lista das instituicoes/
empresas participantes, conforme tabela abaixo.

Tabela 5 — Empresas e instituicdes participantes.

Afaeevas

Agrale

Automotive Catalysts South America - Umicore
BMW

BorgWarner Brasil

General Motors do Brasil

Honda Automoveis do Brasil

Induscar Engenharia

Iveco Latin America Ltda.

Johnson Matthey do Brasil Ltda.

Man Latin America

Mastra Escapamentos e Catalisadores Ltda.
Mercedes-Benz do Brasil Ltda.

Mitsubishi Motors Company

Navistar

Peugeot Citroen do Brasil Automéveis Ltda.
Renault

Scania Latin America Ltda.

Toyota

Volkswagen do Brasil Ind. Autom. Veic. Autom. Ltda.
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1) Como vocé vé o Proconve no cotidiano da sua empresa? (Aspec-
tos gerais, estratégicos, gerenciais).

Resumo/anélise dos resultados:

O Proconve foi determinante na criacao de empresas ligadas
a producao de veiculos e autopecas e no desenvolvimen-
to de tecnologias e de laboratérios de medicao/verificacao
da emisséo de poluentes em veiculos novos e usados e 0s
aperfeicoamentos em cada fase geram necessario investi-
mento e recursos materiais (investimentos) e humanos (ge-
racao de empregos, capacitagao e qualificacdo), propiciando
o desenvolvimento e a melhoria da qualidade dos veiculos
automotores no Pafls.

Ha excelente aceitacdo do Proconve por parte do setor au-
tomotivo (fabricantes, importadores, autopecas, venda e re-
venda e manutengao), mas, de forma geral, esse setor soli-
cita a agdo governamental de controle das emissdes na frota
circulante (veiculos usados), visando tornar mais efetivo o
controle da qualidade do ar.

Todas as fases do Proconve sao tratadas como programa de
produto dentro da empresa. Isso requer, portanto, o com-
prometimento de todas as areas administrativas e técnicas
para planejamento das atividades e execucao do programa,
visando atendimento dos limites estabelecidos nas datas re-
queridas.

O Proconve assumiu o compromisso ambiental e global da
empresa, para atender as demandas da sociedade de forma
sustentavel. Para que isso fosse possivel, foi necessario in-
vestir ainda mais no desenvolvimento de novas tecnologias
e de materiais, colocando os nossos veiculos nos mesmos
niveis dos paises mais exigentes.

O Proconve é de grande importancia pois possibilita a imple-
mentacdo de novas tecnologias embarcadas para a redugao
das emissdes gasosas em nossos veiculos premium, sendo
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mais um diferencial para a marca e refletindo a nossa notéria
preocupacao com o meio ambiente.

Sintese: de acordo com as informacdes obtidas, o setor au-
tomotivo, de modo geral, entende que o Proconve é prioritario em suas
politicas e o considera como instrumento sério e efetivo da politica am-
biental, auxiliando na producao de veiculos que atendem as mais rigidas
normas e padroes internacionais.

2) Como vocé percebe a relacao de seus pares/associados/correla-
tos com o Proconve? (Setores de engenharia, venda/marketing,
producao, poés-venda, financeiro, compras, planejamento, ou-

Anélise dos resultados:

e As diferentes fases de implantacao do programa propiciaram

aos diversos setores maior dinamismo e integracdo, desde
o planejamento a producao final dos veiculos e seus com-
ponentes, o que levou a maior integracdo de funcionarios e
dirigentes, no cumprimento das normas ambientais defini-
das pelo Proconve, o que permitiu maior capacidade para o
planejamento e execucao de acdes relativas ao atendimento,
beneficiando a sociedade com a disponibilizacdo de produtos
de maior qualidade e mais compativeis com os principios da
sustentabilidade.

Devido a importéncia estratégica dos programas de produ-
tos relacionados ao Proconve, existe intenso relacionamento
entre todas as areas da empresa e todos os fornecedores
relacionados aos sistemas de injecao de combustivel, esca-
pamento, admissao de ar, linha de combustivel etc.

Com o desenvolvimento do Proconve, varios setores das
montadoras necessitaram efetuar adequacdes que implica-
ram como revisao do /ine-up dos produtos, desenvolvimento
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de novos projetos, adequacao na linha de producao, testes e
treinamentos dos técnicos na fabrica e redes de concessio-
néarios. Para os fornecedores de componentes, os impactos
foram na adequacédo das linhas de producao, estrutura de
testes e treinamentos, e também melhoria do nivel tecnolo-
gico.

e Geralmente, os setores ligados a engenharia e ao planeja-
mento estratégico buscam beneficios e a necessidade de
desenvolver os produtos nacionais e reduzir as emissoes de
poluentes dos veiculos, contudo, os departamentos financei-
ros e de controladoria tém dificuldade em justificar os inves-
timentos necessérios para as matrizes.

Sintese: pode-se dizer que ha engajamento de parte significa-
tiva das cadeias produtivas ligadas ao setor automobilistico na difuséo e
implantacdo de acdes para atendimento aos padroes definidos no Pro-
conve, contribuindo para a melhoria da qualidade dos veiculos e seus
componentes e contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental e
de vida dos cidadaos.

3) Vocé percebe alguma melhoria quanto ao padrao tecnolégico do
setor de veiculos, a partir do Proconve? Qual (quais)? (Veiculos
leves, veiculos pesados, combustivel).

Resumoy/anélise dos resultados:

e A maioria das empresas consultadas afirma que nao ha
como questionar a evolucao tecnolégica dos veiculos pro-
duzidos e vendidos no Brasil apés o advento do Proconve.
Os motores originalmente aspirados do inicio dos anos 90,
de modo geral, receberam varios avancos tecnoldgicos, tais
como turbocompressor, after cooler, injecao eletronica, sis-
tema de recirculacao de gases de escape e poés-tratamento
de gases (Exhaust Gases Recirculation - EGR), tudo isso em
pouco mais de 20 anos. Com a adocdo do Conversor Ca-
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talitico no pds-tratamento, novos processos de engenharia
e fabricacdo introduziram novos equipamentos e materiais
nobres ao sistema de exaustdo, conferindo-lhe maior nivel
de qualidade. Veiculos com motor de ciclo Otto ganharam e
continuam ganhando sistemas eletrénicos de gerenciamen-
to dos motores (injecao de combustivel) cada vez mais sofis-
ticados, que permitem uma condugao muito mais agradavel
e com um consumo de combustivel menor.

A introducéo de sistemas de monitoramento e diagnose foi
outro avango destacado. Veiculos pesados que antes emi-
tiam diversos poluentes em altas quantidades, especialmen-
te os oxidos de nitrogénio e particulados (inclusive com fu-
maca preta visivel), hoje com o P7 sao tao limpos quanto os
veiculos de ciclo Otto, com catalisador de trés vias. Isso tem
impulsionado de forma significativa o desenvolvimento de
tecnologias nacionais como, por exemplo, o caso dos moto-
res flex-fuel, que sdo caso Unico no mundo.

A reducao nas emissoes de escapamento e evaporativas nao
se consegue sem melhorar o veiculo como um todo, prin-
cipalmente em sua unidade-motriz; injecdo eletrénica nos
motores a gasolina e flex, dos sistemas common rail nos
motores a diesel, catalisadores, sistema de filtragem, de par-
ticulados. Sistemas EGR, entre outros, foram consequéncia
direta das diversas fases do Proconve, além disso, a industria
se viu estimulada a aperfeicoar outros sistemas dos veiculos
que, indiretamente, também influenciam a emissao de po-
luentes: reducao de peso, lubrificantes de Ultima geracéo,
sistemas de assisténcia elétrica de direcéo etc.

Somente destacando as principais inovacoes, pode-se dizer
que temos a disposicdo, no mercado nacional, veiculos equi-
pados com sistemas eletrénicos de monitoramento e geren-
ciamento do motor; sistemas de pds-tratamento de gases
e de particulas do escapamento e sistemas de captura e de
reaproveitamento dos vapores e gases do motor e dos vapo-
res de combustivel.
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e Reducao da emissao de poluentes dos veiculos automoto-
res; desenvolvimento tecnoldgico das industrias locais; me-
Ihoria da qualidade dos combustiveis; criacdo de programas
de controle/inspecao dos veiculos em circulacao; construcao
de laboratérios capazes de medir os resultados dos limites
de emissoes.

e Uma andlise voltada aos veiculos pesados percebeu melhoria
tecnolégica nos veiculos e qualidade do combustivel. Exemplo
recente foi a introducado da fase Proconve P7, que faz a
exigéncia por veiculos com alto teor de tecnologia embarcada,
visando controlar emissdes de poluentes atmosféricos.
Pode-se destacar em veiculos leves a introducao da injegao
eletrénica. Nos veiculos pesados, tem-se a eliminacao de
fumaca preta, motores eletrénicos, diminuicdo de ruido,
pods-tratamento e sistema de autodiagnéstico (On Board
Diagnostics - OBD).

e Quanto ao combustivel, sua qualidade também evoluiu de
forma positiva, reduzindo cada vez mais o teor de enxofre,
diminuindo o potencial para chuvas é&cidas e para a geracao
de particulas inalaveis, e retirando chumbo tetraetila da ga-
solina. A partir do Proconve, além das evolugdes das tecno-
logias desenvolvidas e introduzidas nos veiculos para reduzir
a emissao de poluentes, houve grande melhoria na qualidade
dos combustiveis tanto para veiculos pesados ou leves, com
significativa redugao principalmente do enxofre.

e Como o Proconve é dinamico, novas etapas com limites
cada vez mais rigorosos surgem de tempos em tempos.
Assim sendo, a melhoria tecnoldgica é continua. Sem duvi-
da, o Proconve é o maior fomentador da entrada de novas
tecnologias em todos os modelos da linha flex e da linha a
diesel.

e Houve melhoria consideravel no setor de veiculos leves e
pesados, por meio de novas tecnologias como injecao dire-
ta, comando variavel de vélvulas, EGR, sistema de pds-trata-
mento (Selective Catalytic Reduction - SCR), DFP e na qua-
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lidade do combustivel como a reducao do teor de enxofre e
adicao de detergentes dispersantes na gasolina e no diesel
S10.

Sintese: dos resultados estdo mais destacados a inclusao de
catalisadores, injecao eletrénica, sistemas de eletrénicos de monitora-
mento de emissoes, sistemas de recirculacdo de gases, reducao de rui-
dos, turbocompressores, sistemas de filtragens, motores mais eficientes
e combustiveis menos poluentes. Ha uma percepcao de que o Proconve
vem incrementando a entrada de novas tecnologias nos veiculos e na
producao de combustiveis menos poluentes.

4) Quais os aspectos econdmicos mais relevantes (positivos e nega-
tivos) do Proconve?

Resumo/anélise dos resultados:

Aspectos positivos:

Promocao de novas tecnologias e novos produtos incorpo-
rados a indUstria, que geram possibilidades de novos negé-
cios para as empresas. As fortes exigéncias nas emissoes
criaram a necessidade da inspecéao veicular, que é elemento
central na geracdo de demanda no mercado de reposicao
de autopecas e geracao de uma rede de empregos diretos
e indiretos. Atualmente, o catalisador comercializado na re-
posicao apresenta baixos precos e estd acessivel ao con-
sumidor, bem como ofertado em quase todas as lojas de
autopecas do Pafs.

O Proconve é um programa de nivel internacional e tem sido
bem-sucedido devido ao planejamento cuidadoso de suas
etapas e prazos realistas para a adocao dos limites de emis-
sao e aprimoramentos nas metodologias de medicao, entre
outros fatores.
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O Proconve trouxe uma série de aspectos relevantes para
a economia do Pals, entre os quais destacamos 0 vigoroso
crescimento do parque de autopecas, dos sistemas de inje-
cao de combustivel, escapamento, catalisador e admissao
de ar.

Por um longo periodo, boa parte dessas tecnologias era im-
portada de diversas partes do mundo. Atualmente, vérias
empresas instaladas no Pais criaram divisdes industriais e
passaram a produzir localmente esses sistemas e outras se
instalaram exclusivamente para atender a novos projetos da
industria automobilistica brasileira.

O mais importante aspecto econémico é a existéncia de fa-
bricantes locais de componentes e autopecas direcionados
ao controle de emissdes. Trata-se de um setor produtivo
voltado para a “economia verde” e em sintonia com 0s
principios do desenvolvimento sustentavel. Sdo investi-
mentos em fabricas e laboratérios altamente especializa-
dos, que tém contribuido para o desenvolvimento do Pais
e a geracdo de empregos de alta qualificacdo. Como as-
pecto econdbmico positivo, surgiu uma nova categoria de
profissionais que se dedica a vérias atividades relacionadas
ao assunto; como aspecto negativo, o Proconve carece
de ferramentas de incentivo da renovacgao da frota, pois o
desequilibrio entre frota nova e frota antiga é ainda muito
grande.

A criacao e o desenvolvimento de um mercado local de com-
ponentes e autopecas voltados para o controle de emissoes,
com investimentos, geracdo de empregos e desenvolvimen-
to tecnolégico foram os principais aspectos econdémicos da
implantacdo do Proconve.

A maior contribuicdo é na melhoria da qualidade do ar nos
grandes centros urbanos, dos niveis de poluentes na atmos-
fera e diminuicdo do nivel de ruido nos locais publicos, di-
minuindo o nimero de doencas e distlrbios causados por



Avaliacao dos impactos econdmicos e dos beneficios socioambientais do Proconve

esses agentes e, consequentemente, diminuicado do nime-
ro de pessoas lesadas, o que reduz a necessidade de inves-
timentos do Poder Publico em reparar essas lesdes (reducéo
de gastos em saude publica). Também é preciso haver con-
corréncia de mercado mais justa, por meio do nivelamento
minimo da tecnologia dos produtos.

Desenvolvimento do setor automotivo interno, dando com-
petitividade para a exportacao. Sendo o Brasil pioneiro no
controle de emissoes, detém o status de referéncia para a
América Latina, facilitando, sobremaneira, a exportagao de
produtos em varios niveis de emissdes. Como todo desen-
volvimento tecnoldgico, as mudancgas provocadas pelo Pro-
conve tém consequéncias econdmicas positivas e negativas
num primeiro momento, porém, com o passar do tempo,
mesmo as negativas diminuem sua significancia.

A adicao de novos equipamentos gera a criacao de empre-
gos para sua fabricacdo e dispéndio com pesquisa e desen-
volvimento, o que € positivo, mas isso encarece o produto,
0 que € negativo num primeiro momento, mas, ao aumentar
o volume de producao desses equipamentos, vem a conse-
quente reducao do custo. Todo ciclo de novas tecnologias é
similar.

Direcionamento para pesquisa e desenvolvimento, uso de
novas tecnologias e desenvolvimento de combustiveis.

Um aspecto positivo € a evolucao tecnoldgica dos produtos,
a oferta de bens com baixos indices de poluicdo, que impac-
ta na sociedade e na salde das pessoas, todavia, a auséncia
de um programa nacional de inspecao veicular ndo permite
perenidade nessas acoes, dificultando a adocdo de outros
mecanismos gue possam contribuir com a melhoria da qua-
lidade do ar.

Outro ponto positivo € o0 aumento na tecnologia embarcada
e no valor agregado ao produto.
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Aspectos negativos:

A morosidade para conseguir concretizar mudangas no meio
ambiente em que vivemos, devido a custos incrementados
nos processos/produtos que, normalmente nos paises de
Primeiro Mundo, quase nao sao repassados para 0 consumi-
dor, pois o proprio estado visa uma qualidade de vida melhor
para a populacao. Mais recentemente, é possivel observar
uma indefinicdo quanto aos préximos passos, gerando du-
vidas e inseguranca sobre novos investimentos e a prépria
evolucao do Proconve.

Houve aumento dos precos dos equipamentos com a
nova tecnologia e consequente aumento de peso desses
componentes, bem como aumento do preco dos combus-
tiveis. Foi uma mudanca abrupta de fase, pois paralisou
o mercado em 2012, com impactos até hoje nao total-
mente absorvidos pela empresa. Quantidade “elevada”
de amostras no procedimento de emissdo do Relatorio
de Valores de Emissao da Producao (RVEP) atual, pois
deveria ter seguido o padrao internacional. Cronograma
de homologacao do produto é muito lento. Mais agentes
devem ser autorizados.

Com a implementacdo do Proconve P7 pode-se observar
alguns aspectos negativos como a nao disponibilidade dos
insumos necessarios (diesel S10 e Arla 32), redugao do nu-
mero de produtos comercializados em fungao das novas
tecnologias pouco conhecidas, e aumento de preco, provo-
cando uma pequena crise econdmica para os fabricantes de
veiculos pesados.

O desenvolvimento tecnolégico tem por objetivo trazer be-
neficio a sociedade. Porém, o custo € intrinseco. Veiculos e
combustiveis mais limpos, normalmente, significam produ-
tos mais caros. O Proconve, em sua evolucao natural, segue
esse mesmo processo, a exemplo de outros programas in-
ternacionais. Portanto, sob o aspecto econdmico, ha neces-
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sidade de investimento por parte dos fabricantes e, conse-
quentemente, maior dispéndio por parte do consumidor.

As novas exigéncias fizeram com que a indUstria realizasse
investimentos elevados num momento de crise econdmica
do Pais €, consequentemente, do setor.

Os produtos ficaram mais caros em momento de crise, isto
¢, alto investimento num momento de queda das vendas,
sem considerar que esse elevado investimento atende ape-
nas o Brasil e nao a América Latina.

Investimentos na modernizagao de linha de producgéao e tes-
tes de componentes para as montadoras na estrutura com
equipamentos e treinamentos de profissionais, para garantir
niveis de emissao de poluentes ao meio ambiente e qualida-
de do produto aos clientes.

O ponto negativo é que, por conta dos investimentos e cus-
tos de desenvolvimento, os produtos se tornaram mais one-
rosos para o consumidor final, por conta do valor do produto
final, e foram feitas constantes revisdes, para manter os ve-
fculos em condicbes para atender aos limites de emissdes
exigidos.

Sintese: os aspectos positivos apontam para a instalacdo de
novas tecnologias, diversificacdo do parque industrial de autopecas, ge-
racdo de novos empregos, para atender as mudangas nos padroes de
producdo e consumo, maior competitividade dos automaoéveis brasileiros
no mercado mundial e reducdo nos gastos com saude publica. Os aspec-
tos negativos foram 0 aumento dos custos e 0 seu repasse ao consumi-
dor, em momentos de crise econémica, politica fiscal sem favorecer a
sustentabilidade, indisponibilidade no mercado de combustiveis adequa-
dos as novas tecnologias, mudancas abruptas nas fases do Proconve,
gerando dificuldades de adaptacao do setor produtivo as novas regras,
e exigéncias excessivas nos testes e homologacéao de novos produtos a
serem lancados no mercado.
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5) Apontar e quantificar beneficios economicos associados direta
ou indiretamente ao Proconve (geracao de emprego e renda, ar-
recadacao de impostos, desenvolvimento tecnoldgico, patentes
e royalties, ganhos de mercado).

Resumo/anélise dos resultados:

e Novas tecnologias aplicadas no mercado nacional, criagao de
patentes para produtos que normalmente sao aplicados no
Brasil mas que tém desenvolvimento primério na Europa e
para 0 nosso clima e relevo necessitam de muito trabalho e
investimento para melhorar. O Proconve é a razao da exis-
téncia da nossa empresa.

e O programa permite grandes avancgos tecnoldgicos com a
atualizacao dos produtos e gera grande evolucédo tecnolégi-
ca na cadeia de fornecedores, necessidade de formacao de
mao de obra qualificada na area de desenvolvimento de pro-
dutos e processos e de assisténcia técnica, incluindo mao
de obra da rede de concessionérios.

e Sem duvida, ha de se considerar também o ganho em quali-
dade de vida com veiculos menos poluentes e que impactam
menos 0 meio ambiente, principalmente nos grandes cen-
tros urbanos. A empresa investiu e cresceu do ponto de vista
econdémico.

e Devido aos grandes desafios do Proconve, a industria preci-
sou buscar capacitacao (treinamentos, propriedade intelectu-
al da matriz etc.), bem como aumentar o quadro de profissio-
nais qualificados/capacitados, consequentemente, oferecer
condicdes mais atrativas a esses profissionais (salarios, be-
neficios etc.).

e Um beneficio muito importante que o Proconve trouxe para
a industria brasileira foi levar as empresas (matrizes) a inves-
tirem em tecnologias no Brasil, ndo sé nas tecnologias que
foram agregadas ao produto, mas em tecnologias de testes
(laboratérios), analises e gerenciamentos.
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Houve geracdo de emprego, construcdo de novos estabele-
cimentos, laboratérios, mecanismos de controle e desenvol-
vimento de produtos.

Acreditamos que a cadeia de suprimentos tenha sido bas-
tante favorecida pela implantacdo do Proconve, em todas as
suas etapas, pois novos fornecedores se instalaram no Pais
para fabricar os equipamentos requeridos pelas montado-
ras. Outros ampliaram suas instalagoes e linha de produtos.
Nas montadoras, houve aumento de pessoal empregado em
engenharia, pesquisa, desenvolvimento e qualidade. E difi-
cil quantificar esse impacto, mas nao podemos esquecer as
grandes cifras investidas no desenvolvimento e na fabrica-
c¢ado de combustiveis mais limpos, com teores de enxofre
iguais aos dos paises desenvolvidos. A redugdo de consumo
de combustivel é superiora 15%.

Produzir, com as melhores técnicas disponiveis, produtos
avangados para o meio ambiente é uma pratica que se in-
sere no conceito de desenvolvimento sustentavel. A “eco-
nomia verde” promovida pelo Proconve gera empregos,
renda, tributos, conhecimento, capacitacao, pesquisa, de-
senvolvimento e inovacéo. Vale lembrar que o fato de ter-
mos uma matriz de combustiveis automotivos diferenciada
obrigou as empresas a desenvolverem diversas solucoes
tecnoldgicas customizadas para as necessidades locais.
Todo esse esforgo, certamente, contribuiu para a moder-
nizacao acelerada do padrao tecnoldgico dos veiculos pro-
duzidos e importados e induziu melhoria na qualidade dos
combustiveis derivados de petréleo, o que diminui sobre-
maneira seu potencial poluidor.

Destacando as principais inovacdes, pode-se dizer que te-
mos a disposicao, no mercado nacional, veiculos equipados
com sistemas eletrébnicos de monitoramento e gerencia-
mento do motor; sistemas de poés-tratamento de gases e
de particulas do escapamento e sistemas de captura e de
reaproveitamento dos vapores e gases do motor e dos vapo-
res de combustivel. Todo esse arsenal antipoluicdo também
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contribui para uma utilizacdo segura, confiavel e econdmica
do veiculo.

Devido ao Proconve, dois laboratérios de emissdes foram
construidos com infraestrutura na linha de montagem. Além
da criacao de vagas nos dois laboratérios, o conhecimento
adquirido por todos foi a grande contribuicao.

Os beneficios econémicos associados ao Proconve estdo
vinculados ao Pais e ndo propriamente a industria. A de-
manda por novos desenvolvimentos visando acompanhar a
evolucao da legislacao traz a necessidade de investimentos
por parte dos fabricantes, seja pela capacitagcao de seus co-
laboradores ou pelo desenvolvimento de novas tecnologias,
fornecedores, testes, equipamentos/maquinarios, métodos
de producao, entre outros.

N&o identificamos beneficios econdmicos para a empresa,
ligados ao programa. Entendemos que a tendéncia € prejuizo
econdmico, uma vez que nao vislumbramos uma maneira de
repassar os custos de investimentos necessarios para ade-
quar o produto.

O principal beneficio socioeconémico gerado pelo crescente
processo de localizacao dos sistemas de injecao de combus-
tivel, escapamento, catalisador e admisséao de ar foi a criagao
de milhares de postos de trabalho no Pais. Outro beneficio
econdmico gerado pela localizagcao desses sistemas e a ins-
talacdo de novas empresas foi a melhoria no saldo da balan-
¢a comercial do Pais.

A incorporacao de tecnologias avancadas aplicadas em nos-
sos produtos faz parte do nosso sonho permanente, que é
oferecer mobilidade e motores que facilitem o dia a dia das
pessoas, com alta qualidade. Temos o desafio de atender
as demandas da sociedade de forma sustentével, por isso o
esforco para que os processos fabris e os produtos estejam
cada vez mais em acordo com o meio ambiente. O desejo de
realizar os sonhos da sociedade vai continuar para conduzir
a novos conhecimentos e a tecnologias que tragam alegria,
bem-estar e seguranca as pessoas.
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e Com aimplementagao do Proconve, é necessario pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias para atender aos requisitos
do programa, criando novas ofertas de trabalho, ampliando
0 parque industrial instalado, gerando ganhos tecnolégicos
para o Pais e beneficiando o mercado por meio de concorrén-
cia entre marcas, para oferecer melhores produtos.

Sintese: um elevado nimero de empresas do setor automo-
tivo, destacadamente as de producao de catalisadores e de injecédo ele-
trénica, passou a existir no Pais em funcao das exigéncias do Proconve,
gerando emprego e renda e um novo mercado no setor industrial, diver-
sificando o parque industrial de componentes de veiculos. A reducao de
produtos importados para o setor automotivo contribui favoravelmente
para a balanca comercial brasileira. O programa elevou o patamar de ino-
vacoes tecnoldgicas e de pesquisa, assim como a capacitagao de mao
de obra qualificada e maior diversidade de empregos diretos e indiretos.
A elevacédo dos custos finais onerou as empresas e parte destes foram
repassados ao consumidor.

6) Quanto sua empresa investiu (aproximadamente ou em ordem
de grandeza) em recursos financeiros por causa do Proconve?
(Aquisicao de equipamentos, desenvolvimento de tecnologias,
montagem de laboratérios, capacitagcao de funcionarios, paga-
mento de impostos, despesas diversas).

Resumoy/anélise dos resultados:

e De modo geral, houve investimentos financeiros significati-
vos pelas empresas consultadas, desde o inicio do Procon-
ve, de modo a atender as especificacdes de cada fase.

¢ Os investimentos apontados relacionam-se com a instalagao
de fabricas, desenvolvimento de engenharia, construgao de
laboratoérios de emissdes de motores, langamentos de no-
vos modelos, novas tecnologias para linhas de montagens,
aquisicao de equipamentos, desenvolvimento de tecnolo-
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gias, adaptacao de motores a diesel e de veiculos comer-
ciais, produzidos no Brasil as novas exigéncias da Fase 7 do
Proconve e capacitagao de funcionérios.

e A empresa tem de estar sempre voltada para o estado da
arte de seus laboratérios de emissoes e ruido, portanto, in-
vestir constantemente para sua manutencdo e moderniza-
cao.

e A empresa investe em tecnologias de controle da poluicao
mesmo antes da existéncia do Proconve. Desde 1975, sédo
feitos investimentos relacionados com atualizagdes de pro-
dutos, melhorias de desempenho, melhorias de qualidade
ou atualizacao tecnoldgica e investimento em laboratério de
emissoes.

Alguns valores aproximados, informados pelas empresas con-
sultadas, sdo mostrados a seguir:

Passa dos 100 milhdes de reais ao longo dos anos de existéncia do Proconve.

Foram investidos €$ 2 milhdes (R$ 7 milhoes).

A empresa tem programado trés ciclos de investimento iniciados, e de R$1
bilhdo cada até 2016.

A empresa investiu cerca de U$ 500 mil com a implantacdo da nova tecnologia
em suas linhas de produgao.

A empresa investiu aproximadamente US$ 60 milhdes (equivalente em julho
de 2015 a R$ 180 milhdes).

A empresa investiu, nas diversas fases do Proconve, cerca de R$ 100 milhdes
somente em desenvolvimento de testes. Desde o inicio do Programa Procon-
ve foram investidos mais de R$ 30 milhdes para a adaptacao as fases previstas
até o momento.

De acordo com o site do BNDES, a Petrobras investird nos préximos anos
cerca de US$ 2 bilhdes para adequar suas refinarias a producao do diesel S-50.
Até outubro de 2009, ja haviam sido enquadrados no BNDES Proengenharia,
um montante de R$ 297 milhdes destinados a adaptacdo de motores a diesel
e veiculos comerciais produzidos no Brasil as novas exigéncias da Fase 7 do
Proconve.

O custo dos ensaios realizados pela empresa foi de aproximadamente R$ 2
milhoes.
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Por causa do Proconve, foram gastos cerca de R$20 milhdes entre investimen-
tos com instalacoes, equipamentos e treinamentos na capacitagao de técnicos
que contribuem nas atividades do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico
(CDT), no qual toda estrutura esta sendo compartilhada em atividades de de-
senvolvimento de modelos.

A empresa ja investiu no Brasil mais de meio bilhdo de délares em equipamen-
to, tecnologia e capacitacao para o controle da poluicdo de seus produtos.

Foram gastos aproximadamente R$ 30 milhées com desenvolvimento e capa-
citacao.

Sintese: com base nas informacoes, estima-se uma ordem de
bilhdes de reais investidos no Brasil em funcado da adocao das normas
e procedimentos do Proconve, incrementando o desenvolvimento do
parque industrial brasileiro, a capacidade tecnoldgica instalada, a qualifi-
cacao de novos empregos e 0 aumento significativo na arrecadacao de
impostos governamentais. Os valores dos investimentos em tecnologias
para atendimento ao Proconve representam um dos maiores investimen-
tos do setor industrial brasileiro, relativos ao atendimento de normas am-
bientais, mostrando a sua importancia para a economia do Palis e para a
geracao de emprego e renda.

7) Quais os aspectos sociais mais relevantes (positivos e negativos)
do Proconve?

Resumoy/anélise dos resultados:
Positivos:

e O Proconve levou a tecnologia aplicada nos veiculos co-
mercializados no mercado nacional a um patamar bastante
proximo ao de paises tecnologicamente mais avancados no
controle ambiental.

e Um aspecto social importante foi a evolugao tecnoldgica
que o programa implementou em toda a cadeia produtiva,
gerando um nivel maior de especializacdo e conhecimento
dos trabalhadores dessa cadeia, em todos os niveis, geran-
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do mais ganhos para esses trabalhadores mais preparados.
Isso exigiu treinamento especializado, o que trouxe ganho
de conhecimento e de competitividade ao Pais. Profissio-
nais altamente especializados tém acesso a salarios compa-
tiveis, o que representa ganho social direto. Houve o surgi-
mento de uma nova categoria de profissionais e de novos
postos de trabalho. O resultado é a melhora da renda dos
trabalhadores e, por consequéncia, seu padrao de vida. Ao
utilizar uma cadeia de fornecedores igualmente especializa-
dos, esse ganho social se amplia.

Houve também aumento consideravel no conhecimento
tecnolégico da comunidade técnica do Pals, na capacitagcao
das pessoas tanto das montadoras como do mercado e em
todas as areas técnicas envolvidas como pesquisa e desen-
volvimento de produto, manufatura, qualidade assegurada,
pods-venda, assisténcia técnica etc.

A sociedade como um todo, as grandes cidades, o Pais e 0
planeta foram beneficiados com o Proconve, pois a reducao
na poluicao tem consequéncias na melhoria da saude dos
cidadaos.

Ressaltamos somente aspectos positivos, dando énfase a
preocupacao com a saude publica, poluicdo do ar, poluicao
sonora, reducao de emissdes e do nimero de doencas res-
piratérias e impactos ambientais. Portanto, sob o aspecto
social, o Proconve, indiretamente, demanda o aprimora-
mento do conhecimento técnico das pessoas, elevando o
grau de qualificacdo da méao de obra no Pais. A reducao de
poluicdo atmosférica, sobretudo em grandes centros urba-
nos, pode ser considerada salde publica pois, comprovada-
mente, reduz as internagdes e mortalidade por problemas
respiratorios.

O Proconve permitiu a sociedade melhorar a salde da po-
pulacao nas cidades onde existem grandes concentracdes
de veiculos circulantes e a realizacdo da inspecao veicular
¢ acao crucial. Nesse aspecto, é fundamental destacar os
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beneficios para a salde e o bem-estar da populagao, e mini-
mizar 0s impactos econdémicos negativos que podem ser as-
sociados a degradacao da qualidade do ar sobre produtos da
flora, fauna, agricultura, propriedade civil e visibilidade am-
biental, reducdo de despesas com saude pelos varios niveis
de Governo, com possibilidade de aplicacdo desse recurso
em outros programas sociais.

Desenvolvimento de engenharia nacional, mao de obra qua-
lificada, empregos. A empresa tem investido forte no de-
senvolvimento de tecnologias que visem a reducao e/ou eli-
minacgao da poluicao emitida pelos veiculos. Tem investido,
além da reducéo da poluigdo por meio do uso de tecnologia
em veiculos e em seu powertrain, em oferta ao consumidor
de veiculos com alta eficiéncia energética e baixo consumo
de combustivel. O veiculo elétrico também é uma realidade
na nossa empressa, inicialmente ofertado para frotas cati-
vas. Esses produtos servem para demonstrar a capacidade
e a real intengao da empresa em produtos ecologicamente
corretos, ja que hoje sao trés modelos a disposicao.

O desenvolvimento de novas tecnologias e de produtos pre-
cisa de pessoas capacitadas.

Desenvolvimento de novas tecnologias, geracdo de novos
investimentos no Pafs, formacdo de mao de obra especiali-
zada e criacdo de empregos.

Direcionamento tecnolégico: desenvolvimento nacional do
setor automotivo, capacitacdo técnica de mao de obra, uni-
versidades etc. No que tange aos resultados advindos da
reducao da poluicao atmosférica (baixa emissao de ruido e
poluentes), melhoria da condicao ambiental devido aos me-
nores indices de emissdes, principalmente na fase P7.

Quanto ao impacto social e ambiental do Proconve, diversos
estudos tém demonstrado reducao substancial na emisséao
de poluentes atmosféricos, o que, inevitavelmente, resulta
em beneficios para a salde, o bem-estar e a qualidade de
vida da populacdo, bem como minimizagdo dos impactos
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econdmicos negativos, que podem ser associados a degra-
dacao da qualidade do ar sobre produtos, flora, fauna, agri-
cultura, propriedade civil e visibilidade ambiental.

Acreditamos que a cadeia produtiva dos sistemas de inje-
cao de combustivel, escapamento, catalisador e admisséao
de ar deve gerar atualmente mais de 10.000 empregos di-
retos e indiretos, para atender as montadoras instaladas no
Pais.

A semente plantada pelo Proconve tem dado resultados,
pois é possivel observar outros segmentos da sociedade
também preocupados em minimizar as agressdoes ambien-
tais. Exemplo: motos, maquinas industriais, maquinas agri-
colas, geradores de energia etc.

Os recursos naturais estdo cada vez mais escassos € mais
caros; fabricantes, fornecedores, colaboradores e clientes
estao voltando suas atencdes cada vez mais para a consci-
éncia ambiental. Defender o programa de acdes voltadas a
sustentabilidade e a preservacao do meio ambiente é permi-
tir qgue haja maior alinhamento com as diretrizes, envolven-
do toda a cadeia produtiva e a sociedade.

Negativos:

Nao consegue reduzir a idade média da frota; ndo controla
a frota em circulagao; falta previsibilidade dos lancamentos;
mudanca abrupta de fase impacta o mercado (salto de P5
para P7 por falta de diesel adequado). Os veiculos novos tor-
nam-se gradativamente mais caros em fungao da tecnologia
agregada, ficando cada vez mais distante do proprietario do
veiculo velho/antigo, que nao conta com incentivos para a
compra de um veiculo novo.

Podemos citar que algumas das novas tecnologias como o
Arla 32 (SCR), devido ao diferencial de preco por quantidade
comprada (autbnomos de pequeno porte), acabam sendo
penalizadas em relagdo aos grandes frotistas, que conse-
guem pagar menor valor devido ao maior consumo.
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e Falta de politica publica abrangente que possa utilizar o Pro-
conve como mecanismo de suporte para melhoria da quali-
dade do ar, desenvolvimento de profissionais e sistemas de
ensino. Ainda ndo ha conscientizacao da sociedade, da real
necessidade de controlar as emissdes dos gases e para isso
seria importante investir em educacao.

e Com o aumento do preco dos chassis e do combustivel,
existe aumento dos precos de passagens e também de pro-
dutos transportados.

e A falta de inspecgao veicular para consolidar os resultados do
programa € a maior preocupacao de todo o setor de autope-
cas, que foi justamente o que mais investiu no programa.

Sintese: com um nivel maior de especializacdo e conhecimen-
to dos trabalhadores dessa cadeia, em todos os niveis, ha mais ganho
para trabalhadores mais preparados. Isso exige treinamento especializa-
do, o que traz ganho de conhecimento e de competitividade ao Pais. Pro-
fissionais altamente especializados tém acesso a salarios compativeis,
0 que representa ganho social direto. Houve o surgimento de uma nova
categoria de profissionais e de novos postos de trabalho. O resultado é
melhorar a renda dos trabalhadores e, por consequéncia, seu padrao de
vida. Houve também aumento consideravel no conhecimento tecnolé-
gico da comunidade técnica do Pais, na capacitagao das pessoas tanto
nas montadoras como no mercado e em todas as areas técnicas envol-
vidas: pesquisa e desenvolvimento de produto, manufatura, qualidade
assegurada, pdés-venda, assisténcia técnica etc. Reducao na poluicao
tem consequéncias na melhoria da salde dos cidadaos. Desenvolvimen-
to de engenharia nacional e oferta para o consumidor de veiculos com
alta eficiéncia energética e baixo consumo de combustivel. Os aspectos
negativos apontados foram: o Proconve ainda ndao conseguiu reduzir a
idade média da frota, ndo controla a frota em circulacéo, falta previsibili-
dade dos lancamentos, mudanca abrupta de fase impactando o mercado
(salto de P5 para P7 por falta de diesel adequado). A falta de inspecao vei-
cular para consolidar os resultados do programa é a maior preocupacao
de todo o setor de autopecas, que foi justamente o que mais investiu.
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Os velculos novos tornam-se gradativamente mais caros em funcao da
tecnologia agregada, ficando cada vez mais distantes do proprietario do
veiculo velho/antigo, que nao conta com incentivos para a troca por um
veiculo novo. Pouca conscientizagédo da sociedade da real necessidade
de controlar as emissdes dos gases e, para isso, é importante investir
em educacao.

8) Quais os aspectos ambientais mais relevantes (positivos e nega-
tivos) do Proconve?

Resumo/anélise dos resultados:

Positivos:

A contribuicao do Proconve para a melhoria da qualidade
do ar e, em consequéncia, para a qualidade de vida da po-
pulacdo é imensa. Com menos problemas respiratérios a
populacdo precisa menos dos servicos de saude, sejam
publicos ou privados, e evita outros énus sociais como per-
da de horas de trabalho ou de estudo, custo de medica-
mentos e de procedimentos médicos, desconforto pessoal
devido a irritacao de olhos e trato respiratério, alergias e
doencas graves que podem causar morte prematura e so-
frimento familiar.

Menor poluicdo sonora e menor indice de emissao de po-
luentes. Aproximadamente 12% das internacoes respirato-
rias em Sao Paulo sdo atribuiveis a poluicado do ar. Um em
cada dez infartos do miocardio sao produto da associacao
entre trafego e poluicao (fonte: Dr. Paulo Saldiva, da Facul-
dade de Medicina da USP).

Melhoria na eficiéncia energética dos motores. Os aspec-
tos ambientais positivos sao variados como, por exemplo, a
reducéo da emissao de fumaca preta por veiculos a diesel
e a reducao geral de poluentes gerados pelos veiculos que
chegaram ao mercado dotados de novas tecnologias.
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Entendemos o Proconve como ferramenta fundamental
para a continua atualizacao dos requisitos ao longo dos anos,
visando a melhoria da qualidade do ar que respiramos. Um
aspecto importante a se destacar e que ao longo do tempo
tem se mostrado extremamente eficiente é a discussao pré-
via com todas as areas envolvidas da sociedade, indUstria e
Governo, visando a convergéncia de objetivos com o tempo
adequado para a implementacéo de cada fase do programa.
O aperfeicoamento continuo dos mecanismos de operacio-
nalizacao do programa deve estar sempre em pauta com 0s
demais programas do Governo.

Aspectos ambientais sao a base para a criagdo do Proconve.
A significativa reducdo da poluicdo atmosférica em
consequéncia da implantacao do programa € motivadora para
pensarmos em novas fases e outros programas auxiliares que
possam melhorar ainda mais 0 meio ambiente onde vivemos.

Utilizacdo de novas tecnologias com niveis de emissoes
muito mais baixos e alinhados com os paises desenvolvidos
(tais como EUA, Canadé e Comunidade Europeia); introdu-
gao de combustivel com baixo teor de enxofre, que contri-
bui também para que a parcela de veiculos com tecnologia
anterior ao Procove P7 possa utilizar €, consequentemente,
também reduzir as emissoes.

Os veiculos Proconve P7 no Brasil representam avanco tec-
nolégico e ambiental sem precedentes no mundo. Gracas
ao envolvimento e comprometimento de todos foi possivel
passar o Proconve 5 para o P7.

Melhoria inexoravel da qualidade do ar, mesmo com alta
taxa de crescimento da frota brasileira de veiculos. Ainda
falta um programa nacional de inspecao veicular. A melhoria
da qualidade do ar em nivel troposférico e a consequente
melhoria na salde das pessoas. Como exemplo, cerca
de 4 mil pessoas morrem todo ano na cidade de SP,
vitimas da poluicdo. As mais expostas sofrem na salde as
consequéncias de um ar poluido. Idosos, criancas, gestan-
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tes, portadores de doencas respiratérias e cardiacas cronicas
Sao 0s principais atingidos.

Ressaltamos somente aspectos positivos, dando énfase a
preocupacao com a saude publica, poluicdo do ar, poluicao
sonora e reducao de emissoes, reduzindo o nimero de do-
encas respiratorias e 0os impactos ambientais.

Quanto ao impacto social e ambiental do Proconve, diversos
estudos tém demonstrado reducédo substancial na emissao
de poluentes atmosféricos, o que, inevitavelmente, resulta
em beneficios para a salide e o bem-estar da populacéo, bem
como minimizagao dos impactos econdmicos negativos, que
podem ser associados a degradacao da qualidade do ar sobre
materiais, flora, fauna, agricultura, propriedade civil e visibili-
dade ambiente.

Conforme o proprio Ibama veicula em seu sitio, a reducao da
emissao de poluentes na fonte (veiculo) em até 98%, desde a
criacéo do Proconve até os dias atuais, talvez seja o fato positivo
mais relevante, uma vez que esses numeros se transformam
em melhoria significativa na salde publica (doencas respiraté-
rias ligadas a poluicdo do ar) e ganhos ambientais, principalmen-
te na qualidade do ar das grandes cidades brasileiras.

Melhoria da qualidade do ar e suspensao do rodizio por
questao ambiental.

Melhoria na qualidade do ar, especialmente nos grandes
centros urbanos, e reducao significativa nas emissodes de
poluentes dos veiculos automotivos.

Apesar da crescente frota de veiculos no Pais, a qualidade
do ar nas grandes cidades foi amplamente beneficiada pelo
Proconve, com consequente reducao de doencas pulmona-
res, entre outras.

O aspecto ambiental mais importante € a busca pela melho-
ria da qualidade do ar, principalmente nos centros urbanos.
A reducado das emissodes ao longo das fases do Proconve é
indiscutivel.
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e (O fortalecimento do conceito das questoes de preservagao
do meio ambiente alinhado ao desenvolvimento de novas
tecnologias insere a exigente e moderna sociedade em um
ambiente que promove inovacdes e novas oportunidades na
busca incessante por um melhor aproveitamento dos recur-
sos disponiveis e menor impacto ambiental.

Negativos:

e Apesar da introducao de veiculos “mais limpos”, via veicu-
los novos vendidos anualmente, ndo esta sendo observada
a reducdo das emissdes provenientes dos veiculos mais
antigos e com niveis de emissdes muito maiores, principal-
mente pela falta de um programa de inspecédo e manuten-
cao de veiculos, o que, certamente, garantiria a adequacéo
dos veiculos durante sua vida util. Os ganhos com o Procon-
ve poderiam ser ainda maiores se a frota antiga deixasse
de circular, mas os nUmeros mostram que a velocidade de
renovacgao da frota ainda é muito baixa.

e Nao incentivou a renovacgao de frota. Embora com regula-
mentacao especifica, a I/M nao se concretizou.

e O Proconve possui foco apenas em veiculos novos. O pro-
grama possui uma visao limitada apenas do futuro, mas néo
considera o grande passivo de veiculos ndo emissionados
existentes no mercado brasileiro. O Brasil possui uma das
maiores e mais velhas frotas do mundo. Esses produtos nao
emissionados geram elevado grau de poluentes na atmos-
fera, fazendo com que os ganhos obtidos com o Proconve
nao sejam tao efetivos quanto o esperado, neste caso, um
programa de renovacéao de frota é recomendado.

Sintese: pode-se observar que ha percepcao geral de menor
poluicdo sonora e menor indice de emissao de poluentes propiciada pelo
Proconve. Melhoria na eficiéncia energética dos motores. Um aspecto
importante a se destacar e que ao longo do tempo tem se mostrado
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extremamente eficiente, é a discussado prévia com todas as areas
envolvidas da sociedade, industria e Governo, visando a convergéncia
de objetivos sempre ponderada com o tempo adequado para
implementacdo de cada fase do programa. O aperfeicoamento continuo
dos mecanismos de operacionalizacao deve estar sempre em pauta
para a harmonizacdo com os demais programas de Governo. Melhoria
significativa na salde publica (doengas respiratérias ligadas a poluicdo do
ar) e ganhos ambientais de monta, principalmente da qualidade do ar das
grandes cidades brasileiras. Utilizacao de novas tecnologias com niveis
de emissdes muito mais baixos e alinhados com os paises desenvolvidos
(tais como EUA, Canadéd e Comunidade Europeia). Quanto aos aspectos
negativos, foram apontados essencialmente a falta da inspecéo veicular
€ suas conseguéncias, o que resulta na reducdo da efetividade deste
programa como politica de Governo para a melhoria da qualidade do ar,
assim como a dificuldade em se definir politicas publicas que promovam
a retirada dos veiculos velhos de circulagdo. Portanto, a renovagao da
frota e sua inducéo por iniciativas governamentais foi um ponto marcante
nas contribuicdes obtidas nesta pesquisa.

9) Vocé tem sugestao de melhorias para as préoximas acoes do Pro-
conve? Quais?

Resumo/anélise dos resultados:

e Acompanhar a evolugdo das legislagcdes europeias e
norte-americanas de controle da poluigao veicular tanto
em termos de prazos como de agao.

e Apesar de o Proconve ser um programa relativamente bem-
sucedido, ao longo dos anos, é preciso reconhecer que a
legislacao do Brasil esta defasada em diversos aspectos,
com os regulamentos internacionais de referéncia. Essa
defasagem nado somente limita o potencial de reducao da
emissao de poluentes, que tem sido rapidamente compen-
sada pelo continuo e rapido aumento da frota circulante,
mas coloca o Pais em desvantagem em termos de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovagao.
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Ha também questdes pontuais que precisam ser abordadas
localmente devido as particularidades dos combustiveis uti-
lizados no Pais, formas de uso dos veiculos e legislacoes
estaduais e municipais existentes (por exemplo: controle
mais rigido da emissao de compostos organicos pelo esca-
pamento, pelo controle de emissdes evaporativas € duran-
te o reabastecimento dos veiculos do ciclo Otto; controle
mais rigido da emissao de particulados e de oxidos de ni-
trogénio dos veiculos do ciclo diesel; aprimoramento dos
sistemas de diagndéstico a bordo dos veiculos Otto e diesel;
ampliacdo dos requisitos de durabilidade dos sistemas de
pos-tratamento dos gases de exaustao do motor; controle
das particulas ultrafinas em veiculos do ciclo Otto, com inje-
cao direta, uso de sistemas retrofit em veiculos e méquinas
do ciclo diesel etc.).

Uma questdo que merece atencao e que nao tem avangado
no Pais, apesar de devidamente regulamentada pelo Cona-
ma e o lbama, é a implantagao dos Programas de Inspecao
e Manutencao de Veiculos em Uso (Programas I/M, que
fazem parte do Proconve). Trata-se de medida fundamental
para manter a emissdo de poluentes, pela frota em circu-
lacao, dentro de limites compativeis com a tecnologia dos
veiculos e necessidades ambientais. Todos os paises que
levam o controle da poluicado veicular a sério dispdéem de
programas |/M de abrangéncia nacional ou regional. Infe-
lizmente, o Unico programa desse género no Pais que esta
em operacao, de abrangéncia estadual, & pouco eficiente
no controle de emissdes de ruido e é o Programa I/M da
cidade de Sdo Paulo, que vinha operando com eficiéncia
desde 2008, mas foi descontinuado pela Prefeitura em ja-
neiro de 2014, ndo havendo até o momento indicacao se
sera efetivamente retomado e quando isso ocorrera. Ob-
serva-se, portanto, a necessidade de maior esforco das au-
toridades ambientais no sentido de que esses programas
sejam implantados, prioritariamente, nos estados e regides
com maior frota veicular e elevada intensidade de uso de
veiculos.
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Para manter a eficacia do Proconve nos préoximos anos, é
fundamental complementar as acdes voltadas ao controle
da emissao nos veiculos novos com programas de inspe-
¢cao e manutencao de veiculos em uso (programas I/M) e
implementar controle de inspecdo e manutencao de veicu-
los em uso (I/M) em todo o Brasil, conforme definido em
legislacao do Conama.

Como se sabe, melhores praticas de manutencao possibili-
tam maior economia de combustivel, menor emissao de po-
luentes, de ruido e de gases responsaveis pela intensifica-
cao do aquecimento global. Resultam, também, em maior
durabilidade do veiculo e confiabilidade operacional, com
reducdo de quebras e de risco de acidentes, fatores que
também contribuem para a melhoria da fluidez do trafego.
Além disso, os programas |/M elevam o nivel de qualidade
dos servigcos de manutencao e inibem a comercializagao de
pecas nao originais e sem conformidade, uma das preocu-
pacdes importantes das Afeevas. Portanto, para quebrar a
inércia que tem inibido a implantacao de programas I/M em
regides com a qualidade do ar degradada por grandes frotas
e uso intenso de veiculos, é preciso que o Governo Federal
tenha uma agao decisiva nesse processo pela federalizacao
desses programas ou por parceria com governos estaduais
€ municipais para a sua implantacgao.

Como se sabe, os paises que desenvolvem programas
eficientes de controle da poluicao veicular dispoem, tam-
bém, de programas |/M de abrangéncia nacional ou regio-
nal. Infelizmente, o Programa I/M da cidade de Sao Paulo,
qgue vinha operando eficientemente desde 2008, foi des-
continuado pela Prefeitura em janeiro de 2014, ndo haven-
do até o momento indicacdo se serd efetivamente reto-
mado, em que moldes técnicos e quando isso ocorrera.
Por seu lado, o Programa I/M do estado do Rio de Janeiro
requer melhorias para poder, efetivamente, coibir a emis-
sdo excessiva dos veiculos em circulacao. E importante
notar que a inspecao veicular também gera empregos,
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movimenta a economia e conscientiza a populacao para
a necessidade de elevar os servicos de reparacao a um
patamar de qualidade superior.

Incentivar a renovacao da frota, que é benéfica a sociedade.
Em relacao as proximas fases, o ideal é que todos os atores
envolvidos discutam exaustivamente tudo o que deve ser
feito, para que haja tempo habil para o planejamento e exe-
cucao das atividades relacionadas.

Continuar evoluindo, a exemplo dos paises mais desenvol-
vidos, e trazer desses paises experiéncias ainda nao implan-
tadas como os programas de inspecao e manutencao, que
promovem também a melhoria da qualidade do ar. Progra-
mas especificos de reducdo de emissdes em regides es-
pecificas de grandes centros urbanos, com a realizacdo de
retrofit, que consiste na instalacdo de sistemas de controle
de poluicao em veiculos de fases anteriores do Proconve,
de forma a reduzir drasticamente a poluicdo em corredores
urbanos, que sao areas de concentracéo de poluicao veicu-
lar e de pessoas.

E preciso implementar um programa de renovacao da frota,
a fim de controlar ou retirar de operagdo uma parcela dos
veiculos mais poluentes (P4 e anteriores), além de imple-
mentar programas de inspegdo e manutengao.

Promover novas fases e limites de emissdes para toda a
frota circulante no Pais.

Adotar a inspecéao veicular para consolidacao dos resultados
obtidos, pois consideramos que é mais importante manter
0s avancos obtidos que se encontram regulamentados do
que definir novos limites para fases futuras.

Imediata renovacgao da frota de veiculos leves e pesados.

Fiscalizar e reprimir o uso de dispositivos que dispensem o
uso do Arla 32; isonomia nos precos do diesel e do Arla 32;
estradas adequadas para otimizar ainda mais as emissoes
de gases versus o consumo de combustivel.
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Ter mecanismos de coleta de dados em nivel nacional e
controlar a frota circulante. Reduzir tributos incidentes para
fabricantes que antecipem voluntariamente a aplicacdo de
fases de emissdes futuras. Inverter valores de impostos
em relacao a carros novos e antigos.

Estimular a renovacao da frota e reduzir as emissoes veicu-
lares para melhorar a qualidade do meio ambiente. Aplicar o
crédito de carbono para as montadoras que emitem menos.
Os carros elétricos, por exemplo, com zero de emisséo, de-
veriam ter um subsidio importante (imposto zero).

Os efeitos do Proconve sé nao foram maiores por dois fato-
res, que nao foram associados a sua implementacao:

1 — Retrofit obrigatério ou restricao a circulacao de veiculos
produzidos em estagios anteriores, apds determinado
periodo. Com isso, principalmente no setor de trans-
porte de cargas, a renovacgao da frota foi menor.

2 — Falta de inspecao veicular obrigatéria em todo o Pais.
Os veiculos saem de fabrica atendendo a regulamenta-
¢ao do Proconve, mas por falta de manutencéo adequa-
da e da inspecao periddica, deixam de fazé-lo ao longo
do tempo, minimizando seus efeitos positivos.

Analisando a conjuntura atual da qualidade do ar nas princi-
pais metrépoles do Pais e os trabalhos em curso coordena-
dos pelo Ministério do Meio Ambiente, para a atualizagao
dos padroes de qualidade do ar e a adogao de medidas com-
plementares, pode-se projetar a necessidade de evolugao
do Proconve nos seguintes aspectos:

- Acdes urgentes de combate as praticas de burla no uso
do reagente Arla 32 nos veiculos do ciclo diesel P7, para
evitar o aumento substancial na emissao de NOX;

- Controle mais rigido da emissdo de compostos organi-
cos pelo escapamento de veiculos do ciclo Otto;
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- Controle de emissdes evaporativas durante o reabaste-
cimento de veiculos do ciclo Otto;

- Controle mais rigido da emissao de material particulado
e de oxidos de nitrogénio dos veiculos do ciclo diesel;

- Aprimoramento dos sistemas de diagndstico a bordo
(OBD) dos veiculos dos ciclos Otto e diesel;

- Aumento dos requisitos de durabilidade dos sistemas
de pds-tratamento dos gases de exaustao do motor em
veiculos do ciclo Otto;

- Controle das particulas ultrafinas em veiculos do ciclo
Otto, especialmente aqueles com injecao direta (GDI);

- Regulamentagao do uso de sistemas retrofit em veicu-
los, méquinas e motores estacionéarios do ciclo diesel,
em uso, para acelerar a introducéo de tecnologias lim-
pas nesse segmento;

- Incentivo a renovacao da frota nos segmentos onde
seja mais indicado.

A iniciativa da criacdo do Proconve foi crucial, principal-
mente em seu contexto inicial, qguando rompeu barreiras
e paradigmas para o desenvolvimento tecnoldgico local.
Entretanto, com a globalizagdo, € uma oportunidade para
que o programa continue a ser uma forca motriz ao desen-
volvimento tecnoldgico local, acompanhando as tendéncias
internacionais, harmonizando seus ciclos e limites com os
dos grandes mercados globais como Europa e Estados Uni-
dos. Dessa forma, o Proconve pode entrar em consonéancia
com 0s avangos do Brasil na area de seguranca veicular,
na qual j& se recomenda a aceitacao alternativa de ciclos e
limites europeus/americanos.

Sugerimos que nas proximas etapas do Proconve sejam
utilizados os resultados do Programa Brasileiro de Combus-
tiveis, Tecnologia Veicular e Emissoes (PCVE). A tendéncia
do setor automotivo é desenvolver produtos globais, isto
€, veiculos para serem comercializados no mundo inteiro,

95



96

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

com o menor nimero de adaptagoes possiveis. Essa é uma
maneira de minimizar os custos e oferecer globalmente ve-
fculos com o mesmo grau de qualidade, tecnologia e segu-
ranca, de maneira acessivel a todos. Nessa linha, é crucial
que as determinacdes do Proconve estejam alinhadas com
as principais legislagdes internacionais como, por exemplo,
da Organizacdo das Nacoes Unidas e as norte-americanas.

e Pensando na melhoria da qualidade do ar e dos veiculos em
circulacao no Pais, cabe ao Proconve motivar e exigir pro-
gramas de inspecao veicular em nivel federal, bem como
alavancar um programa de renovacao da frota no Pais, in-
centivando a inspecao e a manutencao.

e |ncentivos efetivos para equipamentos que gerem benefi-
cios ambientais adicionais. Fiscalizacao/controle nas modifi-
cacoes das caracteristicas originais.

e Em funcdo da complexidade e da elevada quantidade de
recursos necessaria para planejamento e execugao dos pro-
gramas Proconve, é de grande importéncia que se consi-
dere a sincronizacao das préoximas fases do programa com
outras iniciativas relacionadas aos programas de eficiéncia
energética e seguranca veicular a serem conduzidas pelo
MDIC. Ex.: Proconve L7 sincronizado com o Inovar 2.

e Maior clareza no cronograma de implementagao das nor-
mas de emissao a serem estabelecidas no Pais. Sem esse
planejamento é dificil desenvolver e adequar os produtos.

Sintese: as principais recomendacgdes voltam-se para a aplicacdo
do crédito de carbono, de modo a favorecer economicamente as inicia-
tivas de adocao de novas tecnologias menos poluentes, maior clareza
na implantacdo das normas ambientais e aumento do numero de téc-
nicos credenciados. E preciso acompanhar a evolucao das legislacoes
europeias e norte-americanas de controle da poluicdo veicular, com mais
proximidade, tanto em termos de prazos como de acao. Um tema que
aparece nas sugestdes dos entrevistados, mas que nao é tratado pelo
Proconve, ¢é a liberacao do uso do 6leo diesel em todos os automoveis,
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mostrando o interesse de algumas empresas nesse tema. Foi reforcada
a necessidade de se motivar e exigir programas de inspecao veicular em
nivel federal, bem como alavancar um programa de renovacao da frota
no Pais. Foi sugerida também a utilizacado dos resultados do Programa
Brasileiro de Combustiveis, Tecnologia Veicular e Emissdes (PCVE) nas
préoximas fases do Proconve. Ter mecanismos de coleta de dados em
nivel nacional também foi outra sugestao apontada nesta pesquisa. Por
ultimo, foi recomendada também a melhoria nas estradas para maior oti-
mizacao das emissoes de gases versus consumo de combustivel.
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Consideracoes finais

No estadgio em que se encontra este programa, tem-se verifi-
cado a melhoria do parque industrial nacional voltado para o controle de
emissoes veiculares, com a instalagao de linhas de producao de sistemas
de injecdao de combustivel, conversores cataliticos e sistemas de absor-
cao de vapores de combustivel, bem como equipamentos de medigao.

Os resultados alcancados pelo Proconve, nos seus 30 anos de
existéncia, reafirmam seus objetivos de reducao das emissoes veiculares
e, consequentemente, melhoria da qualidade do ar, especialmente nas
regides metropolitanas. O programa contribui efetivamente para a redu-
cao de internacoes hospitalares por doencas cardiorrespiratérias, devido
a contaminacgao do ar, bem como reduz a incidéncia de ébitos causados
pela poluicao do ar, notadamente nas cidades.

Alguns dos resultados mais expressivos alcancados pelo Pro-
conve/Promot/Promot sdo, com base em Ibama (2011) e confirmados
nesta pesquisa:

e Modernizacao do parque industrial automotivo brasileiro;
e Surgimento de novos mercados, especialmente autopecas;

e Adocéao, atualizacdo e desenvolvimento de novas tecnolo-
gias;

e Melhoria da qualidade dos combustiveis automotivos;

e Formacao de mao de obra técnica altamente especializada e
aporte no Brasil de novos investimentos, novas industrias e
laboratérios de emissao;

e (Geracao de empregos;
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e Aumento da arrecadacdo de impostos em funcdo do au-
mento dos custos da producao, favorecendo outras politi-
cas publicas;

e Diversificacdo do parque industrial;
e Reducao, na fonte, de até 97% da emissao de poluentes;

e Reducao de mortes e internacdes hospitalares com a redu-
cao da poluicao do ar;

e Ganho de competitividade global dos produtos automotivos
brasileiros (automoveis e pecas automotivas).

e Fazendo uma avaliacdo do desenvolvimento do Proconve,
desde a sua instituicdo até seu atual estagio, os resultados
sdo extremamente favoraveis, quais sejam:

- O cronograma vem sendo cumprido;
- As metas vém sendo atingidas;

- Em 1993, toda a normatizagao foi transformada em lei
(Lein® 723, de 28 de outubro de 1993);

- Todos os controles previstos no Proconve vém sendo
submetidos a rigoroso acompanhamento por parte do
Ibama e seus técnicos conveniados (Cetesb e VCA);

- Os fabricantes de veiculos se estruturaram e investiram
para cumprir as metas fixadas para produzir veiculos e
motor que, via de regra, atendam aos limites fixados de
emissao;

- As especificacoes dos combustiveis para os quais esses
veiculos foram projetados tém evoluido em qualidade;

- Significativa reducdo nas emissoes de poluentes por vei-
culo automotor;

Considerando a reducéo de emissao de CO no periodo de 1991
a 2009, de 5,6 milhdes de toneladas para 1,5 milhdo de toneladas (MMA,

2011), estima-se preliminarmente em 205 milhdes de dolares ou 639
100
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milhdes de reais (dolar considerado a R$3,12 em abril de 2015) e con-
siderando a estimativa mais o teto do valor de cada morte US$ 1,558
bilhdo ou R$ 4,86 bilhdes.

Foram gerados milhares empregos diretos e indiretos na indus-
tria e servicos, resultando em arrecadagao de impostos e tributos da or-
dem de 53 milhdes de reais por ano (2012), considerando acréscimos na
arrecadacao desses impostos e tributos com o Proconve em termos de
ICMS, IOF, ISS, Imposto de Renda, entre outros. Se considerado o prazo
de existéncia do Proconve, desde sua criacao em 1986, esse montante
certamente passaria de R$ 1 bilhao.

Pode-se reconhecer nos resultados desta pesquisa a impor-
tancia da atuacdo do Conama e do MMA na definicdo de normas e pa-
droes ambientais no contexto da formulacao de politicas publicas e em
especial aquelas que afetam direta ou indiretamente a qualidade de vida
da populacéo brasileira e a qualidade ambiental, colocando o Proconve
como um dos instrumentos da politica nacional de meio ambiente mais
importantes e efetivos na geracao de tecnologias e empregos verdes e
na protecao da salude do cidadao, contribuindo para a busca do desen-
volvimento sustentével e alcance dos principios definidos no art. 225 da
Constituicao Federal.

Para a superacao dos entraves politicos e burocraticos veri-
ficados na implementacao da inspecéo veicular, uma vez que esta se
mostrou como uma “cobranca” firme das empresas e instituicoes que
participaram nesta pesquisa, entende-se que é necessaria uma busca,
pelo setor ambiental, de alternativas que reduzam os empecilhos, o que
poderia se dar na forma de instrumentos econémicos com critérios de
priorizacdo ou ampliagdo de acesso a verbas federais de financiamento
de programas de desenvolvimento econémico municipal (transporte ur-
bano, moradias, servigos de salde), de modo a influir na reparticao de im-
postos federais ou de adoté-la como critério de repasse de recursos nas
politicas fiscais existentes ou novas, significando beneficios econémicos
para municipios que adotam a inspecéao veicular.

As principais tecnologias adotadas e desenvolvidas no Pais
para atendimento das normas do Proconve foram a injecao eletrénica, o
conversor catalitico (catalisador), os sistemas de monitoramento e diag-

101



102

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

noéstico de emissdes de gases, os sistemas de filtragem (SCR), o sistema
OBD de autodiagnostico veicular, o sistema de recirculacdo dos gases de
escape (EGR), o reagente Arla 32, além da adocao da inspecao veicular
(apesar das dificuldades encontradas pelos municipios) e a implantacao
de laboratérios de emissdes de poluentes veiculares. De modo geral, o
setor produtivo participante desta pesquisa apontou esses fatores como
0s mais significativos em relacado ao Proconve.

Quanto ao incremento da economia gerada para o Pafs na pro-
dugao de veiculos mais competitivos no mercado global e a expansao da
diversidade de produtos e servigos de empresas ligadas ao setor auto-
motivo, pode-se dizer que o Proconve contribuiu enormemente na gera-
cao de emprego e renda e na qualificacao de profissionais para atuarem
no mercado automotivo tanto na producao de pecas e veiculos quanto na
manutencao e inspecao veicular.

Todos os problemas de salde publica e perdas econdmicas e
de vidas tratados nesta publicacao justificam e apontam prioridade nas
acdes do Governo para a definicdo e implantacdo de politicas publicas,
em especial as voltadas para a reducao das emissdes atmosféricas, com
énfase para as emissoes de veiculos automotores, nas quais o Proconve
vem se mostrando como importante fator de reducao dos danos causa-
dos pela poluicao.

Quanto ao sucesso do Proconve como instrumento da politica
ambiental, apontado pelas empresas e instituicdes participantes, esta re-
lacionado diretamente com a valiosa contribuicdo da Cetesb, Anfavea e
Abraciclo, por meio de seus associados Afeevas, Sema, STI, ANP, CNP,
DNC, Inmetro, Petrobras, Feema, Denatran, AEA, Sindipecas, Conama,
Ministério do Meio Ambiente e Ibama.

Recomenda-se que avaliagdes de alcances de programas am-
bientais sejam realizadas com maior frequéncia, para demonstrar sua
necessidade para a melhoria da qualidade do meio ambiente e de vida
da populacao brasileira, e o desenvolvimento de tecnologias limpas e
empregos verdes, consolidando o caminho para o desenvolvimento sus-
tentavel preconizado na Constituicdo Federal.
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