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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201406949, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual de 2013 apresentada pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02/04/2014 a 31/05/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realiza¢do dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusoes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
14/11/2013, entre SFC/DIAMB - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area do Meio
Ambiente e a SecexAmbiental do Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as
andlises que se seguem.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi realizada anélise
sobre o processo n° 02001.005571/2013-89 — referente a prestacdo de contas anual do
IBAMA, exercicio 2013 — por meio da qual se verificou que a Unidade elaborou todas
as pecas demandadas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2013.

Observou-se que as pecas apresentadas contemplam os formatos e os conteddos
obrigatorios, nos termos da DN TCU n° 175/2013 e n° 127/2013, ressalvado as
observacoes feitas a seguir, relacionada as informacdes constantes do Relatério de
gestdo, as quais foram tratadas em pontos especificos deste Relatorio.

e No que se refere ao item 9.2 Tratamento de Recomendacdes do OCI, os campos
“Sintese da Providéncia Adotada”, “Sintese dos Resultados Obtidos” e “Analise
Critica dos Fatores Positivos/ Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢ao
de Providéncias pelo Gestor” ndo foram preenchidos de acordo com o orientado
pelo TCU. O assunto foi tratado em ponto especifico deste Relatorio.

e Em relag@o aos itens “9.1 Tratamento de deliberacdes exaradas em acérddao do
TCU” e “9.2 Tratamento de Recomendacdes do OCI”, entende-se que o
tratamento dado as recomendacdes e determinagdes emitidas pela CGU e TCU
nao é adequado, demonstrando situacdes de atendimento que ndo retratam a
realidade e/ou ndo passaram por andlise dos 6rgios de controle.

® A Declaracdo Plena do contador atestando a conformidade das demonstracdes
contabeis, constante do item 11.2.1 do Relatério de Gestdo, omitiu a real
situacdo patrimonial verificada no Ibama (item 1.1.1.1 deste Relatério)

e Os campos de “Andlise Critica” dos quadros constantes do Relatério de Gestao
ndo apresentam informacdes suficientes que expliquem os dados incompletos ou
incongruentes apresentados nos referidos quadros, a exemplo do que ocorre no
“Item 6.2.2 Discriminacdo dos Bens Imdveis Sob Responsabilidade do Ibama,
Exceto Imével funcional”.

Ressalta-se que ndo houve, no exercicio de 2013, por parte da UJ, atos de gestdo
relacionados aos seguintes itens da parte "A" do Anexo II da DN TCU n° 127/2013:
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Item 4.2 — Informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos e Item 4.6 — Informagdes sobre as Renudncias Tributarias sob a
gestdo da UJ, bem como sobre as fiscaliza¢des realizadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil voltadas para a averiguacdo da regularidade das rentincias de receitas
tributdrias.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de realizar a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo do Ibama, foi selecionada para exame a atividade de fiscalizagdo ambiental
federal, que tem como objetivo garantir que os recursos naturais do pais sejam
explorados racionalmente, em consondncia com as normas e regulamentos estabelecidos
para a sua sustentabilidade, visando coibir a ac¢do predatéria do homem sobre a
natureza.

A selecao do tema se justifica pela relevancia dessa atividade na Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMC (Lei 12.187/2009), que possui, como um dos componentes para implementagao
dos Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas
nacionais (PPCDAm, PPCerrado e PPCaatinga), o eixo temdtico de monitoramento e
controle ambiental, que prevé acdes de fiscalizacdo ambiental. Destaca-se que o
combate ao desmatamento da Amazodnia (inserido no Plano de Ac¢do de Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia) tem sido tratado como prioridade para o
governo brasileiro e para a comunidade internacional, assim a fiscalizacdo se insere
como uma das estratégias principais para conter e punir os infratores ambientais da
regiao.

Destaca-se que o or¢camento destinado as atividades de fiscalizacdo ambiental do Ibama
€ proveniente de trés acdes de governo, para os quais foram destinados recursos, no
periodo de 2010 a 2013, na ordem de 330 milhdes de reais, sendo executado 72% desse
valor, conforme apresentado no quadro que se segue:

Quadro 1 - Recursos disponibilizados e executados nas agées de fiscalizacdo ambiental 2010-
2013

2010-2013
5 % Dotaciao

Aciio Dotaciio |  (distribuiciio de Despesa

Autorizada recursos) Liquidada % Execucio

A) B) © (C/A)

20WE - Fiscalizagdo dos recursos da R$ 30.100.000 9% R$24.376.510 81%
biodiversidade*
6307 - Fiscalizagdo de atividades de R$ 302.505.358 90% R$ 217.142.080 2%
desmatamento
6124 - Fiscalizagdo de atividades R$ 3.250.936 1% R$ 1.655.923 51%
degradadoras, poluentes e contaminantes
Total R$ 335.856.294 100% R$ 243.174.513 72 %

Fonte: SIAFI Gerencial. Elaborado pela DIAMB/DI/SFC/CGU-PR.
*Em 2013, as acdes “2946-Fiscalizagdo ambiental das atividades do setor pesqueiro”, “6309-Fiscalizagdo de fauna silvestre” e “20MIJ-Fiscalizagdo do

acesso ao patrimdnio genético, ao conhecimento tradicional associado e combate a biopirataria”, existentes até 2012, foram unificadas na agdo
“Fiscalizagdo dos recursos da biodiversidade”.
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Dos valores apresentados acima, observa-se que a fiscaliza¢do e controle das atividades
de desmatamento ilegal, que ocorre em grande parte no bioma amazonico, representa
90% do total alocado (dotacao autorizada) para as ac¢des de fiscalizacao do Ibama.

No que se refere especificamente ao orcamento de 2013, verificou-se que foram gastos
recursos na ordem de 100 milhdes de reais, o que representa 87% da dotagdo autorizada
para as agoes de fiscalizagdo ambiental, como pode ser demonstrado no quadro que se
segue.

Quadro 2 — Recursos disponibilizados e executados nas acdes de fiscalizacdo ambiental —
Exercicio de 2013.

Dotacio Inicial Dotacio Despesa %
Acio Autorizada Liquidada Execucao
A) B) © (C/B)

20WE - Fiscalizacdo dos Recursos da Biodiversidade R$ 8.000.000 R$ 6.400.000 R$ 3.782.728 59%
6307 - Fiscalizag@o de atividades de desmatamento R$52.500.000 | R$ 107.239.564 R$92.278.036 86%
6124 - Fiscalizagao de atividades degradadoras, R$ 2.000.000 R$ 1.600.000 RS 426.954 27%
poluentes e contaminantes

Total R$ 62.500.000 | R$115.239.564 | R$ 100.330.307 87 %

Registra-se que, desconsiderando-se as a¢des de governo referentes aos pagamentos dos
servidores ativos, aposentadorias, auxilio-transporte/alimentagdo, assisténcia médica e
afins, cerca de um terco do or¢camento total executado pelo Ibama em 2013 foi referente
as atividades de fiscalizac@o e combate aos ilicitos ambientais.

A presente andlise estd exposta, na integra, no Relatério de Acompanhamento da
Execucdo de Programa de Governo n° 02/2014, que teve como foco os aspectos
operacionais e de gestdo das atividades de fiscalizacdo ambiental do Ibama, englobando
desde o planejamento, e execugdo das operagdes, instrucao e julgamento dos processos
administrativos de autos de infracdo, até o monitoramento e avaliacdo dos resultados
dessas acOes fiscalizatorias. Além disso, foi avaliada a gestdo e os controles existentes
sobre os bens apreendidos em decorréncia das agdes fiscalizatorias.

Realizou-se, para tanto, auditorias em 25 Superintendéncias Estaduais do Ibama e no
orgdo central em Brasilia, mais especificamente na Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo
Ambiental — CGFIS/DIPRO. Também foram consideradas as informacdes prestadas por
268 Agentes Ambientas Federais, que responderam ao questiondrio aplicado pela CGU.
Desse modo, foi possivel obter as seguintes conclusdes sobre as questdes estratégicas
que avaliam a execugdo das acdes de fiscalizacdo ambiental do Ibama:

1. As acoes de fiscalizacao estiao sendo executadas em todos os biomas e em todos
os temas ambientais?

Verificou-se que os esforcos de fiscalizacdo do Ibama estdo concentrados no bioma
Amazonia e no combate do desmatamento florestal (tema Flora), representando,
respectivamente, 53% e 63% do total de tempo e de recursos humanos gastos nas acoes
fiscalizatdrias do Instituto.
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Como consequéncia, essa priorizacdo de esforcos nas acdes de combate ao
desmatamento na Amazonia tem prejudicado a execucdo das atividades de fiscalizagcao
nos demais temas e biomas sob responsabilidade do Ibama.

Vale registrar que tal priorizacdo no combate ao desmatamento na Amazonia decorre de
diretrizes estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, com o intuito de
atender ao compromisso assumido pelo Governo Brasileiro em reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa associadas ao desmatamento, o que permitiu o alcance de
expressiva diminuicdo das taxas de desmatamento na regido amazonica.

Deste modo, considerando que o Instituto tem como missdo a protecio do meio
ambiente em todo o territério nacional (biomas), devendo coibir a a¢do predatéria sobre
a natureza em suas diversas formas (temas ambientais), conclui-se que, mesmo havendo
a prioridade ao Bioma Amazdnico, o Ibama, em conjunto como o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, deve reforcar suas agdes nos demais biomas e temas ambientais sob
sua responsabilidade, de modo a atender as reais necessidades de fiscalizacdo para a
adequada protecao do meio ambiente.

2. O Ibama realiza a gestao de bens apreendidos de forma adequada?

A san¢do administrativa de apreensdo de bens e materiais obtidos ou utilizados pelos
infratores na execuc¢do de atividades ambientais ilicitas € um dos principais
instrumentos, ao lado da multa, de que dispde o Ibama para desestimular e coibir a
prética de infragdes ambientais.

Nos exames realizados, foi possivel constatar que a gestdo dos bens apreendidos nas
acdes fiscalizatorias representa uma das maiores dificuldades enfrentadas pela
fiscalizacdo ambiental, sendo identificadas fragilidades em todas as etapas envolvidas
no processo de apreensiao dos bens, desde o seu inicio, com o transporte e guarda dos
produtos, até a destinagdo final dos bens apreendidos, passando ainda pela manutengao
e controle fisico-patrimonial.

Agrupadas por fase, as principais deficiéncias verificadas foram:

Na apreensao, transporte € armazenamento dos bens:
® Auséncia de logistica para o transporte dos bens;
¢ Auséncia de locais adequados para guarda dos bens apreendidos;
e Proprio autuado designado, em regra, como fiel depositirio dos bens
apreendidos (mais de 75% dos bens apreendidos encontra-se em posse dos
infratores).

Na destina¢do dos bens apreendidos:
¢ Baixo percentual de destinacdo dos bens apreendidos;
e Naio utiliza¢do do instrumento do leildo como meio de destinagao;
e Falta de publicidade e transparéncia das doacdes realizadas (auséncia do Sistema
Eletronico de Doagdes).

Na gestdo e controle fisico-patrimonial dos bens:
e Auséncia de sistema de informacgdo institucional, dados estruturados em nivel
nacional, para gestdo dos bens apreendidos e sua destinacdo;
e Fragilidade nos controles utilizados pelas Superintendéncias sobre os bens
apreendidos.
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Além destas fragilidades, identificou-se ainda: i) deficiente estrutura dos CETAS -
Centro de Triagem de Animais Silvestres; 11) armas de fogo apreendidas mantidas sob
guarda do Ibama; iii) auséncia de convénios formais com outros 6rgios para guarda e
destinagdo dos bens; iv) ndo adogdo, de modo uniforme por todas as Supes, da prética
de comunicar ao Detran a apreensio de veiculos; e v) falta de monitoramento dos bens
apreendidos.

Diante desse cendrio, conclui-se que as falhas na gestdo dos bens apreendidos
comprometem a efetividade das acdes fiscalizatérias do Ibama, principalmente pelo fato
de que 75% dos bens apreendidos permanecem sob posse dos proprios infratores.

3. O Ibama realiza avaliaciao dos resultados dos trabalhos de fiscalizacao do érgiao?

Das apuracdes efetuadas, avaliou-se a necessidade de um aprimoramento na sistematica
de avaliacdo, em termos de eficicia, eficiéncia e efetividade, do desempenho das ac¢oes
de fiscalizacio empreendidas pelo Ibama, tanto no ambito das Superintendéncias
Estaduais quanto no Orgdo Central em Brasilia.

Tal avaliacdo decorre, principalmente, da baixa utiliza¢do, pelo Ibama, de metas e
indicadores relativos a fiscalizacdo ambiental, da pouca utilizacdo de informacdes
gerenciais estruturadas e dos frageis instrumentos de monitoramento sobre a execugdo e
os resultados das agdes fiscalizatérias, de modo a subsidiar os gestores na tomada de
decisdo.

H4 de se mencionar que nos trabalhos de auditoria foi identificada a existéncia de
avaliacoes realizadas por parte da CGFIS/DIPRO sobre as operacdes de fiscalizagdes,
entretanto observou-se que tais atividades carecem de uma maior padronizagdo e
sistematizacdo, uma vez que nao existe um processo definido para acompanhamento e
avaliacdo permanente da execugdo das acdes fiscalizatorias. Além disso, as avaliacdes
realizadas atualmente estdo focadas mais nos aspectos quantitativos, como nimero de
operacoes realizadas, do que na eficiéncia destas operacdes € nos impactos e resultados
praticos que elas trazem na dissuasdo dos crimes ambientais.

Além destes pontos principais, verificou-se também: i) baixa utiliza¢do de informacdes
gerenciais estruturadas e consolidadas sobre os resultados das acOes de fiscalizacdo, que
subsidiem os gestores na tomada de decisdo; ii) fragil controle e monitoramento da Sede
sobre as ag¢des fiscalizatorias empreendidas nas Superintendéncias; e iii) deficiente canal
de comunicacdo entre as Superintendéncias e a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo —
CGFIS/DIPRO para divulgacdo dos resultados e avaliacdes das operacdes realizadas.

Diante desse quadro, identifica-se a necessidade do Ibama evoluir para uma avaliagdo
focada na qualidade e no resultado de suas agdes fiscalizatorias, criando condicdes e
instrumentos capazes de monitorar € mensurar o seu desempenho. Para isso, é
necessdrio que seja elaborado um planejamento estratégico especifico para a drea de
fiscalizacdo ambiental, que defina objetivos e metas institucionais relativos a
fiscalizacao.

Os resultados das apuragOes realizadas sobre as acdes de fiscalizacdo ambiental do
Ibama, com as respectivas recomendagdes, foram apresentados formalmente ao Gestor
em abril de 2014. Assim, as providéncias adotadas pelo 6rgdo em fun¢do dos trabalhos
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realizados serdo acompanhadas pela CGU nos futuros relatorios de acompanhamento da
execugdo das acdes de governo relacionadas a fiscalizagdo ambiental do Ibama.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

No que se refere aos indicadores instituidos pelo Ibama, cabe informar, inicialmente,
que as Auditorias Anuais de Contas dos exercicios anteriores tém constatado a
inexisténcia de indicadores capazes de evidenciar o impacto da atua¢do do Instituto
relacionadas as suas atividades finalisticas, bem como de aferir o desempenho de sua
gestao.

As dificuldades levantadas anteriormente se justificavam pela auséncia de Planejamento
Estratégico e pela dificuldade em aplicar uma base metodoldgica para retratar a
complexidade das acdes empreendidas pelo Instituto no cumprimento de sua missao
institucional.

A partir da andlise do Relatério de Gestdo, observou-se durante o exercicio de 2013, que
o Ibama tem adotado acdes no sentido de aprimorar sua capacidade de acompanhamento
gerencial do Planejamento Estratégico. Para isso, foi realizada a revisdo do Plano e o
estabelecimento de 13 indicadores institucionais, por meio da Portaria n° 26/2013,
sendo seis relacionados ao desempenho da gestdo e sete referentes aos programas
tematicos.

Foi realizada avaliacdo dos indicadores de desempenho de gestdo, quanto a utilidade
(completude) e mensurabilidade (acessibilidade; comparabilidade; confiabilidade;
economicidade), conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 3 — Avaliacdo dos indicadores de desempenho

. p . Critérios
Indicador Formula Meta relacionada Utilidade Mensurabilidade
Indice de Tempo médio de Buscar mecanismos
Concessao de concessao da para a valorizacdo ~ <
. . . Nao Nao
Aposentadoria | aposentadoria/tempo | do corpo funcional.
médio de referéncia.
Indice de Tempo médio de Buscar mecanismos
Concessao do concessio do abono | para a valorizagdo ~ ~
N . . Nao Nao
Abono permanéncia/tempo | do corpo funcional.
Permanéncia médio de referéncia.
Indice de Numero de horas de | Buscar mecanismos
Capacitagdo treinamento por para a valorizagdo
servidor/ nimero de | do corpo funcional. . ~
. Sim Nao
horas planejadas no
Plano Anual de
Capacitacao - PAC.
Indice de Tempo médio das Melhorar a gestdo da
Conclusio de licitacdes infraestrutura fisica
Processo finalizadas/tempo do Ibama. Nao Nao
Licitatdrio. médio de referéncia.
Indice de Numero de Melhorar os
Julgamento de | processos processos de gestdo
Processos da finalizados/nimero | da corregedoria. Sim Nio
Corregedoria de processos
iniciados.
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Indice de Numero de Aumentar a

Atendimento respostas dentro do | eficiéncia de

do Servico de prazo legal/nimero | atendimento as . ~
~ L . Sim Nao

Informacdo ao | de solicitagdes via demandas recebidas

Cidadao - SIC. | SIC. pela Ouvidoria.

No que se refere aos indicadores da drea de Recursos Humanos, Indice de Concessdo de
Aposentadoria e de Concessdo do Abono Permanéncia, verificou-se a ausé€ncia de
utilidade e completude, pois ndo possuem representatividade para o processo que se
quer medir, haja vista ndo guardarem relacdo direta com a meta informada, qual seja,
“buscar mecanismos para a valoriza¢ao do corpo funcional”.

O Indice de Conclusio de Processo Licitatério também pode ser considerado acessorio.
Em que pese o tempo médio ser relevante pra Unidade, ele ndo mede o desempenho do
setor, pois nao permite medir o grau de atendimento das necessidades das demais dreas
do Instituto, no que se refere a compras e contratagdes.

Nesse sentido, verifica-se que tais indices, isoladamente, ndo mostram os resultados
alcancados nesses processos, a menos que sejam avaliados conjuntamente com outros
indicadores que mensurem o desempenho da drea, de forma qualitativa e quantitativa.

Quanto aos indicadores “Indice de Julgamento de Processos da Corregedoria” e “Indice
de Capacitacdo”, observou-se que eles atendem ao critério de utilidade, embora seja
relevante mencionar que hd a necessidade de se criar indicadores que permitam medir o
desempenho qualitativo desses setores.

No que tange ao Indice de Atendimento do Servico de Informagdo ao Cidaddo — SIC,
verifica-se a adequacdo do indicador sob o critério da utilidade. Em relacdo a esse tema,
a CGU fez levantamento que demonstrou que o Ibama tem atendido mais de 99% das
solicitacOes feitas com base na Lei de Acesso a Informacdo — LAI, no prazo
estabelecido na norma, o que demonstra o bom desempenho do Instituto na observancia
da LAL

No que se refere ao critério da mensurabilidade, verificou-se que nao houve adequagdo
de nenhum dos indices analisados, uma vez que vdrias questdes precisam ser
esclarecidas e estabelecidas pelo Ibama para consolidacdo desses indicadores, conforme
falhas identificadas e listadas a seguir:

a) auséncia de metas quantitativas: as metas relacionadas aos indicadores sdo
in6cuas, pois ndo apresentam resultados quantitativos que se pretendem
alcancar;

b) auséncia de definicdo dos responsdveis pelo desempenho e pela apuracdo dos
indicadores: a Unidade apresentou como responsavel o setor relacionado ao
desempenho do processo sob andlise, no entanto ndo estabeleceu o servidor
responsavel por apurar esses dados;

¢) auséncia de definicdo de periodicidade dos indicadores, bem como da fonte e
forma de coleta dos dados para a efetivacdo do célculo.

Alerta-se que a falta de estabelecimento desses itens impede a Autarquia de gerar
informacdes confidveis e exatas sobre o desempenho do que se quer avaliar.
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Por fim, cumpre destacar que, com o objetivo de acompanhar e avaliar a execu¢do do
Planejamento Estratégico e, consequentemente, o monitoramento dos indicadores
institucionais, em dezembro de 2013 foi instituido o Comité de Planejamento
Estratégico. Dessa forma, os resultados da implementacdo dos referidos indicadores
somente serdao apresentados no exercicio de 2014.

Diante do exposto, entende-se que o Ibama tem apresentado evolugdes no
acompanhamento de suas metas e objetivos estratégicos, evidenciado pela elaboracao de
13 indicadores de desempenho e a criacdo de comité especifico para realizar as referidas
avaliagoes. Contudo, cabe ressalvar que os indicadores apresentados ainda precisam ser
aprimorados, bem como serem elaborados outros que possibilitem acompanhar
objetivamente o desempenho da Autarquia.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com a finalidade de realizar avaliagdo da gestdo de recursos humanos no Ibama, foram
considerados os seguintes itens: a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade
frente as suas atribui¢des; e b) acdes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a
substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive estdgio e qualidade de execucdo do
plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento.

No que se refere a adequabilidade da forca de trabalho, em 2013, foi verificado um
incremento no quantitativo de pessoal lotado no Instituto, conforme apresentado na
tabela que se segue:

Quadro 4 — Quantitativo de pessoal no Ibama — 2012 e 2013

Descricao 2012 2013
(Situagdo em (Situagdo em
31/12/2012) 31/12/2013)
Cargos Autorizados 5.001 4.904
1. Servidores em Cargos Efetivos 4.074 4.244
2. Servidores com Contratos Tempordrios 598 642
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 15 12
Total (1+2+3) 4.687 4.898

Fonte: Relatérios de Gestdao do Ibama

De acordo com os dados constantes do “Quadro A.5.1.1.2 — Situacdes que reduzem a
forca de trabalho” do Relatério de Gestao do Ibama do exercicio de 2013, cerca de 7%
do total da forca de trabalho é comprometida devido a situacdo que caracteriza a
auséncia momentanea do servidor da UJ, conforme previsdes legais (servidores cedidos,
afastados, removidos, licenciados, etc.).

Considerando a deficiéncia existente no quadro de pessoal do Instituto, o Ibama tem
envidado esfor¢cos no sentido de diminuir o quantitativo de cessdes, 0 que vem
ocorrendo continuamente ao longo dos dltimos quatro exercicios, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

\
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Quadro 5 — Servidores cedidos

Ano Quantidade de
Servidores Cedidos

2010 189

2011 170

2012 144

2013 140

Fonte: Relatdrios de Gestao do Ibama.

Além disso, as atuagdes do Ibama junto ao Ministério de Planejamento, Or¢camento e
Gestao — MPOG para recomposi¢@o do seu quadro de pessoal gerou resultados positivos
no exercicio de 2013, conforme se segue:

a) Criacdo de novos cargos, por meio da Lei n° 12.856/2013, a qual transformou
cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho, em 800 cargos
de Analista Ambiental e 200 cargos de Analista Administrativo, bem como criou
400 cargos de Técnico Administrativo, de nivel intermedidrio, na Carreira de
Especialista em Meio Ambiente a serem divididos entre Ibama e ICMBio;

b) Autorizacdo para a nomeacdo dos concursados aprovados nos concursos para os
cargos de Técnico Administrativo (300), Analista Ambiental (108) e Analista
Administrativo (61);

c) Autorizacdo de realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para
preenchimento de 20 vagas para servidores tempordrios para a drea de
Tecnologia da Informacao.

Em face disso, entende-se que a recomposicao da forca de trabalho tem evoluido de
forma gradual, em que pese ser possivel concluir que o quadro de pessoal permanece
insuficiente, uma vez que dreas sensiveis ainda sofrem com a pouca quantidade de
servidores, que € o caso da area de compras e aquisicOes € gestdo patrimonial, por
exemplo. Além disso, houve a concessdo de aposentadorias a 180 servidores, enquanto
que cerca de 139 j& possuem tempo de servico suficiente para se aposentarem,
recebendo abono de permanéncia em servico.

Embora tenha sido recomendado, desde o exercicio de 2011, que o Ibama realize estudo
que evidencie tecnicamente o quantitativo e as caracteristicas da forca de trabalho
necessdria para o cumprimento de sua missao institucional, até o presente momento nao
foi apresentada nenhuma avalia¢do sobre o tema.

Cabe esclarecer, no entanto, que, apés a completa substituicdo dos terceirizados por
servidores efetivos, o Instituto deve realizar andlise dos fatores que influenciam
diretamente o desempenho de cada unidade ou setor, uma vez que eventuais
deficiéncias de produtividade podem estar relacionadas com gargalos e/ou fragilidades
identificdveis no desenvolvimento de suas rotinas e atividades (auséncia de capacitagdo,
por exemplo) e, ndo, unicamente, com a insuficiéncia de pessoal. Tais avaliagdes devem
estar em consonancia com o planejamento estratégico da Autarquia e devem servir de
base para a melhoria dos processos de apoio e finalisticos.
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No que se refere ao cumprimento dos prazos do Acérdao 1.520/2006, prorrogado pelo
Acérdao 2.681/2011-Plenério do Tribunal de Contas da Unido, para que Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional
apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de substituicdo de terceirizados
irregulares, em cumprimento ao Termo de Conciliagdo Judicial Geral, de 5/11/2007, nos
autos da Ac¢do Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7, verificou-se que o Ibama
promoveu, ao longo do exercicio de 2013, diversos atos no sentido de realizar a
dispensa e substitui¢do dos trabalhadores terceirizados.

De acordo com o informado no Relatério de Gestdao de 2013, em 31/12/2012
encontravam-se prestando servicos ao Ibama 393 trabalhadores terceirizados em
discordancia com o Decreto n°® 2.271/1997, distribuidos em todas as Unidades do
Instituto. J& em 05/06/2013, por meio da Portaria n® 13/2013, publicada no Didrio
Oficial da Unido, a Autarquia informou que, naquela data, haviam sido dispensados ou
regularizados o total de 122 trabalhadores terceirizados, restando portanto o total de 271
postos de servigo a serem regularizados até o final do exercicio de 2013.

O quadro a seguir apresenta os dados conforme as publicacdes realizadas pelo Ibama.

Quadro 6 — Quantidade de terceirizados irregulares

Estado/ Unidade Quantitativo de trabalhos terceirizados em desacordo com o Decreto
n° 2.271/1997
Situacao em 31/12/2012 (Fonte: Situacao em 05/06/2013 (Fonte:
Relatorio de gestao 2013) Portaria n° 13/2013 do Ibama)
IBAMA/Sede 164 166
Acre 7 6
Alagoas 3 4
Amapa 1 3
Bahia 21 17
Ceara 13 13
Distrito Federal 20 0
Espirito Santo 1 1
Goias 17 1
Mato Grosso do Sul 25 0
Para 30 30
Paraiba 15 0
Piaui 8 0
Parana 3 3
Rio de Janeiro 7 0
Rondonia 12 12
Rondobnia (Ji-Parand) 3 2
Roraima 11 0
Santa Catarina 17 0
Sdo Paulo 3 3
Tocantins 12 10
Total 393 271

Da andlise da documentacgdo relacionada, verificou-se que o Ibama realizou a dispensa
de 111 servidores terceirizados que estavam exercendo suas atribui¢cdes na Sede do
Ibama em Brasilia, restando ainda 53 prestadores de servigo a serem regularizados no
exercicio de 2014, para assim atender o que determina o Termo de Conciliagdao Judicial
Geral, de 5/11/2007.
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Em relacdo as Unidades Descentralizadas da Autarquia, a Unidade comunicou que, a
partir das informacdes obtidas junto aquelas unidades, apenas a Superintendéncia do
Ibama no estado do Ceard ainda conta com 5 (cinco) prestadores de servicos
terceirizados de forma irregular.

No entanto, verificou-se que o Ibama Sede ndo realizou acompanhamento efetivo a
respeito das respectivas substituicdes nas superintendéncias estaduais, haja vista ndo
possuir documentacdo comprobatéria das supressOes efetivadas nos contratos de
prestacdo de servigo celebrados pelos estados, nem mesmo as portarias de dispensa dos
trabalhadores terceirizados.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, o Ibama encaminhou documentacdes
enviadas pelas Superintendéncias nos estados, referentes as substitui¢cOes efetivadas
naquelas Unidades, apos solicitagdo realizada por meio do Memorando Circular n°
000167/2014 CGEAD/IBAMA, de 21/05/2014.

Verificou-se que ndo foi encaminhada documentagdo comprobatdria relacionada as
substitui¢des efetivadas nos estados antes da publicagdo da Portaria do Ibama n°® 13, de
5 de junho de 2013 e que, supostamente, teriam sido realizadas no primeiro semestre de
2013.

Com base unicamente na documentac¢do encaminhada pelo Instituto, observou-se que as
Superintendéncias dos estados de Alagoas, Bahia, Ronddnia e Tocantins rescindiram os
contratos de apoio administrativo e, até a presente data, ndo celebraram novas
contratagdes com o mesmo objeto, o que permite concluir pelo efetivo cumprimento do
disposto no Decreto n® 2271/1997.

Entretanto, outras unidades ndo encaminharam evidéncias suficientes do seu
cumprimento. E o caso, por exemplo, da Superintendéncia do Ibama no estado de Sio
Paulo, a qual afirmou que “foi celebrado novo contrato de apoio administrativo
readequando os cargos contratados em obediéncia ao Decreto n® 2271/1997, Acérddo
256/2005 TCU-Plendrio e Termo de Conciliagdo Judicial — Processo n°® 00810-2005-
017-10-00-7". Entretanto, o referido contrato, ou qualquer documento demonstrativo
dos novos postos de servigos contratados, ndo foi encaminhado com o fim de evidenciar
a citada regularizagao.

Em virtude disso, entende-se que, ndo obstante as informagdes apresentadas no
Relatorio de Gestdo de 2013 e daquelas repassadas pela Unidade a CGU, ndo ha
evidéncias de que o Termo de Conciliagdao Judicial em tela esteja sendo cumprido
integralmente nas Unidades Descentralizadas do Ibama.

Dessa forma, conclui-se que estd comprovada a substituicio de 111 servidores
terceirizados no Ibama Sede, restando evidenciar as medidas adotadas para dispensa de
pelo menos 150 prestadores de servigos nas demais unidades da Autarquia. O assunto
foi tratado como constatacdo no presente Relatorio.

No que se refere aos 53 terceirizados que ainda permanecem no Ibama Sede, a
Autarquia informou que em 02/12/2013 foi expedido Oficio a Secretaria de Controle
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Externo da Agricultura e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido, propondo
a manutencdo de 52 postos de servicos terceirizados tidos como em desacordo com a
legislacdo de regéncia. Esses 52 postos seriam mantidos até que haja o devido
aprovisionamento do quadro de pessoal do Ibama, notadamente o provimento das vagas
dos cargos de Analista e Técnico Administrativos hoje desocupadas.

Cumpre mencionar que o Ibama recebeu autorizacdo do Ministério do Planejamento, em
26/03/2013, para nomeacdo de 300 candidatos aprovados em concurso publico para o
cargo de Técnico Administrativo do Ibama (Portaria MP n° 84/2013). Como até o final
do exercicio de 2013 foram providos 280 cargos (considerando ainda o desligamento de
servidores aprovados em outros concursos), 0 MPOG autorizou a convocacio de mais
100 concursados a serem providos em 2014.

Por fim, entende-se que as medidas adotadas no exercicio de 2013 para recomposi¢ao
do quadro de pessoal atenuaram a situagdo escassa de recursos humanos vivenciada pela
Autarquia nos dltimos anos. Além disso, a substituicdo dos terceirizados resolve um
antigo problema no Ibama, uma vez que a locacdo de mao de obra era utilizada para
desenvolvimento de atividades estratégicas e privativas de servidores publicos.
Contudo, em que pese a relevancia de tais agdes, elas ndo resolvem por definitivo a
questdo, uma vez que hd uma alta rotatividade entre os novos concursados, sobretudo no
cargo de técnico administrativo, € que os cargos vagos decorrentes de aposentadorias
nao foram recompostos nos ultimos exercicios.

Agentes de Fiscalizacio Ambiental

Verificou-se que o Ibama vem enfrentando dificuldades em aplicar, aos agentes de
fiscalizacdo ambiental, as regras constantes da legislagdo vigente de pessoal. A auséncia
de compatibilidade se refere as caracteristicas diferenciadas das atividades de
fiscalizacdo, relacionadas a imprevisibilidade do tempo de atuacdo necessdrio nos
trabalhos de campo, e por vezes, necessitando exceder os limites da carga horaria
prevista na legislacdo federal, assim como a supressao de outros direitos, por ndo serem
adequados a realidade de suas atividades.

Nesse sentido, entende-se que o Ibama deve atuar junto ao Ministério do Planejamento
no sentido de propor uma legislac@o especifica para os fiscais ambientais, para que esses
servidores ndo sejam prejudicados pela falta de amparo legal para usufruto de seus
direitos trabalhistas, bem como permitir a Autarquia o respaldo legal para a correta
gestdo de pessoal desenvolvida nas atividades de fiscalizacdo ambiental.

2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O presente item tem como objetivo avaliar a gestdo de compras e contratacdes,
especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos de contratagdo; a
qualidade dos controles internos administrativos aplicados; e a utiliza¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens e na contratacdo de servicos e obras.
Ainda, foi avaliado o atendimento das recomendac¢des emitidas na Auditoria Anual de
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Contas anterior (relacionada ao exercicio de 2012), sobretudo no que se refere as
melhorias dos controles internos aplicadas a fiscalizacdo dos contratos administrativos
celebrados pela Unidade.

Com o objetivo de otimizar os esforcos na andlise da gestdo do Ibama do exercicio de
2013, a Auditoria Interna (Audit) do Instituto realizou sua auditoria de gestdo em
concordancia com os entendimentos e procedimentos de trabalho da CGU. Nesse
sentido, 0s fatos apresentados no  Relatério de  Auditoria  n°
01/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA, serao considerados também como fundamento e
evidéncia para as conclusdes aqui apresentadas.

No que se refere a dispensa e inexigibilidade das licitacdes ocorridas no exercicio de
2013, a Audit realizou andlise de nove processos (sendo seis de dispensa e trés de
inexigibilidade), nos quais verificou-se o correto enquadramento das contratacdes com
as hipdteses previstas nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993. No entanto, foram
identificadas, nos referidos processos, impropriedades que, em sua maioria, possuem
natureza formal, conforme se pode verificar no quadro que se segue:

Quadro 7 — Constatagoes apresentadas no Relatorio n° 01/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA da Auditoria
de Gestao realizada pela Auditoria Interna do Ibama — Dispensa e Inexigibilidade de Licitagcdo (2013).

Descricio N° Processo Objeto contratual Constatacio

Dispensa 02001.000207/2013-22 | Aquisicdo de 2 (dois) | Nao utilizagdo da modalidade de Cotagdo
scanners para atender | Eletrdnica de Precos, ou justificativa para
demanda do | tal, conforme disciplina o pardgrafo 2° do
Protocolo do Ibama. art. 4° do Decreto 5.450/2005 e art. 1° da

Portaria n® 306-MPOG/2001.

Dispensa 02001.001440/2013-22 | Aquisicdo de 3 (trés) | Aquisi¢cdo de bombas em desacordo com as
bombas centrifugas. especificacdes do Termo de Referéncia.

Dispensa 02001.003922/2013-17 | Servigos de | Auséncia de previsio no Termo de
dedetizacdo e | Referéncia (TR) as especificacdes e
desratizagio nas | caracteristicas das “demais edificacdes do
dependéncias do | Ibama no DF”, conforme previsdo no item
Ibama. 3 do TR referente aos locais a serem

dedetizados e desratizados.

Dispensa 02001.001040/2013-17 | Conserto de 39 (trinta | Auséncia, nos autos, de relatério de termo
e nove) equipamentos | de  recebimento  provisério e de
de informatica. recebimento definitivo.

Inexigibilidade | 02001.003294/2013-70 | Locacédo de espaco na | Auséncia de autorizacdo e ratificagdo do
XVI Bienal | Diretor da Diplan para a contratacdo por
Internacional do | inexigibilidade nos termos do art. 26 da Lei
Livrto do Rio de | n°8.666/93.

Janeiro, a ser | Auséncia, nos autos, da comprovacio da
realizada no periodo | publicidade nos termos do art. 26 da Lei n°
de 29/8 a 8/9/2013. 8.666/93.

Inexigibilidade | 02001.000735/2013-81 | Contrata¢do de | Auséncia de registros dos servidores
professor de notdria | beneficiados com o curso, da lista de
especializacdo  para | frequéncia dos participantes e de cépias dos
prestacdo de servigo | certificados de conclusdo.
técnico especializado | Auséncia de termo de rescisdo contratual,
de planejamento e | conforme previsto na Cldusula Décima
execu¢do do Curso | Terceira do Contrato n° 18/2013 (fls. 86 a
sobre Avaliagdo de | 88), por inexecugdo parcial do contrato.
Impacto Ambiental.
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Em relagdo a avaliacdo da execucdo dos contratos vigentes no exercicio, aquela
Unidade avaliou oito processos administrativos relacionados, o que gerou as
constatagdes listadas a seguir.

Quadro 8 — Constatagoes apresentadas no Relatorio n° 01/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA da Auditoria
de Gestao realizada pela Auditoria Interna do Ibama — contratos em vigéncia no exercicio de 2013.

N° Objeto contratual Constatacio

Contrato

15/2009 Prestacdo de forma continuada de servicos de | Passivo de repactuacio sem  previsdo
Limpeza e Conservacdo Predial (4reas internas e | orcamentdria e sem inscri¢do no Siafi.
externas), preservacdo e controle fitossanitdrio
das dreas verdes (arborizadas, gramadas e
ajardinadas), nas unidades administradas do
Ibama sediadas em Brasilia — DF.

Valor do Contrato: R$ 3.301.787.07

34/2009 Fornecimento de Energia Elétrica, para atender | Inexisténcia de parecer técnico que avalie as
as necessidades do Ibama Sede. reais demandas do Ibama-Sede por servigos de
Valor do Contrato: R$ 1.002.720,00 fornecimento de energia elétrica.

35/2009 Prestacdio de Servicos de Gerenciamento e | Inexisténcia, nos autos, de relacdo contendo a
Administracdo de Despesas de Manutengdo | identificacdo dos veiculos e motores a serem
Automotiva em Geral (preventiva e corretiva) em | atendidos pela contratada.
ambito nacional. Inexisténcia, nos autos, de or¢amentos/ cotacdes
Valor do Contrato: R$ 1.593.049,38 necessdrias a manutencdo dos veiculos de

propriedade do Ibama, contrariando a Cldusula
Sexta do referido Contrato.

252011 Fornecimento de  Agua  Canalizada e | Pagamento de despesas relacionadas a iméveis
Esgotamento Sanitdrio para trés (03) iméveis de | ndo previstos no instrumento contratual.
propriedade do Ibama: a) SCEN, Trecho 2, Asa | Auséncia de comprovagio, nos autos, do
Norte-DF; b) SHIS QI 07, conjunto 13, casa 07, | ressarcimento da utilizacio proporcional da dgua
Lago Sul; e ¢) SCLS 109, Bloco B, Loja 26. na sede do Ibama por parte dos demais 6rgios
Valor do Contrato: R$ 1.053.535.42 usudrios (SFB, LPF, Cenaflor, Cecat/ICMBio e

Asibama).

22/2013 Prestacdo de servigcos de manutencdo predial, | Auséncia de abertura de conta vinculada,
com fornecimento de mao de obra, materiais e | contrariando o Art. 19-A, anexo VII Inciso I, da
equipamentos necessdrios a execucdo dos | IN n°03/2009 da SLTI/MPOG.
servicos nos dez (10) iméveis do Ibama
localizados no DF. Nota fiscal emitida e atestada antes da realizagdo

dos servigos.
Valor do Contrato: R$ 3.514.998.84

As incongruéncias listadas no Quadro 8 estdo relacionadas com falhas nos controles
internos aplicados ao acompanhamento e fiscalizacdo contratual, cuja defici€éncia tem
sido apontada pela CGU nas auditorias realizadas nos ultimos exercicios,
principalmente naquelas executadas em 2012 e 2013 (Relatérios n°s 201215103 e
201216833).

Dentre as causa identificadas para a fragilidade nas fiscalizacdes dos contratos, pode-se
citar a auséncia de recursos humanos capacitados para exercer essas atribuigcdes.
Entretanto, entende-se que o principal fator que contribui para a precariedade desses
controles se relaciona, sobretudo, com falhas no planejamento e no acompanhamento
das contratagdes, que ndo preveem medidas para mitigar os riscos de ocorréncia de
irregularidades que possam interferir na qualidade dos servigos prestados e lesionar os
cofres publicos.

Para ilustrar, podem-se citar as constatacdes relacionadas ao contrato n® 35/2009,
referente a prestacdo de servigos de gerenciamento e administracdo de despesas de
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manutencdo automotiva em geral (preventiva e corretiva) em ambito nacional. Nesse
caso, foram relatadas, pela Auditoria Interna, fragilidades relacionadas a controles
basilares do contrato, quais sejam: (a) inexisténcia de registros proprios sobre os
veiculos autorizados a receber os servicos demandados; e (b) falta de comprovacao da
adequabilidade e economicidade dos valores que estdo sendo praticados. Tais falhas
aumentam o risco de ocorréncia de desvios de finalidade na utilizacdo dos servigos
contratados e de desperdicio de recursos publicos.

No que se refere a avaliacdo efetuada nos controles aplicados ao Contrato n° 22/2013,
cabe salientar, preliminarmente, que os contratos de prestacdo de servigos de
manutengdo predial anteriores (n°s 17 e 23/2009) foram objetos de auditoria pela CGU,
por meio do qual foram identificadas diversas irregularidades em todas as etapas de
execucdo, desde o planejamento a fiscalizacdo, quais sejam:

a) Auséncia de planejamento para contratacao;

b) Auséncia de motivagdo para o descumprimento das recomendacdes emitidas
pela Procuradoria Juridica;

¢) Realizacdo de obras de engenharia sem processo licitatorio pertinente;

d) Fragilidades graves na fiscalizagdo e controle da execugdo contratual (auséncia
de andlise técnica dos orcamentos encaminhados pela empresa e de vistorias;
emissdo de Ordens de Servico (OS) fragilizadas; auséncia de registro de
acompanhamento das atividades empreendidas pela contratada; auséncia de
registros de acompanhamento e fiscalizacdo da locacdo dos empregados
residentes);

e) Pagamentos indevidos por materiais na realizacdo de servigos de engenharia;

f) Pagamentos indevidos de mao de obra adicional;

g) Pagamentos indevidos de mao de obra residente;

h) Pagamento por servico que ndo foi concluido;

i) Pagamentos indevidos por valores que deveriam ser a custa da contratada;

J) Cobranga de materiais nao constantes da ata de registro de precos;

k) Pagamento indevido de transportes e alimentacido de empregados;

1) Irregularidades nas planilhas de custos da mao de obra;

Tais falhas ocasionaram, de acordo com o levantamento realizado na amostra
selecionada, um dano ao Erario na ordem de 5 milhOes de reais € a necessidade de
apuracdo de responsabilidade pelos prejuizos e falhas identificadas na execugdo do
contrato. Os fatos estdo consignados no Relatério de Auditoria n°® 201216833, bem
como estdo registrados como constatacao no presente trabalho.

A partir da andlise dos processos administrativos relacionados ao novo contrato de
manuteng¢do predial n® 22/2013, verificou-se que o planejamento da referida contratagdao
foi realizado com base em estudo preliminar e termo de referéncia mais consistentes que
os anteriores, o que permite concluir que a Unidade se preocupou em implementar as
correcOes apontadas anteriormente pela CGU.

Entretanto, no decorrer do presente trabalho, observou-se que a Unidade tem enfrentado
dificuldades de enquadrar o quantitativo de materiais licitados com a real necessidade
do Instituto, o que ensejard a realizacao de nova licitagdo para aquisi¢do de materiais e
produtos necessérios a execugdo dos servigos de manutencao predial.
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Tal fato, somado as evidéncias coletadas no presente de trabalho, revela que o
planejamento das contratagdes ainda permanece inadequado e insuficiente, carecendo de
estudos efetivos sobre as demandas da Autarquia.

No que se refere a execugao contratual dos servigos de manuten¢ao predial, foi possivel
observar a melhoria dos mecanismos de controle, os quais passaram a permitir aos
fiscais dos contratos avaliar a qualidade dos servigos prestados e a adequabilidade e
conformidade dos pagamentos efetuados a empresa contratada.

No entanto, cabe ressalvar que os procedimentos de execucdo dos servicos sao
efetuados por meio do Sistema Informatizado de Gerenciamento de Manutencgdo.
Assim, considerando que os dados constantes desse Sistema estdo de posse da empresa
contratada, recomenda-se que a Unidade procure manter controles proprios, sobretudo
nos processos de pagamento, onde seja possivel identificar a documentagdo que serviu
de respaldo para os fiscais dos contratos atestarem as notas fiscais. O assunto também
foi analisado e tratado pela Auditoria Interna, conforme o Relatério n°
01/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA.

No que se refere, especificamente, ao atendimento das recomendagdes relacionadas ao
tema licitacdes e contratos, emanadas pela CGU em auditorias anteriores, segue
demonstrativo apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Atendimento das recomendacdes emitidas pela CGU relacionadas a gestdo de licitacies e
contratos administrativos.

N° do | Recomendacio Avaliacao do
Relatorio atendimento
201215103 | Recomendagdo 001: Em  processo  de
atendimento.
Para as futuras contratacdes, realizar estudos técnicos preliminares, | Implementagio
evidenciando por meio de Plano de Trabalho, que as questdes | incipiente de

fundamentais para a elaboracio do Termo de Referéncia foram | melhorias.
consideradas, conforme dispde o Decreto n°® 2.271/97: i) justificar a
necessidade dos servigos; ii) estabelecer a relacdo entre a demanda
prevista e a quantidade do servigo a ser contratada; e iii) demonstrar os
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou fisicos disponiveis.

Recomendacdo 002: Nao atendida.

Para todos os contratos vigentes, elaborar matriz de risco que considere,
no minimo: i) valor do contrato; ii) relevincia do servico prestado; iii)
qualidade do planejamento; iv) risco de falhas na execuc¢do do contrato;
v) qualidade da atuacdo do fiscal do contrato. A partir dessa matriz,
elaborar e executar plano de a¢do com medidas para mitiga¢do dos riscos
identificados nos contratos.

Recomendacdo 003: Em  processo  de
atendimento.

Estabelecer novo regramento interno que determine que as Ordens de | Implementagdo

Servigo para designacdo de gestores contratuais seja feita de forma | incipiente de

customizada para cada contrato e que estabelecam de forma clara as | melhorias.
atribui¢des do gestor do contrato, do fiscal requisitante e do fiscal
administrativo. Cada ordem de servico deve prever, no minimo,
orientacdo para autuacdo de processo especifico para registro das
ocorréncias do contrato (processo de fiscalizacdo); a forma de
acompanhamento do contrato, a frequéncia e o tipo de verificacdo a ser
feita pelos fiscais e pelo gestor, os parametros de medi¢do do servico, os
parAmetros de satisfagio do usudrio, bem como os canais de
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comunicagdo entre o fiscal e os usudrios (sempre que aplicdvel), e os
modelos de documentos que devem ser produzidos por cada agente.
Recomendagdo 004: Parcialmente atendida.
Ainda ndo foi
Em relagio aos contratos para locagio de caminhonetes, estabelecer | implementada
instrumentos de controle que permitam o acompanhamento efetivo da | nenhuma medida para
execucdo contratual que abordem, no minimo, os seguintes aspectos: i) | coleta de informagdes
percentual de utilizacio dos veiculos — por quilometragem e por dias de | sobre a satisfagdo do
uso; ii) programa de inspegdes, manutengio e revisio dos veiculos; iii) | usudrio dos servigos.
registro de ocorréncias (pane, sinistro e multas); iv) reposi¢do dos
veiculos em caso de pane ou sinistro; v) satisfacdo do usudrio.
Recomendagdo 005: Atendida.

Em relacdo aos contratos de manutengdo predial, estabelecer
instrumentos de controle que permitam o acompanhamento efetivo da
execucdo contratual que abordem, no minimo, os seguintes aspectos: i)
Plano de Manuteng¢do Preventiva, contendo a forma de execuc¢io dos
servigos, com o dimensionamento da médo de obra e materiais
necessarios, e contendo ainda a forma de acompanhamento e aceite dos
servigos pelo fiscal do contrato; ii) fluxo para realizaciio de servicos
eventuais, indicando procedimentos a serem seguidos para a demanda,
aprovagdo, execugdo, medicdo e aprovagdo do servico; iii) autuagio de
processo para registro das atividades do fiscal.

201306270 | Item 1.1.2.1 — Recomendacdo 001: Em  processo  de
Recomenda-se ao IBAMA que realize planejamento adequado de suas | atendimento.
contratacdes, munindo o processo de todos os documentos | Implementagdo

comprobatérios a respeito das justificativas e necessidades que | incipiente de
ensejaram as demandas. melhorias.
Item 1.1.2.2— Recomendacdo 001: Atendida.

Recomenda-se ao IBAMA que, ao realizar pesquisas de mercado, faca
constar dos processos administrativos documentos comprobatdrios de
realizacdo do referido levantamento e da andlise comparativa efetuada.

As recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria n® 201216833, realizados nos contratos de manutencéio predial n°s 17 e
23/2009, relacionadas, principalmente, com a conformidade da execug@o contratual serdio avaliadas em futuras acdes de controle.

Como relatado anteriormente, foram observadas melhorias no planejamento do processo
de contratacdo dos servicos de manuteng¢do predial, conforme recomendado no
Relatorio de Auditoria n® 201215103 (recomendacao n° 005).

No que se refere a recomendagdo n° 004 do mesmo relatorio, referente ao contrato de
locacdo de caminhonetes, verificou-se que os respectivos controles foram aprimorados,
uma vez o0s atuais procedimentos permitem os gestores dos contratos visualizarem,
dentre outros dados gerenciais, o percentual de utilizagdo dos veiculos — por
quilometragem e por dias de uso. Assim, a Unidade tem realizado o remanejamento de
veiculos que ndo estdo sendo utilizados e a reposicdo dos veiculos que sofreram pane ou
sinistro. Ressalta-se, no entanto, que ndo foi realizada avaliacdo da conformidade da
execucdo do referido contrato.

Quanto as recomendacdes n°s 001, 002, 003 do item 4.1.1.1 e a recomendacdo
relacionada ao item n° 1.1.2.1, em que pese tenha se observado um empenho da
Unidade em aprimorar o planejamento das contrata¢des, verificou-se que o Ibama ainda
ndo incorporou as suas rotinas medidas eficientes de planejamento, fato evidenciado
pelas fragilidades identificadas no decorrer da execucdo contratual, as quais seriam
antecipadas caso houvesse estudos preliminares efetivos, contendo a previsao dos riscos
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N

inerentes a abrangéncia, materialidade e complexidade dos servicos, para, assim o
gestor optar pelas solugdes disponiveis para minimizar esses riscos.

Cabe citar ainda que, a partir das tltimas auditorias realizadas no Ibama (principalmente
aquela registrada no Relatério n® 201215103), observou-se que a Unidade possui
dificuldade em implementar mecanismos de controle eficientes quando a prestacao dos
servigcos contratados possui abrangéncia nacional.

Nesse sentido, é necessdrio que o Ibama deixe de associar a etapa de planejamento a um
rito meramente formal e passe a utilizd-la como estratégia para melhoria da eficiéncia
da sua gestdo, evitando que assuntos urgentes tomem o lugar daqueles que sdo
estratégicos para os gestores.

Diante do exposto, conclui-se que foram adotadas medidas com o objetivo de reparar as
inconformidades identificadas no processo de planejamento e de fiscalizagdo contratual.
Contudo, a despeito disso, entende-se que os referidos controles permanecem
inadequados e desproporcionais aos riscos envolvidos nos servigos contratados. Frise-se
que tais fragilidades, que vém sendo identificadas por vdrios exercicios pela CGU,
possuem relacdo direta com a insuficiéncia de servidores para a realizacdo dessas
atividades. Por outro lado, a Administracdo do Instituto ndo tem aplicado melhorias
efetivas dos processos aplicados a drea.

Sustentabilidade Ambiental

A Auditoria Interna do Ibama (Audit) realizou avaliagdo pormenorizada da adocdo de
critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacOes realizadas pelo Instituto e
verificou as seguintes melhorias relacionadas a matéria:

a) foi incluido no Termo de Referéncia do Processo n° 02001 000821/2013-94
(prestacdo de servigos continuados de manutencdo predial) o item especifico:
“12 - Das Acdes de Responsabilidade Ambiental”; e

b) foi elaborada em 2013 o Plano de Logistica Sustentdvel do Ibama - PLS-
IBAMA/2013, aprovado pela Portaria Ibama n° 01, de 22 de janeiro de 2014.

No entanto, identificaram-se impropriedades em todos os 22 processos administrativos
analisados, conforme pode ser verificado no quadro a seguir.

Quadro 10 - Constatacédes apresentadas no Relatorio n° 01/2014 da Auditoria de Gestdo realizada pela
Auditoria Interna do Ibama — Adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental (2013).

N° Processo Contrato/ Constatacao
Objeto

Aplicéveis a todos os processos analisados | Nos processos licitatérios, ndo foram realizadas consultas ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
(CFT-APP) objetivando verificar a regularidade de pessoas juridicas
e fisicas anteriormente a assinatura de contratos ou atas de registro
de preco celebradas com este instituto, em desacordo com a IN n°
06/2013 do Ibama (que substitui artigos correlatos da IN n°® 31/2009
do Ibama) e a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), alterada pela Lei n® 7.804/1989 nos artigos referentes ao
CTF.

Aplicaveis a todos os processos analisados | A inclusdo de critérios de sustentabilidade nas especificagdes de

bens e materiais nos contratos de prestacdo de servicos continuados
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ndo vem sendo realizada a contento, conforme previsto na IN n°
01/2012 da SLTI/MPOG e no Decreto n° 7.746/2012, que
regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Aplicaveis a todos os processos analisados

A comprovagdo da destinacdo ambientalmente adequada de residuos
perigosos gerados nos servigos prestados no Ibama ou nos servigos
prestados por terceiros selecionados por empresa contratada pelo
Ibama, como a manutengfo e o abastecimento de veiculos alugados
pelo Ibama, ndo vem sendo cobrada e verificada, em conformidade
com a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS).

02001.001176/2009-41

15/2009

O Contrato ndo atende ao art. 6.° da IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG:
“Os editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as
empresas contratadas adotardo (...) préticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos, quando couber”.

O armazenamento de agrotéxicos adquiridos para o controle de
pragas fitossanitdrias estd em desacordo com as normas da ABNT.

As normas trabalhistas e ambientais ndo sdo adequadamente
garantidas quando relacionadas as atividades de limpeza e
descontaminagdo de ambientes onde h4 ocorréncia de quebra
acidental de lampadas mercuriais, representando riscos a satide do
trabalhador e ao meio ambiente.

Nao foi constatado o atendimento integral do Decreto n° 5.940/2006,
referente a Coleta Seletiva Soliddria.

A Central de Residuos do Ibama n@o atende as normas de
armazenamento de residuos comerciais, recicldveis, de constru¢ao
civil e perigosos.

02001.005671/2009-29

035/2009

Nao atendimento ao art. 37 da Lei n° 12.305/2012, da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, solicita que prestadores de servigo
cujas atividades gerem residuos perigosos devem ‘“prover os
cuidados necessdrios ao gerenciamento destes residuos”.

02001.000362/2011-87

013/2012

Nao hd garantias de que os veiculos da empresa de transporte de
servidores atenda a legislagdo ambiental referente as emissdes
gasosas, em especial, a fumaga negra, em desacordo com a
Resolugdo Conama n° 418/2009, que "Dispde sobre (...) e determina
novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do
estado de manutenc¢do de veiculos em uso."

02001.001663/2012-17

012/2013

Nao atendimento ao art. 37 da Lei n° 12.305/2012, da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que prevé que prestadores de servigo
onde sdo gerados residuos perigosos devem “prover os cuidados
necessdrios ao gerenciamento desses residuos”.

02001.000821/2013-94

022/2013

Niao se evidenciam na lista de materiais e equipamentos critérios
especificos para efetivar compras sustentdveis.

02001.000821/2013-94

022/2013

Nao ¢ atendida a Portaria do MMA n° 43/2009, que dispde sobre a
vedagdo ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgaos vinculados
de utilizacdo de qualquer tipo de asbesto/amianto e dd outras
providéncias.

02001.000821/2013-94

022/2013

Nao ¢ atendida a segregacdo de residuos definida na Resolucdo
Conama n° 307/2002, que ‘“estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil”.

02001.000821/2013-94

022/2013

O Armazenamento de residuos da construg¢do civil ndo atende a
Resolucio CONAMA n° 307/2002.

02001.003922/2013-17

Dispensa

Nao constam do TR:

° a exigéncia da inutilizagdo e destinacdo final ambientalmente
adequada de embalagens de agrotéxicos pela contratada, estando em
desacordo com a RDC n° 32/2009 da Anvisa e a Lei n° 12.305/2010
- PNRS.

° a necessidade contida no Art. 21 da RDC n° 52/2009 da Anvisa de
informar o nome do produto, do grupo quimico (principio ativo),
telefone do Centro de Informacdo Toxicoldgica, além de ndo ser
previsto o encaminhamento das Fichas de Informag¢des de Seguranca
de Produtos Quimicos - FISPQ dos principios ativos (agrot6xicos)
utilizados

° os correspondentes protocolos de tratamento em caso de ocorrer
intoxicacdo, para o Servico Médico do Ibama (Diams).

o 0s materiais informativos (cartazes) a serem afixados na sede do
Ibama, um a dois dias antes das aplica¢des de agrotoxicos, conforme
exigéncia do art. 21 da RDC n° 32/2009.

Naio consta do TR, no item 9 - Dos deveres do Contratado (fls. 3 a
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5), a obrigagio de realizar a gestdo e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis, ndo reciclaveis e
perigosos gerados nas atividades de revisdo, manutengdo e conserto
dos equipamentos.

Como pode se observar, os avangos sdo ainda incipientes em comparagdo com a
quantidade de incongruéncias identificadas pela Auditoria Interna.

Cabe lembrar que a fragilidade na area tem sido apontada pela CGU nas auditorias de
contas realizada sob os exercicios de 2012, 2011 e 2010 (Relatérios n°s 201306270,
201203531 e 201108724, respectivamente). Dessa forma, entende-se que a Unidade tem
demonstrado pouca capacidade de realizar uma implementagdo efetiva de rotinas mais
adequadas para inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens
e contratacdo de servigos.

N

Ressalte-se que esses fatos se somam as deficiéncias relacionadas a drea de
planejamento de licitacOes e contratos do Instituto, o que demonstra a necessidade da
Autarquia realizar uma revisao completa nos processos adotados para contratar servicos
e adquirir bens e materiais.

Cumpre alertar que a auséncia de politicas sustentdveis ndo somente afronta os
normativos pertinentes a matéria, como também nao se coaduna com a missao e visao
do Ibama, haja vista que é a Instituicdo responsdvel pela implementacdo de politicas
publicas ambientais no pais e fiscalizadora do cumprimento da legislacdo ambiental.

2.6 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Em consulta realizada ao sistema SIAFI Gerencial Web, nao foi encontrado registro que
indique a existéncia de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o
exercicio de 2013 no ambito do Ibama, corroborando as informagdes apresentadas pela
unidade em seu relatério de gestao.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Para avaliagdo das atividades relacionadas a gestdo da TI no Ibama, referente ao ano de
2013, os exames realizados abordaram aspectos relacionados a Governanca de TI —
incluindo planejamento estratégico de TI, politica de seguranca da informacao, recursos
humanos de TI e metodologia de desenvolvimento de sistemas -; e a Contratacio e
gestdo de bens e servicos de TL.

A seguir, apresenta-se uma andlise referente aos temas citados acima.

Governanca de T1

Em relacdo ao Planejamento Estratégico de TI, vale destacar a publicacio, em marco de
2013, da nova versdo do Plano Diretor de TI do Ibama, o PDTI 2013-2015, que em sua
elaboracdo e aprovagdo contou com a participacdo do Comité de Tecnologia da
Informacgdo — CTI e da alta administracdo do érgao.
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Sobre o PDTI, merece registro a melhoria observada no seu contetido em relagdo a
versdo anterior, cabendo ressaltar o adequado alinhamento das a¢des de tecnologia da
informag@o com o Plano Estratégico do Ibama 2012-2015 e a inclusdo de importantes
artefatos indicados no Guia de Elaboragao de PDTI do SISP e cobrados em relatérios
anteriores pela CGU, como: o Plano de Metas e Ag¢des, o Plano de Investimentos e
Custeio, a Proposta Orcamentédria Consolidada de TI para o periodo de vigéncia do
plano, o Plano de Gestdo de Riscos e a Politica de aquisi¢@o e descarte de equipamentos
de TL.

Além disso, conforme havia sido recomendado por esta Controladoria, cumpre registrar
a implementacdo de um processo de acompanhamento e avaliagdo periddica da
execucdo do PDTI, com a definicio formal de equipe para tal fim, composto por
representantes das dreas de negdcio e de T1. Nesse sentido, menciona-se a elaboragdo do
Relatério Executivo de Acompanhamento do PDTI - 2013 e do Relatério de Revisdao do
PDTI 2013-2015, com a revisdo das necessidades, metas e acdes de TI do Instituto.

No que se refere a Seguranca da Informacdo, cabe destacar que o Ibama possui os
elementos essenciais previstos nas normas para gestdo de seguranca da informacao,
quais sejam: o Comité de Seguranga da Informacgdo e Informatica - CSII, o Gestor de
Seguranca da Informacdo — GSI e a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdes - POSIC.

Sobre a auséncia na POSIC dos planos de gestdo de risco e de continuidade do negdcio,
conforme indicado em relatério anterior da CGU, verificou-se que o Ibama publicou,
em 2013, o seu Processo de Gestao de Risco. Além disso, informou estar em elaboragdo
a norma de Gestdo de Continuidade do Nego6cio, com previsdo de publicacdo para o
segundo semestre de 2014. Assim, observa-se que o Instituto vem adotando as medidas
necessdrias para suprir as caréncias identificadas na seguranca da informacao.

Quanto aos recursos humanos de TI, este aspecto havia sido avaliado pela CGU, nas
auditorias realizadas nos trés ultimos anos, como um dos mais criticos na gestdo de TI
do Ibama. Tal situacdo decorria, fundamentalmente, do reduzido quadro de servidores,
com baixa qualificagdo técnica especifica de TI, e da auséncia de uma estrutura
formalmente definida para organizacdo interna do Centro Nacional de Telemdtica —
CNT, unidade responsdvel pela gestdo de TI no Instituto.

Nesse sentido, merece ser ressaltada positivamente as medidas adotadas pelo 6rgdo para
resolucdo da fragilidade existente em seu corpo técnico de TI, entre as quais se
destacam: a) remoc¢do interna de 1 (um) servidor com doutorado em engenharia
mecanica e conhecimentos em TI para o CNT; b) preenchimento de 1 (uma) vaga de
ATI - Analista de Tecnologia da Informacdo do MPOG que estava em aberto no Ibama;
c¢) selecdo de 4 (quatro) novos servidores do ultimo concurso do Ibama (dois de nivel
superior e dois de nivel médio) para o CNT, sendo que um pediu vacancia por ter
passado em outro concurso publico.

Além disso, registra-se a realizacdo, em 2014, de processo seletivo simplificado para
contratacdo, por tempo determinado, de 20 profissionais para o desempenho de
atividades técnicas na drea de TI, estando prevista para julho de 2014 a convocacdo
final para contratacdo.

\
o . , . 2 ™ .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

22



Deste modo, comparando-se a situacdo atual com a observada no exercicio anterior,
verifica-se um grande incremento da forca de trabalho da drea de TI, que passou de 11
servidores em 2012 para 16, um acréscimo de cerca de 50%. Ressalta-se ainda que, até
o fim de 2014, esse total deve dobrar, com a chegada dos servidores temporarios.

Nesse sentido, € importante reforcar, conforme ja apontado pela CGU, a necessidade do
Ibama priorizar a alocacdo de alguns dos novos servidores para exercer a fun¢do de
analista de sistemas/requisitos. Essa situa¢do decorre da fragilidade atual do processo de
gestdo e especificacdo de requisitos dos sistemas do Instituto, uma vez que ndo existe
servidor dedicado para exercer esse papel, sendo uma prética inadequada, no Ibama, a
requisicdo de manutencdo e desenvolvimento de software diretamente da &rea
requisitante a empresa contratada, sem passar por avaliacdo técnica da equipe de TI do
orgdo, mais especificamente um analista de sistemas.

Quanto a estrutura organizacional interna da drea de TI, ressalta-se, inicialmente, que a
sua reestruturacdo e formalizacdo ndo dependem exclusivamente de acdes do Ibama e,
nesse sentido, o Instituto informou que elaborou proposta que prevé, a priori, a
estruturacdo da drea de TI em Coordenagdo-Geral, ligada a DIPLAN, subdividida em
trés Coordenacdes. No entanto, tal reestruturagdo dependeria de aprovacdo prévia de
proposta encaminhada pelo MMA para criagdo de funcdes comissionadas para a drea de
meio ambiente - FCA, a partir da conversdao de DAS's, proposta essa que se encontra
sob andlise do MPOG.

Contratacao e Gestdo de Bens e Servigos de TI

Em relacdo as contratacdes e gestdo de bens e servigos de TI, a presente avaliacdo tem
como base o acompanhamento das recomendacdes feitas pela CGU em trabalhos
anteriores (Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, ano 2011 e ano 2012), bem como nos
resultados preliminares da auditoria realizada em 2013 sobre o contrato n° 22/2011
firmado com a empresa Basis Tecnologia da Informacao S.A.

7z

O objeto do referido contrato ¢ o desenvolvimento e manuten¢do dos sistemas de
informagao do Ibama, no modelo de fabrica de software, com um total de 24.524 Pontos
de Fun¢do - PF, no valor anual de R$ 6.400.764,00. O contrato, assinado em 2011,
continua vigente por meio de prorrogacao.

Conforme ja registrado nos relatorios passados, quanto ao processo de contratagdo, foi
possivel verificar, naquela avaliacdo, que a referida contratacio foi precedida de
adequado planejamento e de estudos que comprovassem sua viabilidade, conforme
exigido na IN 04/2010.

Entretanto, quanto a gestao e fiscalizacdo da execucdo do contrato n° 22/2011, concluiu-
se, na avaliacdo realizada em 2012, como sendo inadequada, em virtude de diversas
impropriedades constatadas, entre as quais se destacaram: a) auséncia de um gestor
central para o contrato; b) inexisténcia de gerenciamento das demandas; c) auséncia de
participacdo da drea técnica na elaboracdo da demanda; d) falhas na fiscalizacdo do
contrato, com auséncia de avaliagdo da qualidade do servico; e d) auséncia de registro
documental formal que permita rastrear os servicos executados.

Assim, considerando o0s riscos associados a esta situacdo — como qualidade
insatisfatéria de servicos e produtos entregues e prejuizos gerados por pagamentos
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indevidos — foram emitidas recomendagdes ao Ibama relacionados aos aspectos
gerenciais da execugdo dos contratos de bens e servicos de T1.

Nos anos posteriores, 2012 e 2013, observou-se que o Ibama adotou providéncias para
sanar as fragilidades identificadas, podendo destacar: elaboracdo de registro formal do
histérico de gerenciamento do contrato; realizacdo do monitoramento dos niveis de
servico contratados; montagem da pasta fisica e 1dgica da gestdo dos contratos de TI;
definicdo do padrdo de codificacdo de sistemas e definicdo dos critérios de aceitacdo
minimos; e designacdo de gestora tinica para o contrato n° 22/2011, bem como defini¢do
dos fiscais técnicos e todos os fiscais requisitantes dos sistemas.

Portanto, de um modo geral, o Ibama vinha, nos aspectos formais, adequando a gestdo e
fiscalizacao dos seus contratos de bens e servigos de TI ao que estabelece a legislacdo,
em especial a IN 04/2010.

No entanto, em auditoria realizada em 2013 sobre a execu¢do do mesmo contrato n°
22/2011 - tendo como escopo os procedimentos de ateste e recebimento dos servigos
concluidos desde o inicio da vigéncia do contrato -, verificou-se que muitos dos riscos
identificados em 2012 acabaram ocorrendo.

As principais falhas registradas neste dltimo relatério de auditoria, que se encontra
ainda em fase preliminar, aguardando manifestacdo da Unidade, foram: a) quantidade
de manutengdes nos sistemas SICAFI e INFOSERYV excedendo em 730% o valor inicial
planejado; b) fragilidades na gestdo e fiscalizagdo contratual, que geraram atestes
errados dos resultados entregues e risco de pagamentos indevidos a empresa; c)
intervengdes diretas na base de dados, possibilitando a quebra de principios de
seguranca da informagdo nos dados do sistema SICAFI; e d) erros na contagem de

pontos de fun¢do no momento do recebimento definitivo.

Sobre essas falhas cabe destacar: a excessiva utilizacdo do contrato para correcdo de
sistemas - em relacdo ao SICAFI, todos os pontos de funcdo utilizados durante o
contrato referiam-se a corre¢do do sistema, enquanto que para o Infoserv, cerca de 73%
foram referentes a correcdo do sistema; a auséncia de controle nas solicitacdes de
mudanca dos sistemas, uma vez que que tais solicitacdes partiam diretamente da drea
requisitante a empresa, sem adequado processo de gestdo de requisitos juntamente com
a equipe de TI da Unidade; e a pratica atualmente adotada pelo Ibama de realizar
solicitagcOes de alteracdo da base de dados por meio da execugdo de scripts pela empresa
contratada, que, além de causar uma oneracdo desnecessdria do contrato, prejudica a
Seguranca da Informacdo, inviabilizando auditorias posteriores nos dados, e
possibilitando, inclusive, condutas espurias.

Assim, diante das constatacdes feitas a respeito da execucdo do contrato de fabrica de
software, muitas das quais o Ibama j4 havia sido alertado anteriormente por esta CGU,
faz-se necessdrio que o Instituto, o quanto antes, compatibilize as demandas de servigos
a féabrica de software com a forca de trabalho disponivel para gerenciar e validar
adequadamente os servicos entregues (ateste técnico e funcional, contagem de Ponto de
Funcdo, verificacdo de erros, entre outros); evite a abertura e solicitacdo de demandas a
fabrica de software diretamente pelo fiscal requisitante, sem prévia avaliacdo da 4rea
técnica de TI e do gestor do contrato; assim como deve, o gestor do contrato, atuar de
modo a estabelecer limites de PF para ser demandado por cada sistema, fazendo,
especialmente, um adequado controle sobre a excessiva quantidade de servigos abertos
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do tipo manuteng¢do e corre¢cdo do sistema, que acaba inviabilizando a execu¢ao servicos
de desenvolvimento de novos sistemas.

Conclusdo

Diante do exposto, pode-se concluir pela adequada governanga de TI do Ibama, cabendo
destacar a participacdo ativa da alta administracio do Orgdo na mitigacdo das
fragilidades entdo existentes, que foram apontadas pela CGU nos relatérios de auditoria
de avaliagcdo da gestio passados.

Nesse sentido, vale ressaltar que estdo presentes, e efetivos, os seus principais
instrumentos de governanga de TI, como: Comité de TI, Comité de Seguranca, Posic e,
destacadamente, um processo de elaboracio, revisdo e atualizacdo do seu Plano Diretor
de TI - PDTL

Destaque positivo também para a evolucao do quadro de pessoal de TI, com acréscimo
de cerca de 50% da for¢a de trabalho, havendo ainda a previsdo de um substancial
incremento no seu quantitativo até o final de 2014, com a chegada dos servidores
temporarios.

Por outro lado, embora tenha havido melhora nos aspectos formais da gestdo e
fiscalizacdo do contrato de fabrica de software n° 22/2011, entende-se - a partir dos
resultados da auditoria realizada em 2013 sobre esse mesmo contrato — que esta drea
continua sendo critica na avalia¢ao da gestao de TI o 6rgéo.

Deste modo, considerando que o referido contrato € o de maior materialidade da area de
TI, o Ibama deve, o mais breve possivel, adotar as medidas necessdrias para sanar as
fragilidades apontadas pela CGU.

2.8 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

O presente item teve como objetivo avaliar a qualidade da gestdo do patrimdnio
imobilidrio do Ibama, no que concerne a correcao dos registros contdbeis e a estrutura
de controles que a Unidade tem sobre os imdveis que estdo sob sua responsabilidade.

A situagdo precaria da gestdo imobiliaria do Instituto tem sido objeto de alertas e
recomendacdes da CGU, desde a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010, por
meio da qual foi diagnosticada uma grave deficiéncia nos controles e registros dos bens
imoéveis do Ibama localizados em todo o territério nacional.

Atualmente, o Ibama possui 557 imédveis, de acordo com o informado no Relatério de
Gestdo de 2013. Esse extenso quantitativo se justifica pelo patrimonio herdado na
criacdo do Instituto, resultante da fusdo de quatro 6rgdos: a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE).

Na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2012, o assunto foi tratado de
forma mais detalhada, o que ensejou a emissdo de diversas recomendacgdes estruturantes
por parte desta Controladoria, haja vista a identificacdo das seguintes irregularidades: a)
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auséncia de controle das despesas relacionadas com manutengdo e reforma dos bens
imoveis; b) auséncia de critérios adotados para reavaliacdes (valorizacoes/
desvalorizagdes) e avaliacdes com prazo vencido; ¢) imdveis sem registro imobilidrio
patrimonial (RIP); d) manutencdo de saldo ndo justificivel na conta “obras em
andamento”; e) imdveis com documentagado irregular impossibilitando o seu registro no
Cartorio de Registro de Imoveis; f) ingresso de bens imdveis inserviveis para
administracdo e com documentacao irregular por meio de dagdo em pagamento tanto na
fase de execu¢do da divida como anterior a inscricdo dos créditos em divida ativa; g)
bens imodveis (unidades de conservacdo) ainda registradas nas UGs do IBAMA; h)
imoéveis esbulhados.

H4 que se mencionar que o assunto também foi objeto de noticias na imprensa nacional
e de discursos realizados no Congresso Nacional, a respeito da grave situacdo
diagnosticada pela CGU.

Com o objetivo de atualizar os registros e regularizar a situacdo do patrimodnio
imobilidrio no Siafi e no Sistema SPIUnet, ainda no exercicio de 2011, a Unidade
elaborou um Plano de Acdo com o intuito de vistoriar o estado de conservacdo dos
imoéveis em todo o pais e de regularizar as respectivas documentacoes. O resultado das
visitas € registrado em Relatorios Técnicos de Observacao.

Desde entdo, a Coordenagao de Patrimdnio (Copat) tem envidado esforcos no sentido de
atualizar esses registros e providenciar os tramites burocriticos junto aos cartdrios e
orgdos publicos envolvidos, sendo que, até a presente data, ainda resta cerca de 40% dos
imoéveis para, assim, cumprir o que determina o Plano de Ac¢do para Regularizacio
Documental dos Iméveis de Propriedade do Ibama, e suas respectivas averbagdes, de
acordo com o que foi informado por aquela Unidade, por intermédio do Memorando n°
6569/2014 COPAT/IBAMA.

Na ocasido dos trabalhos relacionados a Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2011, foi informado que o referido Plano de Acdo ja teria permitido atualizar os dados
de aproximadamente 70% dos imdveis registrados no Spiunet sob a responsabilidade do
Ibama. Em face disso e da avaliacdo realizada na Auditoria de Gestdo do exercicio de
2012, entende-se que o processo de regularizacdo da situacdo patrimonial da Autarquia
tem se desenvolvido com lentiddo, sem alcancar avancos efetivos, em que pesem as
mobilizacdes empreendidas pelos servidores da Coordenacdo de Patrimdnio do
Instituto.

Verificou-se que o Ibama ainda enfrenta dificuldades em reparar tais impropriedades,
em virtude do quantitativo insuficiente de pessoal naquela Coordenacio que possibilite
acompanhar e orientar o processo de regularizacdo desses imdveis nos cartérios de
registro municipais em todo o pais, principalmente aqueles localizados na regido Norte.
Os gestores mencionam ainda as limitagdes técnicas verificadas tanto nas
Superintendéncias estaduais, quanto nas prefeituras e nos cartérios dos municipios
localizados no interior.

Além disso, a Auditoria Interna do Instituto, por meio do seu Relatério n°
01/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA, constatou que a Copat possui controle deficiente
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sobre a programacdo e o monitoramento dos trabalhos de levantamento sobre os
imoveis de propriedade do Ibama, a cargo das unidades estaduais, que ainda restam ser
regularizados, com o intuito de dar cumprimento as recomendacdes constantes dos
Relatdrios Técnicos de Observacao.

Conforme pode ser observado dos Relatérios Técnicos de Observacao, diversas acoes
necessitam ser empreendidas, depois da etapa de levantamento e regularizacdo da
documentagdo desses imoveis, como, por exemplo: reformas e manutencdo daqueles
imoéveis em estados precdrios de conservacdo; ingresso de acgdes judiciais de
reintegracdo de posse; realizacdo transferéncias de propriedade de moéveis a alguns
municipios (que ja demonstraram interesse); € outras medidas que dependem da atuagdo
de diversos setores da Autarquia. Nesse sentido, € relevante alertar que a necessidade de
elaboragdo de uma estratégia diferenciada para acompanhamento dessas acdes, de modo
a otimizar a execug¢do e conclusdo do Plano de A¢do.

Outro ponto que merece ser mencionado, se refere a grave fragilidade identificada nos
controles internos relacionados a atualizacdo dos valores dos iméveis no Sistema
SPIUnet, relacionados a manutencio e reformas realizadas nos exercicios financeiros.
Embora tenha sido recomendado pela CGU o aprimoramento dos procedimentos, até a
presente data, ndo foi verificada ado¢do de providéncias para corrigir o fato. Este
assunto foi tratado em ponto especifico deste Relatorio de Auditoria.

Bens Imoveis Inserviveis

Conforme ja apontado em Auditorias de Contas de exercicios anteriores, parte
considerdvel dos iméveis do Ibama constitui-se em bens inserviveis, uma vez que nao
atendem aos interesses do Ibama, gerando custos de manutencdo desnecessarios para a
Administracao Publica.

Para promover o desfazimento desses bens, a Autarquia necessita de autorizacdo
legislativa, conforme disposicdes da Lei n° 8.666/1993. Assim, o Ibama elaborou
Anteprojeto de Lei que o autoriza a promover a alienacdo dos bens imodveis de
propriedade da Autarquia tidos como inserviveis ao desempenho de suas atribuicdes
institucionais. A propositura da norma se encontra em vias de ser encaminhado para a
votacao no Congresso Nacional.

Contudo, em sentido contrdrio a esse movimento pela redu¢io do patrimonio inservivel,
foi verificado que o Ibama aceitou, em exercicios anteriores, bens que ndo possuem
utilidade para o Instituto, alguns desses ainda contendo pendéncias fiscais e judiciais.
Esses bens estariam sendo aceitos em processos judiciais, como pagamento de dividas
decorrentes de infracdes ambientais. Isso se deve, em parte, a auséncia de diretrizes
claras por parte dos dirigentes ou mesmo de regulamentacdo de critérios e
procedimentos a serem aplicados na fase de execu¢do da divida no processo judicial.
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Tal situagdo acabou gerando elevados custos de manutencio e de regularizacdo desses
imoéveis, bem como evidenciou o descumprimento de normativos sobre a matéria, quais
sejam:

- Portaria da AGU 514/2011 — art 7°, a qual define que o Presidente deveria
decidir sobre o recebimento dos bens;

- Cobdigo Tributdario Nacional — o qual elenca requisitos minimos para
recebimento de bens em dag¢do em pagamento.

O fato exposto também tem sido objeto de alerta pela CGU desde o exercicio de 2011,
sem que uma medida efetiva para a solucdo do caso tenha sido implementada no
periodo. Contudo, apdés a emissdo da Solicitacio de Auditoria n° 201406949/004, em
16/05/2014, o Ibama encaminhou manifestacdo sobre o assunto, por meio do
Memorando n° 7344/2014 DIPLAN/IBAMA, informando o que se segue:

“[...] devido a complexidade e importancia da matéria, apenas na data de hoje,
foi concluida a elaboracdo de minuta de instrucdo normativa pela Coordenacdo
de Cobrangca e Controle de Créditos Administrativos, sendo necessdrio o
encaminhamento a Procuradoria Federal Especializada para exame, com vistas
a edigcdo pela Presidéncia desta Autarquia, o que jd foi feito conforme comprova
o documento anexo.

Por este motivo, informo que, nos proximos dias, tdo logo seja feita a andlise
pelo juridico e publicada no Didrio Oficial da Unido, serd encaminhada a
Vossa Senhoria copia da Instrugdo Normativa.”

Dessa forma, a CGU ird acompanhar o andamento das providéncias adotadas, assim
como a efetividade da implementacdo dessas medidas em futuras acdes de controle.

Transferéncia da propriedade de imoOveis para o ICMBio

Com a finalidade de dar cumprimento ao determinado por meio da Lei 11.516/2007,
que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao e Biodiversidade
— ICMBio, o Ibama tem realizado a transferéncia ao ICMBio dos bens patrimoniais
vinculados as unidades de conservagdo instituidas pela Unido. No entanto, de acordo
com o informado pelo Ibama, dos 201 imdveis enquadrados nesses requisitos, somente
28% destes (56) ja foram transferidos ao Instituto Chico Mendes, e 44% (89) dos
iméveis estdo em processo de transferéncia.

O quantitativo citado ainda € incerto, tendo em vista que o Ibama ainda precisa finalizar
o levantamento dos imdveis localizados em todo o territorio nacional, conforme o Plano
de Acdo para Regularizagdo Documental instituido em 2011 pela Autarquia.

Verificou-se que a inexisténcia de um plano de a¢do em conjunto com o ICMBio tem
causado a completa ineficiéncia do processo de transferéncia, implicando na
imprevisibilidade de seu término, tendo em vista, ainda, o alto quantitativo de bens e a
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complexidades das situagdes em que se encontram parte desses imoveis (deteriorados e
com pendéncias cartoriais e ocupagdes ilegais). O assunto foi tratado em ponto
especifico neste Relatorio.

Diante do exposto, conclui-se que as falhas e fragilidades identificadas na gestdo
imobilidria no Ibama em auditorias de contas anteriores ndo foram corrigidas ou nao
obtiveram melhorias significativas, fazendo que a estrutura dos controles permanecesse
deficiente e inadequada.

2.9 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentdncias Tributarias

Conforme j4 indicado no Relatério de Gestdo, informa-se a inexisténcia de renuncia de
receitas durante o exercicio de 2013 no aAmbito do Ibama.

2.10 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

O presente item tem como objetivo avaliar os controles internos administrativos da
Unidade. Para tanto, foi adotada a metodologia de analisar as areas de gestdo auditadas
utilizando como referéncia os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo e comunica¢do, monitoramento.

A presente andlise tem como fundamento as evidéncias coletadas neste trabalho, nas
auditorias de acompanhamento realizadas em 2013, como também os fatos observados e
as experiéncias colhidas nas acdes de controle executadas pela CGU nos tltimos
exercicios. Assim, foi possivel concluir que, embora haja avancos em determinadas
areas, o Ibama ainda carece de evolu¢@o nos cinco componentes considerados.

Ambiente de Controle

No que se refere ao ambiente de controle, verifica-se que o Ibama ainda enfrenta o
desafio de manter um clima organizacional que seja favoravel a consecucdo dos seus
objetivos.

O fato de o Instituto ter sido criado por meio da jung¢do de quatro Orgdos da
Administracdo (SEMA, IBDF, SUDHEVEA e SUDEPE) ainda hoje é citado com
frequéncia como sendo causa para a maior parte dos problemas da unidade. Os proprios
dirigentes (atuais e outros que ja ndo estdo mais no Ibama) relatam com naturalidade
questdes relativas a disputas internas, visdes de futuro divergentes, conflito de geragdes,
uma chamada indiistria de deniincias com objetivos espirios e tantas outras mazelas. E
inegével a complexidade de unir quatro instituicdes com culturas distintas. Também sao
compreensiveis os problemas decorrentes desse processo iniciado em fevereiro de 1989.
Contudo, apds 25 anos de existéncia do Ibama, isso ja deveria estar superado.

As consequéncias da manutencdo de um ambiente com essa caracteristicas sdo mais
concretas do que se pode supor em um primeiro momento: a cooperacio entre as areas é
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reduzida, as comunicagdes falham e os processos tendem a ser mais lentos e
burocraticos, reduzindo a qualidade e aumentando o custo dos servigos prestados.

Nossa leitura € de ndo basta a mera constatacao pelos dirigentes do Instituto de que se
trata de uma realidade imutdvel. E necessdrio agora colocar os interesses da instituicdo e
da sociedade acima de todos os demais e trabalhar com sinceridade, unido,
profissionalismo, competéncia e determinagdo para transformar essa realidade.

Avaliacao de Riscos

A identificacdo de situacdes que tenham potencial de impactar negativamente a
realizacdo de seus objetivos ainda ndo € uma realidade institucionalizada no Ibama.

Existem dreas que aplicam instrumentos de avaliacdo de risco em seus processos de
trabalho. A auditoria realizada pela CGU para avaliar as acdes de fiscalizagdo
ambiental, permite apontar a DIPRO como um caso de sucesso nesse componente. Os
recursos de inteligéncia e de tecnologia da informacao, a capacidade de articulagdo com
outros 6rgaos das trés esferas de governo, somados a experiéncia acumulada no préprio
Ibama sdo usados de maneira efetiva para garantir resultados cada vez melhores. O
mesmo pode se afirmar em relacio a DILIC e a drea de Controle de Créditos e
Arrecadacdo da DIPLAN, que nos ultimos anos vem apresentando avangos consistentes

obtidos a partir do mapeamento e melhoria de seus processos de trabalho.

Por outro lado, hd dreas que ainda tém dificuldade de aplicar os conceitos mais
elementares de avaliagdo de risco em suas atividades. As falhas graves constatadas pela
CGU [apontadas no relatério n°® 201215103 ou no item 1.1.4.1 deste relatério] na
fiscalizacdo de contratos estdo diretamente relacionadas a auséncia de avaliacdo de
riscos nos processos de trabalho da DIPLAN.

Entende-se que o fato remete mais uma vez a necessidade de que os dirigentes do
Instituto busquem conjuntamente solucdes para trazer as areas mais defasadas aos niveis
desejados.

Procedimentos de Controle

Neste componente também se verificou existéncia de realidades distintas na Ibama,
tendo em vista que os controles internos aplicados as atividades finalisticas sdo mais
adequados que aqueles adotados nos processos relacionados as dreas meio do Instituto.

O fato pode ser depreendido das conclusdes apresentadas a seguir. Foram selecionados
para avaliacdo dois temas relacionados a drea meio (Licitagdes e Contratos e Gestdo
Imobiliaria) e dois referentes as atividades finalisticas do Instituto (Fiscaliza¢do
Ambiental e Licenciamento Ambiental Federal).
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LicitacOes e Contratos

No inicio de 2013, verificou-se que os procedimentos de controle relacionados ao
acompanhamento e fiscaliza¢do da execu¢do dos contratos celebrados pela Autarquia e
ao planejamento das contrata¢des se encontravam inadequados. Em virtude de diversas
recomendagdes estruturantes emitidas ao longo do exercicio de 2013, foi possivel
observar a inten¢do do Gestor em implementar medidas com o objetivo de aperfeigoar
os controles e corrigir as falhas identificadas pela CGU. No entanto, ha que se
mencionar que as providéncias adotadas pela Unidade ndo foram suficientes para
corrigir as ocorréncias detectadas.

Nao foi identificada a incorporagdo de procedimentos de controles internos estdveis,
mas sim acdes de cardter acessOrio e temporario, com o fim de corrigir com urgéncia
patentes fragilidades identificadas pelos O6rgdos de controle. Tais medidas ndo
asseguram a aplicabilidade desses controles em futuras contratacoes.

A titulo de exemplo, pode-se citar as medidas adotadas na etapa de planejamento das
contratacOes. Nesse tema, a Unidade ndo elaborou modificacOes permanentes em seus
procedimentos de controle, mas tdo somente procurou aplicar modelo de editais de
licitacdes elaborados por outros 6rgiaos da Administracdo Publica Federal.

Dessa forma, a situagdo identificada ainda requer a realizacdo de revisdo completa dos
procedimentos adotados, atualmente considerados pela propria Unidade como
suficientes, para que se consiga visualizar os gargalos existentes nos processos de
compras e contratacdes de servicos.

Gestao do Patrimo6nio Imobiliario

A Unidade ainda apresenta controles insuficientes na gestdo dos seus bens imodveis,
apresentando pouca evolugdo nas incorre¢des identificadas nas dreas nos ultimos
exercicios.

Nota-se a evolugdo na execuc¢do do Plano de Acdo para atualizacdo dos valores e
registros dos bens imdveis da Autarquia localizados em todo territério nacional. No
entanto, ndo foram estabelecidos melhorias nos controles que devem ser consolidados
para que tais registros permanecam atualizados, tanto no que se refere as despesas
realizadas para a realizacdo de manutengdes e reformas, quanto as reavaliacdes que
devem ser realizadas periodicamente pela Unidade.

No entanto, cabe citar como positivo que, em relacdo a auséncia de critérios para
recebimento de bens como dacdo em pagamento, fragilidade identificada pela CGU nos
exercicios anteriores, o Presidente da Autarquia emitiu a Portaria n° 07/2014
determinando que o Ibama ndo adjudique mais bens mdveis ou iméveis de qualquer
natureza, o que, a principio, solucionard a falha relacionada ao tema.

Fiscalizacio Ambiental

A avaliacdo realizada pela CGU nas atividades relacionadas a fiscalizacdo ambiental
federal identificou, em contraste com a exceléncia na avaliacdo de risco, a existéncia de
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uma gestao inadequada e ineficaz dos bens apreendidos pelo Ibama em decorréncia das
infracdes ambientais, o que impede a efetividade do trabalho de fiscalizacdo realizada
pela Autarquia.

Foram identificadas fragilidades nos procedimentos de controle relacionados a todas as
etapas envolvidas na apreensdo dos bens, desde o inicio, com a designa¢cdo do préprio
infrator como fiel depositario, passando pelo transporte e guarda dos produtos, controle
patrimonial, indo até a destinacao final dos bens apreendidos.

N

Em relacdo a execucdo das agdes fiscalizatérias, cabe citar, como melhoria nos
controles dessas operacdes, a implementacao do sistema de Auto de Infracdo Eletronico
em janeiro de 2013. Esta ferramenta assegura uma maior confiabilidade e seguranga dos
dados gerados nas operacdes, condicionando o agente ambiental a emitir os documentos
de fiscalizagdo, obedecendo a parametros predefinidos em aplicativo com conectividade
a internet.

Licenciamento Ambiental Federal

No que se refere ao processo relacionado ao Licenciamento Ambiental Federal,
considerando a recomendacdo emitida pela CGU, por meio do Relatério de Auditoria n°
201217295 e de determinacao do Tribunal de Contas da Unido (Acérddao n° 1639/2008),
a Unidade instituiu Grupo de Trabalho com o objetivo de aperfeigoar a instrugdo
processual de licenciamento por meio da proposi¢do de procedimentos a serem
registrados em manual e formalizados por meio de normativa. A proposta é aprimorar
os procedimentos adotados, bem como dar transparéncia e rastreabilidade a todos os
atos processuais do Ibama no processo de licenciamento.

Para tanto, verificou-se que o Grupo de Trabalho realizou o mapeamento do tramite e
instru¢do de processos da Diretoria de Licenciamento — DILIC. Tal mapeamento
possibilitou a identificacao de gargalos referentes a instrucao processual na Diretoria, 0s
quais estdo servindo de base para reavaliagdo dos procedimentos e para a implantacdo
completa do Sistema Integrado de Gestao Ambiental — SIGA.

O futuro sistema permitird emitir alertas sobre as pendéncias documentais encontradas
no fluxo do processo de licenciamento ambiental, bem como solicitar o licenciamento
ambiental para atividades e empreendimentos, acompanhar a andlise das solicitacdes de
licenciamento e acompanhar os processos administrativos instaurados.

Informacao e Comunicac¢ao

Em relacdo a adocdo de préticas para divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades necessdrias ao alcance dos objetivos, foi possivel identificar
alguns limites a serem superados.

Os sistemas informatizados existentes ja possuem um volume de dados considerdvel e
potencialmente ttil. No entanto essas diversas bases ainda nio estdo integradas de
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maneira a produzirem, da melhor forma possivel, informagdes estruturadas, uteis e
tempestivas aos dirigentes, aos servidores do Ibama e a sociedade.

Monitoramento

Quanto ao monitoramento, verifica-se que este componente nao estd aplicado de forma
consistente, notadamente em relacdo aos processos pertinentes a Diretoria de
Planejamento e Administracdo do Instituto, uma vez que foi verificado que os gestores
tém limita¢des para acompanhar e avaliar a qualidade e eficiéncia dos procedimentos de
controle aplicados em suas atividades e se eles permitem a Autarquia atingir seus
objetivos. Além disso, t€ém demonstrado pouca iniciativa para implementar melhorias
sem a interven¢do de um agente externo. A aplica¢do de novas rotinas, em sua maioria,
decorre de uma recomendagdo de um 6rgdo de controle, e ndo de um plano de acdo, ou

de avaliagOes realizadas pelo préprio Instituto.

Os indicadores de desempenho elaborados no exercicio de 2013 pela unidade
representam um avanco a ser mencionado. No entanto, conforme ja tratado em item
especifico neste mesmo relatorio, carecem de aprimoramento € complemento, visto que
ainda ndo possuem capacidade de representar de forma completa os fendmenos que se
propdem a monitorar.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O presente item tem como objetivo avaliar o cumprimento dos Acérddos emitidos pelo
Tribunal de Contas da Unido ao Ibama no exercicio de 2013, contendo determinagdo
expressa para que a CGU verifique o atendimento.

A partir de levantamento realizado no site do Tribunal, observou-se a existéncia de
somente 1 (um) Acorddo dentro desses critérios. Trata-se do Acordao 5.687/2013 — 22
Céamara que determina a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC informar, nas
contas do Ibama relativas ao exercicio de 2013, as providéncias adotadas pela Autarquia
para dar cumprimento a determinagdo constante do item 9.3 do Acdrdao 1.997/2010 -
TCU - Plenério, qual seja:

“9.3. determinar ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovdveis — Ibama que adote as providéncias necessdrias ao acompanhamento
das acoes adotadas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado do
Mato Grosso em relagcdo ao desmatamento de drea florestal identificado nestes
autos, tendo em vista os fatos abaixo elencados:

9.3.1. o exercicio de sua competéncia supletiva compreende a suplementacdo da
atuagdo do orgdo ambiental estadual, no caso de omissdo deste em dar
seguimento tempestivo as providéncias necessdrias em face de irregularidades
detectadas;

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

33



9.3.2. a drea desmatada identificada nestes autos perfaz, aproximadamente,
39.000 ha (trinta e nove mil hectares), enquanto o Auto de Infracdo SEMA-MT
n° 123760 contempla apenas 2.051,4038 ha; e

9.3.3. hd forte indicio de que na propriedade ‘Fazenda Rio Preto I e II,
cadastrada no SNCR sob o n.° 901.083.013.471-7, esteja sendo desrespeitado o
minimo de 80% de reserva legal, conforme exigéncia do art. 16, inciso I, da Lei
n® 4.771, de 1965, uma vez que, grosso modo (sem excluir as dreas de
preservagcdo permanente e sem considerar outras dreas também jd desmatadas
na mesma propriedade), a drea mdxima passivel de supressdo seria de
28.362,69 ha (20% de 141.813,46 ha = 28.362,69 ha) e a drea jd desmatada
perfaz, aproximadamente, 39.000 ha.”

Com o objetivo de comprovar a adocdo de providéncias para atendimento da
determina¢do em tela, o Ibama encaminhou a CGU o Oficio n° 39/2014-GP-IBAMA,
em 28/04/2014, contendo a seguinte documentagao:

e Oficio n° 02013.002608/2013-88 MT/DITEC/IBAMA, 07/10/2013, por meio do
qual a Superintendéncia do Ibama no Mato Grosso (Supes/MT) solicita a
Secretaria do Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso (Sema/MT)
informacdes a respeito das providéncias adotadas para apurar as irregularidades
descritas no Auto de Inspecdo n° 120141 e Autos de Infragdo n° 123760 e
123761;

e Oficio n° 0346/GAB-SEMA-MT/2014, de 21/02/2014, encaminhado pela
Sema/MT em resposta ao oficio emitido, contendo anexos pareceres e relatorios
técnicos elaborados por aquela Secretaria, sem esclarecer, no entanto, a maioria

dos fatos apresentados no Relatorio emitido pela Unidade Técnica do TCU (TC
013.545/2009-0).

Considerando a necessidade de esclarecer a atuacdo do Ibama no caso em tela foi
encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n° 201406949/008, a qual foi respondida por
meio do Oficio n° 02001.004885/2014-45 AUDIT/IBAMA, de 16/05/2014, com os
seguintes esclarecimentos em anexo (Documento AC — 1997-29/10-P):

“Conforme consulta ao codigo da propriedade (...), junto acervo fundidrio do
INCRA em software de informacoes geoespaciais, constata-se os limites da
propriedade (...). Em consulta ao SICAFI, sistema de cadastro e fiscalizacdo do
IBAMA, encaminhada em anexo, constata-se autos de infracdo com
coordenadas geogrdficas localizadas no interior desta propriedade, tendo como
responsavel (...), cpf (...), lavrados entre 1999 w 2012, totalizando 11 Autos de
Infragdo no periodo. Foram lavrados ainda no periodo dois embargos de dreas
desmatadas e uma apreensdo de 115m? de madeira.

Sdo encaminhados em anexo ainda, 06 cartas imagens com andlises dos
desmatamentos na referida propriedade, ocorridos entre os anos de 1989 e
2007, utilizados em andlise e vistoria de atividades de fiscalizacdo realizadas
pelo IBAMA-MT. Nestas, constata-se um total de 75.846,25 hectares desmatados
no periodo. Destes, 65.484,24 ha entre 1989 e 1998; 4.76,26 ha entre 1999 e
2002; e 2.526,68 hd entre 2002 e 2004, 2.535,38 ha entre 2004 e 2005, 466,58
hd entre 2005 e 2006 e 107,37 hd entre 2006 e 2007.
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Portanto, deste total, apenas 3.109,33 hectares, entre 2004 e 2007, considerados
passiveis de autuacdo a partir de 2009 (data de inicio do processo do TCU), em
fungcdo da prescricdo da pretensdo punitiva da administra¢do piublica para
apuragdo de infracdo administrativa, conforme Lei n® 9.873/99, art. 1°, caput.

Mesmo antes das diligéncias encaminhadas ao IBAMA, analisando os
resultados de Autos de Infracdo lavrados entre os anos de 1998 e 1999,
constata-se a lavratura de dois Als por queima de exploracdo e por
desmatamento, Autos de Infracdo n° 126568/D e 21020/D respectivamente.

Constata-se ainda a autuacdo de drea de 3.103,33 hectares, AI490020/D de
25/09/2009, no valor de R$ 4.654.995,00, referente exclusivamente ao
desmatamento ocorrido entre 2004 e 2007. O proprietdrio foi autuado também
por uso de fogo em drea de 1946, 08 hectares, AI 490021/D, e por ter em
deposito 115 m3 de madeira sem autorizacdo, ambos de 25/09/2009. E multado
novamente em 2011 e 2012 por descumprimento de embargo, Als n° 489428/D e
651798/D respectivamente, entre outras autuacdes constatadas, todas
encaminhadas em anexo.

Desta forma, com base nas autuagoes frequentes entre os anos de 1998 e 2012
em desfavor do proprietdrio da Fazenda (...), (...), bem como demais sang~~oes
administrativas referentes a embargo e apreensdo, comprova-se evidente a
atuagdo desta autarquia federal suplementarmente e até vdrias vezes
primariamente, na fiscalizagdo e combate ao desmatamento ilegal no caso em
questdo, dentro das medidas administrativas que lhe sdo cabivelis.

Quanto a reserva legal da propriedade, na carta-imagem elaborada pelo
analista ambiental Wellington Adriano Moreira Peres, baseado em dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso —
SEMAT — MT, referente ao Cadastro Ambiental Rural da propriedade Fazenda
(...), € plotada Area da Propriedade Rural Total (APRT), com 128.137,49 hd,
bem como Area de Reserva Legal declarada (ARL), com aproximadamente 27%.
Em contrapartida, a propriedade contava em 2011 com 52.291,24 hd de floresta
nativa, 40% da drea total. Apesar de declarado como Area de uso alternativo do
solo (AUAS) 92.950,29 hd, destes 17.104,04 sdo compostos por vegetagdo
nativa, ndo passiveis de conversdo. Constata-se ainda se tratar de drea de
tensdo ecoldgica entre floresta ombrdfila densa e Floresta Estacional (IBGE,
1992), fitofisionomias caracteristicas do bioma amazonico. Portanto, constata-
se em andlise preliminar, que a propriedade ndo se encontra com os limites de
reserva legal estabelecidos, de acordo com o art. 12 do Novo Cédigo Florestal,
Lei 12.651 de 25 de maio de 2012.

Cabe ressaltar a competéncia estadual, e portanto da SEMA-MT, em assuntos
referentes a gestdo florestal e licenciamento ambiental, incluidas nestas andlises
quanto ao computo e aloca¢do de reserva legal e dreas de preservagdo
permanente, nos termos da legislacdo vigente. Desta forma, sugere-se que a
citada institui¢cdo seja comunicada para manifestar-se tecnicamente a respeito.

Considerando atendidas as determinagoes deste Tribunal de Contas, bem como
constatada a atuagcdo do IBAMA nas devidas competéncias legais a este
estabelecidas, encaminho para consideracdo superior.”
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Nesse sentido, a partir da andlise das manifestagdes e documentos encaminhados pelo
Instituto, assim como apds contato telefonico com a drea responsavel pelo assunto na
Superintendéncia da Autarquia em Mato Grosso, entende-se que o Ibama tem atuado de
forma frequente na propriedade referida no Acdrdao, tendo em vista a significativa
quantidade de infracdes ambientais cometidas naquela drea, em consondncia com sua
atuacdo em carater supletivo.

Naio foi verificada a existéncia de outras recomendacdes ou determinacdes do TCU com
indicag@o de acompanhamento para a CGU em 2013, relativamente ao Ibama.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A avaliacdo do presente item teve como objetivo verificar a adequada e oportuna
implementacdo das recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em
acoes de controle realizadas junto ao Ibama, relacionadas ao periodo de exame,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, as providéncias
adotadas em cada caso, bem como a existéncia de controles internos relativos ao
acompanhamento daquelas recomendagdes.

Em levantamento realizado na Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area do Meio
Ambiente da CGU, verificou-se que em 2013 foram expedidas 19 recomendagdes ao
Ibama Sede (Relatorios n°s 201306270 e 201314766), conforme demonstrado nos
quadros que se seguem.

As conclusdes expostas tiveram como fundamento as andlises efetuadas por meio do
Plano de Providéncias encaminhadas pela Unidade, no decorrer do exercicio de 2013,
em conjunto com as verificagdes realizadas no ambito do presente trabalho e das
informacodes constantes do Relatério de Gestao de 2013.

Quadro 11 - Relatorio n° 201306270 — Auditoria de Gestdo referente ao exercicio de 2012

Item do Relatério Recomendacio Avaliacao do Atendimento

Item1.1.1.1 Recomenda-se a Auditoria Interna do Ibama que, | Atendida.
ao proceder a andlise e fiscalizacdo dos processos

N

Auséncia de motivagdo | relativos a concessdo, utilizagdo e prestagdo de

para a utilizacio do contas de suprimento de fundos, em observancia
Cartdo de Pagamento ao art. 25 da IN n° 12/2012, verifique se a
do Governo Federal - documentagdo apresentada pelo suprido para
CPGF na modalidade justificar a utilizacdo do CPGF na modalidade
saque. saque € completa e segura, levando-se em conta o
contexto local em que ocorreu o gasto.
Item 1.1.2.1 Recomenda-se ao IBAMA que realize | Em implementacéo.
planejamento adequado de suas contratagdes,
Irregularidades no munindo o processo de todos os documentos | De acordo com a andlise apresentada
planejamento na comprobatérios a respeito das justificativas e | na Nota Técnica n°
contratacdo de servicos | necessidades que ensejaram as demandas. 2344/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de
de engenharia. 22/10/2013, esta recomendacdo foi

considerada atendida, tendo em vista
a manifestacio encaminhada pela
Unidade. No entanto, em
decorréncia das andlises realizadas
no presente trabalho, entende-se que
as providéncias ainda permanecem
insuficientes, como relatado no item
2.5 deste Relatorio.

Item 1.1.2.2 Recomenda-se ao IBAMA que, ao realizar | Atendida.

pesquisas de mercado, faga constar dos processos
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Auséncia de
comprovacio de
realizacdo de pesquisa
de mercado para a
celebracao de termo
aditivo.

administrativos documentos comprobatérios de
realizacdo do referido levantamento e da andlise
comparativa efetuada.

Item 2.1.1.1

Sistema Correicional.

Que o IBAMA reporte-se a Corregedoria-Geral
da Unido com o fim de atender as recomendacdes
exaradas no Relatério de Inspecdo Correicional
n°® 5/2010, caso ndo ja o tenha feito, tendo em
vista o lapso temporal transcorrido.

Atendida.

Item 2.1.1.3

Avaliacdo da Carta de
Servigos ao Cidaddo

Que o IBAMA elabore e divulgue a sua Carta de
Servigos ao Cidaddo, de modo a atender ao
disposto no Decreto n°® 6.932/2009.

Em implementacao.

Item 3.1.1.1

Iméveis de uso especial
sem registro imobilidrio
patrimonial (RIP).
Manutencdo
injustificavel de saldo
na conta Obras em
Andamento
(1.4.2.1.1.91.00)

Recomenda-se que o IBAMA, por meio de
pessoa designada para este fim especifico em
cada Unidade Gestora, regularize a situacido da
conta "obras em andamento”.

Em implementacio.

Recomenda-se que o Instituto regularize a
situacdo dos bens imdveis que ndo possuem
registro RIP no intuito de cadastra-los no sistema
SPIUnet.

Em implementacio.

Item 3.1.1.2

Avaliacdes de imdveis
de uso especial com
prazo de validade
vencido.

Recomenda-se que o IBAMA destaque servidor
responsdvel em cada Unidade Gestora para a
regularizacdo das avaliacdes dos bens imdveis no
sistema SPIUnet bem como para o
acompanhamento dos prazos previstos na
Orientagcdo Normativa SPU GEADE-004/2003.

Em implementacio.

Item 3.1.1.3

Auséncia de controle
sobre as despesas com
manutengdo e reformas
nos iméveis de uso
especial.

Recomenda-se que a Unidade examinada
fortaleca os seus procedimentos de controle
interno no que diz respeito a gestdo patrimonial
no intuito de obter as informacdes, de forma
tempestiva, das despesas com manutencio e
reformas realizadas em seus bens iméveis e nos
iméveis locados de terceiros.

Nao atendida.

De acordo com a andlise apresentada
na Nota Técnica n° 2344/DIAMB/
DI/SFC/CGU-PR, de 22/10/2013,
concluiu-se que a recomendagdo
estava “em implementagdo”, tendo
em vista a manifestacio
encaminhada pela Unidade. No
entanto, em decorréncia das andlises
realizadas no presente trabalho,
entende-se que ndo foram as
adotadas providéncias relacionadas
ao assunto, como relatado no item
1.1.3.2 deste Relatdrio.

Item 3.1.1.4

Auséncia de atuagdo do
IBAMA nos processos
de adjudicagdo de bens
origindrios de créditos
inscritos em divida
ativa.

Recomenda-se que a Unidade examinada elabore
critérios especificos para a adjudicagdo de bens
em processo de execugdo da divida utilizando-se
do poder discriciondrio conferido pelo art. 7° da
Portaria AGU n° 514/2011 com o objetivo de
evitar situagcdes atualmente verificadas como a
adjudicacdo de semoventes, de imdvel com
documentacdo irregular, de imével onde ocorre
extragdo ilegal de areia, de edificios em ruina,
etc.

Em implementacio.

Recomenda-se que o Instituto, como principal
interessado, passe a acompanhar os processos de
adjudicagdo de bens e promova a anulagdo
daqueles que se fizer em contradi¢do ao disposto
na Portaria AGU n° 514/2011.

Em implementacio.

Item 4.1.1.1

Deficiéncia nos
controles internos para
gestdo de contratos
administrativos

(A constatagdo foi

Para as futuras contratacdes, realizar estudos
técnicos preliminares, evidenciando por meio de
Plano de Trabalho, que as questdes fundamentais
para a elaboragdo do Termo de Referéncia foram
consideradas, conforme dispde o Decreto
n°2.271/97: 1) justificar a necessidade dos
servicos; 1ii) estabelecer a relacdo entre a
demanda prevista e a quantidade do servigo a ser

Em implementacao.

De acordo com a andlise apresentada
na Nota Técnica n°
2344/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de
22/10/2013, esta recomendagdo foi
considerada atendida, tendo em vista
a manifestacdo encaminhada pela
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inicialmente registrada
no item 1.1.1.5, do
relatorio de auditoria
n°201215103).

contratada; e iii) demonstrar os resultados a
serem alcangados em termos de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou fisicos disponiveis.

Unidade. No entanto, em
decorréncia das andlises realizadas
no presente trabalho, entende-se que
as providéncias ainda permanecem
insuficientes, como relatado no item
2.5 deste Relatorio.

Para todos os contratos vigentes, elaborar matriz
de risco que considere, no minimo: i) valor do
contrato; ii) relevancia do servigo prestado; iii)
qualidade do planejamento; iv) risco de falhas na
execucdo do contrato; v) qualidade da atuagdo do
fiscal do contrato. A partir dessa matriz, elaborar
e executar plano de agdo com medidas para
mitigacdo dos riscos identificados nos contratos.

Nao atendida.

De acordo com a andlise apresentada
na Nota Técnica n° 2344/DIAMB/
DI/SFC/CGU-PR, de 22/10/2013,
concluiu-se que a recomendagdo
estava “em implementacdo”, tendo
em vista a manifestacio
encaminhada pela Unidade. No
entanto, em decorréncia das analises
realizadas no presente trabalho,
entende-se que ndo foram as
adotadas providéncias relacionadas
ao assunto, como relatado no item
2.5 deste Relatdrio.

Estabelecer novo regramento interno que
determine que as Ordens de Servigo para
designacdo de gestores contratuais seja feita de
forma customizada para cada contrato e que
estabelecam de forma clara as atribui¢des do
gestor do contrato, do fiscal requisitante e do
fiscal administrativo. Cada ordem de servico
deve prever, no minimo, orientagdo para
autuagdo de processo especifico para registro das
ocorréncias do  contrato  (processo  de
fiscalizacdo); a forma de acompanhamento do
contrato, a frequéncia e o tipo de verificagdo a ser
feita pelos fiscais e pelo gestor, os pardmetros de
medicdo do servico, os pardmetros de satisfacio
do usudrio, bem como os canais de comunicagio
entre o fiscal e os usudrios (sempre que
aplicdvel), e os modelos de documentos que
devem ser produzidos por cada agente.

Em implementacio.

De acordo com a andlise apresentada
na Nota Técnica n°
2344/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de
22/10/2013, esta recomendagao foi
considerada atendida, tendo em vista
a manifestacdo encaminhada pela
Unidade. No entanto, em
decorréncia das andlises realizadas
no presente trabalho, entende-se que
as providéncias ainda permanecem
insuficientes, como relatado no item
2.5 deste Relatorio.

Em relacdio aos contratos para locagdo de
caminhonetes, estabelecer instrumentos de
controle que permitam o acompanhamento
efetivo da execucdo contratual que abordem, no
minimo, os seguintes aspectos: i) percentual de
utilizacdo dos veiculos por quilometragem e por
dias de wuso; ii) programa de inspegdes,
manutengdo e revisdo dos veiculos; iii) registro
de ocorréncias (pane, sinistro e multas); iv)
reposicdo dos veiculos em caso de pane ou
sinistro; v) satisfacdo do usudrio.

Parcialmente atendida.

De acordo com a andlise apresentada
na Nota Técnica n°
2344/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de
22/10/2013, esta recomendagao foi
considerada atendida, tendo em vista
a manifestacdo encaminhada pela
Unidade. No entanto, em
decorréncia das andlises realizadas
no presente trabalho, entende-se que
as providéncias relacionadas a
“satisfacdo do usudrio”, como
relatado no item 2.5 deste Relatério.

Em relac@o aos contratos de manutencdo predial,
estabelecer instrumentos de controle que
permitam o acompanhamento efetivo da
execucdo contratual que abordem, no minimo, os
seguintes aspectos: i) Plano de Manutencio
Preventiva, contendo a forma de execugdo dos
servicos, com o dimensionamento da mdo de
obra e materiais necessdrios, e contendo ainda a
forma de acompanhamento e aceite dos servicos
pelo fiscal do contrato; ii) fluxo para realizagdo
de servicos eventuais, indicando procedimentos a
serem seguidos para a demanda, aprovagdo,
execugdo, medicdo e aprovagdo do servigo; iii)
autuacdo de processo para registro das atividades
do fiscal.

Atendida.
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Quadro 12 - Relatorio n° 201314766 — Auditoria de Acompanhamento de Gestdo — Concessdo
de Didrias e Passagens

Item do Relatoério

Recomendacio

Status de Atendimento

Item 1.1.1.3

Fragilidades no
planejamento das
atividades que
demandam
deslocamentos.

Revisar o modelo atual de planejamento das
atividades que demandam deslocamentos, de
modo a que as dificuldades inerentes as
atividades realizadas pelo IBAMA sejam
consideradas.

A partir da revisdo feita, buscar solugdo que
considere as peculiaridades da Institui¢do.

Instituir indicadores e metas que auxiliem a

Nao atendidas.

A conclusdo teve como fundamento o
informado no Relatério de Gestao de 2013,
pela Unidade, em relacdo ao atendimento
das referidas recomendacdes:

“Proponho que o assunto seja levado a
discussdo no ambito do Conselho Gestor do
Ibama, inclusive para andlise quanto a
possibilidade de se editar um normativo

gestdo e o aperfeicoamento das atividades | interno que preveja regras e procedimentos
que demandam deslocamentos. mais  especificos para aquisicdo de
passagens aéreas, incluindo “medidas
corretivas com vistas e elidirem os pontos
ressalvados. A Auditoria Interna do Ibama
encaminhou as Diretorias deste Instituto o
Memorando Circular n°
547/2013/AUDIT/Ibama, de 09/12/2013,
solicitando que provido agdes para dar
atendimento as recomendagdes.”

Como pode se observar, somente quatro recomendacdes foram avaliadas como
plenamente atendidas, em que pese quase metade delas (47%) ainda se encontrarem em
processo de implementacao.

As recomendacdes foram emitidas em funcdo de problemas constatados, em sua
maioria, nas areas de contratos e de patrim6nio e possuem natureza estruturante, ou seja,
tem a finalidade de eliminar ou reduzir a causa de cada problema. A situagdo indica que
o Ibama tem tido dificuldade em adotar medidas efetivas para aprimorar o
gerenciamento adequado dos riscos e os controles internos. Identificou-se como causa
para esta questdo a limitacdo financeira, orcamentaria € de recursos humanos, mas
também na governanca dos gestores.

Embora o Ibama se manifeste pontualmente sobre cada recomendacgao, por meio de seus
Planos de Providéncias, ao avaliarmos implementa¢do das melhorias informadas pela
Unidade, tem-se observado a falta de solidez e/ou suficiéncia das a¢des adotadas pelos
gestores para corrigir as falhas detectadas.

O controle do atendimento as recomendacdes da CGU ¢€ realizado pela Auditoria Interna
do Ibama. Nesse aspecto, verificou-se que o tratamento dado as recomendagdes ndo tem
sido realizado de forma adequada, uma vez que a propria Unidade tem considerado
como “atendidas” diversas recomendacdes para as quais ndo foi apresentada nenhuma
providéncia satisfatéria, conforme relatado em item especifico da parte “Achados de
Auditoria” deste Relatdrio.

2.13 Avaliacido do Parecer da Auditoria Interna

Verificou-se que o Parecer de Auditoria Interna contém todos os elementos previstos no
Anexo III da Decisio Normativa n° 132/2013 do Tribunal de Contas da Unido.
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Contudo, verificou-se a existéncia e opinides nao condizentes com os levantamentos
realizados pela CGU.

No item "Avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade”, a Unidade concluiu
que “apesar das limitagdoes materiais e de recursos humanos, os controles internos se
mostram razoavelmente suficientes e adequados para identificar e corrigir eventuais
falhas e irregularidades, bem assim de minimizar os riscos dos processos de maior
relevancia para a unidade quanto a legalidade e legitimidade dos atos”. No entanto, tal
opinido possui caracteristica ndo conclusiva e genérica sobre o assunto, bem como
carece de embasamento, ja que € possivel apontar diversas fragilidades nesse tema,
conforme apresentado no item 2.10 deste Relatério e em trabalhos realizados pela
propria Auditoria Interna (Relatérios de Auditoria n°s 03/2012 e 01/2014).

Além disso, ndo foram trazidas informacdes especificas a cerca de irregularidades
identificadas nos contratos de manutencdo predial (n°s 17 e 23/2009) em auditoria
realizada pela CGU, no exercicio de 2013, cujas constatacdes foram apresentadas no
Relatério n® 201216833.

Em relacdo ao item “Informacdes sobre a existéncia ou ndo de sistemdtica e de sistema
para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna da
auditoria interna”, a Unidade informou, em suma, que o monitoramento € realizado por
meio de “planilha de acompanhamento, a qual é alimentada pelas respostas das
unidades auditadas e a andlise das justificativas”. Nesse sentido, cabe destacar que a
Auditoria Interna da Unidade nio efetua trabalhos de avaliacio das melhorias de
controle 1mplementadas na Unidade, em decorréncia da emissdo de suas
recomendacdes. O acompanhamento efetuado se relaciona, unicamente, com a andlise
das manifestacdes apresentadas pelos Gestores.

Diante do exposto, conclui-se que o Parecer da Auditoria Interna apresenta todos os
elementos previstos para as unidades da administracido publica indireta. No entanto, as
andlises contidas no documento ndo estdo compativeis com os levantamentos realizados
pela CGU no presente trabalho da Auditoria Anual de Contas, bem como nas a¢des de
controle realizadas na unidade ao longo do exercicio.

2.14 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Achados da Auditoria - n° 201406949
- Irregularidades no processo de contratacido, pagamento e fiscalizacdo dos contratos de
prestacdo de servigos de manutencao predial (n°s 17 e 23/2009).
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 16 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201406949

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Omissao na declaracao do contador atestando a conformidade das Demonstracoes
Contabeis apresentadas no Relatério de Gestao de 2013.

Fato

Verificou-se que a Declaracio Plena do contador atestando a conformidade das
demonstracdes contdbeis, constante do item 11.2.1 do Relatério de Gestdo, omitiu a real
situacdo patrimonial verificada no Ibama.

De acordo com a Declaracdo, “os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi
(Balancos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, previstos na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964), relativas ao exercicio
de 2013 refletem adequada e integralmente a situacdo or¢camentdria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada”.

Entretanto, conforme apresentado no item 2.8 deste relatdrio e registrado em relatdrios
de auditorias anteriores, os registros relacionados a situacdo patrimonial do Ibama ndo
refletem a realidade, tanto no que se refere a valores desatualizados dos iméveis
registrados, quanto em relacdo a iméveis que ainda nao possuem o devido registro no
SPIUnet.

Dessa forma, considerando tais circunstancias, entende-se que a Declaragdo em tela
deveria ser emitida com ressalvas, conforme orientacdo constante da Portaria n°
175/2013 do Tribunal de Contas da Unido.

Causa

Falhas na revis@o das informagdes apresentadas no Processo de Prestacdo de Contas do
Instituto.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou a seguinte
manifestagdo por meio do Memorando n° 02001.010326/2014-74 DIPLAN/IBAMA, de
11/07/2014:

s
. . , . 2 N .
Dinheiro piiblico é da sua conta % . AP www.portaldatransparencia.gov.br

42



3. Foi expedido o MEM. 02001.010216/2014-11 DIPLAN/IBAMA, de 10 de
julho de 2014 (Doc. 1), em que esta Diretoria solicitou a Coordenagcdo-Geral de
Planejamento observar a recomendagdo acima transcrita quando da confec¢do
dos proximos Relatorios de Gestdo do Instituto.

4. Por oportuno, destaca-se que a implementacdo da recomendacdo poderd ser
verificada pela Controladoria-Geral da Unido na ocasido da emissdo do
Relatorio de Gestdo do IBAMA referente ao presente exercicio.

Analise do Controle Interno

Considerando que o Gestor concordou com os apontamentos realizados, ndo foi feita
andlise complementar sobre o assunto.

As providéncias adotadas para corre¢cdo do documento serdo verificadas na proxima
Auditoria Anual de Contas, referente ao exercicio de 2014.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Faca constar dos Relatorios de Gestdao a declaracdo do contador
constando a opinido relacionada a real situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial
da Autarquia.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Apresentaciao de informacoes inadequadas e inconsistentes no Relatério de Gestao,
relacionadas as recomendacoes e determinacdes emitidas pelos érgaos de controle.

Fato

Verificou-se, a partir dos dados demonstrados nos itens “9.1 Tratamento de deliberacdes
exaradas em acdérdio do TCU” e “9.2 Tratamento de Recomendagcdes do OCI”
constantes do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013, que o Ibama ndo tem
apresentado informacdes adequadas e consistentes referentes ao atendimento das
deliberagdes emitidas pelos 6rgdos de controle.

De acordo com o que consta do Relatorio de Gestdo, a Autarquia tem considerado e
declarado o alcance do atendimento pleno de recomendagdes e determinacdes emitidas
pela CGU e pelo TCU, com base em justificativas incompletas ou pouco evidentes, bem
como, por vezes, em desacordo com a avaliagdo do 6rgdo de controle emissor.

Cabe esclarecer que, no caso da Controladoria, as recomendacdes emitidas por meio de
Relatérios de Auditoria ou de Notas Técnicas passam pelas seguintes etapas:

a) Encaminhamento do Relatério Final/ Nota Técnica com as recomendagdes;
b) Encaminhamento, pela Unidade, do Plano de Providéncias a respeito do
atendimento;

\
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¢) Emissdo de Nota Técnica, pela CGU, contendo a analise sobre as providéncias
adotadas pela Unidade e a conclusdo sobre o atendimento das recomendagdes

emitidas;

As etapas “b” e “c” sdo realizadas até que todas as recomendacdes sejam avaliadas
como atendidas pela Controladoria.

Com o objetivo de demonstrar o descompasso das informacdes apresentadas pela
Unidade, o quadro a seguir apresenta algumas das avaliacOes emitidas pela CGU nas
Notas Técnicas elaboradas em 2013 em comparagdo com as informag¢des apresentadas
no Relatério de Gestdao do Ibama de 2013.

Quadro 13 - Comparativo das informacoes apresentadas sobre o atendimento das
recomendagoes.
Relatério/ Nota | N° Item N° Recomendacao | Conclusao sobre | Conclusao sobre
Técnica de Analise atendimento — atendimento —
das Providéncias Nota Técnica CGU Relatério de Gestao
Relatorio n® | 2.1.1.1 002 Nao Atendida Atendida
201200820/ 3.1.1.1
Nota  Técnica n° | 3.1.14
346/2013
Relatério n® | 1.1.1.1 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
201203531/ 021) Em implementagao
Nota  Técnica n°
663/2013 2.1.1.1 002 Parcialmente atendida/ | Atendida
(010) Em implementagao
2.1.1.2 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(011) Em implementagao
002 Nao atendida Atendida
003 Nio atendida Atendida
2.1.2.1 002 Parcialmente atendida/ | Atendida
012) Em implementacgdo
003 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagdo
004 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagdo
2.1.2.2 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(013) Em implementagdo
002 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagdo
2.1.2.3 001 Nio atendida Atendida
014)
2.1.24 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(015) Em implementagao
2.1.2.5 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(016) Em implementagao
004 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagao
2.1.2.6 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(017) Em implementacdo
2.1.2.7 001 Naio atendida Atendida
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(018) 002 Nao atendida Atendida

003 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagao

004 Nao atendida Atendida
2.1.2.8 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(019) Em implementagdo

002 Nao atendida Atendida

003 Parcialmente atendida/ | Atendida

Em implementagdo
2.1.29 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(034) Em implementagdo
2.1.2.10 002 Parcialmente atendida/ | Atendida
(035) Em implementagao
2.1.2.11 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(036) Em implementagao
2.1.3.1 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(030) Em implementagao
002 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementacdo
2.14.1 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(002) Em implementagao
2.1.5.1 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(005) Em implementagdo
002 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagdo
2.15.2 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(006) Em implementagdo
2.15.3 001 Parcialmente atendida/ | Atendida
(007) Em implementagdo
002 Parcialmente atendida/ | Atendida

Em implementagdo

003 Parcialmente atendida/ | Atendida
Em implementagdo

2.1.6.1 001 Nio Atendida Atendida
(008)

Como se pode observar, as recomendacdes figuram no Relatério de Gestdao do Ibama
como plenamente atendidas, contrariando o posicionamento registrado nas Notas
Técnicas da CGU. Observou-se, também, que a propria Unidade nio realizou uma
andlise efetiva das medidas adotadas e se essas de fato atenderam ao demandado pelo
orgao de controle.

Cumpre relatar que as recomendacdes emitidas no &mbito da Auditoria Anual de Contas
do exercicio de 2012 (Relatério n° 201306270) nao foram apresentadas no Relatério de
Gestao de 2013.

De forma similar ocorre em relacdo as determinacdes emanadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, que € o caso dos Acdrdaos n® 5.687/2013 — 2* Camara e n° 1.997/2010 —
Plendrio, como pode ser observado no quadro a seguir.
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Quadro 14 — Recomendacaes classificadas como atendidas pelo Ibama no Relatorio de Gestdo.

Recomendacio/ Determinacao

Providéncias adotadas (informadas no Relatério de Gestio)

Acérdao 5.687/2013:

1.7.1. a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC, com
fundamento no art. 208, § 2°, do RITCU, que informe, nas
proximas contas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis - Ibama, as
providéncias adotadas pelo 6rgdo para dar cumprimento a
determinacdo constante do item 9.3 do Acérdao
1.997/2010 - TCU - Plendrio (proferido nos autos do TC
013.545/2009-0);

1.8. Recomendar ao Ibama que adote mecanismos de
controles internos, com o envolvimento da Audit/Ibama,
suficientes para a deteccdo precoce de falhas nos
procedimentos licitatdrios, para que, dessa forma, possam
ser sanadas antes de gerar consequéncias graves e/ou
prejuizos a gestdo do 6rgao.

Acérdido 1.997/2010:

“Por intermédio do Memorando n° 016697/2013/AUDIT/Ibama, de
24/09/2013, foi solicitado a Superintendéncia do Ibama em Mato
Grosso/SUPES/MT, informagées atualizadas sobre o atendimento
da determinagdo constante do item 9.3 do Acorddo 1.997/2010 -
TCU - Plendrio.

A resposta da SUPES/MT foi encaminhada a Secretaria Federal de
Controle  Interno/SFC/CGU-PR, por meio do Oficio n°
06/2014/GP/Ibama, de 09/01/2014.”

“Quanto ao item 1.7.1:

Em atendimento a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido a
SUPES/MT  elaborou  Relatorio  datado de  10/12/2013,
demonstrando as providéncias adotadas pela Autarquia para dar
atendimento a deliberagdo, encaminhando cdpia a Secretaria
Federal de Controle Interno/SFC/CGU-PR, por meio do Oficio n°
06/2014/GP/Ibama, de 09/01/2014.

Quanto ao item 1.8: a Auditoria Interna do Ibama vem realizando

9.3. determinar ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente | acompanhamento dos procedimentos licitatorios realizados pelo
e Recursos Renoviveis — Ibama que adote as providéncias | Orgdo.”

necessdrias ao acompanhamento das a¢des adotadas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado do
Mato Grosso em relacdo ao desmatamento de drea
florestal identificado nestes autos, tendo em vista os fatos
abaixo elencados:

9.3.1. o exercicio de sua competéncia supletiva
compreende a suplementacdo da atuagdo do orgdo
ambiental estadual, no caso de omissdo deste em dar
seguimento tempestivo as providéncias necessdrias em
face de irregularidades detectadas;

9.3.2. a area desmatada identificada nestes autos perfaz,
aproximadamente, 39.000 ha (trinta e nove mil hectares),
enquanto o Auto de Infragio SEMA-MT n° 123760
contempla apenas 2.051,4038 ha; e

9.3.3. ha forte indicio de que na propriedade ‘Fazenda Rio
Preto I e II', cadastrada no SNCR sob o n.°
901.083.013.471-7, esteja sendo desrespeitado o minimo
de 80% de reserva legal, conforme exigéncia do art. 16,
inciso I, da Lei n°® 4.771, de 1965, uma vez que, grosso
modo (sem excluir as dreas de preservagdo permanente e
sem considerar outras dreas também ja desmatadas na
mesma propriedade), a drea maxima passivel de supressao
seria de 28.362,69 ha (20% de 141.813,46 ha = 28.362,69
ha) e a drea ji desmatada perfaz, aproximadamente,

39.000 ha;

Considerando o determinado no Acordao 5.687/2013 — 2* Camara, o Ibama encaminhou
a CGU as providéncias adotadas para cumprir o Acérddao 1.997/2010 - Plenério. No
entanto, ndo apresentou quaisquer informagdes, em seu Relatério de Gestdo, sobre tais
providéncias ou justificativas e, desse modo, sem qualquer avaliacdo dos 6rgdos de
controle, a Unidade declarou tal determinacdo como atendida.

Frise-se que as informagdes completas e suficientes sobre o atendimento do referido
Acérdao somente foi encaminhado pela Unidade apds a emissdo da Solicitacdo de
Auditoria n° 201404969/008. Até aquele momento, a Unidade ndo havia encaminhado
manifestacdo esclarecedora sobre o assunto, se restringindo ao envio de documentos
elaborados pelo 6rgdo do estado do Mato Grosso, por intermédio do qual ndo foi
possivel analisar as agdes empreendidas pelo Ibama para atender a demanda do
Tribunal.

Verifica-se ainda que os campos do Relatério de Gestdo “Andlise critica dos fatores
positivos/ negativos que facilitaram/ prejudicaram a adoc¢cdo de providéncias pelo
gestor”, “Sintese da providéncia adotada” e “Sintese dos resultados obtidos” nao estao
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sendo preenchidos em conformidade com as orientagdes contidas na Portaria-TCU n°
175/2013.

Diante do exposto, entende-se que o tratamento dado as recomendacdes e determinacdes
emitidas pela CGU e TCU néo € adequado, demonstrando situa¢des de atendimento que
ndo retratam a realidade e/ou ndo passaram por andlise dos 6rgaos de controle. Tal fato
compromete diretamente o planejamento de ado¢do de medidas para atender tais
disposicoes.

Causa

A unidade de Auditoria Interna considera como atendidas recomendagdes que ainda
nao foram concluidas como implementadas pelos 6rgdos de controle emissores.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade encaminhou manifestacdo sobre o assunto por intermédio do Memorando n°
02001.010326/2014-74 DIPLAN/IBAMA, de 11/07/2014.

3. Foi expedido o MEM. 02001.010216/2014-11 DIPLAN/IBAMA, de 10 de
julho de 2014 (Doc. 1), em que esta Diretoria solicitou a Coordenacdo-Geral de
Planejamento observar a recomendagdo acima transcrita quando da confec¢do
dos proximos Relatorios de Gestdo do Instituto.

4. Por oportuno, destaca-se que a implementacdo da recomendagdo poderd ser
verificada pela Controladoria-Geral da Unido na ocasido da emissdo do
Relatorio de Gestdo do IBAMA referente ao presente exercicio.

A Auditoria Interna da Unidade também encaminhou a Informagdo n°
149/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA, de 10/07/2014, com as seguintes argumentagdes:

Referente a este item, a Auditoria Interna do Ibama entende que ndo lhe cabe
emitir juizo de valor sobre as recomendacoes formuladas nos Relatorios de
Auditoria da CGU. Cabe a Auditoria Interna posicionar-se sobre as
recomendagoes feitas nos seus proprios relatorios de auditoria. Assim quando
se trata de atendimentos de recomendagoes da CGU, a Auditoria Interna faz os
encaminhamentos internos e posteriormente, providencia o encaminhamento
das respostas a CGU, que por sua vez as avalia, aceitando-as ou ndo.

Neste sentido, a Auditoria Interna considera como atendidas as recomendagoes
dos orgdos de controle a medida que as Unidades Internas encaminham suas
manifestacoées acerca dos pontos recomendados, os quis por sua vez Sdo
encaminhados a esses orgdos, portanto, a avaliacdo da suficiéncia das
respostas cabe aos orgdos emissores das recomendacoes. Por outro lado, em
algumas situacoes as Diretorias e/ou Superintendéncias sdo demandadas
diretamente pela CGU que por sua vez, respondem diretamente sem a
interveniéncia da Auditoria Interna do Ibama.

Cabe lembrar que nos trabalhos realizados pela Auditoria Interna do Ibama, as
respostas elaboradas pelas dreas auditadas sdo avaliadas por esta Unidade de
Auditoria, sendo que os relatorios e as notas técnicas resultantes dessa andlise
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sdo formalmente encaminhados a CGU. Neste caso, as respostas sdo analisadas
com a costumeira cautela, aceitando-se como atendidas tdo somente aquelas,
cujo teor, apresentem efetiva resolucdo ao que foi recomendado, podendo
ocorrer pontos de vistas divergentes entre os orgdos de controle.

Analise do Controle Interno

Da analise da manifestagdo encaminhada pelos Gestores do Instituto, ndo foi verificada
a apresentacdo de elementos novos ou suficientes para elidir a irregularidade.

Em que pese a Auditoria Interna do Ibama informar que “as respostas [das
recomendacdes] sdo analisadas com a costumeira cautela, aceitando-se como
atendidas tdo somente aquelas, cujo teor, apresentem efetiva resolucdo ao que foi
recomendado, podendo ocorrer pontos de vistas divergentes entre os oOrgdos de
controle” tal procedimento ndo representa os dados que sdo declarados no Relatério de
Gestido, conforme relatado anteriormente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar, nos Relatérios de Gestdo dos préximos exercicios,
informacdes sobre o atendimento das recomendacdes e determinacOes emitidas pela
Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido, em acordo com as
avaliacdes do 6rgdo de controle emissor.

1.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento das medidas adotadas nas unidades
descentralizadas para substituicdo dos terceirizados, em cumprimento ao Termo
de Conciliacao Judicial Geral, de 5/11/2007.

Fato

Verificou-se que o Ibama ndo tem realizado acompanhamento efetivo da substitui¢io
dos trabalhadores terceirizados em suas Unidades Descentralizadas, o que resultou na
apresentacdo, em seu Relatorio de Gestao, de informacdes que ndo foram verificadas ou
comprovadas pela Autarquia.

A referida substitui¢do foi programada com o objetivo de dar cumprimento ao Acérdao
1.520/2006, prorrogado pelo Acérddo 2.681/2011-Plenério do Tribunal de Contas da
Unido, por meio do qual foi determinado que 6rgdos e entidades da Administracio
Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional apresentassem ao Tribunal o resultado
final do processo de substituicdo de terceirizados irregulares, em cumprimento ao
Termo de Conciliagc@o Judicial Geral, de 5/11/2007, nos autos da Acao Civil Publica n°
00810-2006-017-10-00-7.

De acordo com o informado no Relatério de Gestdo de 2013, em 2012 havia 393
trabalhadores terceirizados em discordancia com o Decreto n® 2.271/1997, distribuidos
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em todas as Unidades do Instituto. Desse total, 164 estavam localizados no Ibama Sede
e 229 nas Unidades Descentralizadas da Autarquia.

Da andlise da documentagao relacionada, foi possivel evidenciar que o Ibama realizou a
dispensa de 111 servidores terceirizados que estavam exercendo suas atribui¢des na
Sede do Ibama em Brasilia, restando ainda 53 prestadores de servico a serem
regularizados no exercicio de 2014.

A Unidade comunicou que, em relagdo as suas Unidades Descentralizadas, apenas a
Superintendéncia do Ibama no estado do Ceard ainda conta com 5 (cinco) prestadores
de servigos terceirizados de forma irregular, e os das demais Unidades foram
substituidos em cumprimento ao Termo de Concilia¢do Judicial Geral, de 5/11/2007.

No entanto, verificou-se que o Ibama Sede ndo realizou acompanhamento efetivo a
respeito das respectivas substituicdes nas superintendéncias estaduais, haja vista nao
possuir documentacdo comprobatéria das supressOes efetivadas nos contratos de
prestacdo de servigo celebrados pelos estados ou, até mesmo, portarias de dispensa dos
trabalhadores terceirizados.

Em virtude disso, entende-se que, ndo obstante as informacdes apresentadas no
Relatorio de Gestao de 2013 e daquelas repassadas pela Unidade a CGU, o Ibama Sede
ndo tem buscado coletar evidéncias que sirvam de fundamento para as informagdes que
devem ser repassadas ao Tribunal de Contas da Unido, o que nao permite concluir se o
Termo de Conciliagdo Judicial em tela estd sendo cumprido integralmente nas Unidades
Descentralizadas do Instituto.

Causa

Auséncia de controle das medidas adotadas nos estados para substituicio dos
terceirizados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou a
manifestacdo a seguir, por meio do Memorando n° 02001.010326/2014-74, de
11/07/2014.

“5. Importa ressaltar que desde o inicio dos procedimentos para substituicdo dos
prestadores de servigcos terceirizados, a Administracdo do IBAMA tem adotado
providéncias para monitoramento das medidas adotadas nas unidades
descentralizadas.

6. Destaca-se, ainda, a expedi¢cdo do MEM. CIRC. 000210/2013 DIPLAN/IBAMA, de
12 de junho de 2013 (Doc. 2), em que esta Diretoria solicitou, inicialmente, a ado¢do
de providéncias para desligamento de 25% (vinte e cinco por cento) dos prestadores de
servicos alocados nas Unidades Descentralizadas.
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7. Posteriormente, em 2 de dezembro de 2013, foi expedido o MEM. CIRC.
000452/2013 DIPLAN/IBAMA (Doc. 3), em que esta Diretoria, considerando o prazo
entdo pactuado entre o IBAMA, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o
Tribunal de Contas da Unido, solicitou a adogdo de providéncias junto as empresas

contratadas para devolucdo dos demais prestadores de servigos listados na Portaria n°
13, de 5 de junho de 2013, até o dia 31 de dezembro de 201 3.

8. Em 21 de maio de 2014, a Coordenagdo-Geral de Administracdo, com vistas ao

monitoramento das medidas adotadas pelas Unidades Descentralizadas, expediu o
MEM. CIRC. 000167/2014 CGEAD/IBAMA (Doc. 4), em que solicitou o seguinte:

“(...) informar se os prestadores de servicos listados no Anexo I da referida
Portaria foram efetivamente devolvidos as empresas contratadas, apresentando
copia da documentagdo comprobatoria da devolugdo, bem como dos aditivos de
supressdo contratual, se for o caso.

9. Em atengdo a referida solicitagdo, as Unidades Descentralizadas apresentaram os
documentos abaixo listados (Doc. 5):

a) SUPES/AC — MEM. 000448/2014 AC/GABIN/IBAMA, de 25 de junho de
2014, informando que os prestadores de servigos listados na Portaria n° 13, de
5 de junho de 2013 foram desligados do Contrato n° 011/2012, conforme MEM.
000518/2013 e MEM. 001240/2013/AC/GABIN/IBAMA;

b) SUPES/AL - MEM. 000767/2013 AL/GABIN/IBAMA, de 17 de junho de 2013,
informando que o contrato que se encontrava em desacordo com o Decreto n°
2.271/97 foi encerrado em 31 de maio de 2013, com a consequente demissdo de
todos os prestadores listados na Portaria e que o novo contrato vigente (Pregdo
Eletronico n°® 02/2013) realizado por aquela Superintendéncia, com inicio de
vigéncia em 13 de junho de 2013, encontra-se em conformidade com a
legislacdo de regéncia;

c) SUPES/AP - MEM. 000526/2014 AP/GABIN/IBAMA, de 10 de junho de 2014,
informando que os trés prestadores de servicos que estavam desempenhando
atividades em desacordo com o Decreto n° 2.271/97 foram trocados de fungdo,
passando de Técnico Operacional para Auxiliar Administrativo Nivel I11;

d) SUPES/BA - Mensagem eletronica datada de 3 de julho de 2014, informando
que os prestadores de servigos listados na Portaria foram devolvidos a empresa
contratada em 31 de dezembro de 20103, conforme respectivo Termo Aditivo;

e) SUPES/CE — MEM. 02007.000866/2014-90 CE/GABIN/IBAMA, de 8 de julho
de 2014, informando que foram suprimidos 9 (nove) postos de servigos do
Contrato mantido naquela Unidade, com vistas a adequagdo deste ao Decreto n°

2.271/97;

f) SUPES/ES — MEM. 000309/2014 DIAFI/ES/IBAMA, de 28 de maio de 2014,
encaminhando comprovante da devolugcdo do prestador de servigo listado na
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Portaria n° 13/2013 a empresa Contratada e do respectivo Termo Aditivo
referente a supressdo contratual;

g) SUPES/GO — MEM. 02010.000920/2014-48 GABIN/GO/IBAMA, de 3 de
julho de 2014, informando que o prestador de servico listado na Portaria n°
1372013 foi devolvido a empresa Contratada, bem como apresentando o
respectivo Termo Aditivo referente a supressdo contratual;

h) SUPES/PA — MEM. 02018.000968/2014-86 PA/DIAFI/IBAMA, de 8 de julho
de 2014, informando que a devolucdo dos prestadores de servicos listados na
Portaria n° 13/2013 foi concluida com o fim do Contrato entdo vigente, no dia

31 de dezembro de 2013, bem como que jd possui novo contrato, adequado ao
Decreto n°® 2.271/97 (Processo n° 02018.000933/2013-66);

i) SUPES/PR — MEM. 003135/2014 PR/DIAFI/IBAMA, de 28 de maio de 2014,
informando que o posto de servico foi suprimido do Contrato entdo vigente apos
a publica¢do da Portaria n° 13/2013, bem como que aquela Unidade celebrou

novo Contrato, em que foram extintos outros dois postos de servicos listados na
Portaria n° 13/2013;

j) SUPES/RO e GEREX JI  PARANA/RO -  MEM.
001630/2014/RO/GABIN/IBAMA, de 29 de maio de 2014, informando que os
Contratos entdo mantidos pelas Unidades foram extintos, com a consequente
devolugado dos prestadores listados na Portaria n® 13/2013;

k) SUPES/SP — MEM. 000883/2014 DIAFI/SP/IBAMA, de 24 de junho de 2014,
informando que aquela Unidade celebrou novo contrato de apoio administrativo
readequando os postos de servicos em aten¢do ao Decreto n®2.271/97;

1) SUPES/TO — MEM. 000332/2014 TO/GABIN/IBAMA, de 17 de junho de
2014, informando que os prestadores de servicos listados na Portaria n°
13/2013, foram devolvidos a empresa Contratada, com o consequente
encerramento do contrato, em 31 de dezembro de 2013.

10. Sendo assim, a recomendagdo sob exame resta atendida.”

Analise do Controle Interno

Inicialmente, cumpre esclarecer que, por meio da Portaria do Ibama n° 13, de 5 de junho
de 2013, publicada no Didrio Oficial da Unido, foi informado que, naquela data, haviam
sido dispensados ou regularizados o total de 122 trabalhadores terceirizados, restando,
portanto o total de 271 postos de servico a serem regularizados até o final do exercicio
de 2013.

Ressalta-se que a documentacdo encaminhada pela Unidade e pelos Estados refere-se as
substitui¢des realizadas apds a edi¢do da Portaria supracitada, e ndo abrange o restante
dos 122 postos de servico citados na prépria norma, isto €, as substituicdes
supostamente realizadas no primeiro semestre de 2013, ja que, no inicio daquele ano,
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havia um total de 393 terceirizados que trabalhavam em desacordo com o Decreto n°
2.271/97, de acordo com o informado no Relatorio de Gestdo do Ibama e do Relatério
de Auditoria de Gestdo de 2013 da Unidade de Auditoria Interna (Audit/Ibama).

Nesse sentido, substitui¢des de terceirizados relacionadas as Superintendéncias que nao
foram citadas na Portaria, mas que no inicio de 2013 mantinham terceirizados em
desacordo com o Decreto, ainda permanecem sem comprovagio. E o caso de Distrito
Federal (20), Mato Grosso do Sul (25), Paraiba (15), Piaui (8), Roraima (11) e Santa
Catarina (17).

Além disso, as Unidades dos estados do Ceard e do Acre também ndo comprovaram a
totalidade das substituiches a serem efetivadas em conformidade com os dados
apresentados no Quadro “A.5.2.1 — Cargos e atividades inerentes a categorias
funcionais do plano de cargos da unidade jurisdicionada” do Relatério de Gestdo do
Instituto.

Feito este esclarecimento, cumpre apresentar a andlise da documentacdo encaminhada
pelo Ibama.

Em que pesem as Superintendéncias do Instituto informarem, por meio de Oficios ou
mensagem eletronicas, que todas as substituicdes de terceirizados foram realizadas de
acordo com a Portaria n° 13/2013, observou-se que muitas dessas informagoes ainda
carecem de documentacdo comprobatoria suficiente.

Muitos documentos, que servem de respaldo para se concluir a efetiva substitui¢do, ndao
foram encaminhados pelas unidades nos estados. E o caso, por exemplo, da
Superintendéncia do Ibama no estado de Sao Paulo, a qual afirmou que “foi celebrado
novo contrato de apoio administrativo readequando os cargos contratados em
obediéncia ao Decreto n°® 2271/1997, Acorddo 256/2005 TCU-Plendrio e Termo de
Conciliacdo Judicial — Processo n° 00810-2005-017-10-00-7. Entretanto, o referido
contrato nao foi encaminhado ou qualquer documento informando demonstrativos dos
postos de servigos contratados, com o fim de evidenciar a citada regularizacgao.

Cabe salientar, contudo, que as Superintendéncias dos estados de Alagoas, Bahia,
Rondodnia e Tocantins rescindiram os contratos de apoio administrativo e, até a presente
data, ndo celebraram novas contratacbes com 0 mesmo objeto, 0 que permite concluir
pelo efetivo cumprimento do disposto no Decreto n° 2271/1997.

Diante do relatado, embora o Ibama entenda que a recomendacdo constante do presente
item referente ao monitoramento das substituicdes dos terceirizados em suas unidades
descentralizadas tenha sido atendida, cumpre alertar que ainda hd dados que merecem
ser esclarecidos e comprovados, cabendo a Unidade informar, nos préximos Relatérios
de Gestdao e ao Tribunal de Contas da Unido, dados fidedignos, passiveis de serem
comprovados segura e prontamente pelo Ibama Sede.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Realizar monitoramento das medidas adotadas nas unidades
descentralizadas do Ibama para substituicdo dos terceirizados em cumprimento ao
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Termo de Conciliagdo Judicial Geral, de 5/11/2007, exigindo daquelas unidades o
encaminhamento de documentagdo comprobatéria que evidencie a dispensa dos
trabalhadores terceirizados, assim como dos termos aditivos aos contratos de prestacio
de servicos, celebrados com o objetivo de realizar a supressdo no quantitativo dos
postos de servigo.

Recomendacdo 2: Informar, nos préximos Relatorios de Gestdo e ao Tribunal de Contas
da Unido, dados fidedignos em relacdo a substituicdo de terceirizados por servidores
publicos, passiveis de serem comprovados segura e prontamente pelo Ibama Sede.

1.1.3 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Ineficiéncia na transferéncia de bens imoveis do Ibama ao ICMBio.
Fato

Com a finalidade de dar cumprimento ao determinado por meio da Lei 11.516/2007,
que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, o Ibama tem realizado a transferéncia aquele Instituto dos
bens patrimoniais vinculados as unidades de conservagao instituidas pela Unido.

Nas dltimas auditorias de contas realizadas pela CGU, foi observada a lentiddo e
ineficiéncia desse processo que abrange a transferéncia de mais de 200 imdveis que se
encontram inseridos nas Unidades de Conservacdo Federal ou préximos delas, bem
como situados em localidades onde sdo desenvolvidas as atividades relacionadas aos
Centros de Pesquisa do Instituto.

Verificou-se que, apds seis anos de criacdo do Instituto Chico Mendes, conforme tltimo
levantamento realizado pelo Ibama, dos 201 imdveis atualmente enquadrados nesses
requisitos, somente 28% destes (56) ja foram transferidos ao Instituto Chico Mendes, e
44% (89) dos imoveis estdo em processo de transferéncia.

Cabe destacar que esse quantitativo € incerto, haja vista que o Ibama ndo possui
controle exato dos bens imdveis de sua propriedade (como constatado pela CGU desde
o exercicio de 2011), restando finalizar o levantamento dos iméveis localizados em todo
o territério nacional, conforme o Plano de Acdo para Regularizagdo Documental
instituido em 2011 pela Autarquia.

Assim, o processo de transferéncia de cada imdvel tem se iniciado no Ibama, onde é
realizado o levantamento do registro do imével, o seu estado de conservacdo e a
respectiva regularizacdo da documentacdo. Ao se verificar a necessidade de
transferéncia do bem ao ICMBio, o Ibama encaminha o referido processo aquele
Instituto para, assim, dar prosseguimento e conclusdo da transi¢ao patrimonial.

Com vistas a avaliar a adequabilidade do bem a ser transferido, o ICMBio tem feito
uma andlise minuciosa da utilidade do imével para o desenvolvimento de suas
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atividades e a ratificacdo das informacgdes encaminhadas pelo Ibama, inclusive com
inspecao local do referido bem.

De acordo com o informado pelo Instituto Chico Mendes, os processos encaminhados
pelo Ibama incluem imdveis cuja situacdo ndo estd plenamente regularizada, assim
como propriedades as quais o ICMBio entende ndo serem necessdrias para
desenvolvimento de suas atribuicdes. Dessa forma, tais processos tém sido
encaminhados de volta ao Ibama com negativa de recebimento.

Por outro lado, verifica-se que o ICMBio tem atuado de forma passiva nesse processo,
nao adotando medidas necessdrias para dar tratamento ao patrimonio que ja foi definido

como de sua responsabilidade, conforme disposto no caput e paragrafo unico do art. 3°,
da Lei n° 11.516/2007:

Art. 3° O patriménio, os recursos orcamentdrios, extra-or¢amentdrios e financeiros, o
pessoal, os cargos e fungcoes vinculados ao Ibama, relacionados as finalidades
elencadas no art. 1o desta Lei ficam transferidos para o Instituto Chico Mendes, bem

como os direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou
contrato, inclusive as respectivas receitas.

Pardgrafo tvinico. Ato do Poder Executivo disciplinard a transicdo do patrimoénio, dos
recursos orcamentdrios, extra-orcamentdrios e financeiros, de pessoal, de cargos e
funcoes, de direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou
contrato, inclusive as respectivas receitas do Ibama para o Instituto Chico Mendes.

Desse modo, entende-se que as transferéncias patrimoniais dos registros dos imdéveis
representam, na verdade, uma etapa de formalizagdo do estabelecido na norma
supracitada, para que assim o ICMBio tenha capacidade estrutural para exercer suas
atribuigdes.

Frise-se que até o0 momento ndo hd plano de acdo para resolucdo do caso, nem ao menos
a intencdo de ambos os Institutos de elaborar estratégia conjunta para otimizar tais
transferéncias. Tal impasse foi identificado como uma das principais causas do
insucesso do processo de transferéncia, implicando na impossibilidade de prever a data
de seu término, tendo em vista, ainda, o alto quantitativo de bens e a complexidade das
situacOes em que se encontram parte desses imoéveis (deteriorados, com pendéncias
cartoriais e ocupacoes ilegais).

Causa

Limitagao de recursos humanos e financeiros.

Auséncia de planejamento e estratégia conjunta do Ibama com o ICMBio para dar
tratamento as propriedades a serem transferidas.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o Ibama encaminhou o Memorando
n® 02001.010326/2014-74 DIPLAN/IBAMA, de 11/07/2014, com a seguinte
manifestacao:

[...]
Ineficiéncia na transferéncia de bens imoveis do IBAMA ao ICMBIO

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao IBAMA atuar junto ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, ao Ministério do Meio
Ambiente — MMA e a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU para a

elaboracdo de um plano de acdo, contendo cronograma e a forma de atuacdo de

cada uma das entidades na otimizacdo do processo de transferéncia dos bens
imoveis e moveis do IBAMA ao ICMBio, de acordo com o disposto na Lei n°
11.516/2007.

11. No que atine a Recomendagdo acima, ndo se pode olvidar que o IBAMA jd
formalizou 39 (trinta e nove) termos de transferéncia de bens iméveis ao
ICMBio, conforme quadros anexos (Doc. 6).

12. Ademais, impende consignar que em 9 de julho de 2014 foi realizada
reunido nesta Diretoria, com a participacdo da Diretora de Planejamento,
Administragdo e Logistica do ICMBio, restando acordada a constitui¢do de um
Grupo de Trabalho com vistas a identificacdo das pendéncias referentes a
transferéncia de bens aquele Instituto.

13. Referido Grupo de Trabalho deverd apresentar o Plano de A¢do pretendido
pela Controladoria-Geral da Unido, do qual constardo as medidas a serem

adotadas e os prazos para conclusdo das transferéncias patrimoniais ao
ICMBio.

Analise do Controle Interno

A Unidade apresentou as providéncias adotadas até a presente data para atender a
recomendacdo emitida neste Relatério, as quais serdo avaliadas, posteriormente, por
meio do Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao Ibama atuar junto ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, ao Ministério do Meio Ambiente - MMA e a
Secretaria de Patrimonio da Unido ? SPU para a elaboracdo de um plano de agdo,
contendo cronograma e a forma de atuac@o de cada uma das entidades na otimizagdo do
processo de transferéncia dos bens iméveis e moveis do Ibama ao ICMBio, de acordo
com o disposto na Lei n® 11.516/2007.
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1.1.3.2 CONSTATACAO

Nao adocao de medidas para a correcio dos controles deficientes sobre as despesas
com manutencao e reformas nos iméveis de uso especial, em descumprimento a
recomendacao emitida no Relatério n° 201306270.

Fato

Foi observado que a Unidade ainda ndo implementou controle das despesas com
manutencdo e com reformas realizadas nos bens iméveis sob sua responsabilidade (item
3.1.1.3 - Relatério n° 201306270). Também ndo foram aplicadas melhorias nos
procedimentos de controle, com o intuito de ajustar os dados constantes do SPIUnet —
Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido — e de obter as
informagdes, de forma tempestiva. Essas medidas foram recomendadas pela CGU no
Relatério de Auditoria Anual de Contas referente a 2012.

No Relatério de Gestao do exercicio de 2013, o Quadro “A.6.2.2 — Discriminagdo dos
bens imoveis de propriedade da Unido sob responsabilidade Ibama, exceto imovel
funcional” apresenta dados de avaliagdo de imdveis desatualizados e ndo apresenta
quaisquer informagdes referentes as despesas de manutengdo e reformas ocorridas no
exercicio de 2013, do mesmo modo que foi apresentado no Relatério de Gestdo de
2012.

Em que pese o esfor¢o da Unidade em atualizar o registro dos imdveis no Sistema
SPIUnet e regularizar a documentacio relacionada aos bens imoéveis localizados em
todo o territério nacional (por intermédio do Plano de Ac¢do citado no item 2.8 deste
Relatério), infere-se que apds a conclusdo do referido trabalho, a Unidade ainda
permanecerd com registros incorretos que ndo representam a realidade da situacdo
patrimonial da Autarquia, tendo em vista a inexisténcia de procedimentos de controle
que permitam o registro tempestivo das benfeitorias realizadas nos iméveis.

Considerando a grande quantidade de imdveis e sua dispersao pelo territorio nacional,
esses registros idealmente deveriam ser feitos nas proprias Superintendéncias Estaduais.
No entanto, a dificuldade em capacitar adequadamente os servidores lotados nos estados
para operacionalizar sistemas como o SPIUnet, corroboram para que o controle desses
registros sejam prejudicados.

Contudo, tal situacdo ocorre ndo somente pela insufici€éncia na drea de recursos
humanos, porém notadamente pela auséncia de a¢des que permitam a interacao entre as
areas do Ibama, ja que as informacdes sobre a conclusdo da manuten¢do e reformas nao
sdo repassadas pelas dreas responsdveis pelas obras aos nucleos de patrimdnio do
Instituto, tanto aquele localizado no Ibama sede, como nas Superintendéncias estaduais.

Todas as informacdes atualizadas sobre os iméveis de propriedade do Ibama devem
constar do SPIUnet. Dessa forma, apds finalizadas a execug¢do das benfeitorias, os
valores correspondentes devem ser registrados no Sistema, de forma tempestiva, tendo
em vista que tais valores sao transferidos de forma automatica para o Siafi, de onde sdao
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extraidos os demonstrativos contdbeis, no final do exercicio, devendo, portanto,
representar na integralidade a situacao patrimonial da Autarquia.

Nesse sentido, entende-se que a melhoria desses controles ndo depende de medidas a
serem adotadas exclusivamente no ambito da Coordenacdo de Patrimdnio, mas do
aprimoramento de procedimentos em todo do fluxo de realiza¢do de benfeitorias nos
imoéveis onde estdo envolvidas demais setores do Ibama sede e de suas unidades
descentralizadas, o que requer a atuagdo da Alta Administracdo da Autarquia para
resolucao do caso.

Causa

Capacitacao insuficiente dos servidores lotados nos setores de patrimonio do Ibama.

Auséncia de procedimentos que permitam que as informacdes a respeito de obras e
reformas sejam repassadas ao nicleo de patrimonio.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade encaminhou a seguinte manifestacdo por meio do Memorando n°
02001.010326/2014-74 DIPLAN/IBAMA, de 11/07/1982:

[...]

1.1.3.2 CONSTATACAO - Ndo adog¢do de medidas para a correcdo dos
controles deficientes sobre as despesas com manutengdo e reforma nos imoveis

de uso especial, em descumprimento a recomendacdo emitida no Relatorio n°
201306270.

Recomendacdo 1: Realizar estudos de aprimoramento dos controles existentes
na gestdo imobilidria do IBAMA, com o intuito de implementar procedimentos

que permitam: registrar, de forma tempestiva, as informacdes a respeito das
benfeitorias realizadas nos iméveis do IBAMA no sistema SPIU-NET; adotar
critérios e procedimentos para as reavaliacdoes de bens imoveis; evitar que

sejam _inseridas e mantidas informacdes incorretas, incompletas e
desatualizadas no Sistema SPIU-NET e no SIAFL

Recomendacdo 2: Promover capacitacdo dos servidores lotados na drea de

patrimonio _do IBAMA, sobretudo aqueles lotados nas superintendéncias

estaduais, com o objetivo de torna-los aptos a operacionalizar sistemas da

Unido.

14. Em atengdo a Recomendagdo 1 acima transcrita, hd que se ter em conta que
esta Diretoria jd adotou diversas providéncias para o aprimoramento dos
instrumentos de controle da gestdo imobilidria do IBAMA, conforme se
depreende do quadro "Regularizacdo Patrimonial"” cuja cépia segue anexa
(Doc. 7).

-
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15. Foram expedidos Memorandos (Doc. 8), em que esta Diretoria solicitou as
Unidades Descentralizadas a ado¢do das providéncias visando o atendimento as
recomendagoes constantes do Relatorio de Auditoria n® 201306270.

Analise do Controle Interno

A Unidade apresentou as providéncias adotadas até a presente data para atender a
recomendacdo emitida neste Relatério, as quais serdo avaliadas, posteriormente, por
meio do Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar estudos de aprimoramento dos controles existentes na gestao
imobilidria do Ibama, com o intuito de implementar procedimentos que permitam:
registrar, de forma tempestiva, as informacdes a respeito das benfeitorias realizadas nos
imoveis do Ibama no sistema Spiu-net; adotar critérios e procedimentos para as
reavaliagdes de bens imoveis; evitar que sejam inseridas e mantidas informagdes
incorretas, incompletas e desatualizadas no Sistema Spiu-net e no Siafi.

Recomendag¢do 2: Promover capacitacdo dos servidores lotados na drea de patrimonio
do Ibama, sobretudo aqueles lotados nas superintendéncias estaduais, com o objetivo de
torna-los aptos a operacionalizar sistemas da Unido.

1.1.4 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.4.1 CONSTATACAO

Irregularidades no processo de contratacio, pagamento e fiscalizacio dos
contratos de prestacido de servicos de manutencao predial (n°s 17 e 23/2009).

Fato

Nos trabalhos de Acompanhamento Permanente da Gestdo, a CGU realizou auditoria
nos processos administrativos relacionados aos contratos n°s 17 e 23/2009, celebrados
entre o Ibama e a construtora Queiroz Garcia Ltda., para a prestacdo de servicos de
manuten¢do predial preventiva e corretiva das instalacdes da sede do Instituto e de suas
unidades descentralizadas. Essa acdo de controle teve como objetivo analisar a
conformidade da contratacdo e dos pagamentos realizados a construtora, tendo em vista
os indicios de desperdicio de recursos publicos apontados no Relatério de Auditoria n°
201215103, do qual também constam registros de graves fragilidades nos controles e na
fiscalizacdo dos contratos da Autarquia.

Foram constatadas graves irregularidades em todo o processo de contratacdo, desde a
fase de planejamento até a execucdo e pagamentos dos servicos prestados pela
contratada, com consequente dano ao Erdrio de R$ 5,8 milhdes de reais (levantamento
realizado na amostra selecionada para inspec¢ao fisica).

\
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As irregularidades identificadas estdo apresentadas nos itens que se seguem. Cabe
salientar que os referidos achados de auditoria, as manifestacdes encaminhadas pela
Unidade e as respectivas andlises estdo integralmente dispostas no Relatério de
Auditoria n° 201216833 (anexo ao presente relatdrio), encaminhado ao Presidente do
Ibama, em 28/02/2014.

1. Auséncia de planejamento para contratacio de servicos de manutencao predial.

A adesdao a Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico n® 12/2008 —
CITEx foi realizada sem que houvesse quaisquer estudos técnicos preliminares,
avaliacdo das necessidades ou quaisquer estimativas pertinentes ao planejamento das
contratacdes dos servigos de manutencdo predial das instalagdes sede do Ibama, em
Brasilia, e das unidades descentralizadas em todo o territorio nacional (contratos n°s 17
e 23/2009).

Apesar de todas as dificuldades administrativas enfrentadas pelo Ibama nos ultimos
anos, o Gestor ndo comprovou ter adotado minimas providéncias, no sentido de buscar
por informacdes suficientes para avaliar se a referida adesdo atenderia aos objetivos
pretendidos pelo Ibama. O risco assumido pelo gestor ndo foi acompanhado das
medidas de controle compativeis com o mesmo, 0 que acabou contribuindo para a
ocorréncia de grave dano ao Erario.

2. Auséncia de motivacdo para o descumprimento das recomendacdes emitidas
pela procuradoria juridica.

Constatou-se que diversas recomendacdes foram emitidas pela Procuradoria Federal
Especializada do Ibama — PFE, quando das andlises das minutas dos contratos n° 17 e
23/2009 e de seus termos aditivos. A despeito disso, a Diretoria de Planejamento e
Administracdo do Instituto (Diplan), em todos os casos, deu prosseguimento a
contratacdo de maneira contrdria aos pareceres juridicos, sem apresentar motivacao
plausivel para tanto.

As falhas apontadas pelo 6rgdo juridico se relacionam, em sua maioria, a fase de
planejamento das contratagdes supracitadas, coincidentes com os fatos levantados na
auditoria. No entanto, tais incorre¢des graves, nitidamente presentes nos processos dos
contratos sob exame, foram mantidas com base em justificativas evasivas, genéricas e
repetitivas.

3. Realizacao de obras de engenharia sem processo licitatério pertinente.

Constatou-se que os contratos de prestacdo de servicos de manutencdo predial foram
utilizados para a execugdo de obras de engenharia, que, para serem realizadas, deveriam
passar por processos licitatérios especificos.

O Termo de Referéncia anexo ao edital do Pregao Eletronico n® 12/2008 prevé, além
dos servigos de manuten¢do corretiva e preventiva, a prestacdo de “servigos correlatos”
denominados como aqueles “que se fizerem necessdrios a adaptacdo, adequagdo,
modificagdo, recuperagao, restauracdo e pequenas reformas”. Tais servicos deveriam ser
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entendidos como aqueles de pequena monta e seriam executados de forma eventual,
observando sua natureza continuada.

No entanto, verificou-se que a Diplan utilizou essa disposicdo do edital como respaldo
para realizar reformas e obras de engenharia no dmbito dos referidos contratos.

Observou-se, a partir das inspecdes fisicas realizadas pela equipe de auditoria, que as
denominadas “reparacdes” e “adaptacdes” constantes das descricdes dos servicos
solicitados a contratada, se tratavam, na realidade, de implementacdo de melhorias nas
estruturas existentes (reformas) ou até mesmo de construgdes civis, como € o caso da
obra referente a Subestacdo Rebaixadora de Tensdo, executada no campus do Ibama
sede.

Os dados levantados nas inspe¢des e nos processos de execugdo contratual indicam que
os servicos realmente relativos a manutengdo predial representam no maximo 40%
(quarenta por cento) do total de recursos gastos por meio dos contratos n° 17 e 23/2009.

4. Fragilidades graves na fiscalizacio e controle da execuc¢iao contratual.

Constatou-se que a fiscalizagdo contratual e os controles aplicados aos contratos de
manutengdo predial foram completamente deficientes e ineficazes, permitindo a
ocorréncia de diversas irregularidades na prestacdo de servicos, e a prética de atos
lesivos ao Erdrio.

Dentre as irregularidades identificadas, pode-se citar:

Auséncia de projetos técnicos para a realizacdo dos servigos de engenharia;

Auséncia de anélise técnica dos orcamentos encaminhados pela empresa;

Auséncia de vistorias prévias a execugdo dos servicos;

Emissao de Ordens de Servico (OS) incompletas (sem descri¢dao dos servigos,

sem datas de inicio e/o conclusio; sem assinaturas);

e Auséncia de registros de acompanhamento das atividades empreendidas pela
contratada;

¢ Auséncia de vistorias e avaliagdes técnicas posteriores a execu¢do do servico;

e Auséncia de registros de acompanhamento e fiscalizacdo da locagcdao dos
empregados residentes;

¢ [Irregularidades nas informacdes prestadas nas GFIPs;

e Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART para as obras de

engenharia realizadas.

Os fiscais dos contratos atuaram de forma omissa ao atestarem o0s Servigos,
completamente as cegas, com fundamento somente na nota fiscal, a qual era sempre
acompanhada de uma simples listagem de materiais utilizados e da mao de obra locada
no periodo.

Destaca-se para o fato de que, nos casos referentes as reformas e obras de engenharia,
também ndo foram exigidas as vistorias prévias e os projetos de engenharia
relacionados, o que, somado a auséncia de descricdo detalhada dos servicos, impediu
que a Autarquia tivesse conhecimento do que efetivamente seria realizado,
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impossibilitando, consequentemente, que o fiscal realizasse os cédlculos e as avaliacdes
posteriores pertinentes.

5. Pagamentos indevidos por materiais na realizaciao de servicos de engenharia

N

Constatou-se que foram realizados pagamentos indevidos por materiais a empresa
contratada para a prestacdo de servicos de manutenc¢do predial nas instalacdes da
Autarquia.

A avaliacdo da regularidade dos pagamentos foi realizada por intermédio de inspec¢des
fisicas nos locais constantes da amostra selecionada conforme exposto na introducdo do
Relatério n°® 201216833 e pelo exame dos documentos constantes dos processos de
pagamento dos contratos n° 17 e 23/2009 e de demais documentagdes disponibilizadas
pelo Instituto a equipe.

Diante da verificacdo de irregularidades nos referidos pagamentos e da auséncia de
documentagdo sobre o que foi efetivamente executado pela contratada no periodo sob
andlise, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n°® 201216833/014 para que o
Instituto apresentasse sua manifestacdo a respeito dos fatos levantados pela CGU
durante os trabalhos de campo daquela auditoria. Em razdo disso, a Autarquia
encaminhou o “Levantamento Técnico de Materiais e Servicos Especializados de
Engenharia dos Contratos 17 e 23 de 20097, elaborados por dois engenheiros civis,
servidores do Ibama, designados pelo Diretor de Planejamento e Administragdo para
esclarecer os itens relatados.

O trabalho realizado pelos servidores apresentou levantamento técnico pormenorizado,
com excec¢do de itens e materiais que, segundo afirmado por aqueles engenheiros, sdo
de dificil mensuragdo, tendo em vista a auséncia de projetos de engenharia e de registros
sobre os servicos que foram efetivamente executados.

Desse modo, a identificacdo das irregularidades e a contabilizacdo dos valores pagos
indevidamente a contratada tiveram como base os exames realizados pela equipe de
auditoria, bem como as referidas consideracdes técnicas apresentadas pelo Ibama, em
decorréncia do trabalho desenvolvido pelos citados engenheiros.

Tais andlises permitiram identificar a ocorréncia das seguintes irregularidades,
conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 15 - Irregularidades identificadas nas inspecdes

Local de execuciao do servico A|B|C|D|E|F|G|H|I Valor! (R$)
Instala¢des da Presidéncia do Ibama
(Bloco B da Sede do Ibama em Brasilia/DF) X | XXX 77.581,72
Subestagdo de Rebaixadora de Tensdo
(Campus da Sede do Ibama em Brasilia/DF) XXX X)X X)X 155.075,20
Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS/DF
(Floresta Nacional de Brasilia, BR 070- Taguatinga X 67.906,00
Norte/DF)
Sala segura dos equipamentos de informatica
(CNT - Bloco B da Sede do Ibama em Brasilia/DF) AARIRS X 133.220,15
Apartamento funcional 5
(SOS 307, Bloco J — Brasilia/DF) X X (16.160,65)
Superintendéncia do Ibama no Distrito Federal - SUPES/DF X | X 558.128,75
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(SAS, Qd. 05, Lote 05, Bloco H — Brasilia/DF)

Instalacdes da Ouvidoria e Auditoria Interna x| x|x|x X 421.702.34
(Bloco I da Sede do Ibama em Brasilia/DF) T
Muro de contengdo — Bloco B e I

(Campus da sede do Ibama em Brasilia/DF) XX X 23.342,12
Total 1.420.795,63

Legenda:
A - Pagamento por quantitativo de materiais superdimensionados
B - Pagamentos por materiais ndo empregados nas instalacdes
C - Pagamentos por materiais ndo comprovados pela auséncia de justificativa/ projeto técnico

D - Pagamento por materiais em valores divergentes aos constantes dos termos contratuais e da Ata de Registro de Precos

E - Pagamentos por servicos ndo executados

F - Pagamento por materiais ndo constantes dos termos contratuais e da Ata de Registro de Precos
G - Aquisi¢do de materiais em quantidade superior a prevista na ARP

H - Diversos pagamentos para executar um mesmo Servigo

I - Pagamento antecipado, antes da conclusdo da obra

'_ Valor a ser restituido (nfo atualizado monetariamente)
% — Valor apurado é superior ao que foi pago 2 contratada

A inexisténcia de documentacdo a respeitos dos gastos decorrentes da execucdo dos
contratos n°s 17 e 23/2009, nao somente revelou a precariedade do controle existente,
como também impediu a Diplan de comprovar a regularidade dos valores pagos a
empresa contratada.

6. Pagamentos indevidos de mao de obra adicional

Verificou-se a realizacdo de pagamentos para mao de obra adicional, sem justificativas
e evidéncias documentais de utilizacdo desses profissionais.

A Diplan realizou pagamentos relativos a mao de obra, no &mbito dos citados contratos,
para a execucao de dois tipos de servigos: a) os relacionados aos empregados residentes
(postos fixos de servigo), locados para a realizacdo das atividades de manutengdo
predial das instalacOes da sede do Instituto em Brasilia; e b) os referentes aos servigcos
‘correlatos’, que, segundo o Edital do Pregdo Eletronico n°® 12/2008, consistem em
aqueles “que se fizerem necessdrios a adaptagcdo, adequag¢do, modificagdo,
recuperagdo, restauracdo e pequenas reformas’.

Assim, para a execugdo de todos os servigos ‘correlatos’, foram cobradas, atestadas e
pagas despesas com mado de obra extra, sem que houvesse, para tanto, motivacao
constando as demonstracdes da ndo disponibilidade dos empregados residentes para a
execucdo de tais servicos.

Além disso, também ndo foram localizadas evidéncias de atuacdo do fiscal do contrato
na verificagdo da conformidade dessas cobrangas, como, por exemplo: dados pessoais
desses profissionais com respectivos comprovantes de pagamentos dos saldrios e
demais valores devidos; comprovagdo da experiéncia na Carteira de Trabalho de seis
meses (exigéncia do item 19.4.1 do Termo de Referéncia); e comprovacao do periodo
efetivamente trabalhado.

Dessa forma, diante da auséncia de evidéncias que comprovem a aplicacdo de
R$2.081.263,02 (ndo atualizados monetariamente), relacionadas a mao de obra para a
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execucdo de servicos de engenharia, conclui-se que os referidos pagamentos foram
irregulares e devem ser restituidos aos cofres publicos.

7. Pagamentos indevidos de mao de obra residente.

N

Verificaram-se irregularidades nos pagamentos efetivados a contratada no ambito do
contrato n° 17/2009, entre os exercicios de 2009 e 2011, relativas aos empregados
residentes, locados para a execucdo de servigos de manutencao predial nas instalacdes
da sede do Ibama em Brasilia.

Observou-se, por meio das listagens mensais de funciondrios anexadas as notas fiscais,
que a Diplan efetuou pagamentos pela remuneracdo desses profissionais em valores
divergentes daqueles estabelecidos na Ata de Registro de Precos, referente ao Pregao
Eletronico n°® 12/2008 — Citex.

Além disso, foram realizadas cobrangas pelos servigos de profissionais que nao tiveram

sua atuacdo comprovada no periodo sob exame, como é o caso dos °‘cadistas’ e
engenheiros pagos mensalmente a contratada.

Tais impropriedades geraram um prejuizo financeiro no valor total de R$ 285.701,31 (ja
deduzido o valor glosado pela Administracdo do Ibama, no decorrer da execucdo
contratual).

8. Pagamento por servico que nao foi concluido.

Verificou-se que o Instituto efetuou pagamentos a contratada por servico referente a
constru¢do do ‘muro de contenc¢do’ ao redor das instalagdes do Bloco “B” e Bloco “I”
da sede da Autarquia em Brasilia, sem, no entanto, tal servico estar finalizado.

9. Pagamentos indevidos por valores que deveriam ser a custa da contratada.

De acordo com o citado Termo de Referéncia, anexo ao Edital do Pregao Eletronico n°
12/2008, elaborado pelo Centro Integrado de Telemdtica do Exército — CITEXx, o
fornecimento de ferramentas, equipamentos e materiais de consumo a serem utilizados
na execu¢do dos servigos € de responsabilidade da contratada, sem 6nus adicional ao
contratante. Entretanto, o fiscal do contrato permitiu que tais itens cobrados
indevidamente fossem pagos a contratada.

10. Cobranca de materiais nao constantes da ata de registro de precos.

Verificou-se que a Diplan efetuou pagamentos por materiais e servi¢os nao relacionados
nas planilhas de materiais constantes da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo
Eletronico n° 12/2008, elaborado pelo Centro Integrado de Telematica do Exército —
CITEx.

As referidas planilhas ndo apresentavam a descricdo detalhada dos materiais utilizados,
mas apenas um nimero de referéncia que remete ao item correspondente da planilha de
precos da Ata. Assim, em muitos casos, houve a indicacdo do item “8.8”, do qual ndo
foi possivel fazer nenhuma correspondéncia com os pregos e especificagdes contidas na
Ata.
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201216833/002, a Unidade informou que a
referida numeracdo (8.8), na verdade, ndo faz referéncia a um material especifico
constante da Ata, mas sim a uma disposicdo do edital do Pregao Eletronico n°® 12/2008,
qual seja:

8.8. Todos os servicos ndo explicitos nestas especificacoes, mas necessdarios
para a execu¢do dos servigcos programados e ao perfeito acabamento e
Jfuncionamento também poderdo ser prestados pela Contratada, mediante a
anuéncia prévia do fiscal do contrato.

No entanto, essa disposi¢do do edital faz referéncia aos servigos de manutencao predial
que ndo puderam ser explicitados em sua totalidade naquele documento, ja que se trata
de lista exemplificativa, e ndo aos materiais ndo contemplados nas planilhas de custos.

Dessa forma, ao se verificar a descri¢do dos referidos servigos/materiais nas Ordens de
Servigo emitidas, foi possivel concluir que a Diplan se utilizou desse item do edital para
justificar a aquisi¢do de materiais e servigos, no valor total de R$ 190.674,89, nio
previstos na Ata de Registro de Precos, configurando burla ao processo licitatdrio e total
desrespeito das regras contidas na Lei n° 8.666/1993 e Decreto n°® 3.931/2001, vigente
na época.

11. Pagamento indevido de transportes e alimentacio de empregados.

Constatou-se que a Diplan efetuou pagamentos de itens correspondentes a transportes e
alimentacdo dos empregados da contratada, locados para a execucdo das obras e
servicos de engenharia. A cobranca desses itens € indevida, visto que os custos relativos
a transporte e alimentacdo dos empregados ja estdo embutidos no custo total da mao de
obra, conforme apresentado “Grupo E — Outros Encargos” da planilha de composi¢ao
dos custos, constante da Ata de Registro de Precos.

12. Irregularidades nas planilhas de custos da mao de obra.

A Diplan realizou pagamentos indevidos relativos a m3o de obra residente (postos de
trabalho) no ambito dos contratos n°s 17 e 23/2009, em razdo de irregularidades na
planilha de composi¢do dos valores do custo final da mao de obra.

Tais irregularidades ja constavam da respectiva Ata de Registro de Preco, originada
pelo Pregdo Eletronico n°12/2009 — Citex, e ndo foram corrigidas na celebracio dos
contratos celebrados com a Construtora Queiroz Garcia Ltda.

As desconformidades identificadas estio relacionadas aos seguintes itens:

a) Aliquotas relativas a Riscos Ambientais do Trabalho (RAT)/ Seguro contra
Acidentes de Trabalho (SAT);

b) Aliquota de repouso semanal remunerado e feriados;

¢) Aliquota aplicada para férias e 1/3 de férias;

d) Aliquota aplicada ao 13° saldario;

e) Aliquota aplicada ao aviso prévio indenizado;

f) Valores de insumos de mao de obra.
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Cabe ressaltar que as irregularidades relatadas, embora tenham sido originadas do
Pregao Eletronico (n° 12/2008) realizado pelo 6rgao gerenciador da Ata de Registro de
Precos (Centro de telemética do Exército — Citex), os gestores do Ibama falharam no
momento de celebrar os referidos contratos sem se certificarem da conformidade dos
custos apresentados pela empresa com a legislacdo em vigor, o que ensejaria um
reajuste dos valores para a efetivacdo da avencga contratual.

13. Conduta danosa ao erario cometida pela administracio do Ibama frente as
irregularidades na execucao do contrato de manutencao predial.

A partir da andlise de todos os fatos, foi possivel concluir que a Diplan tinha
conhecimento da existéncia de graves problemas na execucdo dos contratos n°s 17 e
23/2009 e nao adotou as medidas necessdrias para responsabilizar os fiscais dos
contratos envolvidos e sancionar a empresa contratada com base nas disposi¢oes
contratuais e na Lei n° 8.666/1993.

O fato se tornou evidente a partir da andlise de documentos emitidos a Diretoria de
Planejamento e Administracdo por um grupo de servidores do Ibama, com formacao em
Engenharia Civil, designados para auditar os servi¢os de reparacdo e adequacdo do
restaurante do Ibama, elaborar as informagdes sobre os servigos executados e faturas
apresentadas, bem como adotar providéncias com vistas a sanar qualquer irregularidade
verificada. Durante a execucdo desse trabalho, o grupo detectou uma série de
irregularidades que foram apontadas aos dirigentes do Ibama por meio do Informe
Técnico n° 001/2012, de janeiro de 2012 e Relatério Técnico, de fevereiro de 2012. Os
topicos a seguir trazem alguns exemplos dos problemas encontrados:

e Auséncia de fiscalizacdo de profissional habilitado, tanto por parte do
Ibama quando da empresa executora;

® Auséncia de projetos de engenharia e laudos técnicos para a realizacao
das obras e reformas;

e Modificagdes estruturais realizadas pela contratada sem justificativa e
respaldo técnico;

e Niao cumprimento de obrigacdes contratuais, por parte da contratada,
como a apresentacdo de “as built”;

® Auséncia de prazos de execugdo dos servicos;

e Pagamentos por materiais e servigos inexistentes e inconcebiveis para as
caracteristicas das edificacdes.

A partir disso, a Diplan, ao contrdrio de adotar medidas apuratdrias e esclarecedoras,
refutou os fatos levantados por aquela Comissdo de engenheiros e apresentou fatos ao
Presidente do Instituto ndo condizentes com a realidade, preferindo ocultar as graves
falhas manifestamente evidenciadas nos respectivos processos.

Tal atitude isentou a contratada do pagamento de multas contratuais, sancdes
administrativas, incluindo a rescisdo unilateral do contrato, em decorréncia do
descumprimento das obrigacdes pactuadas. Além disso, a referida omissdao permitiu que
fossem realizados pagamentos exorbitantes por servigos e materiais ndo aplicados,
ocasionando dano ao Erdrio e colocando em risco os usudrios das instalacdes da Sede da
Autarquia em Brasilia e das Unidades Descentralizadas.
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A manifestacdo encaminhada pela Unidade, em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria n® 201216833, apresenta informagdes de que tal ocorréncia, como narrada
pela equipe de auditoria, se deu isoladamente, fora do real contexto em que se deram os
fatos, bem como alega que algumas declaracdes constantes do Relatério possuem
assertivas inveridicas, distorcidas e equivocadas. Contudo, concluiu-se que ndo foram
apresentadas justificativas suficientes para elidir a irregularidade relatada.

14. Atuacao intempestiva e falhas na supervisio dos trabalhos da Auditoria
Interna do Ibama sobre os contratos de manutencao predial.

Verificou-se que a Unidade de Auditoria Interna do Ibama realizou trabalho de auditoria
nesses mesmos contratos de manutencdo predial sob andlise apontando, por meio do
Relatorio de Auditoria n® 03/2012, diversas irregularidades no processo de contratagdo e
nos pagamentos efetivados a contratada.

Em que pese o relato de tais achados, o Auditor-Chefe do Instituto ndo adotou medidas
necessdrias € proporcionais a gravidade da situacdo que se encontrava em curso,
fazendo com que as dificuldades relacionadas aos aspectos formais do relatério e os
conflitos internos existentes naquela Unidade se sobrepusessem, em maior grau de
importancia, aos graves apontamentos realizados no Relatério de Auditoria n® 03/2012.

Destaca-se que o Chefe da Unidade de Auditoria Interna, apds tomar conhecimento de
fatos relatados por sua equipe, deveria comunicar ao Presidente do Ibama a ocorréncia
das graves irregularidades identificadas e, da mesma forma, propor medidas tempestivas
para a melhoria dos controles da execucdo daqueles servigos, com vistas a evitar
maiores prejuizos financeiros a Autarquia, tendo em vista que os contratos ainda
estavam em vigéncia na época.

No que se refere as impropriedades formais do Relatério de Auditoria do Ibama, o
Auditor-Chefe informa que teve dificuldade em realizar a supervisdo da auditoria,
durante o trabalho de campo, em vista de seu afastamento das atividades por motivo de
saude, e, apOs esse periodo, justificou que, devido a insubordinagdes e atrasos na
emissdo dos relatdrios, a equipe de auditoria do Ibama imp0s restricdo ao seu dever de
supervisionar e de exercer seu controle de qualidade dos trabalhos.

Dessa forma, entende-se que os argumentos apresentados devem ser considerados, em
parte, tendo em vista o afastamento supracitado. Nesse sentido, ndo é possivel apontar
as atitudes do Auditor-Chefe como causa Unica e exclusiva para a fragilidade
identificada na supervisdo dos trabalhos.

Cabe salientar, contudo, que diversas questdes ainda necessitam ser esclarecidas em
razdo da existéncia de informacdes controvertidas sobre o assunto (conforme exposto no
Relatério de Auditoria n°® 201216833), uma vez que hd manifestacdes da equipe de
auditoria que contradizem alegagdes expostas pelo Chefe da Auditoria. Por essa razdo,
entende-se que a avaliacdo das ocorréncias relatadas deve ser realizada por meio de um
procedimento disciplinar de cunho investigativo, com o intuito de esclarecer os fatos
expostos pelos envolvidos.
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15. Conclusao dos achados

Os fatos irregulares identificados se relacionam com a precariedade dos controles
internos aplicados aos referidos contratos e a ineficiéncia e omissao da fiscalizacao
contratual durante o periodo analisado, ocasionando, assim, danos ao Erario, conforme
valores apresentados no quadro a seguir, para cada constatacdo constante do Relatério

n° 201216833, em anexo:

Quadro 16 — Levantamento dos valores — Achados de Auditoria — Contratos de Manutencdo

Predial
= - e Valor
Constataciao Descricao Valor Original Atualizado!
05 Pagamento indevido por materiais R$ 1.420.795,63 R$ 1.786.934,66
06 Pagamentos indevidos de mao de obra adicional. R$ 2.081.263,02 R$ 2.442.813,80
07 Pagamentos indevidos de mao de obra residente R$ 285.701,31 R$ 359.326,54
09 Pagamentos indevidos por itens que deveriam ser a RS 54.073.88 R$ 66.183.30
custa da contratada.
1 Pagamento indevido de transportes e alimentacdo de R$ 61.201.43 RS 74.278.99
empregados.
12 Irregljlarldades nas planilhas de custos de cobranca R$ 1.018.259.682 RS 1.141.925.02
da mé@o de obra.
Total R$ 4.921.294,95 | R$ 5.871.462,31

1 Valor apurado pelo Ibama (Oficio n° 011/2014-GP/IBAMA, de 13/01/2014) em decorréncia da recomendacéo apresentada no
Relatdrio Preliminar de Auditoria (Constatagdo n° 12).
2 Valores atualizados pelo Ibama, em decorréncia das recomendacdes apresentadas no Relatério Preliminar de Auditoria.

Considerando que: (a) que as inspecdes fisicas e o levantamento dos valores pagos
indevidamente por materiais e servicos foram realizados por meio de amostragem; (b) a
precariedade identificada nos controles aplicados aos contratos sob anélise; e (c) a
quantidade de servigos prestados pela contratada em outros estados da Federacdo,
conclui-se que ha a possibilidade de que o prejuizo ao Erério tenha sido ainda maior.
Nesse sentido, cabe registrar que os demais servicos prestados pela construtora
contratada, que nao foram inspecionados no trabalho realizado pela CGU, devem ser
objetos de andlise pelo Instituto, para que seja realizada restituicdo referente ao real
prejuizo financeiro sofrido pela Autarquia em decorréncia da execugdo dos contratos n°s
17 e 23/2009.

16. Providéncias adotadas apos a emissao do Relatério Preliminar

Ap6s a emissdo do Relatério Preliminar de Auditoria n® 201216833 (em anexo), o
Presidente do Ibama adotou providéncias no sentido de atender as recomendacdes
emitidas no relatério, conforme documentagdes encaminhadas por meios dos Oficios n°
191/2013-GP/IBAMA, de 20/11/2013 e n° 0011/20144-GP/IBAMA, de 13/01/2014,

como pode ser observado nos itens que se seguem.
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16.1 Ressarcimento ao Erdrio:

De acordo com o Despacho n° 688/2014 CGEAD/IBAMA, de 13/01/2014, o Instituto
realizou o levantamento dos valores pagos indevidamente a contratada, relacionados as
planilhas de custos de mao de obra, conforme exposto na Constatagdao n°® 12 do relatério
n°® 201216833 (em anexo), bem como efetuou a atualizacio monetdria dos valores do
débito contratual apresentado nas Constata¢des n°s 5,6, 7,9 e 11.

Em seguida, a Autarquia emitiu a Guia de Recolhimento da Unido — GRU, no valor
total de R$ 5.871.462,31, ¢ a encaminhou a empresa contratada com prazo para
pagamento até o dia 13/02/2014.

Até a presente data, ndo hd informagdes sobre a efetivagdo do pagamento pela empresa,
nem o andncio de medidas para apurar a existéncia de prejuizo nos servicos que nao
constaram na amostra examinada pela CGU.

Cabe citar, ainda, que, de acordo com o Memorando n° 02001.010326/2014-71
DIPLAN/IBAMA, de 11/07/2014, foi instaurado procedimento de Tomada de Contas
Especial — Processo Administrativo n°® 02001.0005646/2013-21 — por intermédio do
qual estdo sendo adotadas as providéncias com vistas a cobranca dos valores devidos ao
Ibama.

16.2 Apuracio de responsabilidade:

De acordo com a Portaria n® 023, de 09/12/2013, também encaminhada pela Unidade,
foi constituida a Comissdo de Sindicancia de cunho Investigatorio, com a finalidade de
apurar as possiveis irregularidades ocorridas no dmbito do Ibama Sede constantes do
processo administrativo n° 02001.000682/2013-67 e 02001.003007/2013-21, conforme
apontamentos constantes do Relatério n® 201216833.

De acordo com o Despacho n° 438/2014 da Corregedoria do Ibama, encaminhado por
meio do Oficio n°048/14/GP-Ibama, de 02/06/2014, a referida Comissao de Sindicancia
concluiu pela procedéncia das constatacdes n°s 5 a 12 e pela improcedéncia das
constatacdes n°s 13 e 14. Dessa forma, de acordo com o informado no documento, sera
instaurada Comissdo de Processo Disciplinar para apuracdo da responsabilidade dos
servidores relacionados aos fatos expostos no Relatério n® 201216833, em anexo.

16.3 Atendimento das recomendacdes estruturantes:

A unidade informou que o contrato celebrado com a construtora Queiroz Garcia Ltda. ja
nio se encontra mais em vigéncia no Ibama, uma vez que foi realizado o Pregdo
Eletronico n°11/2013 com o objetivo de contratar empresa especializada no ramo de
engenharia, para prestacdo de servigcos continuos de opera¢do, manutencdo preventiva,
corretiva e preditiva nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais utilizados pelo
Ibama, o qual resultou na celebracdo do contrato n° 22/2013, de 08/11/2013, com a
empresa vencedora do certame, Engemil Engenharia Empreendimento Manutencdo e
Instalacdo Ltda.
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De acordo com informado no Memorando n°. 020051/2013-DIPLAN/IBAMA, de
19/11/2013, os procedimentos de controle aplicados ao novo contrato estdo sendo
readequados as exigéncias legais e infralegais vigentes, razdo pela qual a Unidade
entende que as recomendagdes estruturantes emitidas no Relatério n® 201216833 (em
anexo) se encontram atendidas.

Esclarece-se, contudo, que o atendimento as recomendagdes serd monitorado pela CGU
por meio do Plano de Providéncias Permanente e de futuras acdes de controle a serem
executadas no Ibama.

Causa

As causas estdo relacionadas com a gestdo deficiente dos contratos n°s 17 e 23/2009,
decorrente de fragilidades identificadas nos niveis administrativos do Ibama, detalhados
a seguir:

a) Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (DIPLAN):

e Falhas na coordenagdo, execucdo, normatizacdo, controle e supervisdo das
atividades inerentes aos recursos geridos no ambito dos contratos n°s 17 e
23/20009;

e Auséncia de zelo pela exatidio e veracidade das contas apresentadas nas
demonstracdes contdbeis do Instituto, bem como pela integridade administrativa
e financeira do Ibama;

e Auséncia de orientacdo aos fiscais dos contratos n°s 17 e 23/2009, quanto as
suas obrigagdes e responsabilidades funcionais e profissionais, e de
acompanhamentos dos atos decorrentes da fiscalizacao.

b) Coordenacao — Geral de Administracdo (CGEAD):

e Falhas na coordenagdo, supervisdo e controle da execugdo das atividades
relativas a administragdo de obras, servi¢os de engenharia, manutencao predial e
licitagdes e contratos; e

e Auséncia de supervisdo e acompanhamentos dos controles de legalidade e
qualidade aplicados a execugao dos contratos de manutengdo predial;

¢) Coordenaciao de Administracao Predial e Servicos Gerais (COAPS):

e Falhas na coordenacgdo, orientacdo e execucdo das atividades relativas a obras,
servicos de engenharia e manuten¢do predial;

e Naio utilizacdo de rotinas de controle que assegurassem o cumprimento do objeto
contratual nos valores e condi¢des pactuadas;

e Inexisténcia de registros sobre todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do
do contrato;

e Auséncia de conferéncia do cumprimento do objeto e demais obrigacdes
pactuadas, especialmente relacionadas a visitas aos locais onde o contrato estava
sendo executado sem realizar registros dos pontos criticos encontrados;

e Nao recusa aos servicos executados em desacordo com o pactuado;

e Auséncia de recebimento provisério e definitivo de reformas e obras de
engenharia realizadas no ambito dos contratos n°s 17 e 23/2009;
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e Auséncia de andlise e conferéncia das notas fiscais emitidas pela empresa
Queiroz Garcia; e

e Auséncia de fiscalizacdo dos registros dos empregados da contratada locados
nos servicos, com o intuito de verificar a regularidade trabalhista.

d) Servidores designados para fiscalizar os contratos n°s 17 e 23/2009, entre o periodo
de julho de 2009 a marco de 2012:

¢ Falhas na fiscaliza¢do e no acompanhamento da execugdo contratual;

e Inexisténcia de registros sobre todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do
do contrato;

e Auséncia de conferéncia do cumprimento do objeto e demais obrigacdes
pactuadas, especialmente relacionadas a visitas aos locais onde o contrato estava
sendo executado sem realizar registros dos pontos criticos encontrados;

e Naio recusa aos servicos executados em desacordo com o pactuado;

e Auséncia de recebimento provisério e definitivo de reformas e obras de
engenharia realizadas no ambito dos contratos n°s 17 e 23/2009;

e Auséncia de andlise e conferéncia das notas fiscais emitidas pela empresa
Queiroz Garcia; e

e Auséncia de fiscalizacdo dos registros dos empregados da contratada locados
nos servicos, com o intuito de verificar a regularidade trabalhista.

Manifestacao da Unidade Examinada

A manifestacdo da Unidade sobre o assunto foi integralmente transcrita e tratada no
Relatorio de Auditoria n® 201216833, que se encontra em anexo.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria referente ao presente trabalho, a
Unidade encaminhou informagdes complementares sobre o assunto, por meio do
Memorando n° 02001.010326/2014-74 DIPLAN/IBAMA, de 11/07/2014, conforme se

segue.

[...]

22. No tocante a Recomendag¢do acima, esta Diretoria ratifica os
esclarecimentos prestados a Controladoria-Geral da Unido, por ocasido da
expedicdo de respostas ao Relatorio de Auditoria n®201216833.

23. Lado outro, informo que o Presidente do IBAMA, por intermédio da
Portaria n° 23, de 9 de janeiro de 2014, constituiu Comissdo de Sindicancia
Investigativa, com a finalidade de apurar as supostas irregularidades havidas
no curso da execugdo dos Contratos n’s 17 e 23/2009, constantes dos Processos

Administrativos n° 02001.000682/2013-67 e 02001.003007/2013-21.

24. Os trabalhos da Comissdo foram concluidos e resultaram na emissdo do
Relatorio Final datado de 21 de maio de 2014 (Doc. 13).

25. A Comissdo Investigativa concluiu pela instauragdo de processo disciplinar,
"nos termos do inciso IIl do art. 145, da Lei n° 8.112/90 (...) objetivando
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submeter ao regime disciplinar da lei supracitada, os residuos de culpa cabivel
a cada um dos servidores acima identificados (...)".

26. A Corregedoria do IBAMA submeteu o assunto a Presidéncia do IBAMA
para, na condicdo de autoridade instauradora, determinar a adoc¢do das
medidas cabiveis a instauracdo do processo disciplinar com o fim de apurar as
responsabilidades pelos fatos descritos no Relatorio Final da Comissdo
Investigativa, conforme DESPACHO N° 438/2014 — CORREGEDORIA /
IBAMA/abf, de 23 de maio de 2014 (Doc. 13).

27. A propdsito, registre-se que o assunto retornou a Corregedoria do IBAMA
em 26 de maio de 2014, onde se encontra até esta data, com a determina¢do do
Presidente do IBAMA para instaura¢do do competente Processo Administrativo
Disciplinar.

28. Paralelamente, foi instaurado procedimento de Tomada de Contas Especial
— Processo Administrativo n° 02001.0005646/2013-21 (Doc. 14) - por
intermédio do qual estdo sendo adotadas as providéncias com vistas a cobranga
dos valores devidos ao IBAMA.

29. Quanto a melhoria dos controles relacionados ao planejamento das
contratagoes, foi publicada a Ordem de Servico/DIPLAN n° 6, de 9 de julho de
2014, encaminhada as Unidades do IBAMA por intermédio do MEM. CIRC.
02001.000246/2014-19 DIPLAN/IBAMA, e do MEM. CIRC.
02001.000247/2014-55 DIPLAN/IBAMA (Doc. 15).

30. No que afeta a fiscalizagdo das contratagoes, foram editadas portarias
elaboradas de forma customizada para cada contrato, sendo designadas
Equipes de Fiscalizacdo compostas por Supervisor, Fiscais Requisitantes e
Fiscais Administrativos.

31. As Portarias contemplam, ainda, as atribuicées e responsabilidades de cada
membro da equipe, estabelecidas de acordo com as peculiaridades de cada
contrato, considerando as orientacoes contidas na Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 2/2008 e na Portaria DIPLAN n° 2, de 30 de abril de 2008,
publicada no Boletim de Servigo Especial de 25 de maio de 2008.

32. Hd que se ter em conta que a Administracdo do IBAMA tem envidado todos
os esforcos no sentido de reverter os prejuizos apurados no Relatorio de
Auditoria n° 201216833, o que se verifica, por exemplo, das acées adotadas no
curso do Mandado de Seguranca n° 65543-13-2013-4-01-3400 (Doc. 16),
impetrado pela Construtora Queiroz Garcia Ltda com vistas a suspensdo dos
efeitos do ato que determinou a retencdo dos pagamentos por servigos
executados no ambito dos Contratos n°s 17 e 23/2009, levado a efeito pelo
IBAMA em razdo da Nota de Auditoria n®201216833/002.
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33. A Empresa, em primeira instdancia, teve seu pedido liminar deferido, o que
resultaria na suspensdo dos efeitos do ato de retencdo do pagamento de valores
devidos a Construtora.

34. Ocorre que a Administracdo, com apoio da Procuradoria Federal
Especializada, logrou éxito em suspender a decisdo que deferiu o pedido liminar
da Construtora, por intermédio da interposicdo de Agravo de Instrumento,
garantindo ao menos por ora, que a Construtora ndo perceberd valores do
Instituto o que poderd possibilitar eventual compensagdo de valores no futuro.

35. Por fim, registra-se que a DIPLAN ndo se esquiva de suas responsabilidades
e ndo é soberba a ponto de deixar de reconhecer as dificuldades enfrentadas nas
dreas objeto das recomendagdes constantes do Relatorio sob exame.

36. Contudo, a atuacdo desta Diretoria ndo estd limitada as dreas de Licitacoes,
Contratos e Patrimonio, de maneira que se faz necessdrio reconhecer os
avangos obtidos, por exemplo, no campo dos Recursos Humanos, da
Arrecadagcdo e da Tecnologia da Informagdo, dreas em que as rotinas se
desenvolvem de maneira tranquila sem qualquer apontamento dos orgdos de
controle interno e externo e que transformaram a Administracdo do IBAMA em
referéncia para os demais orgdos do Meio Ambiente.

37. Sendo estes os esclarecimentos pertinentes ao Relatorio sob exame,
encaminho o assunto a Vossa Senhoria para conhecimento e posterior remessa
a Controladoria-Geral da Unido.

Ja em relagdo ao item 14 “Atuacgdo intempestiva e falhas na supervisdo dos trabalhos
da Auditoria Interna do Ibama sobre os contratos de manutencdo predial’, o Auditor-
Chefe da unidade de Auditoria Interna encaminhou manifestacdo adicional sobre o fato
relatado, por meio da Informacdo n° 149/2014/COAUD/AUDIT/IBAMA, de
10/07/2014, na forma como transcrito a seguir.

No tocante ao Relatorio de Auditoria n° 20126833, trata-se de tema jd
exaustivamente esclarecido por ocasido do encaminhamento da resposta ao
relatorio preliminar por meio da Informagcdo n° 04/2013/Audit/Ibama, de
19/11/2013. Todavia, a Equipe de Auditoria da CGU que realizou os trabalhos
de Auditoria Anual das Contas do Ibama, exercicio 2013, repete e acrescenta
informagoes novas as quais o Auditor Chefe, ndo teve oportunidade de
esclarecer, conforme os trechos a seguir transcritos:

“o Auditor-Chefe do Instituto ndo adotou medidas necessdrias e
proporcionais a gravidade da situagcdo que se encontrava em curso,
fazendo com que as dificuldades relacionadas aos aspectos formais do
relatorio e os conflitos internos existentes naquela Unidade se

sobrepusessem, em maior grau de importdncia, aos graves apontamentos
realizados no Relatorio de Auditoria n® 03/2012”.
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Relativo a assertiva acima, diz respeito a um posicionamento pessoal da Equipe
de Auditoria afastando-se dos principios que regem os trabalhos de auditoria,
com o seu envolvimento em conflito de interesse interno da Instituicdo e por
conseguinte, com inobservdncia a devida isengdo técnica acerca do assunto,
passando a fazer acusagoes pessoais ao Auditor Chefe sem qualquer lastro
documental, o que contraria todos os manuais de auditoria publica, inclusive, a
IN n° 01/2001, da SFC/CGU-PR e ao Codigo de Conduta Profissional dos
Servidores da CGU.

“Destaca-se que o Chefe da Unidade de Auditoria Interna, apds tomar
conhecimento de fatos relatados por sua equipe, deveria comunicar ao
Presidente do Ibama a ocorréncia das graves irregularidades identificadas e, da
mesma forma, propor medidas tempestivas para a melhoria dos controles da
execucdo daqueles servigos, com vistas a evitar maiores prejuizos financeiros a
Autarquia, tendo em vista que os contratos ainda estavam em vigéncia na
época’.

No referente ao texto supra, novamente a Equipe de Auditoria da CGU faz
afirmagoes sem qualquer base documental, pois ao contrdrio de tal afirmativa, o
Auditor Chefe do Ibama levou o assunto ao Conselho Gestor da Instituicdo,
prestando esclarecimentos acerca das fases de execugdo, elaboragcdo e de
comunicagdo dos fatos apontados no Relatorio de Auditoria n® 03/2012, bem
como aos gestores das dreas envolvidas.

Neste sentido estd sendo feito juntada de copia de anotacdes manuscritas da
agenda pessoal do Auditor Chefe, com a sintese da memoria dos assuntos
tratados na Reunido do Conselho Gestor do Ibama realizada dia 26/09/2012
com inicio as 10h, na qual consta no item 5, trés assuntos tratados pela
Auditoria (Doc. 01), inclusive sobre o Relatorio Preliminar de Auditoria de
Gestdo do Ibama, exercicio 2011 (Rel. Preliminar Auditoria n° 03/2012).

Por outro lado, cabe repetir que a demora na execucdo, elaboragcdo e
finalizagdo do supracitado relatorio de auditoria se deveu a fatos que ndo
estavam sob a governabilidade do Auditor Chefe que se encontrava afastado do
cargo por motivo de saide, situacdo que a Coordenadora da Equipe de
Auditoria da CGU tem pleno conhecimento, pois naquele periodo estava sendo
realizada auditoria de gestdo pela CGU no Ibama Sede. Frise-se que a Equipe
de Auditoria responsdvel pela realizagdo do trabalho com prazo de entrega do
relatorio de auditoria previsto para o dia 14/04/2012, s6 entregou o Relatorio
Preliminar dia 28/06/2012, com atraso de mais de 02 (dois) meses.

O Relatorio Preliminar de Auditoria n° 03/2012, de 28/06/2012, foi
encaminhado ao gestor para adogdo das providéncias requeridas no dia
03/07/2012. No entanto, em razdo do volume de dados e informagoes a serem
levantados, bem como o Relatorio de Auditoria Anual de Contas do Ibama,
exercicio de 2011, que estava sendo elaborado pela CGU, foi dado prioridade
ao atendimento das demandas daquele Orgdo de Controle, considerando que o
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prazo para CGU encaminhar as Contas da Autarquia ao Tribunal de Contas da
Unido se encerraria no dia 31 de julho de 2012. Assim, a resposta aos
questionamentos apontados no relatorio preliminar de auditoria sé foram

encaminhados no més de setembro de 2012, conforme documentacdo anexa
(Doc. 02).

O Auditor Chefe ao receber a resposta contendo a documentagcdo e os
esclarecimentos da drea auditada em atendimento ao relatorio Preliminar de
Auditoria n° 03/2012, imediatamente os encaminhou a Equipe de Auditoria
responsdvel por sua andlise. Frise-se que é procedimento padrdo em auditoria
aguardar-se o posicionamento da Equipe de Auditoria para serem realizados os
encaminhamentos e recomendagoes no referente a adocdo das providéncias
necessdrias ao saneamento das falhas e/ou irregularidades apontadas na
conclusdo do relatorio e, assim foi feito, com o seu encaminhamento aos
gestores e a propria CGU.

Repita-se que as justificativas acerca do atraso na execucdo e elaboragdo do
Relatorio de Auditoria n® 03/2012 da Auditoria Interna do Ibama, foram dadas
pela Substituta do Auditor Chefe e pelo Coordenador Substituto e Coordenador
dos Trabalhos que resultaram no referido relatério, na auséncia do titular,
conforme Oficio n° 95/2012 e Informagdo n° 196/2012, ambos da AUDIT, de
15/10/2012 (copias em anexo — Doc. 03). Todavia, a Equipe de Auditoria da
CGU ignora tal fato e insiste em querer imputar a qualquer custo a
responsabilidade ao titular da Unidade de Auditoria do Ibama.

Analise do Controle Interno

Os fatos relatados no presente item, a manifestacio da Unidade sobre as constatacdes
apresentadas, bem como as respectivas andlises encontram-se, na integra, expostos no
Relatério de Auditoria n° 201216833 em anexo.

O assunto foi tratado de forma exaustiva com os gestores do Instituto, no entanto, haja
vista o teor da manifestacio encaminhada em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria de Contas, relacionada ao item “I4 Atuacdo intempestiva e falhas na
supervisdo dos trabalhos da Auditoria Interna do Ibama sobre os contratos de
manutengdo predial”, segue breve andlise dos referidos questionamentos.

Frise-se que as argumentacOes apresentadas tratam de justificativas sobre o longo
periodo utilizado para a emissdo do relatério final por aquela unidade de Auditoria
Interna, no entanto a constatacdo se refere a auséncia de agdes tempestivas frente a
ocorréncia de danos ao Erdrio em servicos que estavam sendo executados
permanentemente no Ibama, agravada pelas patentes irregularidades constantes nos
atestos e pagamentos efetivados. Entende-se que tais acdes ndo dependiam, unica e
exclusivamente, da conclusdo e encaminhamento do relatério elaborado por aquela
unidade.

Dinheiro publico é da sua conta
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Dessa forma, nao foram apresentados elementos que evidenciem a atuacao da Auditoria
Interna no sentido de alertar, prevenir ou paralisar, de forma imediata, os prejuizos
sofridos pela Instituicao.

No que se refere as declaracdes conflituosas e contraditérias dos servidores que
realizaram o trabalho de auditoria e do seu Chefe da Unidade de Auditoria Interna, cabe
destacar, novamente, que foi recomendado que o assunto fosse esclarecido por meio de
procedimento disciplinar de cunho investigatério, que possibilitasse aplicar
procedimentos ndao compativeis com os trabalhos desenvolvidos em auditoria. Nesse
sentido, cabe a Secretaria Federal de Controle relatar as ocorréncias verificadas durante
o trabalho de campo, para que, assim, a Corregedoria do Ibama dé prosseguimento e
tome as medidas que julgar cabiveis.

Cabe ressaltar, por fim, que os assuntos tratados no Relatério de Auditoria n°
201216833, em anexo, e reproduzidos de forma sumdria no presente trabalho de
auditoria de contas, somente serdo tratados por meio do Plano de Providéncias
Permanente em relacdo as recomendagdes emitidas no ambito daquela acdo de controle.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: As recomendagdes emitidas em decorréncia dos fatos identificados
constam do Relatério de Auditoria n°® 201216833 e, em resumo, indicam as seguintes
medidas: a) Instauracdo de procedimento disciplinar destinado a apurar as
responsabilidades pelas irregularidades identificadas; b) Providéncias para devolugdo
dos valores ndo comprovados referentes aos pagamentos indevidos realizados no ambito
dos contratos n°s 17 e 23/2009; c¢) Melhorias dos controles relacionados ao

planejamento das contratacdes e a fiscalizacdo e acompanhamento da execugdo
contratual.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 Planos de Auditoria

2.1.1 Planos de Auditoria
2.1.1.1 INFORMACAO

FISET PESCA/REFLORESTAMENTO
Fato

O Fundo de Investimentos Setoriais (FISET), regulamentado pelo Decreto-Lei n® 1.376,
de 12.12.1974, teve a finalidade de fomentar o desenvolvimento nas areas de turismo,
pesca, florestamento e reflorestamento.

Para execucao destas atividades foram utilizados basicamente recursos das dedugdes do
imposto sobre a renda devido pelas pessoas juridicas, além de outras fontes de recursos,
tais como:

a) subscri¢des, pela Unido Federal, de quotas do Fundo inconversiveis em agdes;

\
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b) subscri¢des voluntdrias por pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

¢) subscri¢des de quotas por outros fundos;
d) resultados das aplicacdes, tais como bonificagdes em dinheiro e dividendos;

O referido fundo era operado pelo Banco do Brasil, tendo como unidades supervisoras a
Embratur e o Ibama, denominadas Agéncias de Desenvolvimento Setoriais.

Devido a publicacdo dos Decretos-Lei n° 2.134, de 26.4.1984; e n® 2.397, de 21.12.1987
e da Lei n° 7.714, de 29.12.1988, cessou a faculdade de pessoas juridicas optarem pela
aplicacdo de parcela do imposto devido no Fundo, causando um forte processo de
redugdo dos recursos naqueles fundos, com as despesas de administracdo superando as
receitas com a remuneragdo dos saldos disponiveis.

Em decorréncia da perda de finalidade do Fundo com a publicacio dos normativos
supracitados, foi instituido Grupo de Trabalho, composto pelas Agéncias de
Desenvolvimento Setorial, que apresentou anteprojeto de lei para a extingdo do Fundo.

A proposta ndo teve prosseguimento a época em razdo de auséncia de registro no
sistema SIDOF, da Casa Civil.

O assunto foi entdo retomado, com sugestdo de modificacdo parcial da minuta original,

de maneira que as medidas judiciais relativas a recuperacdo dos incentivos fiscais
ficassem a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A proposta de alteracdo foi discutida em reunido realizada em setembro de 2010, na
sede do IBAMA, em Brasilia, com representantes dos Ministérios da Fazenda e do
Turismo, do Banco do Brasil, da Embratur e do préprio Ibama. O objetivo da reunido
foi de retomar o assunto, nivelando as informagdes entre os participantes, e de ajustar
consensualmente os pontos necessarios para agilizar o tramite do referido projeto de lei.

O processo de encerramento e pareceres das Unidades Responsdveis foi finalizado no
final de 2010 e, em setembro de 2011, foi feita a impostacao do parecer do Ministério
do Turismo no Sistema de Geracdo e Tramitagcdo de Documentos Oficiais do Governo
Federal (SIDOF). A partir de entdo estio em andamento as providéncias para
consolidagdo e disponibilizacdo do anteprojeto de lei a Casa Civil.

Em 31/01/2013, o IBAMA solicitou a PGF/AGU andlise e parecer sobre a
responsabilidade pela cobranga administrativa, constituicdo de crédito, notificagdo das
empresas beneficidrias que ndo cumpriram com a execu¢do dos projetos aprovados e
sobre qual o prazo de prescri¢cdo a ser aplicado para cobranca desses créditos do FISET.

De acordo com o que consta do Relatério de Gestdo de 2013, com o fim de dar
continuidade ao referido processo de encerramento dos fundos, foi realizada reunido em
14/03/2014, com as dreas envolvidas — Banco do Brasil, Ibama e Embratur —, por meio
da qual ficou estabelecido que o Banco elaboraria um documento com informacao sobre
o Fundo e o encaminharia ao Ibama, com o objetivo de subsidiar na exposi¢do de
motivos para proposi¢cao de edi¢cdo de Medida Proviséria que disporé sobre a liquidagdo
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do Fiset. Além disso, o documento ird instrumentalizar os referidos processos de
prestacdo de contas.

Cabe informar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio 0167/2014-
TCU/SecexAmbiental, de 25/03/2014, encaminhou orientacdo no sentido de atender a
solicitagdo do Banco do Brasil de ndo apresentar relatérios de gestao e contas ordindrias
do FISET, inclusive quanto aqueles relacionados ao exercicio de 2013, de modo que as
informacdes sobre o Fundo passem a ser apresentadas, no formato resumido, apenas nos
relatorio de gestdo das agéncias de desenvolvimento setorial (EMBRATUR e IBAMA),
em capitulo especifico.

Nesse sentido, o assunto foi tratado no “Item 12 - Outras informacgdes sobre a gestao”
do Relatdrio de Gestdo de 2013 do Ibama, nos quais foram informadas as medidas
adotadas pelo Instituto no sentido de buscar a liquidacdo dos referidos fundos.

Brasilia/DF, 17 de julho de 2014.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA : ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

UNIDADE AUDITADA : IBAMA - COORDENACAO-GERAL DE FINANCAS -
CGFIN

CODIGO : 193099

CIDADE : Brasilia/DF

RELATORIO N° : 201216833

UCI 170981 : SFC/DIAMB - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area do

Meio Ambiente
RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Coordenador-Geral,

Apresentamos o resultado dos trabalhos realizados sobre os gastos realizados pelo Ibama, entre o
periodo de 21/07/2009 a 31/12/2012, no ambito dos contratos n°s 17 e 23/2009, celebrados com a
construtora Queiroz Garcia Ltda., para a prestacdo de servicos de manutencdo predial corretiva e
preventiva.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama, na Superintendéncia do Ibama no Distrito Federal (Supes/DF) e no
Centro de Triagem de Animais Silvestres do DF (Cetas/DF), no periodo de 10/01/2013 a
28/02/2013, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao servigco publico federal,
objetivando a andlise da conformidade da contratagdo e dos pagamentos realizados a construtora
Queiroz Garcia Ltda., tendo em vista os indicios de dano ao Erario apontados no Relatério de
Auditoria n® 201215103, em decorréncia da identificagdo de graves fragilidades nos controles e na
fiscalizacdo aplicada aos referidos contratos.

Dessa forma, foram realizadas andlises documentais, inspe¢des fisicas, circularizagdo e entrevistas,
com a finalidade de avaliar os contratos n° 17 e 23/2009 em relag@o aos seguintes itens:

a)  Adequacdo do planejamento para contratagio;

b) Conformidade da adesdo a Ata de Registro de Precos, decorrente do Pregdo Eletronico n°®
12/2008 - Citex;

¢)  Cumprimento das obrigacGes contratuais por parte da contratada;

d)  Cumprimento das obrigacdes contratuais por parte do Ibama;

e) Conformidade e adequacao da fiscalizag¢@o contratual (controles internos);

f)  Conformidade dos pagamentos efetuados a contratada.

Quanto aos pagamentos efetivados a contratada, foram realizadas dois tipos de analise: (a) por
amostra, para a realizacdo de inspecdo fisica nos locais de execugdo dos servicos identificados nas
notas fiscais e documentos relacionados; e (b) por censo, por meio da andlise documental dos
processos administrativos com o objetivo de avaliar se os pagamentos realizados a contratada
obedeciam as disposicdes contratuais e a legislagdo relacionada a matéria.

Para a realizacdo da inspecdo fisica (item ‘a’), foram selecionados servigos realizados pela
construtora Queiroz Garcia entre o periodo de 21/07/2009 a 31/12/2012, com base em critérios de
materialidade e criticidade, representando 23% do total de recursos gastos por meio dos contratos
n’s 17 e 23/2009 no referido periodo, conforme demonstrados nos quadros a seguir:

Valor Total Gasto por Ano (Contrato n° 17 e 23/2009)/ Amostra — Portal da Transparéncia

Ano 2009 2010 2011 2012 Total

Universo R$ 3.619.569,35 R$ 6.548.488,58 R$ 3.496.517,17 R$2.240.888,24 R$15.905.463,34




Amostra* R$ 1.496.729,87 R$ 494.637,03 R$ 1.390.705,54 R$ 259.889,30 R$ 3.641.961,74

% 41% 8% 40% 12% 23%

* nos valores da amostra estéio incluidas as despesas com méo de obra do contrato 23.

Para a sele¢@o da referida amostra, realizaram-se levantamentos dos servicos executados no Distrito
Federal que apresentaram os maiores gastos do periodo, no ambito do contrato n° 23/2009,
relacionado principalmente aos servigos correlatos (reformas e adaptagdes), resultando assim em
uma selecdo 5 (cinco) locais/ servigos onde foram realizadas obras e reformas de engenharia.

Em relag@o aos servigos executados por meio do contrato n° 17/2009, foi realizado o levantamento
daqueles realizados nos mesmos locais ja selecionados para inspe¢do no ambito do contrato n°®
23/2009 e que apresentavam valores significativos. Além disso, também foram incluidos na amostra
servigos pagos por intermédio do contrato n°17, executados em demais locais do Ibama, tendo como
fundamento critérios de criticidade.

Valor da Amostra por Local de Execugdo e Contrato

Contrato n°
Local de Execucao dos Servicos Contrato n° 23/2009 Total da Amostra
17/ 2009
Subestagdo Rebaixadora de energia (Campus da Sede) R$ 768.066,60 -- R$ 768.066,60
Bloco I (Auditoria/ Ouvidoria do Ibama) R$ 333.705,76 R$ 471.531,23 R$ 805.236,99
Supes/DF R$ 371.406,43 R$ 430.276,75 R$ 801.683,18
Gabinete da Presidéncia R$ 342.771,58 R$ 7.493,80 R$ 350.265,38
CNT - R$ 723.982,77 R$ 723.982,77
Area externa Bloco B - R$ 23.342,12 R$ 23.342,12
CETAS/DF - R$ 110.723,51 R$ 110.723,51
Apartamento funcional* R$ 58.661,19 -- R$ 58.661,19
Total R$ 1.874.611,56 R$ 1.767.350,18 R$ 3.641.961,74

* Nio foi realizada inspecdo fisica, jd que a andlise foi realizada somente com base nas plantas baixas disponibilizadas pelo Ibama.

Cabe mencionar que os trabalhos realizados tiveram como restricdo a auséncia de projetos de
engenharia das modificacdes realizadas nos sistemas estruturais, elétricos, hidrdulicos e logicos,
bem como a falta de informacdes técnicas registradas sobre a situacdo desses locais antes da
realizagdo dos servigos empreendidos pela contratada. Ressalte-se que tais documentagdes foram
requeridas a Unidade por meio das Solicitacdes de Auditoria n° 201216883/001, 003, 004 e 008.

II - RESULTADO DOS EXAMES

1 - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 ASSUNTO - INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO

1.1.1.1 CONSTATACAO 001

AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PARA CONTRATACAO SE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL.

Com base nas documentagbes constantes no processo administrativo n°® 02001.006805/2009-29,
verificou-se que o Ibama nio realizou estudos técnicos preliminares, avaliacdo de suas necessidades
ou quaisquer estimativas pertinentes ao planejamento das contrata¢des dos servicos de manutencao
predial das instalagdes de sua sede, em Brasilia, e de suas unidades descentralizadas em todo o



territorio nacional (contratos n°s 17 e 23/2009).

Para a contratacdo de servigos na Administragdo Publica Federal, o art. 2° do Decreto n® 2.271/1997
estabelece, como etapa anterior a pactuacdo, a elaboracdo de plano de trabalho, contendo, no
minimo: i) justificativa da necessidade dos servicos; ii) relacdo entre a demanda prevista e a
quantidade do servigo a ser contratada; e iii) demonstrativo dos resultados a serem alcangados em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou fisicos
disponiveis.

O Manual de Licitagdes e Contratos, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, também expde que, na
contrata¢do de servicos de manutenc@o preventiva e corretiva, deve o projeto bdsico conter, para a
boa execucdo dos servigos: detalhamento do objeto; periodicidade das visitas, se didria, semanal,
quinzenal, mensal, por exemplo; hordrio das visitas de manutengdo; prazo para atendimento as
chamadas; equipe minima ou composicdo da equipe técnica, com registro na entidade profissional
competente; existéncia de plantonistas, quando for o caso; relagdo do material de reposicdo que
deverd ficar a cargo do futuro contratado; e material minimo necessdrio para estoque no local onde
serdo executados 0s servigos.

No entanto, ndo houve levantamento de nenhuma das informagdes citadas acima e quaisquer dados
que pudessem subsidiar a decisdo dos gestores em aderir a Ata de Registro de Precos referente ao
Pregao Eletronico n° 12/2008 — CITEx. Dessa forma, sem elementos suficientes, ndo foi possivel
avaliar se as condigdes estabelecidas naquela Ata se adequavam as necessidades do Ibama e se, de
fato, eram as mais vantajosas para a Autarquia.

O Termo de Referéncia, datado de 01/07/2009, foi elaborado somente apds a solicitagdo da adesdo
ao Centro Integrado de Telemdtica do Exército — Citex, 6rgdo gerenciador da Ata (Oficio n°
225/2009 — CGEAD/DIPLAN/IBAMA, de 13/05/2009), e apds a pesquisa de mercado, ocorrida
entre os dias 22/06/2009 e 25/06/2009, constando as seguintes informagdes, unicamente:

- Descricdo do objeto, apresentado de forma genérica e idéntica ao contido na Ata de Registro de
Precos do CITEx;

- Justificativa da contratagdo, com o argumento de que ades@o dos servigos, além da necessidade de
manutencio das instalagdes do Instituto, visa “assistir suas Unidades Descentralizadas no bojo da
agdo prioritdria definida pela Administracdo Superior do Ibama de revitalizagcdo do seu patriménio
imobilidrio fortemente deteriorado pelo tempo, alteracoes ocorridas na configuragdo institucional
da Autarquia e pelas novas exigéncias de acessibilidade dos portadores de necessidades ambientais
e de prevengdo de combate a incéndio”;

- Valor estimado de R$ 3.000.000,00, sem qualquer memoria de cdlculo ou levantamentos que
justifiquem a estimativa apresentada, e vigéncia de 12 meses com previsao de prorrogacao;

- Local de execucdo dos servicos, no qual sdo listadas todas as Superintendéncias do Ibama nos
estados, sem qualquer indicagdo das caracteristicas dessas instalacdes (projeto arquitetdnico,
hidraulico, elétrico, 16gico da rede Local, memorial descritivo etc).

A auséncia de detalhamento no objeto e de informacgdes relevantes sobre a necessidade de
recuperacdo de seus iméveis gerou diversos questionamentos para os quais ndo foi possivel
encontrar respostas, tais como: quais iméveis deveriam ser revitalizados? Quais revitalizacdes
demandariam reformas estruturais? Quais os custos estimados para recuperacdo dessas instalacdes?
Quais os métodos de execucdo definidos e os prazos estimados de execucido?

E indiscutivel que o esclarecimento dessas questdes poderia influenciar, de forma significativa, os
valores a serem pactuados, as condi¢des dos termos contratuais, e, em consequéncia, o tipo e a
modalidade de licitacdo a ser utilizada.

Ressalte-se que a justificativa para a contratagdo revela a intengdo dos gestores em utilizar contrato
de manutengdo predial para efetuar a revitalizacdo do patrimoénio imobilidrio de suas unidades
descentralizadas. Este fato leva a outro ponto que merece ser destacado: ndo ha compatibilidade em
contratar, em um mesmo instrumento, servicos de manutengcdo predial, que possuem cardter
continuado, e reformas e obras de engenharia.

Para a contratagdo de servigos de engenharia, é obrigatério o atendimento das regras especificas
dispostas na sec¢do III da Lei n° 8.666/1993. Além disso, ndo € possivel contratar a execugdo de
obras de engenharia por meio de pregio eletronico, pois ndo podem ser considerados como servigos
comuns. A adesdo a uma Ata de Registro de Pregos também se revela solug¢do inadequada, pois é
elaborada com base nas necessidades advindas de instalagdes prediais de outro O6rgdo de



caracteristicas distintas.

No que tange ao planejamento dos servicos de manutencio preventiva e corretiva, constatou-se que
a composicdo dos empregados residentes ficou, durante toda a vigéncia do contrato, a critério da
contratada, uma vez que ndo foram definidos nos termos contratuais: o quantitativo minimo
necessario de postos fixos de servigo, a formacgdo profissional da equipe e a programacdo dos
servigos a serem executados.

O gréfico a seguir evidencia as diversas modificacdes ocorridas nos quantitativos de postos de
trabalho para a execugdo de servigos de manutenc¢ao predial no Ibama:

Grafico 1 - Evolugdo do quantitative de empregados residentes
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Como pode se notar, as constantes alteragdes nesses quantitativos revelam auséncia de padronizacao
e definicdo do que seria executado pela contratada, além disso, todas as modificagdes foram
realizadas sem solicitacdes formalizadas por parte da Administra¢do do Ibama e sem ajustes ou
aditivos contratuais.

Percebe-se, portanto, que a contratagdo foi feita as cegas, em desarmonia com as boas préticas da
administracdo publica federal, ignorando diversas recomendagdes constantes dos pareceres juridicos
emitidos pela Procuradoria Federal Especializada do Ibama, conforme exposto na constatagdo n°® 02
do presente relatdrio.

A precariedade do planejamento tornou-se mais evidente ao se constatar que, apds trés meses de
assinatura do Contrato n° 17/2009, foi celebrado um segundo contrato (n° 23/2009) com a mesma
empresa, contendo o mesmo objeto, prevendo, no entanto, um valor total de R$ 8.000.000,00 (oito
milhdes de reais) e, o mais grave, com o mesmo Termo de Referéncia apresentado para a primeira
contratagdo, contendo as mesmas falhas citadas.

As deficiéncias relatadas contribuiram para a ocorréncia de diversas irregularidades, que estdo
dispostas em itens especificos no presente relatério, dentre as quais podem ser citadas: execucdo de
obras de engenharia sem a observancia dos ditames legais e procedimento licitatério adequado
(constatag@o n° 03) e falhas graves na gestdo e na fiscalizagdo contratual pela auséncia de definicao
dos servigcos que deveriam ser executados (constatacdo n°® 04).

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201216883/014, de 13/05/2013, os fatos expostos na
presente constatacdo foram apresentados ao Ibama, o qual apresentou sua manifestacdo por
intermédio do Memorando n° 011893/2013 — DIPLAN/IBAMA, de 08/07/2013. A resposta daquela
Unidade e a respectiva andlise, efetuada pela equipe, estdo dispostos nos itens que se seguem.

I - Manifestacao da Unidade em relacio aos fatos apresentados:

Memorando n° 011893/2013 — DIPLAN/IBAMA, de 08/07/2013:

(...)

3. Em suma, a Constatacdo 01 se cinge a alegacdo de que “ndo foram realizados
estudos técnicos preliminares, avaliacdo de suas necessidades ou quaisquer estimativas
pertinentes ao planejamento das contratagoes dos servicos de manutengdo predial” por
parte do Ibama.

4. Para elucidagcdo da matéria, recordamos primeiramente que, quando da celebragdo
do Contrato n° 17/2009, o propdsito deste Instituto era a “contratacdo de empresa de
engenharia qualificada e capacitada para fornecer mdo-de-obra especializada,
materiais, ferramentas, instrumentos de medicdo, mdquinas, equipamentos e veiculos
necessdrios para executar os servicos continuados de manutencdo predial, incluindo a
conservacdo de moveis e a operacdo dos equipamentos e sistemas que integram as
instalacoes de infraestrutura”, na sede do érgdo, em Brasilia/DF.



5. Posteriormente, ante a dificuldade enfrentada pelas Unidades Descentralizadas para
contratagdo desses servigos, a Administragdo Central decidiu pela realizagcdo de ajuste
para atendimento também as necessidades das unidades nos estados, ensejando assim
a celebragdo do Contrato n° 23/2009.

6. Naquela ocasido, a adesdo a Ata de Registro de Precos de 29/10/2008 — referente ao
Pregdo Eletronico n® 012/2008, realizado pelo Centro Integrado de Telemdtica do
Exército (CITEx) — se mostrou a alternativa mais vidvel e vantajosa, considerando a
similaridade existente entre o0s servicos pretendidos pelo Ibama (segundo as
caracteristicas das edificagboes que compdoem o complexo estrutural da autarquia) e
pelo orgdo gerenciador do certame. A esse aspecto, somou-se a ndo conclusdo — pela
nossa drea de engenharia — da elaboragcdo de Termo de Referéncia para instrugdo de
procedimento licitatorio visando a nova contratagdo, bem assim a proximidade do
término do contrato vigente a época e a impossibilidade de prorrogacdo deste.

7. A ponderagdo entre a expressiva demanda apresentada pelo orgdo e o restrito
orcamento disponivel a época levou o Ibama a optar pela adesdo a aludida Ata,
observando-se em todas as etapas os ditames legais de regéncia do processo.

8. Especificamente quanto aos valores estimados atribuidos as contratagoes
[R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para o Contrato n° 17/2009 e R$8.000.000,00
(oito milhées de reais) para o de n° 23/2009], ressalta-se que foi utilizado como
parametro o contingenciamento or¢amentdrio determinado pelo Governo Federal a
época. A insuficiéncia de recursos demandou da autarquia a priorizagdo das demandas
mais urgentes a medida do seu surgimento, impossibilitando, assim, o estabelecimento
de um cronograma dos servigos que viriam a ser realizados.

9. Por sua vez, cumpre esclarecer que o objeto pactuado consistia na “contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos”, e que o atendimento a exigéncias
legais especificas se daria quando da realizagdo dos correspondentes servigos,
observadas, caso a caso, as particularidades de cada demanda.

10. Assim, na hipotese de um servico que ndo fosse de engenharia [como, p.ex., a
colocagado de divisdrias], restaria prejudicada a exigéncia de apresentacdo de projeto
bdsico, vez que a legislagdo vigente ndo a prevé como tal.

11. Com a devida vénia ao entendimento prolatado na Solicitacdo de Auditoria sob
exame, a alegacdo de que “ndo hd compatibilidade em contratar, em um mesmo
instrumento, servicos de manutencdo predial, que possuem cardter continuado, e
reformas e obras de engenharia” se mostra descabida, sendo desarrazoada.

12. Ora, o préprio objeto do Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo
Eletronico n° 012/2008 (realizado pelo Exército) consistia na “contratacdo de empresa
de engenharia qualificada e capacitada para a execugcdo de servicos de engenharia,
continuados, de manutengdo predial, elétrica e hidrdulica, incluindo a conservacdo de
maoveis e a operacdo dos equipamentos e sistemas que integram as instalagcoes de
infraestrutura e estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a execuc¢do de servigos
de adequacdo da sala de operacdo atual da Secdo de Armazenamento de Dados da
divisdo de operacdo do Centro Integrado de Telemdtica do Exército” (g.n.), o que
denota o despropdsito da equipe de auditoria em seu entendimento.

13. Com efeito, igualmente descabida é a assertiva de que “a adesdo a uma Ata de
Registro de Precos se revela solucdo inadequada, pois é elaborada com base nas
necessidades advindas de instalacoes prediais de outro drgdo de caracteristicas

distintas”.

14. A esse respeito, recordamos, preliminarmente, que o Registro de Precos configura
sistema legalmente admitido, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, sendo entendido
como uma ferramenta hdbil a simplificar a aquisicdo de bens e a contratacdo de
determinados servicos pela Administracdo Piiblica.

15. Por sua vez, o Decreto n° 3.931/2001 (e, no mesmo sentido, o Decreto n°
7.892/2013, que revogou o primeiro), ao regulamentar o Sistema de Registro de
Precos, estabeleceu expressamente que, enquanto vigente, “a ata de registro de precos
poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da administragdo piiblica federal
que ndo tenha participado do certame licitatorio” (art. 8°).



o

16. Cabe registrar que tal a possibilidade jd constava, dentre outras, da Lei Federal n
10.191/2001 (que “dispoe sobre a aquisi¢cdo de produtos para a implementagdo de
agées de saiide no dmbito do Ministério da Saiide”), o que refor¢a o reconhecimento —
pelo legislador — dos beneficios da extensdo do Sistema de Registro de Pregcos aos
entes da Administragdo que ndo tenham participado do processo licitatorio.

o

17. Mesmo diante das controvérsias existentes em relagdo as disposigcdes do Decreto n
3.931/2001 (vigente a época da adesdo do Ibama a ata do Exército), a propria
Procuradoria Federal Especializada (PFE/Ibama/Sede) reconheceu que devia ser
conferida aplicabilidade ao mesmo até que outra norma o retire do mundo juridico:

“(...) O fato é que o Decreto 3.931/01, como qualquer ato administrativo, possui o
atributo da presungdo de legalidade e de legitimidade, qualidade que, até que se
declare a ilegalidade, o reveste como verdadeiro e conforme ao Direito.” (g.n.) [ref.
PARECER 1.613/2009/COEP/MSM, datado de 15/07/2009, emitido quando da adesdo
do Ibama a Ata do Exército]

18. Em adendo, traz-se a colagdo trecho do voto proferido pelo Ministro Marcos
Vinicios Vilaga no Acérddo TCU n° 1.365/2003-Plendrio:

“(...) a sugestdo formulada pela Secob, no sentido de que o DNIT passe a adotar o
sistema de registro de precos como base das contratagées dos servigos de sinalizagdo,
além de juridicamente adequada é consonante com uma agdo administrativa
eficiente.” (g.n.)

19. Dessa forma, tem-se que a permissdo para que outros orgdos também usufruam da
proposta mais vantajosa verificada em licitagdo levada a efeito por outro ente piiblico,
além de ser benéfica a Administragdo, é totalmente respaldada pela legislagdo reitora
da matéria.

20. Reforcando a ideia, colaciona-se a seguir excertos do pronunciamento apresentado
pela Procuradoria Federal Especializada (PFE/Ibama/Sede) em andlise a minuta do
Contrato n° 17/2009, in verbis:

“(...) Um sistema de registro de pregos resulta de licitacdo promovida por um ou mais
orgdo administrativos determinados. A licitacdo é disciplinada por um edital que fixa
os quantitativos mdximos a serem futuramente adquiridos, tomando em vista as
projecoes das necessidades dos orgdos que integram aquele especifico sistema de
registro de precos.” (Marcal Justen Filho, em artigo publicado sob o titulo: TCU
restringe a utilizagcdo de “carona” no sistema de registro de precos).

Nesse sistema, expressamente previsto em Lei, a Administragcdo Piblica indica — como
em qualquer licitacdo — o objeto que pretende adquirir e informa os quantitativos
estimados e mdximos pretendidos. Diferentemente, porém, da licitacdo convencional,
ndo assume o compromisso de contratacdo, nem mesmo de quantitativos minimos.

A consumagdo da contratagdo somente ocorre se, e somente se, houver necessidade. O
licitante compromete-se a manter, durante o prazo definido, a disponibilidade do
produto nos quantitativos mdximos pretendidos.

Deste modo, o Sistema de Registro de Precos constitui em importante instrumento de
gestdo onde as demandas sdo incertas, frequentes ou de dificil mensuragdo.

Por outro lado, como jd decidiu o Tribunal de Contas da Unido, também pode ser
utilizado para objetos que dependem de outras varidveis inibidoras do uso da licitacdo
convencional, tal como ocorre com Municipios que aguardam recursos de convénios,
muitas vezes transferidos em final de exercicio com prazo restrito para a aplicacdo;
liberados os recursos, se o objeto jd houver sido licitado pelo Sistema de Registro de
Precos, caberd apenas expedir a nota de empenho para consumar a contrata¢do.”

(g-n.)

21. Em sentido andlogo sdo as licoes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Segundo o
renomado doutrinador, em texto intitulado “Carona em sistema de registro de pregos:
uma opg¢do inteligente para redugdo de custos e controle”, a previsdo deste instituto
constitui ferramenta dgil e eficiente para as aquisigoes realizadas por entes piiblicos:

“A natureza juridica do procedimento de adesdo é a extensdo da proposta mais



vantajosa a todos os que necessitam de objetos semelhantes, em quantidade igual ou
menor do que o mdximo registrado. Depois de ressalvar os casos de contratagdo direta
e impor, como regra, o principio da licitagdo, a Constituicdo Federal define os limites
desse procedimento, mas em nenhum momento obriga a vinculagdo de cada contrato a
uma so licitagcdo ou, ao revés, de uma licitagdo para cada contrato. (...) Desse modo, é
juridicamente possivel estender a proposta mais vantajosa conquistada pela
Administrag¢do Publica como amparo a outros contratos.

(...)

O carona no processo de licitagdo é um orgdo que antes de proceder a contratag¢do
direta sem licita¢do ou a licitagdo verifica jd possuir, em outro 6rgdo publico

O ‘carona’ no processo de licitacdo é um orgdo que antes de proceder a contratag¢do
direta sem licitacdo ou a licitagdo verifica jd possuir, em outro orgdo publico, da
mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condigcoes de vantagem de oferta
sobre o mercado jd comprovadas. Permite-se ao carona, diante da prévia licitagdo do
objeto semelhante por outros orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria
em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agdo seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais da licitagdo
enquanto processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a
observincia da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busca de proposta mais
vantajosa.

(...)

Os fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Precos e
do sistema de “carona” consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo
oneroso, lento e desgastante quando jd alcancada a proposta mais vantajosa. Além
disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos, em vigor, normalmente
jd tem do orgdo gerenciador — orgdo que realizou a licitacdo para o Sistema de
Registro de Precos — informacoes adequadas sobre o desempenho do contratado na
execugdo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitacdo é um procedimento prévio a um
contrato e, quanto menos tempo e custo consumir, mais eficiente é o processo.”(g.n.)

22. Repise-se que desde 2009 esta Administracdo vem despendendo esforcos no sentido
de elaborar o Termo de Referéncia para fazer face a contratacdo de empresa de
engenharia para prestagcdo de servigos junto a autarquia. Nao obstante, a conclusao do
documento restou prejudicada ja em 2009, quando do falecimento do servidor Andrea
Capelli Jinior, Analista Ambiental com formagdo em engenharia civil, a quem havia

sido designada a consecugdo da tarefa.

23. Com efeito, a excecdo da Ata do Exército Brasileiro, ndo foram encontrados
servigos similares registrados em outras atas da esfera federal, ou mesmo atas que
contemplassem edificacdoes com caracteristicas semelhantes as do Ibama. A esse fator,
somava-se a vedagdo de “adesdo a ata de registro de precos, quando a licitagcdo tiver
sido realizada pela administracdo piiblica estadual, municipal ou do Distrito Federal”,
contida na Orientacdo Normativa n° 21/2009, da Advocacia Geral da Unido.

24. Diante desse cendrio, mostrava-se bastante proveitoso para a Administracdo se
fazer valer de Ata de Registro de Precos resultante de licitacdo conduzida por um
orgdo dotado de todo aparato técnico necessdrio para avaliar a qualidade e a
vantajosidade do servico oferecido pela empresa vencedora do certame (no caso, o
Exército), bem como amparado por especialistas ligados ao Departamento de
Engenharia e Construcdo do Comando do Exército, unidade altamente qualificada
nessa drea de atuagdo.

25. Destarte, e conforme jd mencionado anteriormente (por ocasido da resposta ao
Relatorio Preliminar de Auditoria n° 201215103 da CGU), o Ibama, diante da
impossibilidade de conclusdo do Termo de Referéncia, optou por aderir a Ata de
Registro de Precos do Exército, notadamente porque os servigos ali previstos possuiam
caracteristicas que satisfaziam as necessidades da autarquia.



26. Abre-se um paréntese para ressaltar que, a despeito da adesdo efetuada, o Ibama
em momento algum abandonou a elaboragdo do Termo de Referéncia que subsidiaria a
realizagdo de nova contratagdo. Contudo, o falecimento do servidor entdo encarregado
da confecgdo do documento foi apenas o primeiro de muitos obstdiculos que a
Administrag¢do do orgdo enfrentaria.

27. Como jd relatado a Controladoria Geral da Unido em outras ocasides, além da
auséncia de for¢ca de trabalho especializada, um dos maiores problemas enfrentados
pelos gestores da autarquia residiu na dificuldade de se nomear servidor para
assungdo do cargo em comissdo de Chefe de Divisdo da drea de
engenharia/arquitetura — setor este vinculado a Coordenagdo de Administragdo
Predial e Servigos Gerais (COAPS/CGEAD/Diplan) —, bem assim de designar fiscais
de contratos, em especial para os contratos de manutengdo predial e servicos técnicos
especializados, os quais requerem servidores com formagdo especifica.

28. Todos os servidores convidados para assungdo do cargo de Chefe da Divisdo de
Servigos Gerais declinaram o convite, a exemplo do servidor JCMF cuja nomeagdo,
ocorrida em 03/06/2011, foi tornada sem efeito em 08/06/2011, conforme constam das
Ordens de Servigo n® 649 e n° 716/2011 [cdpias em anexo].

29. Diante das dificuldades enfrentadas, a Administragcdo se viu compelida a adotar
medidas alternativas, inclusive buscando mdo-de-obra especializada em outras
unidades Ibama e até mesmo junto ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio).

30. Nesse sentido, salienta-se que a fungdo de fiscal dos contratos sob exame foi
desempenhada pelo servidor JMA, oriundo do ICMBio, bem assim pelo senhor HTC,
oriundo da Diretoria de Prote¢cdo Ambiental (Dipro/Ibamay).

31. Em razdo da aposentadoria do servidor JMA, a Diplan/Ibama realizou consulta,
em dambito nacional, visando selecionar servidores com formacdo na drea de
engenharia que pudessem atuar junto a Administragcdo Central do drgdo.

32. Ocorre que, em razdo do reduzido niimero de profissionais especializados e da
insuficiéncia da remuneragcdo para fazer face ao elevado custo de vida no Distrito
Federal, somente 01 (um) servidor atendeu ao chamado: o senhor GSPJ, Analista
Ambiental com formagdo em engenharia, lotado originariamente na Superintendéncia
do Ibama no Estado de Pernambuco.

33. Cumpre ressaltar que durante o periodo em que o contrato esteve sem fiscal
(decorrente da aposentadoria do senhor JMA e, por conseguinte, da inexisténcia de
servidor para desempenho da aludida atribuicdo), a Administracdo, por cautela,
determinou que nenhum projeto novo de reparacdo ou adaptacdo fosse iniciado,
proibindo ainda a alteragcdo dos projetos de reparacdo ou adaptacdo em andamento,
até designacdo de novo gestor contratual. [cf. MEMORANDO n° 530/2012/DIPLAN
/IBAMA, de 25/01/2012 — copia anexa].

34. Ainda, outras medidas de inegdvel relevincia foram adotadas pela Administragcdo
da autarquia, a ver:

a) publicacdo da ORDEM DE SERVICO PRESI/DIPLAN N° 01, de 15/02/2012 [cépia
anexa], por meio da qual foi constituido Grupo de Trabalho para “verificar a
conformidade da execucdo dos Contratos Administrativos n° 17 e n° 23/2009 durante o
exercicio de 2011, notadamente quanto aos quantitativos praticados”;

b) edicdo da ORDEM DE SERVICO PRESI/DIPLAN N° 02, de 16/02/2012 [cdpia
anexa], ordenando ao Grupo de Trabalho supracitado que a verificacdo de
conformidade abarcasse também o exercicio de 2012, “apontando-se eventuais
distor¢oes e sugerindo glosas, se for o caso”; ainda, foi determinada a suspensdo de
quaisquer pagamentos a empresa, até conclusdo dos trabalhos do GT.

35. Posteriormente, em 23/03/2012, foi expedida a ORDEM DE SERVICO DIPLAN N°
004/2012 [copia anexa], constituindo Grupo de Trabalho para elaboracdo de Termo de
Referéncia visando a nova contratagdo dos servicos de manutencdo predial.

36. Contudo, o expressivo volume de demandas a cargo da Divisdao de Servicos Gerais,
somado ao reduzido quantitativo de servidores/funciondrios lotados naquela unidade,



obstaram a elaboragdo/conclusdo do aludido documento, demandando da
Administra¢do Central do Ibama a requisicdo de forca de trabalho as unidades
estaduais, a exemplo dos Memorandos n® 8218/2012-DIPLAN/IBAMA, 13/12/2012, e
n°8473/2012/DIPLAN/IBAMA, de 26/12/2012 [copias em anexa].

37. Ndo se pode olvidar que os contratos de manutengdo predial, notadamente o
Contrato Administrativo n°® 23/2009, permitiram a melhoria das condi¢oes gerais de
imoveis do instituto e a realizagdo de alteragées imprescindiveis ao bom funcionamento
da Autarquia em alguns Estados.

38. Ocorre que, posteriormente a assinatura do Contrato Administrativo n° 17/2009,
vislumbrou-se a necessidade de se efetuar nova contratag¢do com vistas ao atendimento
das necessidades das Superintendéncias Estaduais do Ibama, o que resultou na
celebragdo do Contrato Administrativo n° 23/2009.

39. A despeito da alegagdo de falhas na instrugdo processual apresentada pela e.
CGU, em nenhum momento houve md-fé por parte da Administragdo do Ibama, cuja
intengdo ndo foi outra sendo a de garantir a correta manutengdo de seu patriméonio
imobilidrio, que se encontrava mal conservado e em estado de obsolescéncia.

40. Note-se ainda que, em todas as ocasidoes em que foram detectadas falhas, quer na
instrugdo do processo de contratagdo, quer na execug¢do dos ajustes, a Administra¢do
agiu prontamente, de forma a corrigi-las.

41. E o caso, por exemplo, da adequagdo dos pregos praticados nos contratos a tabela
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI),
em atengdo ao Acorddo TCU n° 3.079/2007-1 Camara e ao Relatdrio de Auditoria n®
228623/2009-CGU/PR (referente a auditoria realizada junto ao ICMBio). Tal
adequacdo resultou na glosa de valores no importe de R$322.836,28 (trezentos e vinte
e dois mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos), o que denota o zelo
da Administracdo do Ibama que, invariavelmente, adota medidas efetivas para
corregdo de eventuais falhas.

42. Ademais, ndo se pode olvidar que o orgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos do Pregdo Eletronico n°® 12/2008-CITEx cumpriu todos os procedimentos
exigidos pelo art. 3°, § 2°, do Decreto n° 3.931/2001 (vigente a época), a saber:

“§ 2° Caberd ao orgdo gerenciador a prdtica de todos os atos de controle e
administracdo do SRP, e ainda o seguinte:

I - convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio eficaz, os orgdos e
entidades para participarem do registro de precos;

Il - consolidar todas as informagdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos projetos bdsicos encaminhados
para atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizacdo;

III - promover todos os atos necessdrios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio pertinente, inclusive a documentacdo das justificativas nos
casos em que a restri¢cdo a competicdo for admissivel pela lei;

1V - realizar a necessdria pesquisa de mercado com vistas a identificacdo dos valores a
serem licitados;

V - confirmar junto aos drgdos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto bdsico;

VI - realizar todo o procedimento licitatorio, bem como os atos dele decorrentes, tais
como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua copia aos demais Orgdos
participantes;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a indicagdo, sempre que
solicitado, dos fornecedores, para atendimento as necessidades da Administragdo,
obedecendo a ordem de classificacdo e os quantitativos de contratac¢do definidos pelos
participantes da Ata.” (g.n.)

43. Alids, em relagdo a matéria em andlise, o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG) apresentou manifestacdo em resposta a posi¢cdo adotada pela Corte



de Contas no Acorddo TCU n° 1.233/2012-Plendrio, divulgando inclusive comunicado,
cujos excertos ora transcreve-se, por pertinentes:

“2. Apos essa medida, esta secretaria formalizou manifesta¢do junto ao TCU com
ponderagoes acerca do entendimento daquele tribunal, ratificando o posicionamento
deste ministério com relagcdo aos pontos a seguir, citados no supramencionado
acorddo.

3. Com relagdo ao subitem 9.3.2.1.4, ratificamos que o Decreto n°® 3.931, de 19 de
setembro de 2001, inc. Il do art. 9°, traz a obrigatoriedade de estimar os quantitativos
mdximos a serem contratados pelo orgdo gerenciador (gestor) e ndo ao érgdo carona,
a quem é facultada a contratagdo até o limite de cem por cento dos quantitativos
registrados na ata.

4. Com relagdo ao subitem 9.3.2.1.5, ratificamos que, de acordo com o previsto no
Decreto n° 3.931/2001, § 3° do art. 8°, a soma dos quantitativos contratados, limitada
a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na ata de registro de precos,
deve se dar por orgdo ou entidade que aderir a respectiva ata. (...)

6. Nesse sentido, os orgdos e entidades integrantes do Sisg e do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo — Sisp deverdo adotar os
mecanismos de controle que julgarem necessdrios a consecugdo dessas atividades,
desde que aderentes a legislagdo vigente.” (grifo no original)

44. Assim, como facilmente se depreende da leitura das colagbes acima, a matéria em
questdo ndo é pacifica no ambito da Administracdo Publica, o que demonstra mais
uma vez terem os gestores do Ibama agido de forma correta quando da opg¢do pela
adesdo a Ata de Registro de Pregos referente ao Pregdo Eletronico n°® 12/2008-CITEX,
acompanhando inclusive entendimento esposado pelo MPOG, divulgado em
comunicado confeccionado a respeito do art. 9°, inciso II, do Decreto n°® 3.931/2001,
que traz a obrigatoriedade de estimar os quantitativos mdximos a serem contratados
pelo orgdo gerenciador (gestor) e ndo ao drgdo carona (no caso, o Ibama), a quem é
facultada a contratacdo até o limite de 100% (cem por cento) dos quantitativos
registrados na ata.

(...)

II - Andlise da Manifestacio apresentada

A irregularidade identificada ndo se refere a ilegalidade da adesdo a Ata de Registro de Precos
(ARP), ja que, de fato, ndo hd impedimento legal para a realizacdo de adesdes as Atas vigentes no
ambito da Administragdo Publica Federal, quando obedecidas, logicamente, as regras dispostas nos
normativos relacionados a matéria (Decreto n® 3.931/2011 — em vigor até 23/01/2013 — e Decreto n°
7.892/2013).

No entanto, o que se verificou foi a completa auséncia de planejamento e de qualquer estudo
preliminar sobre o objeto contratual, os quais, frise-se, deveriam ter sido elaborados independente
da forma e do procedimento de contratagdo, haja vista, ainda, a complexidade existente nas referidas
demandas, pois ndo abrangiam somente a simples prestacdo de um servigo continuado (manutencio
predial), mas também obras e reformas para revitalizacdo do seu patrimdnio em diversas regides do
pais.

Em que pese o Gestor informar que tal solucdo de contratagdo era a mais vantajosa na época, é
relevante destacar, mais uma vez, que ndo hd quaisquer documentos que comprovem tal conclusao.
Além disso, também ndo € possivel avaliar a adequagdo das condi¢des estabelecidas naquela Ata as
particularidades atinentes as instalagdes fisicas da Autarquia, tendo em vista a inexisténcia de dados
comparativos que demonstrem, de forma quantitativa e qualitativa, as demandas e necessidades que
deveriam ser supridas por meio do instrumento contratual.

Ressalte-se, inclusive, que, conforme consta da justificativa constante do Termo de Referéncia do
Ibama, as edificacdes da Autarquia se encontravam em estado “fortemente deteriorado pelo tempo”,
0 que contribui para o entendimento de que tal situacdo deveria ter sido tratada com a cautela que
cada caso requer, de forma que se pudesse conhecer, anteriormente a escolha da melhor solugéo de
contratagdo, todos os custos envolvidos com base em levantamento técnico pormenorizado.

Tal fato ainda resultou na infringéncia do §1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, transcrito a seguir,
pela inexisténcia de justificativas para o ndo parcelamento do objeto, considerando a diversidade de



objetos e regides do pais que receberiam a prestacdo dos servicos de reformas e obras de
engenharia.

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

Quanto a opinido do gestor a respeito da razoabilidade em se contratar, em um mesmo instrumento,
obras de engenharia e servigos de manuten¢ado predial, cumpre salientar que a propria legislagdo que
rege a matéria ndo deixa ddvidas a respeito do assunto, uma vez que € exigido o cumprimento de
regras especificas para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, anteriormente a realizacao
da licitacdo, conforme pode-se observar do §2° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

1 - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

1I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os
seus custos unitdrios,

IIl - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

(...)

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam _as
previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Ndo serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
Jjulgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetdria das obrigacoes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente
no ato convocatorio.

§ 8% Qualquer cidaddo poderd requerer a Administracdo Piiblica os quantitativos das
obras e precos unitdrios de determinada obra executada.

§ 97 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sud
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execugdo.

Art. 40
§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes
e outros complementos.

Portanto, ndo hd compatibilidade na aplicagdo dos mesmos métodos e procedimentos para a
contratagdo de servigcos que possuem natureza continuada e que objetivam a realizacdo de
manutencdes prediais preventivas e corretivas, e para aqueles que prevejam construgdes civis,
reformas estruturais e em sistemas elétricos, hidrdulicos e 16gicos, com complexidades nitidamente
divergentes, requerendo, para tanto, tratamento diferenciado a luz das condic¢des estabelecidas na
legislac@o.



Nesse sentido, também nao € admissivel o argumento do gestor de que a contratagdo seria regular
pelo simples fato do Centro de Telemadtica do Exército - Citex, 6rgdo gerenciador da Ata de Registro
de Precos, incluir em seu edital a possibilidade de realizacdo de obras e reformas em um contrato
que tem como objeto principal a realizacdo de servicos de manutencdo predial. Ainda que os atos
administrativos tenham presuncdo de legitimidade e legalidade, o Gestor Piblico ndo se exime da
responsabilidade de sempre avaliar a melhor alternativa para atender as demandas institucionais e o
interesse publico, tanto sob os aspectos legais, como econdmicos e administrativos, de forma a
aplicar, sempre que possivel, boas praticas de gestdo.

A titulo de alerta, vale lembrar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU analisou o caso da
referida Ata de Registro de Precos aderida pelo Instituto, concluindo pela presenca de diversas
irregularidades na licita¢do realizada e na execucdo do contrato naquele 6rgao do Exército (Acérdao
n° 2.627/2012 — Plendrio), conforme excertos que se seguem:

“Emissdo de atestado de capacitagdo inidoneo, por meio do qual a Construtora
Queiroz Garcia Ltda. foi habilitada a participar do pregdo eletronico 12/2008, uma vez
que ndo restou comprovada a execugdo de todos os servigos declarados no documento
emitido em 22/9/2008, na condi¢cdo de ordenador de despesas, e visto que os servi¢os
atestados ndo eram compativeis com a natureza da licitacdo a que se referem (pregdo
presencial 12/2007 para contrata¢do de servicos de manutengdo de campo de
antenas).”

“Homologag¢do do certame, embora a proposta da Construtora Queiroz Garcia
apresentasse precos manifestamente inexequiveis/simbolicos, descumprindo o disposto
no art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993.”

“Repactuacdo da ata de registro de pregos originada do pregdo eletronico 12/2008,
sem que fosse comprovado o fato que elevou o custo dos servigos registrados, nem
houvesse qualquer negociagcdo do orgdo gerenciador da ata junto aos fornecedores,
contrariando o disposto no art. 12 do Decreto 3.931/2001 e implicando um aumento
injustificado de R$ 6.448.433,09, que repercutiu no contrato 6/2008 e foi
potencializado pelas autorizacoes de adesdo a referida ata em valores significativos.”

Outro fato que merece ser destacado € que o contrato anterior de servigos de manutencio predial
(Contrato n° 020/2004, de 22/07/2004), celebrado com a empresa Araujo Abreu (CNPJ n°
33.373.325/0006-83), foi celebrado com base em projeto bdsico consistente, coadunado com
necessidades do Instituto, no qual foram apresentadas diversas especificagdes, tais como:
quantitativo de postos de servicos demandados, incluindo a jornada de trabalho e categorias
profissionais; abrangéncia dos servicos; drea total das edificacdes, bem como descri¢do da poténcia
instalada dos sistemas elétricos e de combate a incéndio; rotinas de atividades de manutencio
preventiva e corretiva; periodicidade de execugdo dos servigos; detalhamento dos servigos
considerados “eventuais” para instalagdes, remanejamentos de circuitos elétricos, 16gicos e de
aterramento, com a previsao do quantitativo de mao-de-obra e materiais necessarios, formas de
pagamento e condi¢cdes para a execucdo desses servicos; listagem dos materiais de reposigao,
equipamentos, ferramentas e EPI.

Para a celebracdo de uma nova licitacdo, o Ibama ja tinha em sua posse o referido projeto basico
anterior que requereria, na verdade, revisdo e ajustes em decorréncia das modificacdes ocorridas nas
instalacdes, readequacOes as eventuais alteragcdes na legislacdo relacionada, e demais
aprimoramentos derivados das ocorréncias e experiéncias advindas do contrato celebrado
anteriormente. Nesse sentido, ndo foi possivel compreender a atitude do gestor em optar por uma
solucdo que apresentava, na ocasido, risco mais elevado para a Entidade.

Em que pese a afirmacdo do gestor a respeito das dificuldades decorrentes do quantitativo
insuficiente de recursos humanos especializados na matéria, deve-se ressaltar que as providéncias
para elaboracdo de um novo Termo de referéncia foram adotadas apés mais de 2 (dois) anos da
celebracdo do contrato n° 17/2009 e da adesdo a referida Ata de Registro de Precos.

Ademais, a inexisténcia de pessoal deveria ser fator motivador para que o Instituto reforgasse os
controles internos aplicados a drea e planejasse a celebracdo de contrato com abrangéncia restrita ao
edificio sede em Brasilia, ja que suas Unidades Descentralizadas possuem autonomia administrativa
(unidades gestoras) para realizar as referidas contratacdes.

Assim, com base na andlise do projeto basico relacionado ao contrato anterior, foi possivel concluir
que a gestdo contratual atual dos servicos de manutencdo predial apresentou um retrocesso
significativo na qualidade e regularidade dos controles internos aplicados ao planejamento e



execugao.

Cabe esclarecer, ainda, que a insuficiéncia de recursos financeiros, embora por vezes possa
representar obstdculos para a contratacio dos bens e servicos necessdrios para atendimento de todas
as necessidades da Autarquia, ndo € fator impeditivo para a elaboracdo de planejamento e estudos
das contrata¢des que vierem a ser efetivadas. Ao contrdrio, tal insuficiéncia requer a realizacdo de
programacdes com o intuito de garantir a melhor forma de aplicar a pouca quantidade de recursos
existente.

Diante do relatado, ndo hd argumentos ou documentos apresentados pelo Gestor que elidam a
irregularidade verificada na presente constatagdo.

CAUSA:

A Unidade procura adequar as necessidades existentes as Atas de Registros de Precos existentes na
Administragdo Publica Federal sob o argumento de que ndo ha recursos humanos suficientes e
capacitados para elaborar projetos bdsicos e realizar licitagdo, mesmo se tratando de servico
essencial continuado, usualmente contratado pela Entidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o Ibama encaminhou o MEM. 020051/2013
DIPLAN/IBAMA, de 19/11/2013, contendo a seguinte manifestacao:

(...)

4. Em suma, a Constatacdo 001 se cinge a alegagoes de: (i) auséncia de
planejamento e de estudo preliminar sobre o objeto contratual; (ii) inexisténcia de
documentos que comprovem que a solugdo de contratagdo, isto é, a opgdo pela adesdo
a Ata de Registro de Precos do Centro de Telemdtica do Exército (Citex), era a mais
vantajosa a época; e (iii) impossibilidade de avaliar a adequagdo das condigoes
estabelecidas naquela Ata as particularidades atinentes as instalagoes fisicas do
Ibama.

5. Ao explanar que “a situac¢do deveria ter sido tratada com a cautela que cada
caso requer, de forma que se pudesse conhecer, anteriormente a escolha da melhor
solugcdo de contratagdo, todos os custos envolvidos” [fl. 13], a equipe de auditoria
simplesmente desconsidera todas as dificuldades enfrentadas pelo Ibama — por vezes
relatadas a Controladoria Geral da Unido —, sugerindo que a autarquia deveria ter
procedido a um “levantamento técnico pormenorizado”, mesmo sabendo que o orgdo
ndo dispunha a época de recursos humanos suficientes e capacitados para tanto.

6. A propdsito, nota-se uma contradig¢do no Relatorio sob andlise: ao mesmo
tempo em que enaltece a “complexidade existente nas referidas demandas, pois ndo
abrangiam somente a simples prestacdo de um servico continuado (manutengdo
predial) mas também obras e reformas para revitalizacdo do seu patrimonio em
diversas regioes do pais” [fl. 13], a equipe de auditoria afasta o argumento
apresentado por esta Administracdo de que “ndo hd recursos humanos suficientes e
capacitados para elaborar projetos bdsicos e realizar licitacdo” sob a alegagdo de que
“se trata de servigo essencial continuado, usualmente contratado pela Entidade” [fl.
05].

7. Ora, se o objeto contratual fosse de fato usual para a autarquia (como
esposado pela equipe de auditoria), a mesma ndo teria vivenciado nenhuma das
dificuldades enfrentadas, p.ex., desde 2009, quando foi iniciada a elaboragdo do Termo
de Referéncia que subsidiaria a nova contratagdo, documento este que viria a ser
concluido apenas recentemente, praticamente 04 (quatro) anos depois.

8. Conforme reiterado no MEM. 011893/2013-DIPLAN/IBAMA, de 08/07/2013
(confeccionado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201216883/014) [ANEXO
I-A], a expressiva demanda apresentada ndo apenas na sede da autarquia mas também
nas Unidades Descentralizadas (que, vale lembrar, encontravam dificuldades para
contratagdo desses servigos), somada ao restrito orcamento disponivel a época, a ndo
conclusdo do Termo de Referéncia que subsidiaria a nova contratagdo e a inexisténcia
de servigos similares registrados em outras atas da esfera federal ou mesmo em atas
que contemplassem edificacdoes com caracteristicas semelhantes as do Ibama (um



orgdo de atuagdo e representagcdo em todos os Estados da Federagdo), levaram a
opgdo pela adesdo a Ata de Registro de Pregos realizada pelo Centro Integrado de
Telemdtica do Exército (Citex), restando assim sobejamente comprovada a
vantajosidade da solugdo de contratagdo adotada.

9. Esclarece-se que a contratagdo em questdo ndo foi entendida (pelo Ibama)
como regular “pelo simples fato do Centro de Telemdtica do Exército — Citex, 6rgdo
gerenciador da Ata de Registro de Precos, incluir em seu edital a possibilidade de
realizacdo de obras e reformas de um contrato que tem por objeto principal a
realizagdo de servigos de manutengdo predial”, conforme insinua a equipe de auditoria
[fl. 15], mas sim diante de uma ampla avaliacdo acerca da alternativa que melhor
atendesse as demandas do orgdo e ao interesse piuiblico, observados os fatores e a
realidade existentes a época, bem assim os aspectos legais, econdomicos e
administrativos afetos a matéria.

10. Com a devida vénia ao e. Orgdo de Controle, o alerta realizado pela equipe de
auditoria ao “lembrar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU analisou o caso da
referida Ata de Registro de Precos aderida pelo Instituto, concluindo pela presenga de
diversas irregularidades na licitacdo realizada e na execugcdo do contrato naquele
orgdo do Exército” [fl. 15] ndo afasta a presungdo de legitimidade e regularidade
existente a época da adesdo do Ibama a aludida Ata, considerando-se que naquela
oportunidade ndo havia qualquer registro de irregularidade ou impugnagdo, tendo a
Ata sido devidamente aprovada pela Unidade Juridica do orgdo gerenciador do
Registro de Pregos, restando vdlida e vigente para todos os efeitos.

11. Em verdade, abstraido todo e qualquer juizo de valor por parte desta
Administracdo, hd que se ter em mente que a andlise que estd sendo realizada pela e.
Corte de Contas (TCU) no procedimento licitatorio realizado pelo Exército ainda ndo
foi concluida, sendo assegurado ndo apenas a empresa contratada como também ao
orgdo gerenciador do certame os direitos constitucionais ao contraditorio e a ampla

defesa, razdo pela qual entendemos ser defeso a equipe de auditoria se fazer valer
desse fato como forma de macular a adesdo do Ibama a referida Ata.

12. Prosseguindo na andlise do Relatorio de Auditoria, faz-se alusdo a explanagdo
de que “ndo foi possivel compreender a atitude do gestor em optar por uma solugdo
que apresentada, na ocasido, risco mais elevado para a Entidade”, em referéncia a
opgdo (pelo Ibama) em aderir a Ata de Registro de Precos do Exército ao invés de
fazer uso do projeto bdsico utilizado no contrato anterior, que, no entender do e. Orgdo
de Controle, era “consistente, coadunado com necessidades do Instituto, no qual foram
apresentadas diversas especificacbes” e “requereria, na verdade, revisdo e ajustes em
decorréncia das modificacdes ocorridas nas instalagcoes, readequacdes as eventuais
alteragcoes na legislacdo relacionada, e demais aprimoramentos derivados das
ocorréncias e experiéncias advindas do contrato celebrado anteriormente” [fls.
15/16].

13. Visando elucidar a questdo ao e. Orgdo de Controle, recordamos primeiramente
que o contrato anterior (de n° 020/2004), celebrado com a empresa Araiijo Abreu
Engenharia S.A., foi firmado em 22/07/2004, isto é, hd 09 (nove) anos. Naquela
oportunidade, a demanda existente era adstrita a sede do Ibama, ndo abarcando as
unidades estaduais — vez que estas ndo possuiam as dificuldades hoje encontradas para
contratagdo desses servicos —, restringindo assim a abrangéncia do contrato.

14. Ademais, a autarquia ndo sofria a época a crescente restricdo orcamentdria
imposta nos tltimos anos, o que permitia proceder a manuten¢do de seu patriménio
imobilidrio de forma rotineira e melhor planejada. Destarte, com o decurso do tempo,
o cendrio foi sendo modificado, exigindo desta Administracdo a ado¢do de medidas
que contrabalancassem a crescente demanda e os escassos recursos or¢amentdrios
disponiveis.

15. E certo que o contrato firmado com a empresa Araiijo Abreu atendeu
finalidade pretendida, permitindo a esta autarquia a “prestacdo, de forma continua,
dos servigos de operacdo, manutengdo preventiva e corretiva nos edificios da sede do
Ibama, em Brasilia/DF” [objeto do Contrato n° 020/2004], tendo sua vigéncia sido
prorrogada até o limite legal permitido. Contudo, diante da nova realidade instaurada,
o ajuste, além de defasado, se mostrou ndo aproveitdvel para subsidiar a realizacdo de
uma nova licitag¢do.



16. Nesse contexto, e com a devida vénia, questionamos se é do real entender da
Controladoria Geral da Unido que esta Administragdo, diante de uma situagdo mais
vantajosa/favordvel ao interesse piiblico, optaria por uma solugcdo que apresentasse
risco mais elevado, conforme insinuado pela equipe de auditoria. E certo que néo!

17. Ora, se o projeto bdsico utilizado para celebragdo do contrato com a empresa
Araiijo Abreu fosse aproveitdvel para uma nova contrata¢do, € certo que a
Administragdo assim o teria feito.

18. Conceber hipotese diversa, além de denegrir a imagem da Administragdo,
reputa questiondvel a retiddo, o decoro, a honradez, a probidade, a moralidade e a
integridade pessoal e profissional dos gestores desta autarquia, apresentando juizo
prévio em relagdo aos mesmos e, com isso, denotando parcialidade e pessoalidade por
parte da equipe de auditoria responsdvel pela confecc¢do do Relatorio sob andlise.

19. A propdsito, abre-se um paréntese para recordar que, a despeito da
“consisténcia” defendida pela equipe de auditoria, o préprio contrato celebrado com a
empresa Araiijo Abreu foi objeto de audicdo pela Controladoria Geral da Unido [ref.
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 224272 — 2° PARTE - itens 2.1.5.3
(Constatagdo 016), 2.1.5.4 (Constatagdo 017), 2.1.5.5 (Constatacdo 018), 2.1.5.6
(Constatagdo 025) e 2.1.5.7 (Constatagcdo 029)], tendo sido apontadas diversas falhas
no ajuste, dentre elas ineficdcia na fiscalizagdo da execugcdo contratual, indicios de
superfaturamento, etc.

20. Como consequéncia, foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar que,
acolhendo o relatorio final da Comissdo do PAD, decidiu pela aplicagdo da penalidade
de adverténcia em desfavor de 03 (trés) servidores (dentre eles o fiscal contratual),
contudo, ante a ocorréncia de prescrigdo punitiva, a penalidade ndo pdde ser aplicada,
sendo apenas registrada nos assentamentos individuais dos servidores/indiciados.

21. Prosseguindo, outra incongruéncia identificada no Relatério de Auditoria
reside na alegagdo de que “as providéncias para elaboracdo de um novo Termo de
Referéncia foram adotadas apds mais de 2 (dois) anos da celebracdo do contrato n
1772009 e da adesdo a referida Ata de Registro de Pregos” [fl. 16].

o

22. A esse respeito, recordamos que o mencionado ajuste foi firmado em
21/07/2009, contudo, jd no inicio daquele mesmo exercicio a elaboragdo do Termo de
Referéncia que subsidiaria a nova licitacdo havia sido iniciada. Ocorre que, com o
falecimento do servidor ACJ (Analista Ambiental com formacdo em engenharia civil a
quem havia sido designada a consecugdo da tarefa), somado a inexisténcia de recursos
humanos especializados para tanto, a conclusdo do documento restou prejudicada.

23. Ressalte-se que a caréncia de pessoal especializado ndo representou obice
apenas a confecgdo do novo Termo de Referéncia mas também ao proprio desempenho
de atividades pela Divisdo de Servicos Gerais, o que facilmente se comprova ao
analisar as dificuldades enfrentadas, p.ex., para designagdo de servidor para assungdo
do cargo de chefia daquela da setorial de engenharia e arquitetura.

24. Com efeito, a despeito de todas as providéncias adotadas por esta
Administracdo, o fato de o novo Termo de Referéncia ter sido concluido apenas
recentemente denota a singularidade e o cardter ndo usual da contratagcdo pretendida
(ao contrdrio do entendimento esposado pela equipe de auditoria), reforcando a
complexidade da matéria, bem assim as dificuldades enfrentadas pela autarquia em
todos os seus aspectos.

25. Outro ponto que ndo merece prosperar consiste no argumento apresentado pela
equipe de auditoria de que “a inexisténcia de pessoal deveria ser fator motivador para
que o Instituto (...) planejasse a celebracdo de contrato com abrangéncia restrita ao
edificio sede em Brasilia, jd que suas Unidades Descentralizadas possuem autonomia
administrativa (unidades gestoras) para realizar as referidas contratacoes” [fl. 16].

(g-n.)

26. De fato, as Unidades Descentralizadas do Ibama possuem competéncia para
firmar contratos visando ao atendimento de suas necessidades. Entretanto, conforme jd
relatado ao e. Orgdo de Controle em diversas ocasides, muitas delas enfrentavam
dificuldades para contratacdo dos servicos a época da adesdo a Ata de Registro de
Precos do Centro Integrado de Telemdtica do Exército (Citex), o que levou a



Administragdo a decidir pela celebragdo dos ajustes para atendimento ndo apenas das
necessidades da sede mas também das unidades nos Estados.

27. Nesse contexto, questiona-se a e. Controladoria Geral da Unido: seria
preferivel que esta Administragdo, ciente das dificuldades enfrentadas pelas Unidades
Descentralizadas, as deixasse descobertas contratualmente, colocando em risco a
integridade patrimonial da autarquia e a integridade fisica dos servidores e
funciondrios, deixando-os a mercé de imprevistos? Imagina-se que ndo.

28. Em que pese o entendimento da equipe de auditoria de que “a insuficiéncia de
recursos financeiros (...) ndo é fator impeditivo para a elaboragdo de planejamento e
estudos das contratagées que vierem a ser efetivadas” [fl. 16], a mesma
inexoravelmente representa “obstdculos para a contrata¢do dos bens e servigos
necessdrios para atendimento de todas as necessidades da Autarquia” e, somada a
escassez de recursos humanos (sobretudo especializados), cria empecilhos substanciais
a realizagdo de planejamento contratual, de estudos e de programagées nos moldes
almejados pelo e. Orgdo de Controle.

29. Abre-se um paréntese para informar que os contratos celebrados com a
Construtora Queiroz Garcia ndo se encontram mais em vigéncia, tendo esta
Administra¢do concluido novo procedimento licitatorio (na modalidade pregdo
eletronico) para contratagdo de empresa especializada no ramo de engenharia para
prestagdo de servicos de manutengdo predial do Ibama no Distrito Federal,
celebrando-se com a empresa Engemil Engenharia Empreendimento Manutengdo e
Instalagdo Ltda - vencedora do certame - o Contrato n°® 22/2013, de 08/11/2013
[processo administrativo n° 02001.000821/2013-94].

30. Note-se que, desde 2009 — quando da adesdo a Ata de Registro de Precos do
Centro Integrado de Telemdtica do Exército (Citex) — os procedimentos foram sendo
modificados, aperfeicoando-se os mecanismos de acompanhamento e controle
contratual e passando a exigir, com o decurso do tempo, providéncias anteriormente
ndo requeridas.

31 Nesse contexto, ressalta-se que esta Administracdo jd vem adequando os novos
contratos celebrados as exigéncias legais e infralegais vigentes, razdo pela qual
entendemos que a Recomendagdo apresentada a Constatacdo 001 resta atendida.

(...)

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que a presente constatacao trata da auséncia de planejamento e
de pardmetros minimos para a celebra¢do dos contratos de manutengdo predial, e, quanto a isso, nao
houve contestagdo, por parte do Gestor, uma vez que ndo foram apresentados documentos e
informacdes capazes de comprovar a realizagcdo de um efetivo planejamento, nos moldes do Decreto
n°®2.271/1997 e de acordo com as boas préticas de gestao.

Sendo assim, a manifestacdo encaminhada pela Unidade teve como foco principal desconstituir o
posicionamento da equipe relacionada a causa que deu origem a irregularidade, e, sobretudo, no que

se refere a avaliacdo realizada, por esta Controladoria, sobre a atitude dos gestores da Entidade
frente as solugdes possiveis, naquela ocasido, para a referida contratacao.

Nesse sentido, muito embora muitas informacdes ja tenham sido expostas neste relatério, a seguir é
apresentada a andlise de cada contestacdo encaminhada pelo Gestor, com o objetivo de elucidar tais
questdes explanadas e o posicionamento adotado por esta Controladoria, em virtude dos dados
coletados e resultados obtidos no presente trabalho.

Quanto ao afirmado pelo Gestor, ao longo de toda sua manifesta¢do, de que a solugdo adotada (a
adesdo a ARP) foi a mais vantajosa e favordvel na época, em especial, no alegado no item “9”, por
meio do qual afirma que a contratacdo em questao foi entendida como regular, por aquele Instituto,
tendo em vista “ampla avaliacdo acerca da alternativa que melhor atendesse as demandas do
orgdo e ao interesse puiblico, observados os fatores e a realidade existentes a época, bem assim os
aspectos legais, economicos e administrativos afetos a matéria”, cabe enfatizar que a suposta
avalia¢do ndo foi apresentada 8 CGU até a presente data. Frise-se ainda que, de acordo com o que
consta dos processos e documentos relacionados ao assunto, é de que as referidas contratagdes
foram realizadas sem qualquer embasamento quantitativo (ndo hd memdria de célculo dos valores

estabelecidos para as duas contratagdes celebradas) e qualitativo (a adesdo a Ata foi realizada sem



andlise se os itens constantes daquele edital se adequavam as particularidades do Ibama da sede e de
todo o territério nacional).

No que tange a referéncia dada, anteriormente, ao projeto basico relacionado ao contrato anterior de
servicos de manutencdo predial (contrato n° 20/2004), esclarece-se que a meng¢do teve como
finalidade evidenciar que o Ibama ja possuia informagdes minimas a respeito das necessidades
relacionadas a manutencdo das instalacdes prediais daquela Autarquia. Tais dados, somados com
aqueles coletados a partir da execucdo contratual dos dltimos anos, deveriam servir de embasamento
para a defini¢@o de critérios minimos para a celebragdo de um novo contrato, o que forneceria aos
gestores seguranca razoavel na escolha do melhor procedimento de contratagdo, seja a realizacdo de
uma nova licitacdo, seja a adesio a uma Ata de Registro de Precos existente.

A decisdo citada deveria considerar, ainda, os impedimentos enfrentados pela Autarquia
relacionados a caréncia de recursos humanos, haja vista que as dificuldades em se fiscalizar com
efetividade os referidos contratos demandariam uma estratégia de procedimentos mais eficientes de
controle.

Desse modo, embora o gestor do Ibama julgue sua atitude como a melhor adotada para aquela
ocasido, a auséncia de planejamento gerou consequéncias graves ao Erdrio, causadas, dentre
diversos fatores, pela falta de defini¢cdo prévia de pardmetros e requisitos minimos de execucdo dos
servigos, a exemplo dos postos fixos de trabalho, cujo quantitativo ficou ao arbitrio da empresa,
durante toda a execugdo contratual, conforme exposto neste relatdrio.

Em relacdo ao Acérdao do TCU n° 2.627/2012 — Plendrio, citado neste relatdrio, cumpre esclarecer
que a alusdo foi dada com o objetivo de alertar (como ja foi frisado) os gestores de que as adesdes
as Atas de Registros de Precos também devem ser tratadas com a mesma cautela que é dada aos
processos licitatdrios realizados internamente, considerando, ainda, que tal andlise ndo se relaciona
somente com o aspecto da legalidade, mas também com os riscos envolvidos no alcance dos
objetivos pretendidos pelo Instituto com a futura contratag@o.

Nao hd inten¢do, portanto, da equipe de auditoria, de se utilizar de tal fato para macular tal adesao,
como afirmado pelo Gestor, visto que a presente constatagdo se refere a completa auséncia de
planejamento para celebragdo dos contratos n°s 17 e 23/2009 e para tanto, ndo foram apresentados
quaisquer argumentos e documentag¢do comprobatéria que possibilitem conclusdo em contrario.

Diante do exposto, entende-se que, em que pesem todas as dificuldades administrativas enfrentadas
pelo Ibama nos dltimos anos, o Gestor ndao comprovou ter adotado minimas providéncias, no
sentido de buscar por informacdes suficientes para avaliar se a referida adesfo atenderia aos
objetivos pretendidos pelo Ibama. O risco assumido pelo gestor ndo foi acompanhado das medidas
de controle compativeis com o mesmo, o que acabou contribuindo para a ocorréncia de grave dano
ao Erario, conforme demonstrado no decorrer deste relatério.

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se ao Ibama que, para a celebragdo dos novos contratos de prestacdo de servigcos de
manutencdo predial preventiva e corretiva, seja realizado com base em levantamentos e estudos
técnicos preliminares que demonstrem, de forma transparente, as estimativas e necessidades da
Autarquia.

1.1.1.2 CONSTATACAO 002

AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA O DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS PELA PROCURADORIA JURIDICA.

Constatou-se, com base nos documentos juntados ao processo n° 02001.006805/2009-29, que
diversas recomendagdes foram emitidas pela Procuradoria Federal Especializada do Ibama — PFE,
quando das andlises das minutas dos contratos n° 17 e 23/2009 e de seus termos aditivos. A despeito
disso, a Administragdo do Instituto, em todos os casos, deu prosseguimento a contratagdo de
maneira contrdria aos pareceres juridicos, sem apresentar motivacao para tanto.

As falhas apontadas pelo 6rgdo juridico se relacionam, em sua maioria, a fase de planejamento das
contratacdes supracitadas, coincidentes com os fatos levantados no presente relatério (constatacdo
01), os quais demonstraram a falta de zelo dos gestores no trato com os recursos publicos pelos
quais sdo responsdveis, contrariando as boas praticas da Administragdo Publica.

Os itens a seguir foram dispostos de forma a demonstrar, de forma exemplificativa, as



recomendacdes emitidas pelo 6rgdo juridico em cada etapa do processo de contratacdo e as
eventuais respostas emitidas pelos gestores frente as pendéncias e falhas identificadas.

a) Andlise da minuta do Contrato n® 17/2009 e a intencdo de adesdo a Ata de Registro de Precos
referente ao Pregdo Eletronico n® 012/2008 — CITEx.

Com a finalidade de analisar a minuta do contrato n° 17/2009, a Procuradoria Federal Especializada
do Ibama — PFE emitiu o seu Parecer 1613/2009/COEP/MSM, em 15/07/2009, contendo as
seguintes informacdes:

“Por certo, deve o gestor puiblico justificar a auséncia de pesquisa em outras atas de
registro de preco, dado que somente consta dos autos a pesquisa livre de mercado.

Outrossim, deve esclarecer a Administracdo o valor atribuido a contratacdo,
determinando os critérios e técnicas adotadas para a formagcdo do orcamento.

[...]

Assim, ainda que preveja o ajuste a possibilidade de prorrogagdo, dada a natureza
continuada do servigo, quer deixar claro a signatdria deste que ndo concorda com
aditivagdes ou prorrogagdes futuras que vierem a ocorrer neste contrato, uma vez que
acredita ser o prazo de vigéncia de 12 meses, periodo mais do que suficiente para que
promova a Administragcdo do IBAMA certame para a formagdo de seu proprio registro
de pregos.”

Em resposta as manifestacdes contidas no referido parecer, o Coordenador de Servicos Gerais do
Ibama, a época, emitiu a seguinte justificativa (sem data):

“A diversidade das instalagoes fisicas, civis, que compdéem o complexo de edificagdes
do IBAMA nos mais diversos pontos do territério nacional, assim como o seu estado de
conserva¢cdo demanda, uma série de servicos de manutengdo que exigem
disponibilidade de mdo de obra altamente especializada para que se consiga, a
contento, o funcionamento dos mais diversos sistemas ali existentes em continuo
funcionamento. (sic)

No que tange a auséncia de pesquisa em outras atas de registro de pregos, estas foram
motivadas por ndo encontrarmos servicos similares as caracteristicas das edificacoes
que integram o Ibama, assim como pelas restricoes impostas na Orientacdo Normativa
n°21/AGU, de 01/01/2009.

Sobre o valor estimado atribuido a contratagdo em tela, foi utilizado como pardmetro o
contingenciamento or¢camentdrio determinado pelo Governo Federal diante da crise
econdmica mundial e a média dos gastos com manutencdo predial nos tltimos anos.”

Como se pode observar, as justificativas apresentadas na época nao detalham o valor a ser
contratado com base nos critérios utilizados, nem comprovam as necessidades do Instituto com base
em estudos técnicos.

Desse modo, os gestores deram continuidade ao processo com a celebragdo do contrato n°® 17/2009,
em 21 de julho de 2009.

b) Andlise da minuta do Contrato n® 23/2009 e da “segunda” adesdo a Ata de Registro de Precos
referente ao Pregdo Eletrénico n® 012/2008 — CITEx.

Em 02/10/2009, cerca de dois meses apds a assinatura do contrato n° 17/2009, o Coordenador de
Servicos Gerais sinalizou a intencdo de realizar uma segunda contratagdo com base na adesdo da
referida Ata, no valor de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), alegando a ocorréncia de “casos
fortuitos ocorridos, novas demandas das Superintendéncias Estaduais e vistorias realizadas a
posteriori, especialmente nas Superintendéncias Estaduais de Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Bahia, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Amazonas, Maranhdo e na Administra¢do
Central”.

Em 27/10/2009, o entdo Coordenador—Geral de Administracdo, atual Diretor da DIPLAN,
encaminhou documento manifestando sua anuéncia “quanto a realizacdo de nova contratacdo da
empresa cujos precos estdo registrados na Ata aderida pelo IBAMA, uma vez que restou constatada
a insuficiéncia do contrato anterior para o completo atendimento das necessidades da Autarquia”.

Diante da auséncia de justificativas congruentes e de documentos comprobatdrios que



demonstrassem tecnicamente a necessidade de celebracido de mais um contrato com o mesmo objeto
e mesma construtora, a Procuradoria Federal Especializada do Ibama se manifestou, por meio do
Despacho n° 663/2009 — AGU/PGF/PFE-Sede/GABIN, de 28/10/2009, com o que se segue:

“Nesse contexto, sugere-se que a justificativa deve ser realizada com base nas
necessidades especificas das unidades descentralizadas da Autarquia a serem
contempladas no presente contrato, conforme listagem de fls. 435, demonstrando-se
como se chegou ao valor da contratacdo a ser realizada. Ademais, necessdrio
demonstrar que o novo contrato ndo se sobrepdoe ao objeto jd contratado no
instrumento anterior.”

No entanto, mesmo diante do parecer da Procuradoria Juridica, o Instituto celebrou novo contrato
com a empresa Queiroz Garcia sem apresentar modificagdes em sua minuta ou motivacio para o
ndo atendimento das recomendagdes supracitadas.

c) Andlise da segunda prorrogacdo dos contratos n° 17 e 23/2009 e repactuacdo solicitada pela
empresa (3° termos aditivos).

Considerando a segunda prorrogacdo do periodo de vigéncia dos contratos supracitados, a PFE —
Ibama emitiu o Parecer n® 014/2011/PTT/GABIN/PFE/IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de 18/07/2011,
apontando graves falhas nas pesquisas de preco realizadas com o objetivo de comprovar a vantagem
econdmica da prorrogacdo dos contratos n® 17 e 23/2009, conforme pode-se depreender dos
excertos abaixo:

“23. No que se refere a necessidade de se comprovar que as prorrogagées pretendidas
visam a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas, percebe-se que a
Administragdo buscou realizar pesquisa de precos, com o envio de pedidos de
apresentagdo de proposta or¢camentdria a cinco prestadoras do servigo de manutengdo
predial (fls. 1435/1439). Das sociedades consultadas apenas duas responderam, o que

ndo basta para comprovar a vantagem de se prorrogar os contratos.

24. Com efeito, a pesquisa de comparagdo de precos, necessdria a certificacdo da
“vantajosidade” da prorrogagdo pretendida, deve ser ampla. E desse modo que se
pode garantir a inexisténcia de outra pessoa apta a executar o objeto do contrato em
condi¢des melhores para a Autarquia. Somente se a realizacdo de uma pesquisa de
mercado mais ampla ndo for vidvel é que a Administracdo poderd se pautar naquelas
que conseguiu (ainda que poucas). De qualquer modo, a Administracdo ndo estd
dispensada de atestar esse fato nos autos e apresentar as justificativas pertinentes.

25. O reduzido niimero de participantes na pesquisa de precos realizada pela
Coordenacdo-Geral de Administracdo — CGEAD ndo é entretanto, o tinico problema
detectado. Parece que hd, também, equivocos na confeccdo das planilhas, equivocos
esses que sdo capazes de alterar substancialmente o valor final das propostas
carreadas aos autos. Realmente, uma rdpida comparagdo entre os documentos de fls.
144071478 e 1479/1519 e as planilhas trazidas aos autos pela construtora Queiroz
Garcia Ltda (fls. 1328/1359) demonstra que hd diferenca nos quantitativos
demandados pelo IBAMA. Veja-se, apenas a titulo de exemplo, que enquanto as
sociedades pesquisadas, no item “Paisagismo”, apresentam os custos de fornecimento
de 300m3 de terra vegetal, 1500kg de adubos quimicos e 1700 metros de chapas
metdlicas, a sociedade contratada apresentou os custos de 1m? de terra vegetal, 1kg de
adubo quimico e 1 metro de chapa metdlica. Somente com relacdo a esses trés itens de
planilha de “Paisagismo” a diferenca é de R$ 99.647,80.

26. E interessante destacar, ainda em relacdo aos itens mencionados acima, a
existéncia de substancial diferenca entre os precos praticados pela contratada e suas
concorrentes em potencial, circunstdncia indicativa de que os custos apresentados
podem ndo corresponder ao real valor de mercado. Veja-se, também, a titulo de
exemplo, que em relacdo ao item “adubo quimico, orgdnico e corretivos”, a diferenca
entre o valor apresentado pela Prisma Servicos Especializados Ltda - ME e aquele
constante da tabela de fl. 1328 chega a ser de quase 4.000%. Em relacdo aos outros
itens cotados, a diferenga é linear (no importe de 25%).

27. E hd mais. Na proposta apresentada pela Contato Instalacoes Elétricas Ltda, a
planilha relativa ao item “alvenaria” ndo contempla todos os materiais/ servi¢os
demandados pelo IBAMA, situacdo que também evidencia a imprestabilidade das
propostas orcamentdrias de fls. 1440/1478 e 1479/1519.



28. Diante desse quadro, para que as propostas orcamentdrias reflitam a realidade e
possam cumprir o seu objetivo de comprovar a vantagem de se manter em vigor o
contrato firmado com a Construtora Queiroz Garcia Ltda, é preciso que a
Administracdo verifique se ndo hd outros erros (como apontados acima) e encontre um
meio de retificar os existentes. Pode ser, inclusive, que o equivoco esteja nas planilhas
da contratada ja que em itens como “serralheria” e “marcenaria” (planilhas 04 e 06),
hd materiais com prego unitdrio igual a zero, situagdo que ndo se repete nas planilhas
das sociedades consultadas.

29. O mais aconselhdvel, entretanto, considerando que existem sérias dividas quanto a
adequacdo das propostas ao fim a que se destinam, é a realizacdo de nova pesquisa de
precos, mais ampla, envolvendo sociedades que prestem o mesmo servico a outras
Entidades da Administracdo, e com resultados que permitam verificar se a manutengdo
dos contratos n° 17 e n° 23 de 2009 atende ao interesse piiblico e significa a obtengdo
de pregos e condi¢bes mais vantajosas para o IBAMA.

(...)

35. E necessdrio, ainda, que a Administragdo verifique se os contratos cuja
prorrogagdo de pretende ndo ultrapassem cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Pregos a qual se aderiu. Este fato deve ser atestado no processo.

36. E bem verdade que existem nos autos declaragoes no sentido de que os
quantitativos pactuados ndo ultrapassam o referido percentual mdximo (fl. 781, para o
contrato n° 17/2009, e fl. 858, para o contrato n°® 23/2009). Nada obstante, é preciso
que essa verificacdo seja feita em relagdo aos quantitativos de ambas as avengas
(somados). Se, eventualmente, for constatada a superagdo do limite de 100%, as
prorrogacoes ndo poderdo ser realizadas, sob pena de ofensa a regra constante do
artigo 8°, § 3°, do Decreto n® 3931 de 2001.”

Em Nota acostada as fls. 1601 do processo, datada de 20/07/2011, o Coordenador de Servigos
Gerais apresentou os seguintes argumentos diante das recomendacdes realizadas pela PFE do
Instituto:

“Ratificamos as manifestacdes anteriores relativas aos contratos, informando, nesta
ocasido, que o quantitativo pactuado ndo excede ao montante da ata de registro de
precos pelo fato de o primeiro contrato tratar-se de prestacdo dos servicos de
manutengdo predial de rotina e o segundo contrato versar sobre servigos eventuais de
adaptacdo, adequagdo, modificagcdo, recuperacdo e restaura¢do decorrentes das
necessidades de levar a cabo as recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU no Acérddo n° 642/2007-Plendrio, dos novos encargos institucionais
atribuidos a Autarquia com a edi¢cdo do Decreto n° 6.099/2007 e dos fatores
impactantes decorrentes da criagdo do ICMBio, tanto na Administragdao Central como
nas Unidades descentralizadas, que modificaram drasticamente a estrutura espacial
existente.

Ademais, informamos que a ata aderida do CITEX — Centro Integrado de Telemdtica
do Exército é no valor global de R$ 35.129.797,35 (trinta e cinco milhdes, cento e vinte
e nove mil, setecentos e noventa e sete reais e trinta e cinco centavos) e o IBAMA
aderiu para ambos os contratos somados, o montante de R$ 11.000.000,00 (onze
milhdes de reais) que, até a presente data ndo foram aplicados em sua totalidade.”

O Chefe de Divisdo Substituto da Coordenacdo de Materiais — COMAT também se manifestou a
respeito dos levantamentos realizados pelo érgdo juridico, em 20/07/2012, conforme se segue:

“A