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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/DF,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503369, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢dao Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - Ibama.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04.05.2015 a 11.06.2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniado — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢odes Orcamentdrias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentdarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
20/11/2014, entre SFC/DI/DIAMB - Coordenagao-Geral de Auditoria da Area do Meio
Ambiente e a Secex Ambiental/TCU, foram efetuadas as seguintes andlises:

Incluir no relatorio de auditoria de contas 2014 a analise dos seguintes itens do
Anexo IV:

a) Item 1 — Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade
jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN
TCU 63/2010 com as normas que regem a elaboracao de tais pecas;

b) Item 2 — Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto: a avaliagdo de acompanhamento e execucdo das acdes de fiscalizagdo ambiental
federal; as estratégias que o Ibama tem adotado para fazer frente 2 mudanga no perfil do
desmatamento da Floresta Amazonica e identificar as possiveis causas para seu
aumento; avaliacdo da natureza juridica da Taxa de Controle e Fiscalizacdio Ambiental —
TCFA.

c¢) Item 3 — Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir
o desempenho da sua gestio;

d) Item 4 — Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, a anélise da
substitui¢do dos terceirizados irregulares; avaliacdo das fungdes aplicdveis para
analistas e técnicos; verificacdo das irregularidades/ inconsisténcias identificadas na
folha de pagamento; e avaliagdo da gestdo de pessoas sob o aspecto da governanca
(tendo como base o trabalho realizado pelo TCU sobre o tema);

e) Item 6 — Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz
respeito:

1. Regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisi¢des feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo;

2. Utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratacdo de servigos e obras;

3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes, sobretudo aqueles aplicados a execucdo e fiscalizacao
do contrato de manutengao predial corretiva e preventiva em vigéncia no Ibama.
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f) Item 8 - Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacgao (TI) do
Ibama, em especial no que se refere ao monitoramento do atendimento das
recomendacdes emitidas pela CGU em auditorias anuais de contas anteriores € na
auditoria realizada sobre a execu¢do do contrato da fabrica de software;

g) Item 9 - Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
Unidade, sobretudo em relacdo ao monitoramento do atendimento das recomendacdes
emitidas pela CGU em auditorias anuais de contas anteriores € a0 acompanhamento do
Plano de A¢do implementado para regularizacdo da situacdo patrimonial do Ibama;

h) Item 11 — Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ:

1. Ambiente de controle;

2. Avaliagao de risco;

3. Atividades de controle;

4. Informag¢do e Comunicagao; e
5. Monitoramento.

Excluir do relatorio de auditoria de contas 2014 a analise dos seguintes itens do
Anexo 1V, considerando que os mesmos nao se aplicam a realidade da gestio da
unidade auditada:

a) Item 5 — Avaliagdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres;

b) Item 7 — Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdao orcamentéria

N

de créditos ou de recursos, no minimo, quanto a corre¢cdo do cdlculo do valor
provisionado; as causas da assuncdo desses passivos; a capacidade de geréncia dos
responsaveis pela UJ sobre tais causas; aos esfor¢cos da UJ para minimizar ou evitar a

ocorréncia de passivos nessas condicoes;

c¢) Item 10 - Avaliac@o da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as rentincias tributdrias
praticadas.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece o art. 13 da IN TCU n° 63/2010 e de acordo com o
que dispde o art. 3° da DN TCU 140/2014, foi realizada analise sobre o relatorio de
gestdo apresentado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
renovaveis — Ibama — referente ao exercicio 2014 — por meio da qual se verificou que a
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Unidade elaborou todas as pecas demandadas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para aquele exercicio.

Registre-se que a Unidade deixou de apresentar informagdes, no Item 9 —
Macroprocessos Finalisticos —, relacionadas as seguintes tabelas mencionadas na
Portaria-SecexAmbiental n° 1, de 21/01/2015:

a) Tabela indicando tempo médio, em 2014, para concessdo de licengas com
prazos legais; e

b) Tabela com empreendimentos federais que desrespeitaram normas de
licenciamento.

A Unidade esclareceu, nos termos do Relatério de Gestdao, que ndo possui os referidos
dados de forma sistematizada. Em relacdo aos prazos relacionados ao processo de
licenciamento, o Ibama informou que a sistematiza¢do dessas informagdes estd sendo
desenhada dentro do sistema SIGA, para operacionalizacdo em médio a longo prazo.

Em relagdao ao Quadro do item “14.4 Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario”
que tem por objetivo quantificar os casos de danos, objeto de medidas internas
administrativas adotadas pela Unidade, bem como, ante a ndo reparacao do dano, o
numero de tomadas de contas especiais instauradas e remetidas ao TCU, cumpre
destacar que o Ibama ndo apresentou informagdes a respeito do Processo n°
02001.003007/2013-21, referente a Tomada de Contas Especial instaurada com o
objetivo de apurar as irregularidades havidas no curso da execu¢do dos Contratos de
manuteng¢do predial n°s 17e 23/2009 (Relatério de Auditoria n® 201216833).

De acordo com o Instituto, o referido processo foi arquivado tendo em vista que a
Comissdao de TCE concluiu que os prejuizos foram causados exclusivamente por
terceiros. O assunto foi tratado em ponto especifico deste relatdrio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de realizar a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo do Ibama, foi selecionada para exame a atividade de fiscalizagdo ambiental
federal, especialmente no que se refere aos meios disponiveis para a realizacdo das
fiscaliza¢Oes, notadamente no combate ao desmatamento da Amazonia.

Além disso, foi realizada a andlise da destinacdo dos recursos oriundos da Taxa de
Controle e Fiscalizacio Ambiental — TCFA arrecadada pelo Ibama e cobrada das
empresas potencialmente poluidoras.

AVALIACAO DA EXECUCAO DAS ACOES DE FISCALIZACAO AMBIENTAL: RECURSOS
HUMANOS E MATERIAIS DISPONIVEIS

O presente tema trata de trabalho, que se encontra em realizacio na CGU, para
avaliacdo das acdes de fiscalizacdo ambiental, as quais tém como objetivo garantir que

Dinheiro piiblico é da sua conta \Et, www.portaldatransparencia.gov.br




os recursos naturais do pais sejam explorados racionalmente, em consonancia com as
normas e regulamentos estabelecidos para a sua sustentabilidade, visando coibir a acdo
predatéria do homem sobre a natureza.

Para tanto, foram realizadas auditorias em 25 Superintendéncias Estaduais do Ibama e
no o6rgdao central em Brasilia, mais especificamente na Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo Ambiental — CGFIS/DIPRO. Também foram consideradas as informagdes
prestadas por 268 Agentes Ambientas Federais, que responderam ao questiondrio
aplicado pela CGU.

A primeira etapa desta avaliagdo foi apresentada, no exercicio anterior, por meio do
Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo n° 02/2014,
tendo como foco os aspectos operacionais e de gestdo das atividades de fiscalizacdo
ambiental do Ibama, englobando desde o planejamento, e execucdo das operacdes,
instrucdo e julgamento dos processos administrativos de autos de infracdo, até o
monitoramento e avaliacao dos resultados dessas agdes fiscalizatérias. Além disso, foi
avaliada a gestdo e os controles existentes sobre os bens apreendidos em decorréncia
das ac¢des fiscalizatorias.

A segunda etapa, referente a presente andlise, trata das principais conclusdes constantes
da avaliacdo das agdes de fiscalizacdo ambiental, especificamente em relacdo a estrutura
disponivel no Instituto (Sede e Superintendéncias Estaduais) em termos de recursos
humanos e materiais para realizar as fiscalizacdes ambientais em todo o territorio
nacional, a qual foi exposta, na integra, na Nota Técnica n°
2686/2014/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de 18/12/2014.

As atividades de fiscalizacdo requerem a utilizacdo de diversos meios para sua
implementa¢do, como recursos materiais (veiculos, embarcacdes, equipamentos de
campo, entre outros), financeiros e humanos. Deste modo, considerando que a
deficiéncia em alguns desses recursos pode inviabilizar a adequada execucdo das
operagdes de fiscalizacdo, procurou-se avaliar se o Ibama, incluindo o Orgdo Central e
as Superintendéncias Estaduais, dispde dos recursos humanos e materiais adequados
para realizar suas acOes de fiscalizacdo ambiental.

Destaca-se que, nesta segunda etapa da avaliacdo, também foi abordada a situacdo dos
niveis de desmatamento da Amazodnia e a relacio dos meios que o Ibama tem a
disposi¢cdo para manter as referidas taxas dentro das metas estipuladas pelos acordos
internacionais e pelo governo brasileiro, conforme item apresentado a seguir.

a) Expressiva reducio no desmatamento da Amazonia

Sobre a atuag@o no bioma Amazonico, cabe registrar que em 2004 foi lancado o Plano
de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm, plano interministerial que conta com a participacio da Casa Civil da
Presidéncia e de 13 ministérios (incluindo o MMA e o Ibama), com a finalidade de
propor e coordenar acdes que visem a reducdo dos indices de desmatamento na
Amazonia.
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Conforme mostra o grafico abaixo, a partir do ano seguinte ao lancamento do Plano,
nota-se uma inversao da curva da taxa de desmatamento, antes ascendente, tendo inicio
uma trajetéria continua de reducio.

Taxa de desmatamento na Amazénia Legal
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Fonte: Elaborado pela DIAMB/DI/SFC/CGU a partir dos dados do PRODES/INPE/MCTI
* Taxa estimada (Prodes/2014)

Frente aos dados apresentados, vale ressaltar que, nos ultimos 11 anos, a taxa de
desmatamento anual teve uma expressiva queda de cerca de 82%, passando de 27.772
km? em 2004, inicio do PPCDAm, para 4.848 km? em 2014.

Além disso, nota-se que a taxa de desmatamento nos ultimos trés anos (2012, 2013 e
2014) se encontra no nivel mais baixo de todo o periodo histérico observado (desde
1988).

Para alcance dessa significativa redugdo, entre outros fatores, merece ser destacada a
contribuicao efetiva do Ibama com suas ac¢des de fiscalizagdo ambiental, citado como
principal responsével pela diminuicdo do desmatamento, conforme pode ser observado
no documento do PPCDAm (2012-2015), relativo a 3° fase do plano:

“J& na segunda fase (2009-2011), o eixo Monitoramento e Controle foi o grande
responsdvel pela queda das taxas de desmatamento, principalmente devido a
eficiéncia do sistema DETER e a agilidade das acdes integradas de fiscalizagao
do desmatamento e combate ao crime organizado, realizadas pelo IBAMA, pelas
Policias Federal e Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica e
com apoio do Exército Brasileiro.

Sobre a reducdo no nivel de desmatamento na Amazdnia, cabe mencionar que,
conforme compromisso assumido na 15* Conferéncia das Partes, realizada pela
UNFCCC - Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em
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Copenhague em dezembro de 2009 (COP15), o Brasil se comprometeu,
voluntariamente, a alcancar uma reduc¢do de 80% até 2020 dos indices anuais de
desmatamento na Amazonia Legal em relagdo a média verificada entre os anos de 1996
a 2005, meta essa oficializada através da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC (Lein® 12.187/2009) e do Decreto n°® 7.390/2010(art. 6°, § 1°, inciso I).

Assim, a meta de taxa anual de desmatamento a ser perseguida é de 3.925 km?, haja
vista que a média de 1996 a 2005 foi de 19.625 km?2.

Considerando a taxa preliminar de 2014 (4.848 km?), vé-se que até agora ji foi
alcancado 75% de reducdo, isto €, a meta de 80% esta proxima de ser cumprida.

Desde modo, tendo em vista que a priorizagdo do Ibama no combate ao desmatamento
na Amazonia decorre de diretrizes estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA, com o intuito de atender ao compromisso assumido pelo Governo Brasileiro, e
considerando o alcance de expressiva diminui¢ao das taxas de desmatamento, avalia-se
que o Ibama tem conseguido cumprir, pelo menos nesse bioma, onde se concentra seus
esforcos, os objetivos tragados.

Entretanto, a partir da percep¢do da CGU com base no trabalho em andamento, cabe
registrar que, em virtude da reduzida forca de trabalho disponivel para a fiscalizacdo no
Ibama, entre outras razoes, os excelentes resultados obtidos no combate ao
desmatamento na Amazonia ndo foram repetidos nos outros biomas. Ao contrdrio, a
concentracdo de esforcos, com o deslocamento de recursos humanos, no combate ao
desflorestamento acabou por prejudicar a realizagdo de acdes nas demais frentes de
protecdo ambiental, conforme ja visto.

Avalia-se, assim, que o Instituto possa ter chegado ao limite de sua capacidade
operacional, ficando cada vez mais dificil, sem os adequados investimentos,
especialmente em recursos humanos, continuar a tendéncia de queda no desmatamento e
cumprir as metas definidas, bem como conseguir atuar adequadamente nas demais
frentes ambientais, atualmente “esquecidas”, relegadas ao segundo plano.

b) Recursos Humanos

As anélises realizadas indicaram que ha escassez de servidores ligados a drea de
fiscalizacdo ambiental, o que pode ser considerado como principal fator que limita
atualmente as a¢des de fiscalizagdo do Ibama, prejudicando, assim, a adequada atuacio
do Instituto em todos os biomas nacionais e temas ambientais.

Considerando que o principal “instrumento” para realizacdo das atividades
fiscalizatorias sdo os recursos humanos, a caréncia identificada de servidores para atuar
nestas atividades afeta diretamente o desempenho do Ibama no cumprimento de sua
missao institucional, qual seja, a protecdo do meio ambiente em todos biomas nacionais
e temas ambientais.

Dinheiro piiblico é da sua conta \Et, www.portaldatransparencia.gov.br




Nesse sentido, vale ressaltar que, em virtude dessa escassez de agentes ambientais e da
prioridade dada ao bioma amazodnico, grande parte dos fiscais disponiveis € deslocada
para realizar opera¢des nessa regiao.

Como consequéncia, observa-se que enquanto o desempenho do Instituto no Bioma
Amazonico tem alcangado resultados relevantes, com a redu¢do do desmatamento, a
adequada protecdo aos outros biomas e a fiscalizacdo das demais atividades ilegais, a
exemplo do Cerrado, pesca, biopirataria, ficam prejudicadas.

Diante dos resultados positivos observados no bioma amazdnico, pode-se inferir que se
houvesse mais servidores ligados as atividades de fiscalizagdo — ndo s6 as fiscalizagdes
propriamente ditas, mas em todas as dreas correlatadas -, além de adequado
planejamento e investimentos, o Ibama poderia atingir resultados semelhantes aos
verificados na Amazonia nos demais biomas e temas ambientais.

Assim - diante das informagdes coletadas junto ao Ibama e com base nos dados
orcamentdrios e financeiros das acgdes de fiscalizacdo, quantitativo de agentes
ambientais disponiveis, “modus operandi” das operagdes de fiscalizacdo, com constante
deslocamento de fiscais entre as Unidades, e o prejuizo observado no combate aos
outros ilicitos ambientais, que ndo o desmatamento da Amazonia - pode-se concluir que
atualmente o maior entrave as agdes de fiscalizacdo do Ibama sdo os recursos humanos,
especialmente, mas ndo somente, para realizar as operagdes em campo, com O €SCasso
nimero de agentes ambientais federais pra cobrir todo o territério nacional.

Em suma, foi possivel identificar as seguintes fragilidades e deficiéncias em relacdo aos
recursos humanos:

= Insuficiéncia do quantitativo de servidores para as atividades de fiscalizacdo
ambiental;

= Auséncia de estudo avaliativo do quadro de RH da fiscalizacdo ambiental;

= Fragilidades do instrumento de nomeacao dos Agentes Ambientais Federais;

= Reduzido nimero de cargos de chefia nas dreas finalisticas das
Superintendéncias;

= FElevada faixa etdria do corpo funcional e perspectiva de forte queda no
contingente disponivel em razdo de aposentadorias;

= Fragilidades nos sistemas de informacdo que apoiam as atividades de
fiscalizagdo ambiental; e

= Inseguranca juridica do porte de arma dos Agentes Ambientais Federais.

Em vista disso, foram emitidas as seguintes recomendacoes:

= Que o Ibama elabore estudo técnico de avaliacdo qualitativa e quantitativa do
quadro de Recursos Humanos da drea de fiscalizacdo ambiental, com vistas a
contribuir para o aprimoramento da gestdo do Instituto nesse tema e
fundamentar futuros pleitos de ampliacdo e preenchimento de vagas de
servidores efetivos. (Recomendacdo n° 01)

®= Que o Ibama faga gestdo junto ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP visando incrementar
tanto o nimero de agentes ambientais federais quanto de outros servidores com
atribui¢des diretamente ligadas as atividades de fiscalizacdo ambiental, bem
como adote medidas urgentes para recomposi¢do do quantitativo de agentes
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ambientais federais que deverdo se aposentar nos préximos anos, de forma a
adequar o perfil dos agentes ambientais federais as caracteristicas das
atividades fiscalizatorias. (Recomendacao n° 02)

* Que o Instituto adote as providéncias necessdrias de modo a sanar os desvios
funcionais identificados nas nomeacgdes dos agentes ambientais federais, cuja
atribuicao deverd, conforme legislacdo em vigor, ficar sob responsabilidade dos
servidores ocupantes dos cargos de Analista e Técnico Ambiental.
(Recomendacdo n° 03)

®= Que o Ibama - em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente - MMA, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdlo — MP e Casa Civil da
Presidéncia da Republica - avalie a oportunidade e viabilidade de se criar uma
categoria funcional, ou legislacdo especifica, para as atividade de fiscaliza¢dao
ambiental, regulamentando os requisitos para a investidura e as atribui¢cdes
necessdrias para o exercicio dessa atividade. (Recomendagao n° 04)

= Que o Ibama, considerando as caracteristicas peculiares das atividades de
fiscalizacdo ambiental, elabore politica de recursos humanos que preveja a
formalizacdo da compensacdo das horas extras trabalhadas pelos agentes
ambientais federais, dado ser esta uma situacio frequente no dmbito das agdes
fiscalizatorias. (Recomendacao n° 05)

= Que o Ibama elabore estudo contendo diagndstico organizacional e implemente
as medidas necessdrias para aperfeicoar a estrutura das Divisdo Técnica-
Ambiental - DITEC das Superintendéncias Estaduais e dota-las da quantidade
de cargos de direcao (DAS) necessérios para o adequado cumprimento de suas
atribuicdes finalisticas e o efetivo gerenciamento dos servidores subordinados.
(Recomendacao n°® 06)

®= Que o Ibama adote as providéncias necessdrias de modo a preencher os cargos
de direcdo e assessoramento superiores - DAS que encontram-se vagos,
especialmente os 2 (dois) vinculados & Coordenacdo-Geral de Monitoramento
Ambiental. (Recomendagao n°® 07)

* Que o Ibama avalie a oportunidade e viabilidade de dotar as suas diretorias
finalisticas, como DIPRO, DILIC, DIQUA e DBFLO, com cargos de chefias
imediatas (DAS 101.2 e 101.1), de forma semelhante ao que existe na
DIPLAN. (Recomendagdo n°® 08)

= Que o Ibama faca gestdo junto ao Ministério do Meio Ambiente e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica com vistas a assegurar, no estatuto do
desarmamento ou em outra lei especifica, a prerrogativa do porte de armas de
fogo aos agentes ambientais federais, independente do tipo de fiscalizacdo
realizada, de modo a proteger a integridade fisica e a vida dos referidos
servidores no desempenho de sua funcdo. (Recomendacgdo n°® 09)

®= Que o Ibama adote as providéncias necessdrias para dotar todos os agentes
ambientais federais que executem acdo de fiscalizacdo “em campo” do
adequado armamento e meios de protecao (coletes a prova de bala), bem como
para dispor de cursos periddicos de armamento e tiro para o adequado
treinamento dos seus fiscais. (Recomendagao n°® 10)

¢) Recursos Materiais

Em relac@o aos recursos materiais disponiveis para as atividades de fiscaliza¢do - como
veiculos (carros, embarcacdes, helicOpteros), equipamentos para uso em campo,
instrumentos informatizados e outros — a situagdo verificada nio se apresenta tao critica,
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como a de recursos humanos, tendo sido observado, nos dltimos anos, investimentos do
Ibama nessa area, como a implantacdo do sistema de Auto de Infracdo Eletronico (Ai-
e), renovagao da frota de caminhonetes para as acoes fiscalizatorias, disponibiliza¢ao de
kits de fiscalizag@o para o trabalho de campo dos agentes federais e aprimoramento do
curso de fiscalizacdo ambiental, ministrado aos novos fiscais.

Entretanto, em que pese a essas melhorias, tendo em vista as caréncias identificadas
neste trabalho - em especial a auséncia de embarcagdes para fiscalizagdo da pesca -,
verifica-se a necessidade do Ibama em continuar investindo no aprimoramento e
modernizacdo dos equipamentos e ferramentas utilizadas no combate aos ilicitos
ambientais e capacitacdo de seus fiscais, procurando melhorar a eficiéncia e efetividade
de suas acdes fiscalizatérias.

As principais fragilidades e deficiéncias identificadas em relagdo aos recursos materiais
foram:

= Indefinicdo institucional sobre a operacao de aeronaves pelo Ibama;

= Caréncia de embarcagdes para fiscalizagdes em dguas continentais € marinhas;

= Auséncia do plano nacional de distribui¢do de veiculos e demais instrumentos
utilizados na fiscalizagao;

= Caréncia de capacitacdo aos agentes federais ambientais;

= Suprimentos de fundos insuficientes; e

= Funcionamento precdrio dos ntcleos de monitoramento ambiental nas
Superintendéncias,  responsaveis pelo uso das  ferramentas de
georreferenciamento.

Em vista disso, foram emitidas as seguintes recomendacdes:

= Que o Ibama - dada a relevancia das atividades de fiscaliza¢do e considerando
ser esta uma das dreas do Instituto que mais demandam sistemas e solucdes de
Tecnologia da Informacdo - avalie a oportunidade e conveniéncia de se alocar
servidor(es) com conhecimentos em TI, de preferéncia em andlise de requisitos,
para gerir, sob os aspectos funcionais, os sistemas de informacao utilizados nas
atividades de fiscalizacdo do Ibama (SICAFI, Al-eletronico, entre outros), de
modo que fiquem dedicados a apoiar a area de fiscalizacdo na identificacao das
necessidades de melhorias nos seus sistemas de TI e propor solugdes que
atendam a essas necessidades. (Recomendacdao n® 11)

®= Que o Ibama - considerando a importancia do emprego dos meios aéreos nas
acoes de fiscalizagdo ambiental, sendo um instrumento valioso para alcance da
missao do Orgéo - defina, de modo institucional, o modelo de operacdo aérea
mais adequado a ser adotado pelo Orgido frente a seus objetivos institucionais,
avaliando, na ocasido, a oportunidade e conveniéncia de se habilitar os
servidores do Instituto na operagdo de aeronaves. (Recomendagdo n°® 12)

= Que o Ibama - em atencdo ao previsto no Regulamento Interno de Fiscalizacao,
art. 6°, inciso II, alinea “0” — elabore o Plano Nacional de Distribuicdo dos
veiculos, aeronaves, barcos, equipamentos, armas e demais instrumentos
empregados nas acdes fiscalizatérias, contendo, entre outros elementos, o
inventdrio das necessidades atuais e futuras de recursos materiais para as
fiscalizacoes e a estratégia de distribuicdo destes instrumentos entre as
Unidades do Ibama, visando o uso adequado e racional destas ferramentas.
(Recomendacdo n° 13)
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®= Que o Ibama adote as medidas para prover as Superintendéncias Estaduais da
quantidade necessdria de embarcacdes para realizar a fiscalizacdo das
atividades de pesca adequadamente, tanto em &guas interiores quanto
maritimas. (Recomendagdo n° 14)

®= Que o Ibama adote as providéncias necessdrias para aprimorar o seu Programa
Nacional de Formag¢do em Fiscalizacdo Ambiental — ProFFA, dotando-o de
cursos periddicos para atualizacdo, reciclagem e qualificacio dos agentes
ambientais federais, levando-se em conta o quantitativo de servidores a ser
capacitado, bem como as particularidades e necessidades especificas de atuacdo
de cada Superintendéncias Estadual do 6rgdo. (Recomendagdo n° 15)

®= Que o Ibama - considerando as dificuldades relatadas por seus servidores no
que se refere as despesas emergenciais - adote as providéncias necessdrias para
suprir os agentes ambientais federais de recursos para eventuais despesas
ocorridas durante a realizacdo das ac¢des de fiscalizag¢do, de forma a nao por em
risco o objetivo da operacdo por conta da falta deste tipo de recurso.
(Recomendacdo n° 16)

®= Que o Ibama adote as medidas necessdrias para a adequada estruturacdo, em
termos de equipamentos e recursos humanos, dos Nucleos de Monitoramento
Ambiental nas suas unidades descentralizadas, visando o aperfeicoamento e
maior utilizacio das ferramentas de imagens de satélite e geoprocessamento nas
acoes de fiscalizacdo ambiental. (Recomendagdo n® 17)

Por fim, cabe ressaltar que o resultado consolidado e final da avaliacdo realizada sobre a
execucgdo das acdes de fiscalizacdo ambiental federal serd publicado, ainda no exercicio
de 2015, contendo, ainda, as providéncias que se encontram em execucdo pelos 6rgaos
atores da respectiva politica publica: Ministério do Meio Ambiente e Ibama.

AVALIACAO DA DESTINACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA COBRANCA DA TAXA DE
CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL — TCFA

A presente andlise traz um resumo das principais conclusdes apresentadas ao Ibama, por
meio do Relatério Preliminar de Auditoria n® 201502815, a respeito da avaliacdo da
gestdo dos recursos arrecadados através da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental —
TCFA, ja considerando as manifestacdes encaminhadas pelos 6rgdos envolvidos
(Ibama, ICMBio e MMA). A versdo final do relatério serd apresentada ainda no
exercicio de 2015.

Instituida pela Lei n°® 10.165/2000, que altera a Lei n° 6.938/1981 e dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, a TCFA ¢é uma taxa que tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia conferido ao Ibama para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais.

Segundo a legislacdo, € sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais que constam no Anexo
VIII da Lei n° 6.938/1981. Entre essas atividades, pode-se citar: perfuragdao de pogos e
producdo de petrdleo e gés natural; fabricacdo de papel e papelao, entre outros.
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O valor da TCFA varia de acordo com a natureza juridica e a receita bruta anual do
sujeito passivo, e com o potencial de poluicdo de suas atividades e de utilizacdo dos
recursos naturais. Assim, o montante da TCFA a ser pago vai de R$ 50,00, para a
microempresa com alto grau de poluicao potencial ou de utilizagdo de recursos naturais,
até o teto de R$ 2.250,00 para aquelas empresas de grande porte que se enquadrem no
grau maximo de polui¢do ou utilizacdo.

A cobranca e a arrecadacdo da TCFA sdo realizadas, pelo Ibama, a partir das
informacdes cadastrais das empresas presentes no Cadastro Técnico Federal — CTF. Ou
seja, € com base no sistema do CTF que o Ibama calcula o valor devido de TCFA de
cada empresa.

Cabe registrar que a TCFA € atualmente a maior fonte de recursos do Ibama, superando,
inclusive, a receita arrecadada decorrente da aplicacio de multas por infracdes
ambientais. No ano de 2014, o Ibama arrecadou cerca de 157 milhGes de reais em
funcdo da cobranca da TCFA, enquanto as receitas oriundas da cobranca de multa
ambientais somaram cerca de 113 milhdes de reais.

Cumpre destacar o disposto no §2° do Art.17-G da Lei n° 6.938/1981, o qual estabelece
que a aplicacdo dos recursos arrecadados com a TCFA estd restrita as atividades de
controle e fiscalizacdo ambiental. Assim, a receita decorrente da cobranca da TCFA
deve ser, obrigatoriamente, destinada a custear as agdes de controle e fiscalizacdo
ambiental.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder a seguinte questdo de auditoria,
referente a aplicacdo das receitas provenientes da TCFA: os recursos arrecadados com o
pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental - TCFA estdo sendo
destinados para custear as atividades de controle e fiscalizacdo ambiental, nos moldes
da legislacao?

Sobre a destinacdo e aplicacdo dos recursos arrecadados com a TCFA, inicialmente
cabe destacar que, conforme verificado durante a avaliacdo, a partir de 2009, apds a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio (Lei n°
11.516/2007) — a receita oriunda da TCFA, que anteriormente ficava em sua totalidade
com o Ibama, passou a ser dividida com aquele Instituto.

Desde entdo, a particdao dos recursos arrecadados com a TCFA ocorrem na proporcao de
70% para o Ibama e 30% para o ICMBio. Registre-se que a referida divisdo encontra-se
amparada no Oficio Conjunto n° 001/ICMBio/Ibama, de 19/08/2008.

A respeito do assunto, esta equipe de auditoria avaliou que dois pontos relativos a
referida divisdo merecem ser tratados mais adequadamente pelos 6rgaos envolvidos —
MMA, Ibama e ICMBio, sao eles: a) a auséncia de um ato normativo formalmente
publicado pela autoridade competente (MMA), que regulamente a divisdo das receitas
da TCFA entre Ibama e ICMBio; e b) a fragilidade do embasamento técnico utilizado
para definicao do percentual de divisdo da receita cabivel a cada ente.
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Além disso, observou-se que o Instituto Chico Mendes, na prética, tem executado
despesas em valores superiores ao percentual de 30% definido na divisao dos recursos
arrecadados com a TCFA. Como exemplo, tem-se que, no ano de 2013, o ICMBio
realizou despesas em um valor aproximado de 67 milhdes de reais, de um total
arrecadado de cerca de 164 milhdes de reais, o que representa uma divisdo de receita de
41,01%, acima, portanto, do percentual definido com o Ibama. Nos outros anos
analisados os percentuais obtidos foram de 36,12%, em 2012, e 30,52% em 2014.

Em relacdo a aplicacdo das receitas da TCFA, ponto central da questdo de auditoria,
com base nas andlises realizadas sobre os dados orcamentérios e financeiros extraidos
do sistema SIAFI, no periodo de 2012 a 2014, verificou-se que — a depender dos
critérios utilizados para classificar quais agdes or¢amentdrias estdo vinculadas as
atividades de fiscalizag¢@o e controle ambiental — pode-se chegar a conclusdo de que os
recursos oriundos da TCFA, de um modo geral, vém sendo aplicados adequadamente,
de acordo ao que estabelece a Lei n® 6.938/81, em seu Art. 17-G, §2° ou de que, no
caso do ICMBio, hd uma parcela expressiva dos recursos da TCFA que ndo vem sendo
devidamente destinada as atividades de controle e fiscalizagdo ambiental.

Tal avaliacdo decorre do fato de que, especificamente em relacdo ao ICMBio, caso se
considere estritamente as acdes de governo incluidas nas subfuncdes orcamentdrias
“125 — Normatizagdo e fiscalizacdo” e “542 — Controle Ambiental” obtém-se o
resultado de que cerca de 69% dos recursos da TCFA estariam em desvio de finalidade,
ndo associados as atividades prevista na legislacao.

Entretanto, caso se considere as atividades de fiscalizacio e controle em sentido amplo,
algumas outras agdes orcamentdrias, mesmo ndo incluidas nas subfuncdes citadas
acima, poderiam ser classificadas como de controle ambiental e, deste modo, o
resultado seria de que apenas uma pequena parcela dos recursos da TCFA, cerca de 4%,
ndo estaria apropriada a finalidade prevista, o que permitiria concluir que, de um modo
geral, os recursos oriundos da TCFA estariam sendo aplicados adequadamente nas
atividades de controle e fiscaliza¢cdo ambiental.

Nesse sentido, identificou-se a necessidade de haver uma definicdo mais precisa da
expressao "controle e fiscalizacdo ambiental"”, utilizada na Lei n® 6.938/81, para fins de
programacdo or¢amentdria e financeira dos 6rgaos envolvidos, de forma a deixar claro
em quais programas e acdes de governo os recursos provenientes da TCFA podem ser
alocados.

Conclusio

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a falta de uma defini¢do clara a
respeito das agdes governamentais que estariam efetivamente vinculadas as atividades
de fiscalizagdo e controle ambiental prejudica a avaliagdo precisa da adequada aplicacdo
dos recursos provenientes da cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental —
TCFA.

Fazendo-se uma avaliacdo por Orgado, observa-se que o Ibama vem utilizando os
recursos oriundos da TCFA de forma adequada, em agdes de fiscalizagdo e controle
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ambiental. Todavia, em relacdio ao recursos da TCFA destinados ao ICMBio, a
depender da classificacdo dada a determinadas agdes governamentais, como sendo de
controle ambiental ou nao, chega-se a conclusdo de que somente 4% desses recursos
estariam em desvio de finalidade ou de que em quase 70% do total haveria
impropriedade na sua alocacio.

Ademais, verificaram-se fragilidades na gestdo orcamentdria e financeira das receitas
oriundas da TCFA nos dois 6rgaos destinatdrios desses recursos, o Ibama e o ICMBio,
bem como uma auséncia de ato normativo, por parte do Ministério do Meio Ambiente,
para regular, formalmente, a divisdo da receita da TCFA entre esses Institutos.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a TCFA atinja o objetivo para qual foi criada -
qual seja: financiar os orgdos ambientais federais em suas acdes de controle e
fiscalizacdo ambiental - € necessario que:

= 0 Ministério do Meio Ambiente — MMA, com base em estudo técnico que
considere as reais necessidades de acgdes de controle e fiscalizagdo ambiental do
Ibama e do ICMBio, publique ato normativo disciplinando a forma com que as
receitas provenientes da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA
devam ser repartidas entre os dois 6rgaos ambientais, em atencdo ao dispde a Lei n°
11.516/2007, art. 3°, pardgrafo tinico;

= o0 Ministério do Meio Ambiente - MMA, de acordo com a atribuicdo de
supervisionar seus entes vinculados (Decreto n°® 6.101/2007, art. 4°, inciso II),
monitore a adequada aplicacdo, por parte do Ibama e do ICMBio, dos recursos
provenientes da TCFA, de acordo ao que estabelece a legislacdo (Lei n°
6.938/1981, Art. 17-G, §2°);

= 0 Ministério do Meio Ambiente - MMA, juntamente com o Ibama e ICMBio,
facam gestdo junto as suas unidades orcamentdria e financeira de modo que o
percentual definido de divisdo dos recursos da TCFA seja efetivamente cumprido
durante a execug¢do financeira;

= 0o Ibama, o ICMBio e 0 MMA - por meio de seus setores responsaveis pela drea
orcamentdria, financeira e de contabilidade - avaliem a adequacdo da atual
execucdo financeira do Ibama e do ICMBio na fonte de recursos 174 e adotem as
medidas necessarias decorrentes dessa avaliacdo, tendo em vista que o Instituto
Chico Mendes vem executando sua despesas relativas a fonte 174 exclusivamente
no detalhamento do Ibama, cujo cdédigo da fonte de recurso detalhada ¢é
0174193034.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestiao da UJ

No que se refere aos indicadores de desempenho de gestdo instituidos pelo Ibama, cabe
informar que, desde o exercicio de 2013, o Instituto tem adotado agdes a fim de
aprimorar sua capacidade de acompanhamento gerencial do Planejamento Estratégico.
Para isso, foi realizada a revisao do Planejamento e o estabelecimento de 12 indicadores
institucionais, por meio da Portaria n® 26/2013, sendo seis relacionados ao desempenho
da gestdo e seis referentes aos programas tematicos.

Na Auditoria Anual de Contas anterior, cujo resultado encontra-se no Relatério de
Auditoria n° 201406949, a avaliacdo dos seis indicadores de desempenho de gestdao
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permitiu concluir que ainda precisavam ser aprimorados, bem como serem elaborados
outros que possibilitassem acompanhar objetivamente o desempenho da Autarquia.

No exercicio de 2014, ndo foram elaborados novos indicadores de desempenho, no
entanto o Ibama informou, em seu Relatério de Gestdo, que realizou o primeiro
levantamento dos resultados dos indicadores elaborados em 2013. A andlise desses
resultados motivou um aprimoramento das metodologias, da viabilidade de apuragdo e o
estabelecimento do tempo médio de referéncia utilizados na aferi¢ao dos indicadores.

Considerando que tais indicadores foram elaborados em 2013, a Autarquia informou
que nao ha uma série historica para realizar uma comparacao da evolucao da gestao.

O levantamento realizado foi consubstanciado no primeiro Relatério de Avaliacdo do
Plano de Metas do Plano Estratégico do Exercicio de 2013, realizado pelo Comité de
Acompanhamento e Avaliacdo, apresentando os seguintes obstaculos:

a) dificuldade de avaliar o alcance das metas, tendo em vista a auséncia de uma
forma quantificavel na maioria delas;

b) metas que se aproximam mais ao conceito de objetivos e que dificultam suas
analises;
¢) dificuldade de relacionar a execugao das acdes ao alcance da meta;

d) falta de indicadores que traduzam a evolu¢do no alcance de cada objetivo
estratégico.

Como proposta para resolucdo das questdes enfrentadas, o Comité de
Acompanhamento e Avaliacio apresentou as seguintes sugestdes para reestruturacdo do
Planejamento Estratégico:

1. Solicitar a drea responsavel pelo Planejamento Estratégico do Ibama o Plano
de Trabalho para revisdo do Plano de Metas 2015, bem como a revisdao dos
indicadores (criagdo dos indicadores);

2. Estabelecer que os objetivos e metas institucionais sejam compativeis com as
atividades finalisticas da instituicdo, sem desconsiderar a Andlise de Ambiente
(Matriz SWOT);

3. Definir metodologia com objetivo de acompanhar e avaliar o atingimento das
metas e os indicadores relacionadas aos resultados esperados previstos no Plano
Estratégico PE 2016/2019 do Ibama — tendo como sugestdo os seguintes pontos:

- Avaliacdo das metas: quantitativa e qualitativamente;
- Descricdo: resultado das metas e projetos — situagdo e avaliacao;

- Critérios de avaliacdo: indice de desempenho e avaliagdo geral dos
projetos;

- Avaliacdo final: avaliac@o global de desempenho institucional.
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4. Buscar software de gestdo de planejamento estratégico disponibilizado no
Portal do Software Publico para aplicagdo no Ibama;

5. Promover a Gestdao da Informagdo e do Conhecimento sobre o Planejamento
Estratégico com o objetivo de fortalecer integracdo institucional — como espago
de didlogo entre diversos setores do Ibama — observados os seguintes pontos:

- Melhoria dos processos e a¢des de tecnologia da informacao;
- Gestao de pessoas;

- gestdo de satisfacdo dos usudrios dos servicos do Ibama;

- projetos de fortalecimento institucional.

6. Avaliar aplicagdo da metodologia de cendrios prospectivos, utilizada para a
revisdio do Planejamento Estratégico, com uma reflexdo sobre essa nova
metodologia.

Parte das questdes levantadas no referido relatério ja vinham sendo tratadas pela CGU
nas ultimas auditorias de contas, em virtude, principalmente, da inadequacdo dos
indicadores sob o aspecto da mensurabilidade e de falhas na elaboracao das metas.

Diante do exposto, considerando que foram apresentadas as sugestdes de
aperfeicoamento pelo Comité de Acompanhamento e Avaliagdo e que o Ibama se
encontra em processo de elaboracdo do novo Planejamento Estratégico para o periodo
de 2016-2019, entende-se que as agdes em andamento possuem um potencial de
aprimoramento da gestdo estratégica do Instituto, as quais serdo avaliadas pela CGU ao
longo do exercicio de 2015 e na préxima Auditoria Anual de Contas.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com a finalidade de realizar avaliagdo da gestdo de recursos humanos no Ibama, foram
abordados os seguintes aspectos: a adequabilidade da forca de trabalho e das funcdes
aplicdveis para analistas e técnicos; as agdes e iniciativas da unidade jurisdicionada para
a substitui¢ao de terceirizados irregulares, inclusive estdgio e qualidade de execucdo do
plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento; governancga referente
ao planejamento do dimensionamento da forca de trabalho e a gestdo por competéncias;
e existéncia de inconsisténcias na folha de pagamento.

ADEQUABILIDADE E PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS (DIMENSIONAMENTO)

Em relacdo a forca de trabalho existente na Unidade, verifica-se que houve um leve
declinio no quantitativo total no exercicio de 2014, quando comparado ao exercicio
anterior, conforme pode se observar no quadro a seguir.
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Quantitativo total de servidores no Ibama

2012 2013 2014
Descricao (Situagdo em (Situagdo em (Situagdo em
31/12/2012) 31/12/2013) 31/12/2014)
Cargos Autorizados 5.001 4.904 5.511
1. Servidores em Cargos Efetivos 4.074 4.244 4.010
2. Servidores com Contratos Temporarios 598 642 868
3. Servidores sem Vinculo com a
15 12 12
Administrag¢do Publica
Total (1+2+3) 4.687 4.898 4.890

Fonte: Siape e Relatérios de Gestdo do Ibama

O aumento no quantitativo de servidores com contratos temporarios ocorreu em virtude
da designacdo de novos brigadistas para atuarem na prevengdo e combate aos incéndios
florestais, assim como a contratacdo tempordria de 11 analistas especialistas em
tecnologia da informacao, que passaram a apoiar as atividades do Centro Nacional de

Telematica — CNT.

Neste dltimo caso, cabe alertar que o referido processo seletivo ndo obteve éxito, tendo
em vista que das 20 vagas disponibilizadas, somente 11 foram ocupadas. Além disso,
dessas vagas ocupadas, até o presente momento, se mantiveram no cargo apenas 6
analistas. Tal fato requer do Ibama uma melhor programacao a longo prazo em relacio a
area de TI, que tenha como objetivo adotar um processo continuo de recrutamento de
pessoas para o setor, para fazer frente as eventuais baixas.

Ap6s a emissdo do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade se manifestou a
respeito do tema, conforme transcri¢io a seguir.

“3. No que diz respeito aos profissionais especialistas em Tecnologia da
Informacdo que foram selecionados por Processo Seletivo Simplificado, para
apoiar as atividades do Centro Nacional de Telemdtica-CNT, registramos que
os 6 (seis) servidores que permaneceram no Instituto, tiveram os contratos
renovados em 03/08/2015, pelo periodo de mais uma ano.

4. Na avaliagdo de desempenho dos referidos profissionais a chefia do CNT
considerou que a absorcdo desta forca de trabalho foi fundamental para a
execugdo dos projetos da drea de TI. Desta forma, manifestou pela necessidade
de permanéncia dos mesmos visando a continuidade dos trabalhos sob suas
responsabilidades.

5. No que diz respeito a realizacdo de uma programacdo a longo prazo de
reposicdo de pessoal na drea de TI, registramos que, no exercicio de 2014
foram realizadas reuniées com diretores e coordenadores - gerais com o
objetivo de levantar as reais necessidades de pessoal por posto de trabalho para
todas as aéreas do Instituto, incluindo a drea de TI, identificando os perfis
ideais e necessdrios.”
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Ja no que se refere aos servidores do quadro efetivo, verificou-se que houve uma
reducdo do quadro, a despeito dos concursos publicos e nomeagdes ocorridas nos
ultimos trés exercicios. Em virtude disso, foi realizada a andlise das causas que
originaram as respectivas saidas, detalhadas por cargo no quadro a seguir.

Quantitativo de ingressos e saidas de servidores

Cargo 2012 2013 2014 Total dos ultimos 3
anos

Ingressos | Saidas | Ingressos | Saidas | Ingressos | Saidas | Ingressos | Saidas
Analista
0 21 0 23 62 37 2 1

Administrativo 6 8
Analista 0 83 95 63 18 60 113 206
Ambiental
Técnico

L. . 0 90 301 117 158 125 459 332
Administrativo
Total 0 194 396 203 238 222 634 619

Fonte: Oficio encaminhado pelo Ibama.

Como se pode observar nos dados apresentados, a maior quantidade de egressos ocorreu
no cargo de técnico administrativo, sendo que, a maioria dos casos teve como causa a
concessao de aposentadoria.

De acordo com os dados repassados pelo Instituto, dos 332 técnicos que sairam do
Ibama, 293 deles (88%) se aposentaram ou faleceram, e somente cerca de 4% se
desligaram em decorréncia de vacancia para assumir outro cargo na Administracdao
Puablica Federal.

No entanto, existe uma expectativa, entre os gestores do Ibama, de que parte dos
técnicos administrativos solicitem vacancia, haja vista que foram aprovados em outros
concursos publicos ou ja aguardam nomeacdo de outros 6rgaos.

Quanto aos analistas ambientais, 206 se desligaram do 6rgdo, sendo 85% desse total
decorrente de aposentadoria e 7% relacionado a posse em outro cargo publico
inacumuldvel. Por outro lado, nenhum analista administrativo saiu do quadro do
Instituto para assumir outro cargo na Administracao Publica nos tltimos trés anos.

Frise-se que mesmo com os dltimos concursos realizados para os cargos de Analistas
Administrativo e Ambiental, o decréscimo no quantitativo desses servidores ainda é
significativo, pois as tltimas nomeagdes nao foram suficientes para repor essa perda.

Esse fato € preocupante uma vez que contribui para que parte dos técnicos
administrativos exercam atividades de maior complexidade, inerentes ao cargo de nivel
superior ¢ com grau incompativel de dificuldade do concurso publico ao qual se
submeteram, aumentando o risco de desvio de funcao.
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Cumpre ressaltar, no entanto, que a Autarquia ndo possui a definicdo clara das
atividades e atribuicdes a serem desenvolvidas pelo cargo de analista e do real
quantitativo necessario de servidores para cada setor, haja vista a auséncia de um
planejamento efetivo na drea de recursos humanos que tenha como base 0 mapeamento
dos processos e a administracao das competéncias e dos conhecimentos organizacionais.

Apés a emissdo do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que foi
encaminhada proposta, ao Ministério do Meio Ambiente, de realizagdo de concurso
publico para os cargos de Analista Ambiental e Analista Administrativo, tendo como
prioridade a distribuicdo das vagas do cargo de Analista Ambiental para a drea de
fiscalizacdo ambiental, na propor¢do de 350 (trezentos e cinquenta) vagas de um total de
500 (quinhentas), representando 70% do total das vagas, a serem preenchidas
prioritariamente nas unidades da Amazonia Legal, além de outras dreas estratégicas que
também foram selecionadas, a exemplo das unidades de fronteira, portos e aeroportos, e
Centros Especializados.

Além disso, a Autarquia informou que com a alteracdo do artigo 4° da Lei n°
10.410/2002, sera possivel ao Orgdo realizar concurso publico por drea de
especializacdo para o cargo de Analista Ambiental. Assim, serd possivel selecionar os
perfis profissionais necessdrios a execucdo das atividades de responsabilidade do
Instituto.

No que se refere aos ingressos de servidores efetivos, foi verificado que a nomeacgao de
pessoal no cargo de técnico administrativo teve como foco principal a substituicdo da
mao de obra terceirizada contratada em desacordo com o Decreto n® 2.271/97.

Em virtude de essa substituicdo ocorrer em um mesmo momento em que houve uma
reducdo no quantitativo total de servidores no Ibama, foi realizada andlise da situacdo da
forca de trabalho existente nos principais setores da drea meio do Ibama, de acordo com
o quadro a seguir.

Quantitativo de Servidores Efetivos e Terceirizados por Unidade Administrativa

Setor Situagio em 31/12/2012 Situacio em 31/12/2013 Situagdo em 31/12/2014
Servidores | Terceirizados | Servidores | Terceirizados | Servidores | Terceirizados

Compras e

o 10 16 20 13 21 10
contratagdes
Patrimo6nio 3 9 5 7 6 6
Man.uteng:ao Predlal e 21 )5 20 ” 29 19
servicos gerais
Recursos humanos 50 25 66 21 70 13

Como pode se observar, a drea de gestdao de compras e contratacdoes e de gestdo do
patrimdnio tiveram um aumento de 100% no total de servidores efetivos nos ultimos
dois exercicios, e o restante dos setores também teve seu quantitativo ampliado de
forma significativa.

\ TS
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Nesse sentido, entende-se que embora o nimero total de servidores na Autarquia tenha
diminuido, sob o aspecto quantitativo, pode-se concluir que houve melhoria da situagao
nessas areas da sede da Autarquia, nos udltimos dois anos, ainda que tenha havido a
substituicdo dos terceirizados.

Ressalte-se, contudo, que a regularizagdo da mao de obra ndo foi acompanhada de
andlise do alinhamento desse quantitativo com as necessidades ou metas de
produtividade estabelecidas pela Administracdo, o que impede o Ibama de afirmar sobre
a suficiéncia do nimero de servidores que assumiram as atribui¢cdes que eram exercidas
por terceirizados, como por exemplo, se as atribuicdes exercidas por dois terceirizados
poderia ser assumida por apenas um servidor com melhor qualificagdo.

O mesmo pdde ser observado nas Superintendéncias estaduais, onde ingressaram 309
servidores nos ultimos 2 (dois) anos (sem contabilizar as saidas), tendo como principal
critério de distribuicdo a substituicdo dos terceirizados que foram declarados como
irregulares, por essas Unidades, sem avaliar se esse numero atendia as politicas e
estratégias de gestdao do Instituto.

Nesse caso, observou-se uma disparidade na distribuicdo dos novos servidores, como é
o caso, por exemplo, da Superintendéncia do estado do Pard que recebeu 30 (trinta)
técnicos administrativos, enquanto as Superintendéncias do Amazonas, Maranhdo e
Pernambuco receberam apenas 1 (um) técnico administrativo cada uma e as do Distrito
Federal, de Minas Gerais e do Mato Grosso ndo receberam nenhum.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou a
manifestacdo que se segue acerca do assunto:

“10. Ndo se pode afirmar que o unico critério de distribuicdo das vagas dos
concursos publicos foi a substitui¢do de terceirizados irregulares. De fato, foi o
foco principal na distribuicdo das 300 vagas originais do Concurso Publico
para o cargo de Técnico Administrativo.

11. Porém, quando o Ministério do Planejamento autorizou 100 vagas
adicionais, o IBAMA publicou a Portaria n° 308/2014, de 19/03/2014,
distribuindo estas vagas para Unidade de Federagdo criticos quanto ao quadro
de pessoal, tais como Alagoas e Sao Paulo, os quais receberam mais vagas.

12. Posteriormente, quando o Ministério do Planejamento autorizou mais 50
vagas adicionais, o IBAMA publicou a Portaria n° 1.659/2014, de 20/11/2014,
distribuindo 38 destas vagas para estados que ndo receberam vagas do
quantitativo original, sendo que esta possibilidade foi prevista no edital de
abertura do concurso. As 12 vagas restantes foram distribuidas para estados
mais criticos, neste momento, como Acre, Espirito Santo e Parand. Os estados
que receberam o maior quantitativo nas vagas originais ndo foram
contempladas nesta ocasido.

13. Ressaltamos que o estado do Pard foi contemplado com 27 vagas deste
concurso, e caso fosse utilizado o Estudo de Lotagdo ldeal existente, também
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seria o estado que mais receberia vagas neste concurso, devido as pressoes para
desmatamento e conflitos de uso na regido.

14. Registramos ainda que o Amazonas, Maranhdo, Pernambuco, Minas Gerais
e Mato Grosso receberam, respectivamente, 6, 3, 3, 5 e 10 vagas, através da
Portaria n° 1.659/2014, supracitada.

15. Quanto ao concurso para o cargo de Analista Administrativo, as vagas
foram distribuidas prioritariamente para as unidades da drea meio na
Administragdo Central e nas Divisoes de Administragdo e Finangas das
Superintendéncias. Como este foi o primeiro concurso realizado desde a criagcdo
do Instituto, foi primordial a alocacdo dos novos servidores para complementar
a lacuna existente, esclarecendo que este concurso ndo teve relacdo com a

1

substituicdo dos terceirizados tidos em situagdo irregular.’

Diante do apresentado pela Unidade, entende-se que os gestores tém envidado esforcos
para adequar a forca de trabalho as necessidades existentes, haja vista a patente
insuficiéncia de sua capacidade operacional para a Autarquia exercer suas atribuicoes.
No entanto, cabe ressaltar que, para a melhoria da gestdo de pessoas no Instituto, é
relevante que futuras distribuicdes sejam realizadas com base em um estudo consistente
do dimensionamento e a alocacdo interna dos recursos humanos, com a utilizacdo de
critérios mais alinhados com as estratégias institucionais.

Isso se deve ao fato de que dados numéricos representam apenas de forma quantitativa a
situacdo do corpo funcional, mas ndo demonstram a capacidade produtiva e as
competéncias disponiveis na Autarquia, isto é, habilidades que, inevitavelmente, ja
sofreram modificacdes em virtude da renovacdo que vem ocorrendo no quadro de
pessoal do Ibama em decorréncia da quantidade significativa de aposentadorias
concedidas.

A auséncia de um planejamento de gestdo de pessoas por desempenho e competéncia,
ajustado as metas institucionais contribui para o risco de se ter servidores 0ciosos
alocados em algumas unidades, enquanto hd escassez de recursos humanos em outras.
Dessa forma, o ingresso de novos servidores nem sempre serd a solu¢do para as
questdes relacionadas com a produtividade.

Cabe ressaltar que desde 2010, a CGU tem identificado uma insuficiéncia na quantidade
de servidores e para isso foi recomendada a elaboracdo de estudos sobre o quantitativo
ideal da forca de trabalho, a fim de que se pudesse embasar a solicitacdo de concurso
publico, bem como otimizar a capacidade operacional existente. Tal estudo ainda ndo
foi realizado de forma completa, tendo em vista a necessidade de adequéd-lo a um
planejamento estratégico que estivesse subsidiado pelo mapeamento dos processos e das
competéncias dos servidores.

No que se refere a0 mapeamento de competéncias, se encontra em execucio, ha
Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC, um projeto piloto para a implementacao
do processo Gestdo de Competéncias como ferramenta para desenvolver de forma
efetiva a capacitagdo de seu corpo técnico.
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De acordo com o Instituto, na primeira etapa do projeto, feita por meio da contratacao
de uma empresa especializada, foram mapeadas as competéncias técnicas e
comportamentais dos cargos de Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico
Administrativo e de Gestor que atuam na Diretoria de Licenciamento Ambiental,
objetivando subsidiar a elabora¢c@o do Plano Anual de Capacitacdo (PAC) do Ibama.

Nesta primeira etapa, foram capacitados 81 servidores da Autarquia em mapeamento de
competéncias, sendo que 15 foram selecionados para atuarem no mapeamento e
inventdrio de competéncias da DILIC.

Cabe informar que os servidores treinados pela empresa contratada foram qualificados
somente para aplicacdo dos questiondrios, mas coube a empresa o desenvolvimento do
método, a andlise estatistica dos resultados e a estratégia de desenvolvimento das
competéncias.

Ainda no exercicio de 2015, a empresa apresentou o produto final de sua contratacdo e
apresentou as lacunas (GAPs) das competéncias para cada cargo, que ja estdo sendo
consideradas para a elaboracdo dos Planos Anuais de Capacitagdo dos proximos
exercicios. Além disso, alguns cursos ja estdo sendo ministrados aos servidores da
DILIC, com base nos referidos estudos.

A Unidade informou que apesar do inventirio de competéncias da DILIC estar
concluido, ainda é necessdrio o desenvolvimento de um sistema de avaliagdo e
acompanhamento de competéncias, para que o servidor e seu superior possam avaliar as
competéncias do primeiro de acordo com dois quesitos: importancia € dominio. O
sistema, através dessas avaliacdes, poderd identificar as competéncias que possuem
maior importancia para aquela unidade, mas que sdo mal desempenhadas pelos seus
servidores, mapeando, assim, as lacunas de competéncias, e elencando quais servidores
deverdo ser convidados a participarem de uma acdo de capacitacdo para o
desenvolvimento de uma dada competéncia.

No entanto, para dar continuidade ao projeto e a extensdo dos referidos estudos aos
demais setores do Ibama, atualmente, aguarda-se orientacdo da nova gestdo da
Autarquia para definicdo e execucdo das proximas etapas.

SUBSTITUICAO DOS TERCEIRIZADOS - CUMPRIMENTO AO TERMO DE CONCILIACAO
JUDICIAL GERAL

Em relacdo ao processo de substituicdo de terceirizados irregulares, em cumprimento ao
Termo de Conciliacdo Judicial Geral, de 5/11/2007, nos autos da Acao Civil Publica n°
00810-2006-017-10-00-7, cumpre lembrar que, na ocasido da Auditoria de Anual de
Contas do exercicio anterior, foi verificada a existéncia de 53 prestadores de servigo, na
sede da Autarquia, a serem regularizados no exercicio de 2014. Em relacdo as Unidades
Descentralizadas, restavam apenas a Superintendéncia do Ibama no estado do Ceara
(Supes/CE) que ainda contava com 5 (cinco) prestadores de servicos terceirizados de
forma irregular.
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Atualmente, o Ibama informou que regularizou sua situagdo e que foram dispensados
e/ou regularizados, no exercicio de 2014, 60 (sessenta) postos de servicos cujas
atividades se encontravam em dissonancia com o Decreto n°® 2.271/97.

Para isso, verificou-se que tanto a Supes/CE e o Ibama Sede realizaram ajustes na
contratacdo de postos de servicos de apoio a drea administrativa (Contrato n°® 24/2014 e
Contrato Ibama/CE n° 06/2011), adequando as atividades a serem exercidas pelos
terceirizados as regras contidas no Decreto 2.271/97 e as orientacdes emitidas pelo
Ministério do Planejamento.

Cabe salientar que ndo foram adotados procedimentos, neste trabalho, com o objetivo de
aferir se a execucdo contratual estd ocorrendo de maneira regular, conforme previsto
nos termos contratuais e nos termos aditivos. No entanto, foi possivel concluir que ha
um risco de que terceirizados ainda possam estar exercendo atividades sobrepostas
aquelas privativas de servidores publicos, tendo em vista a alta representatividade da
mao de obra terceirizada no nimero total da forca de trabalho existente em setores da
area administrativa, como demonstrado no quadro a seguir.

Relacao do quantitativo de terceirizados e de servidores efetivos

Setor Porcentagem da forca de trabalho
composta por terceirizados
Compras e contratagdes 32,26%
Patrimo6nio 50,00%
Manutengéo predial e servigos gerais 39,58%
Recursos humanos 15,66%

Como pode se observar no quadro, em média, cerca de 40% da forca de trabalho da 4rea
meio do Ibama € composta por terceirizados, fato que representa um risco de tais
trabalhadores exercerem as mesmas atividades dos servidores publicos.

Além disso, hd uma linha ténue entre essas atribui¢des, notadamente, ao se comparar as
atividades previstas para os postos de servigos de apoio administrativo nivel III e nivel
IV com aquelas previstas para o cargo de técnico administrativo no Edital do concurso
publico realizado em 2012, como apresentado no quadro a seguir.

Comparagdo das atribuigoes formalizadas para terceirizadas e servidor efetivo

Apoio Administrativo Nivel III Apoio Administrativo Nivel IV Descricdo Sumaria das Atividades
para o cargo de Técnico
Administrativo (Edital do

concurso publico de 10/08/2012)

- Atender ao publico externo e | - Prestar auxilio da execucdo das | Realizar atividades de nivel
interno; atividades da unidade. intermedidrio que envolvam o
- Atender telefones e fornecer | - Efetuar pesquisas na internet; suporte técnico e administrativo as
informacdes; - Operar terminais e equipamentos | unidades organizacionais do
- Auxiliar nas atividades de controle, | de informatica, digitando, | IBAMA, com atuacdo nas dreas de
expedicio, arquivamento e | conferindo e armazenando dados; controle interno, documentagdo,

distribuicdo de documentos;

- Digitar contratos, convénios,
portarias, pareceres, tabelas e
demais documentos administrativos;
- Numerar e controlar documentos;

- Organizar arquivos;

- Prestar apoio em eventos, palestras
€ Cursos;

- Prestar assisténcia na elaboragdo e
encaminhamento de processos;

gestdio de  pessoas, material,
patrimoOnio, contratos e convénios,
financas S contabilidade,
compreendendo o levantamento de
dados, a elaboracdo de relatérios
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- Operar maquinas fotocopiadoras
simples;

- Organizar
orientac¢ao;

- Providenciar fotocépias;

- Registrar entrada e saida de
documentos, processos e
correspondéncias;

- Digitalizar correspondéncias e
documentos oficiais de rotina;

- Prestar informacdes  sobre
tramitacdo e andamento de processo
e documentos.

arquivos, sob

- Realizar a tramitacdo de processos
e protocolo de documentos;

- Autuar e Protocolar processos e
documentos;

- Auxiliar na divulgacdo de atos
normativos;

- Prestar apoio administrativo em
reunides internas, compilando e
transcrevendo os assuntos tratados;

- Auxiliar na fiscalizacdo dos
contratos administrativos;

- Executar tarefas de apoio na
elaboracdo de estudos e pesquisa de
textos de legislagdo;

estatisticos, planos, programas e
projetos; a pesquisa de legislacdo; a
emissdo de relatérios técnicos e
informacdes; a  distribuicdo e
controle de materiais de consumo e
permanente; o acompanhamento da
execucao e fiscalizagdo de contratos;
a_elaboracdo e conferéncia de
calculos diversos; a elaboracdo
revisdo, reproducdo, expedicdo e
arquivamento _de documentos e
correspondéncias; o atendimento ao
publico interno e externo na sua
unidade; a realizagdo de trabalhos

- Preparar tabelas, quadros e | que exijam conhecimentos bdsicos
planilhas, sob orientacéo. e/ou _especificos de informdtica;
outras atividades de mesma natureza
e grau de complexidade que venham
a ser determinadas pela autoridade
superior, bem como atividades
acessorias as constantes deste rol.

A auséncia de levantamento e do mapeamento dos fluxos de trabalho existentes
aumenta a probabilidade da ocorréncia de desvios de funcdo e impede a Autarquia de
conhecer o quantitativo de mio de obra terceirizada necessdrio, que esteja de acordo
com a excepcionalidade determinada pela legislacao, que nao haja, ainda, subordinagdo
hierarquica e pessoalidade na prestacdo dos servicos terceirizados.

Diante do exposto, em que pese a regularizacdo da mdo de obra terceirizada ter sido
formalizada por meio dos novos contratos e termos aditivos celebrados, o assunto ainda
deve ser tratado com cautela pelos gestores, em virtude do risco existente dos
empregados terceirizados exercerem funcdes distintas daquelas que constam nos
contratos.

ANALISE DE INCONSISTENCIAS NA FOLHA DE PESSOAL

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da Autarquia, por
meio da observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem
como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.

Da aplicacdo dos testes de auditoria, foram detectadas ocorréncias de inconsisténcias,
que foram sanadas durante o periodo de campo dos trabalhos, ndo restando, portanto,
desconformidades/ irregularidades.

AVALIACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES PENDENTES DE ATENDIMENTOS
RELACIONADAS A GESTAO DE PESSOAS

Encontravam-se em monitoramento 3 (trés) recomendagdes relacionadas a gestdo de
pessoas, sendo 2 (duas) relacionadas ao Relatério de Auditoria n° 201406949 e 1 (uma)
referente ao Relatério n° 244072, conforme quadro a seguir:
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Relatério n°® 201406949

Item 1.1.2.1 — Constatacao: auséncia de acompanhamento das medidas adotadas
nas unidades descentralizadas para substituicdo dos terceirizados, em
cumprimento ao Termo de Conciliacao Judicial Geral, de 5/11/2007.

Recomendacao 01: Realizar
monitoramento das medidas adotadas
nas unidades descentralizadas do Ibama
para substitui¢do dos terceirizados em
cumprimento ao Termo de Conciliacido
Judicial Geral, de 5/11/2007, exigindo
daquelas unidades o encaminhamento
de documentacdo comprobatéria que
evidencie a dispensa dos trabalhadores
terceirizados, assim como dos termos
aditivos aos contratos de prestacdo de
servigos, celebrados com o objetivo de
realizar a supressdo no quantitativo dos
postos de servigo.

Atendida.

Em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria, a Unidade encaminhou
documentacdo a respeito das providéncias
adotadas e a seguinte manifestacdo:
“Quanto  ao  acompanhamento  dos
contratos e desligamento dos
trabalhadores terceirizados considerados
em situagdo irregular junto as unidades
descentralizadas, foram encaminhados
diversos Memorando Circulares
solicitando a adog¢do das providéncias
necessdrias, bem como informagoes
acerca da situagcdo dos contratos, cujas
copias seguem anexas.”

Recomendacio 02: Informar, nos
proximos Relatérios de Gestdo e ao
Tribunal de Contas da Unido, dados
fidedignos em relagdo a substituicdo de
terceirizados por servidores publicos,
passiveis de serem comprovados segura
e prontamente pelo Ibama Sede.

Atendida.

Relatorio n°® 244072

Constatacao: Forca de trabalho insuficiente.

Recomendacido 01: Recomenda-se ao
IBAMA a realizagdo de estudos
técnicos com o fim de se definir, de
forma efetiva, o quantitativo ideal da
forca de trabalho tanto na darea-meio
quanto na drea-fim, com o objetivo de
realizar um planejamento, de médio a
longo prazo, de recomposi¢do gradual
do quadro de pessoal do Instituto que
inclua a substitui¢cdo dos terceirizados,
por meio da realizacdo de concursos
publicos e retorno de servidores cedidos

Nao atendida.

Conforme exposto no presente item, ndo
hi estudos consistentes sobre o
quantitativo ideal da forca de trabalho na
Autarquia.

Em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“25. Apesar dos esforcos até entdo
adotados ndo foi possivel evoluir no
Projeto de Lotacdo Ideal. Para a definigcdo
do Estudo de Lotacdo Ideal é
imprescindivel que seja revisada a
estrutura regimental da autarquia e
concluido o fechamento das unidades a
serem desativadas.

26. Uma das agoes adotadas pela atual
gestdo do Ibama diz respeito ao Projeto de
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Revisdo, Alinhamento e Implementagdo do
Planejamento Estratégico para o periodo
2016-2019 que apos sua conclusdo poderd
apontar as diretrizes que norteardo as
agoes prioritdrias para oS proximos
exercicios.

27. Assim, vislumbra-se que o IBAMA terd
um estudo consistente sobre o quantitativo
ideal da forca de trabalho, visando um
planejamento adequado e ajustado ao
planejamento estratégico, otimizando a
capacidade operacional existente, com o0
perfil profissional mais adequado para
cada posto de trabalho.”

2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O presente item tem como objetivo avaliar a gestdo de compras e contratacoes,
especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos de contratacdo; a
qualidade dos controles internos administrativos aplicados; e a utilizacdo de critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisi¢dao de bens e na contratacao de servicos e obras.

Ainda, foi avaliado o atendimento das recomendac¢des emitidas nas Auditorias Anuais
de Contas anteriores (relacionadas aos exercicios de 2013 e 2014), assim como no
acompanhamento das recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna do Ibama,
relacionadas a gestdo de compras e contratagdes.

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

No que se refere a dispensa e inexigibilidade das licitacOes, realizou-se a anélise de
cinco processos (sendo trés de dispensa e dois de inexigibilidade), listados a seguir, os
quais representam 87% dos valores totais contratados nessas modalidades no exercicio
de 2014 (Sistema Siasg).

Processos de contratacdo por dispensa e inexigibilidade de licitacdo analisados

Modalidade Objeto 'Valor contratado

Dispensa de licitagdo  |Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de apoio

R$ 5.133.509,70
(16/2014) administrativo e técnico de secretariado. $

Dispensa de licitagdo  |Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio

.. . . . R$ 5.967.321,30
(11/2014) administrativo e técnico em secretariado. y
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Contratagdo de profissional para prestacdo de servico
técnico especializado de elaboracdo e desenvolvimento de

Di de licitaga R$ 7.850,00
1spensa de fcttagdo Logomarca Comemorativa dos 25 anos do Ibama e suas 3
aplicacdes basicas.
Assinatura das solugdes individuais referentes a 6 (seis)
Inexigibilidade de orientacdes por escrito em licitacdes e contratos, 12 (doze) RS 7.997.68
licitagdo orientagdes por telefone em licitagdes e contratos, Web o

Licitagdes e Contratos e Lei Anotada.com versao 2.0.

Inexigibilidade de Prestacdo de servico técnico especializado de planejamento,

R$ 351.67
Licitacdo execucdo e avaliacdo de Curso de Pés-Graduacio. $351.679,00

Em todos os processos analisados, verificou-se o correto enquadramento das
contratacdes com as hipdteses previstas nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993. No
entanto, foram identificadas irregularidades nos valores pactuados com a empresa
contratada por meio de dispensa de licitacdo para contratacdo do remanescente do
servico de apoio administrativo e técnico em secretariado (dispensa de licitacdo
n°16/2014 e contrato n°® 25/2014).

O referido contrato foi celebrado em valores divergentes daqueles contidos na proposta
vencedora da licitacdo, em virtude da inclusdo de itens na planilha de custos e formacgao
de precos que ndo constavam da proposta original e do aumento de aliquotas de PIS e
COFINS por conta do regime de tributacdo da empresa contratada.

O preco global foi contratado em valor 11% superior ao devido, considerando as
repactuacOes decorrentes das Convengdes Coletivas de Trabalho. Assim, concluiu-se
que ndao houve observancia do inciso XI, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, o qual
determina que “na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”.

Em relacio ao mesmo contrato, foi identificado ainda que a planilha de custos e
formacdo de precos utilizada na execucdo do contrato ndo se refere a proposta valida,
pois ela havia sido retificada pela empresa no dia posterior e, mesmo assim, foi a
considerada para a celebracdo da avenca e utilizada nos pagamentos efetivados a
contratada.

Em virtude dos achados de auditoria relatados, o assunto foi tratado em ponto especifico
deste Relatorio, assim como foi recomendada a andlise dos itens da planilha de custos
para correcdo e levantamento dos itens que foram cobrados indevidamente para a devida
restituicdo ao Erdrio.
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AVALIACAO DAS PROVIDENCIAS DAS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA CGU

Encontravam-se em monitoramento 25 (vinte e cinco) recomendagdes relacionadas a

gestdo de compras e contratacdes, sendo 5 (cinco) relacionadas ao Relatério de
Auditoria n® 201306270 e 20 (vinte) referentes ao Relatério n® 201216833, que trata dos
trabalhos da auditoria realizados nos contratos de manutenc¢do predial n°s 23 e 17/2009,

conforme quadro a seguir:

Avaliacdo do atendimento das recomendagaes referentes a gestdo de compras e

contratacgoes.

Relatério n° 201306270

Situacio da Recomendacio

Constatacdo 9

001 - Para as futuras contratagdes, realizar estudos
técnicos preliminares, evidenciando por meio de Plano de
Trabalho, que as questdes fundamentais para a|
elaboracdo do Termo de Referéncia foram consideradas,
conforme dispde o Decreto n°® 2.271/97: i) justificar aj
necessidade dos servigos; ii) estabelecer a relacdo entre aj
demanda prevista e a quantidade do servico a ser
contratada; e iii) demonstrar os resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
fisicos disponiveis.

Parcialmente atendida.
Implementagdo incipiente de melhorias.

002 - Para todos os contratos vigentes, elaborar matriz de
risco que considere, no minimo: i) valor do contrato; ii)
relevancia do servico prestado; iii) qualidade do
planejamento; iv) risco de falhas na execugdo do
contrato; v) qualidade da atuagdo do fiscal do contrato. A
partir dessa matriz, elaborar e executar plano de agdo
com medidas para mitigagdo dos riscos identificados nos
contratos.

Nio atendida

003 -Estabelecer novo regramento interno que determine|
que as Ordens de Servigo para designacdo de gestores
contratuais seja feita de forma customizada para cadal
contrato e que estabelecam de forma clara as atribuigdes
do gestor do contrato, do fiscal requisitante e do fiscal
administrativo. Cada ordem de servico deve prever, no
minimo, orientacao para autuacdo de processo especifico
para registro das ocorréncias do contrato (processo de|
fiscalizacdo); a forma de acompanhamento do contrato, a|
frequéncia e o tipo de verificagdo a ser feita pelos fiscais
e pelo gestor, os parametros de medicdo do servico, os
parametros de satisfagdo do usudrio, bem como os canais
de comunicagdo entre o fiscal e os usudrios (sempre que
aplicdvel), e os modelos de documentos que devem ser
produzidos por cada agente.

Atendidal

004 - Em relacdo aos contratos para locacdo de
caminhonetes, estabelecer instrumentos de controle que|
permitam o acompanhamento efetivo da execugdo
contratual que abordem, no minimo, os seguintes
aspectos: i) percentual de utilizacdo dos veiculos — por|
quilometragem e por dias de uso; ii) programa de
inspecdes, manutencdo e revisdo dos veiculos; iii)
registro de ocorréncias (pane, sinistro e multas); iv)
reposi¢do dos veiculos em caso de pane ou sinistro; v)
satisfagdo do usudrio.

Atendida

Constatacao

Parcialmente atendida.

001 - Recomenda-se ao IBAMA que realize
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34

planejamento adequado de suas contratagdes, munindo o
processo de todos os documentos comprobatérios al
respeito das justificativas e necessidades que ensejaram|
as demandas.

Implementagdo incipiente de melhorias.

Relatoério n° 2

01216833

Situacio da Recomendacio

Constatacdo 1

001 - Recomenda-se ao Ibama que, para a celebracdo de|
novos contratos de prestacdo de servicos de manutengio
predial preventiva e corretiva, seja realizado com base
nos levantamentos e estudos técnicos preliminares que|
demostrem, de forma transparente, as estimativas e
necessidades da Autarquia.

Parcialmente atendida.
Implementagdo incipiente de melhorias.

Constatacdo 2

001 - Recomenda-se ao Ibama que, no ambito dos|
processos de contratagdo de bens e servigos, caso hajal
discordancia nas recomendagdes emanadas no pareceres
juridicos, motivar de forma clara e suficiente as decisdes
tomadas pelos Gestores.

Nao atendida|

Constatacdo 3

001 - Recomenda-se ao Ibama que se abstenha de
executar obras e servigos de engenharia em contratos que|
tenham como objetivo prestagdo de servigos de|
manutencio predial preventiva e corretiva.

Atendidal

002 -
levantamento das obras e reformas necessdrias ao
patrimOnio imobilidrio da Autarquia, com o intuito de|
planejar, de forma eficiente, as futuras contratagdes e
evitar a ado¢do de medidas emergenciais em desacordo
com a Lei n° 8.666/1993 e com as boas praticas da|
Administracdo Publica.

Recomenda-se ao Ibama realizar estudos e

Naio atendidal

Constatacdo 4

001 - Recomenda-se ao Ibama apresentar, no prazo de 30
dias ap6s a emissdo do presente relatério final, as
medidas adotadas pela Administragdo com o intuito de|
aprimorar os instrumentos de controles existentes, no
contrato de manutengdo predial, que permitam o
acompanhamento efetivo de sua execugdo e que abordem|
i) Plano de Manuten¢@o Preventiva, contendo a forma de
execugdo dos servigos, com o dimensionamento da mao
de obra e materiais necessdrios, e contendo ainda a forma
de acompanhamento e aceite dos servicos pelo fiscal do
contrato; ii) fluxo para realizagdo de servicos eventuais,
indicando procedimentos a serem seguidos para a
demanda, aprovacdo, execuc¢do, medi¢do e aprovagdo do
servigo; iii) autuacdo de processo para registro das
atividades do fiscal.

Atendida.

A nova contratacdo realiza em 2014
contemplou o aprimoramento dos controles
existentes.

Constatacao 5

001 - Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para
devolugdo dos valores ndo comprovados referentes ao
pagamento indevido de materiais no ambito dos contratos|
n°s 17 e 23/2009, atualizados monetariamente, e, apos
esgotadas as medidas administrativas sem obtencdo do|
ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme disposicdes da Instru¢do Normatival
TCU n° 71/2012.

Atendida.
Foi realizada cobranga a empresa e
instaurada Tomada de Contas Especial.

002 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as

responsabilidades quanto & autorizacdo, liquidagdo e|
pagamento das despesas relativas a materiais que ndo

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.
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tiveram sua aplicacgdo e regularidade comprovada.

Constatacdo 6

001 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto & autorizacdo, liquidagdo e
pagamento das despesas relativas a mao de obra
adicional, que ndo tiveram sua aplicag¢do e regularidade

comprovada.

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.

002 - Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para
devolugdo dos valores ndo comprovados referentes ao
pagamento de mdo de obra adicional no ambito dos
contratos n°s 17 e 23/2009, atualizados monetariamente,
e, ap6s esgotadas as medidas administrativas sem
obtencdo do ressarcimento pretendido, instaurar Tomada
de Contas Especial, conforme disposi¢des da Instrucéo
Normativa TCU n° 71/2012.

Atendida.
Foi realizada cobranga a empresa ¢
instaurada Tomada de Contas Especial.

Constatacdo 7

001 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto & autorizacdo, liquidagdo e
pagamento das despesas relativas a mao de obra residente
que estdo em desacordo com os valores fixados|
contratualmente e na Ata de Registro de precos, bem
como que ndo tiveram sua aplicagdo e regularidade

comprovada.

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.

002 - Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para
devolucdo dos valores ndo comprovados referentes ao
pagamento indevido relativo a mao de obra residente no
ambito dos contratos n°s 17 e 23/2009, atualizados
monetariamente, e, apds esgotadas as medidas
administrativas sem obtencdo do  ressarcimento
pretendido, instaurar Tomada de Contas Especial,
conforme disposi¢cdes da Instrugdo Normativa TCU n°
71/2012.

Atendida.
Foi realizada cobranga a empresa e
instaurada Tomada de Contas Especial.

Constatacdo 8

001 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento|
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto a liquida¢do e pagamento por|
servicos ndo concluidos.

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.

Constatacao 9

001 - Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para
devolugdo de valores que deveriam ter sido custeados
pela contratada, atualizados monetariamente, e, apds
esgotadas as medidas administrativas sem obtencéo do|
ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme disposi¢cdes da Instru¢do Normatival
TCU n° 71/2012.

Atendida.
Foi realizada cobranga a empresa e
instaurada Tomada de Contas Especial.

002 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto a liquidacdo e pagamento
indevidos por itens que deveria, ser custeados pela]

empresa contratada.

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.

Constatacdo
10

001 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento|
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto a autorizacdo, liquidagdo e|
pagamento de materiais nao constantes dos Contratos n°s

17 e 23/2009 e da Ata de Registro de Precos, como

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.
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também sem comprovacdo da adequagio indevidos por
itens que deveria, ser custeados pela empresa contratada.

Constatacao
11

001 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto a autorizacdo, liquidagdo e|
pagamento indevidos de valores relativos a trasporte €|
alimentacdo de empregados.

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.

002 - Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para
devolugdo de valores pagos indevidamente relativos a
transporte e alimentacdo de empregados, atualizados
monetariamente, e, apds esgotadas as medidas
administrativas sem  obtencdo do ressarcimento
pretendido, instaurar Tomada de Contas Especial,
conforme disposi¢cdes da Instrugdo Normativa TCU n°
71/2012.

Atendida.
Foi realizada cobranga a empresa ¢
instaurada Tomada de Contas Especial.

Constatacao
12

001 - Recomenda-se ao Ibama realizar levantamento dos|
valores pagos indevidamente no dmbito dos contratos n°s
17 e 23/2009, relacionados aos percentuais constantes da|
planilha de custos da mao de obra, e posteriormente,
adotar providéncias com vistas a restituir tais valores ao
Erdrio, atualizando-os monetariamente. Apds esgotadas
as medidas administrativas sem obtengdo do
ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme disposi¢cdes da Instru¢do Normatival
TCU n° 71/2012.

Atendida.
Foi realizada cobranca a empresa e
instaurada Tomada de Contas Especial.

002 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto a autorizacdo, liquidacdo e|
pagamento das despesas pagas indevidamente
relacionadas as irregularidades identificadas nos|
percentuais dos itens constantes das planilhas de custos
de mdo de obra.

Atendida.
Foi instaurado Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos.

Constatacdo
13

001 - Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento
administrativo disciplinar com o objetivo de apurar as
responsabilidades quanto a ndo averiguagdo dos atos e
fatos irregulares conhecidos no 4mbito dos contratos n°s
17 e 23/2009, para a aplicacdo de sancdes disciplinares
aos servidores envolvidos e das penalidades a empresal
contratada, previstas contratualmente, no Edital do|
Pregdo Eletronico n°® 12/2008 — Citex e na Lei n°
8.666/1993.

Nao atendida.

O processo administrativo disciplinar
instaurado ndo contemplou a apuragdo dos
fatos relatados na Constatagdo 13.

A partir das verificacdes realizadas no decorrer do exercicio de 2014 e das andlises
efetuadas na presente auditoria, pode-se concluir que das 25 recomendacdes que se

encontravam pendentes, 19 foram plenamente atendidas e 6 (seis) ainda se encontram

em processo de implementacao ou ainda ndo foram atendidas.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou manifestacao,
por meio do Memorando n° 02001.011837/2015-94 CGEAD/IBAMA, de 31/07/2015, a
respeito das recomendagdes citadas no quadro anterior, conforme transcri¢do a seguir:

“3. Quanto a Constata¢do 9, Recomendacgoes 001 e 002 e Constata¢do 34,
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Recomendacgao 001, do Relatorio de Auditoria n® 201306270, esclarego que esta
em curso a elaborag¢do de normativo interno para os processos de contratag¢do
de bens, de obras e de servigos, inclusive de engenharia, gestdo de contratos e
atas de registro de precos, no ambito do IBAMA. A um so tempo, estdo sendo
elaboradas minutas-padrdo de termos de referéncia, editais e demais anexos
pertinentes, das quais constardo os itens tratados nas recomenda¢oes sob
exame, no intuito de disponibilizar tais instrumentos para as unidades
solicitantes do IBAMA.

4. A finalidade aqui pretendida emerge da necessidade de disciplinar os
procedimentos relativos a gestdo das compras governamentais no dmbito desta
Autarquia, incluindo-se suas unidades descentralizadas.

5. Espera-se que tal medida contribua para a maior qualidade e melhores custos
para as contratagoes de bens, de obras e de servigos, bem como para fomentar a
transparéncia e os controles estatal e social sobre os processos de compras
governamentais.

6. Em relacdo a Constatacdo 1, Recomendacdo 001 e a Constatagcdo 002,
Recomendagdo 001, do Relatorio de Auditoria n® 201216833, consigno que o
normativo interno referido no item 4 deste expediente, contemplardo os itens
tratados nas recomendag¢oes em comento, notadamente no que se refere a
realizacdo de levantamentos e estudos técnicos para defini¢do de estimativas e
necessidades de contratacdo de bens, de obras e de servicos, inclusive de
engenharia e a motivagdo clara e suficiente de eventual discordancia com
sugestoes constantes de pareceres juridicos.

7. Outrossim, em aten¢do a Constatacdo 3, Recomendacdo 002 do Relatorio de
Auditoria n° 201216833, informo que serdo adotadas providéncias com vistas a
viabilizagdo de estudos para levantamento das obras e reformas necessarias ao
patrimonio imobiliario do Instituto, buscando evitar deficiéncias nas futuras
contratacgoes.”

Diante disso, verifica-se que a Unidade se comprometeu a implementar as melhorias
propostas, cujas avaliagdes serdo realizadas nas proximas Auditorias Anuais de Contas.

Cabe ressaltar a reincidéncia de falhas e fragilidades (identificadas em trabalhos
anteriores), conforme andlises efetuadas no presente trabalho e nos resultados da
auditoria de gestao realizada pela Auditora Interna do Ibama (Relatério n® 01/2015):

a) Fragilidades na etapa de planejamento das contratacoes.

Foi possivel identificar que falhas no planejamento continuam a ocorrer na drea de
licitacOes e contratos do Ibama, a despeito das constatacdes e recomendacdes emitidas
pela CGU nos ultimos exercicios. Evidéncia disso é o termo de referéncia elaborado
para a contratacio de servicos de manutencdo predial em desacordo com as
necessidades do Instituto.

De acordo com expediente encaminhado pela Divisdo de Servicos Gerais da Autarquia,
em 11/04/2014, a equipe de fiscalizacdo do contrato identificou 18 itens cujo
dimensionamento dos quantitativos necessdrios a manutencdo predial mostraram-se
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aquém do necessdrio, alguns dos quais, passados 6 meses do inicio da execucdo do
contrato, ja foram totalmente demandados ou estavam no limite maximo previsto, o que
fez com que novos servicos que demandaram tais itens fossem sobrestados, por
precaucdo daquela equipe.

Além disso, em razao da complexidade do contrato, a equipe verificou que “vdrios itens
que vém sendo demandados ndo apresentam correspondéncia dentre os itens elencados
no Anexo X (orcamento anual estimado de custos para pecas e materiais ndo bdsicos)
do Termo de Referéncia, dificultando a execugdo dos servicos, e limitando a atuacdo da
fiscalizacdo por ndo ter como equacionar o problema a luz das normas que regem o
contrato”.

Considerando a insufici€éncia dos quantitativos de materiais previstos, foi realizado o
Pregdo Eletronico n® 29/2014, com a finalidade de adquirir materiais elétricos,
hidrdulicos, de l6gica, de alvenaria e pintura para atender as necessidades de
manutencao predial da sede da Autarquia.

Cumpre frisar que a auséncia de planejamento da referida contratacdo também foi
abordada pelo Tribunal de Contas da Unido, em seu Acdérdao n° 1573/2014 — Segunda
Camara.

A Auditoria Interna da Autarquia também constatou, em sua Auditoria de Gestdo do
exercicio de 2014, o “ndo funcionamento adequado do Controle Interno da
Administragdo, na etapa de elaboragdo de novos Instrumentos Convocatorios (Termos
de Referéncia), a despeito das orientacdes e constatagdes apresentadas no Relatério de
Auditoria de Gestdo anterior. A Unidade entendeu que as recomendacgdes emitidas ndo
foram observadas nos procedimentos atuais adotados pelo setor.

Outra questdo fragil relacionada ao planejamento € a deficiéncia na gestdo dos riscos.
Em 2012, a CGU recomendou ao Ibama que elaborasse matriz de risco de suas
contratagdes, com a finalidade de elaborar e executar plano de acdo com medidas para
mitigagdo dos riscos identificados nos contratos. Tal medida foi recomendada em
virtude da constatacdo da ma qualidade dos controles internos existentes sobre contratos
de alta materialidade e relevancia firmados pelo Instituto.

Solicitada a informar a respeito das providéncias adotadas sobre o assunto, a Unidade
manifestou o que se segue (MEM 02001.008006/2015-35 CGEAD/IBAMA, de
28/05/2015).

“(...) ndo obstante os esfor¢os envidados pela Administracdo, ndo foi possivel
concluir a elaboragcdo da matriz de risco, notadamente porque ndo hd pessoal
com expertise no assunto.

Contudo, importa destacar que esta Coordenagcdao-Geral solicitou a inclusdo de
treinamento acerca da Gestdo de Riscos nas Contratacoes no Plano de
Capacitagdo Anual do Ibama 2015.

Recordo que essa Diretoria expediu Ordem de Servico n® 06 de 9 de julho de
2014, em que, com vistas ao aprimoramento do planejamento das contratacoes,
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determinou os requisitos minimos para instrucdo dos processos, dentre os quais,
a andlise de risco, sendo vejamos:

‘Art. 1° Determinar que as aquisi¢oes e contratagoes, no ambito do IBAMA,
sejam precedidas de planejamento adequado, formalizado no processo de
contratacdo por meio do desenvolvimento dos seguintes requisitos minimos:

- Justificativa da necessidade de contratagdo;

- Resultados esperados;

- Justificativa do volume de aquisi¢do/ contratacdo;
- Andlise de Risco;

- Plano de Trabalho, quando couber;

-Termo Referéncia;

- Declaragdo da viabilidade or¢camentaria.’

Desde entdo, esta Coordenacdo-Geral tem verificado, no ambito da Sede do
IBAMA, o atendimento a tal determinacdo, condicionando o prosseguimento dos

processos licitatorios ao efetivo preenchimento dos requisitos constantes da
0S.”

Todavia, em que pese o normativo editado, ndo foi possivel observar melhorias no
processo de planejamento em compara¢do com a situacdo analisada pela CGU nos
ultimos exercicios.

Alerta-se, ainda, para o fato de que falhas formais sdo constantemente alertadas pela
Procuradoria Juridica do Ibama nos processos de contratagao realizados pela Autarquia,
como a auséncia de autorizagdo do ordenador de despesa e da certificagdo orgamentaria.
Embora tais falhas sejam sempre corrigidas pela Administragdo, elas poderiam ser
evitadas com pequenas mudangas nos procedimentos adotadas na etapa de
planejamento, a exemplo de revisdo dos atos por meio de check lists.

b) Auséncia de motivacao clara e suficiente para niao atendimento das
recomendacoes emitidas nos pareceres juridicos.

Observou-se situagdo similar aquelas identificadas nos contratos de prestacdo de
servigos de manutencdo predial n°s 17 e 23/2009 (Relatério de Auditoria n® 201216833)
em que a Administracdo do Ibama deu prosseguimento a contratacdo sem observar os
alertas e recomendacdes emitidas pela Procuradoria Juridica, sem que para isso tenha
apresentado justificativa consistente.

O caso foi identificado a partir da andlise dos processos de dispensa de licitacdo para
contratacdo do remanescente do servico de apoio administrativo e técnico em
secretariado, em que a Procuradoria Juridica alertou a respeito da divergéncia do valor
global a ser contratado com aquele que era praticado pela empresa vencedora da
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licitagdo (Contrato n° 05/2012 decorrente do Pregdo Eletronico n® 16/2011). No entanto,
a Unidade prosseguiu com a contratagdo sem a apresentacdo de informacdes detalhadas
(memoria de célculo, por exemplo) que esclarecesse a divida suscitada por aquele
orgao.

O ndo atendimento da referida recomendacdo emitida no parecer juridico ocasionou
prejuizo financeiro ao Ibama, conforme exposto em ponto especifico neste relatério.

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS APLICADOS A EXECUCAO DO CONTRATO DE
MANUTENCAO PREDIAL VIGENTE.

Considerando as irregularidades identificadas nos contratos de prestacao de servicos de
manuten¢do predial n® 17 e 23/2009, apresentadas no Relatério de Auditoria n°
201216833 e no Relatorio de Auditoria de Contas do exercicio de 2013, foi realizada
andlise dos controles internos e da implementacdo das melhorias recomendadas pela
CGU no contrato em vigéncia (contrato n° 22/2013).

Com o objetivo de aprimorar o acompanhamento e fiscalizagdo contratual, em
27/11/2013, foi constituida a equipe de fiscaliza¢do do contrato n°® 22/2013 por meio da
Portaria n° 1607/2013 com os seguintes membros: 1 supervisor do contrato, 1 fiscal
requisitante, 2 fiscais técnicos e 2 fiscais administrativos. A referida Portaria trouxe
também, de forma detalhada, as atribui¢des para cada membro da equipe.

Verificou-se que hd acompanhamento efetivo das ordens de servico em execu¢do na
Unidade, que ndo integram o Plano de Manuten¢do Preventiva, em virtude do novo
fluxo instituido, via sistema, para execu¢do das atividades pela empresa contratada
(autorizacdo e aprovacdo) e dos registros efetuados pelos fiscais em cada demanda,
referentes aos prazos de execucao e ao atendimento do que foi solicitado.

Além disso, de forma diversa do contrato anterior, verificou-se que a Unidade ndo tem
utilizado materiais ndo constantes da planilha de materiais licitados ou demandado e
servicos que exijam mao de obra extra.

No entanto, também foram identificadas a reincidéncia de algumas fragilidades que
podem prejudicar, de forma significativa, a qualidade do servigo prestado:

a) Nao ha fiscalizacdo eficiente das atividades de manutencdo preventiva, que
sdo declaradas mensalmente pela empresa por meio de Relatério, tendo em vista
a auséncia de estabelecimento de rotinas e métodos de avaliagdo do
cumprimento do Plano de Manutencao estabelecido pelo Ibama;

b) Nao h4 fiscal com formacdo em engenharia, ou qualquer servidor com essa
formacdo, que pudesse avaliar de forma técnica as acdes empreendidas pela
empresa, assim como avaliar a melhor solucdo para atendimento de
determinadas manutengdes mais complexas;

Dinheiro piiblico é da sua conta \Et, www.portaldatransparencia.gov.br

35



¢) Nao ha gestao de niveis de servigos contratados, conforme previsto no termo
de referéncia e nos termos contratuais.

Para corrigir a falta de servidores com formagdo em engenharia, no momento, se
encontra em estudo na Unidade a elaboragdo de termo de referencia para a contratacdo
de empresa com especializagdo em engenharia para auxiliar a fiscalizacdo do referido
contrato.

Além disso, cabe salientar, que a partir do més de junho de 2015, a Unidade se
comprometeu a implementar a gestao de niveis de servigos.

Diante do exposto, entende-se que os procedimentos de controle foram aprimorados
tanto em virtude da quantidade de fiscais designados a acompanhar o contrato, assim
como 0 novo processo de autorizacdo, acompanhamento e aprovacdo dos servigos
executados pela empresa. Entretanto, em virtude das falhas apontadas acima, a Unidade
acabou restringindo os gastos do contrato pela impossibilidade de se avaliar
tecnicamente a execucdo dos servigos prestados, por isso faz-se necessdria a corre¢ao
dessas falhas e treinamento da equipe de fiscalizacdo para que servicos necessdrios ao
Ibama ndo deixem de ser prestados.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No que se refere a aplicagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na gestdo de
compras € contratagdes, verificou-se que o Instituto ndo tem adotado medidas eficientes
para a melhoria dos procedimentos, a despeito dos alertas e recomendagdes emitidos
pelos orgaos de controle.

Desde o exercicio de 2011, a CGU tem apresentado ao Ibama, nos Relatorios de
Auditoria Anual de Contas (relatorios n°s 201406949, 201306270, 201203531 e
201108724), falhas relacionadas a auséncia de controles que permitissem a adogao de
critérios de sustentabilidade ambiental em suas compras e contratagdes de servigos.

A andlise mais detalhada sobre o tema foi realizada pela Auditoria Interna do Ibama
(Audit) na ocasido da Auditoria de Gestao relacionada ao exercicio de 2013 (Relatorio
n® 01/2014), cujos resultados demonstraram diversas falhas em 22 processos
administrativos analisados, em que pesem o0s avangos incipientes promovidos pela
Administragdo da Autarquia, como a elaboragdo do Plano de Logistica Sustentavel do
Ibama - PLS-IBAMA/2013, aprovado pela Portaria Ibama n° 01, de 22 de janeiro de
2014.

Com vistas a verificar a regularizacdo das situagdes apontadas na auditoria de gestdo
anterior, a Audit realizou analise similar na Auditoria de Gestao relacionada ao exercicio
de 2014 e observou que n3o houve a implementacdo de melhorias por parte da
Administragdo, fazendo com que os controles internos aplicados ao tema
permanecessem frageis e ineficientes.

Foi constatado que ndo ha fiscalizacdo contratual em relacio ao cumprimento dos
critérios de sustentabilidade ambiental, bem como que a inclusido desses critérios e as
boas praticas de gestdo e uso da dgua e energia nas especificagdes de bens, materiais e
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servicos nos instrumentos convocatérios/ termos de referéncia e nos contratos, nao vem
sendo realizada a contento.

Além disso, observou-se que o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Ibama,
aprovado por meio da Portaria n° 01 de 2014, nao foi implementado na gestdo das
compras e contratacdes, nem ao menos definida sua Comissao Gestora.

Em virtude do exposto, o assunto foi tratado como constatacdo neste relatorio, por meio
do qual foi recomendada a elaboracdo do Plano de Ag¢ao contendo as medidas corretivas
e prazos para corre¢do das falhas identificadas pela CGU e pela Auditoria Interna na
aplicacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compras e
contratacoes.

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Diante do exposto, conclui-se que, com excec¢do das providéncias adotadas no ambito
do contrato de manutencao predial, o Ibama tem adotado poucas medidas no sentido de
aprimorar os controles internos aplicados as compras e contratacoes de servigcos, quando
comparada a gestdo do exercicio anterior. Tais medidas foram incipientes e frageis, ndo
representando melhorias efetivas na gestdo. A causa principal, como se tem verificado
ao decorrer dos ultimos exercicios, estd relacionada com: a ado¢do de normas e
portarias, no estabelecimento de novas regras, como Unica medida para corre¢do das
falhas; a alta rotatividade de servidores na drea administrativa da Autarquia; a auséncia
de capacitacdo, qualificacdo e treinamentos para melhoria do desempenho dos
servidores; a auséncia de implementacdo de melhorias de gestdo efetivas que envolvam
o mapeamento dos processos para identificacdo dos gargalos e agregue a gestdo de
riscos.

Cabe ressaltar a premente necessidade de sensibilizar os gestores e servidores do
Instituto para relevincia da etapa de planejamento para o desenvolvimento de uma

N

gestdo eficiente. As permanentes falhas relacionadas a etapa anterior as contratacdes
demonstram que o modelo de gestdo adotado possui como foco, quase exclusivo, na
solucdo dos problemas identificados ao longo do processo de contratacdo, sem que

N

sejam adotadas medidas preventivas associadas a mitigacdo dos riscos, que utilizem
como base a materialidade, relevancia e complexidade da execugdo dos servicos, assim
como estudos ou experiéncias vivenciadas em contratos anteriores.

2.6 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Para avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao no Ibama, referente ao exercicio
2014, os exames realizados concentraram-se nos aspectos relacionados a Governanga de
TI — incluindo avaliacdo do planejamento estratégico de TI, da politica de seguranca da
informacdo e dos recursos humanos de TI disponiveis — bem como no
acompanhamento das providéncias adotadas pela Unidade para atender as
recomendacdes registradas no Relatério n° 201203531, referente a auditoria de
avaliacdo da gestdo, exercicio 2011, e Relatério n® 201317521, relativo a auditoria no
contrato de fabrica de software n® 22/2011.
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ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DA CGU RELATIVAS A AREA DE TI

Em relacdo as auditorias realizadas, vale registrar que a CGU vem acompanhando,
desde 2012, as atividades relacionadas a Gestdo de TI do Ibama e, nesse sentido,
encaminhou diversas recomendacdes a Unidade, tanto de carater pontual, para corre¢io
de falhas especificas, quanto de cunho estruturante, visando contribuir com a melhoria
dos seus instrumentos de gestao e processos criticos para uma boa governanga de T1.

Como resultado, foi emitido um total de 39 recomendacdes com foco em TI ao Ibama,
sendo 23 recomendagdes relacionada a auditoria de avaliagdo da governanga de TI,
realizada em 2012, e 16 recomendagdes relativas a auditoria, feita no ano de 2013, na
execucdo do contrato n° 22/2011, cujo servigo é o desenvolvimento e manutengdo de
sistemas de informagao no modelo de fébrica de software. Abaixo segue quadro resumo
contendo a situagdo atual das recomendagdes emitidas.

Quadro — Situacao das recomendacoes de TI emitidas ao Ibama

Relatorio | Objeto Recomendacoes | Recomendacoes | Recomendacées %
emitidas atendidas em
implementacao
201203531 | Avaliagdo da 23 21 21 91%
Gestdo, ano
2011
201317521 | Contrato de 16* 10 6| 63%
Fébrica de
Software n°
22/2011
Total 39 31 8| 79%

* Foram emitidas inicialmente 17 recomendacdes, mas uma foi cancelada posteriormente.

Sobre o atendimento das recomendacdes, vale destacar que, em relacdo ao relatério de
avaliacdo da gestdo de 2012 (Relatério n° 201203531), das 23 recomendacdes
encaminhadas, 21 ja foram adequadamente implementadas (91% do total), restando
apenas duas em implementagdo, quais sejam:

1) elaboracdo do plano de continuidade dos negdcios (item relacionado a
Politica de Seguranca da Informacdo): a norma complementar ja foi
elaborada pela drea técnica e aprovada pelo Comité de Seguranca de
Informacdo, faltando somente sua publicagdo;

i1) formalizacdo e reestruturacdo organizacional da 4rea de TI: o Instituto
elaborou proposta de reorganizagdo do setor de TI, mas sua efetivacio
depende de aprovacao por parte do Ministério do Planejamento.

Quanto a auditoria no contrato da fabrica de software (Relatério n® 201317521), foram
feitas 16 recomendagdes pela CGU, sendo que 10 (dez) j4 foram atendidas e seis ainda
encontram-se em implementacao, representando um percentual de atendimento de 63%.

Entre os principais itens pendentes, destaca-se: i) a recomendacgdo de glosa no valor de
158 mil reais referente a pagamentos indevidos em decorréncia de erros na contagem de
Pontos de Funcdo - PF; e ii) realizacdao de levantamento de erros de contagem de PF
similares aos encontrados pela CGU e eventual glosa dos valores correspondentes.

A seguir, apresenta-se um quadro contendo avaliacdo das seis recomendacdes que se
encontram “em atendimento”.
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Quadro — Recomendacoes do Relatorio n° 201317521 com a situacio “em

implementacio”

Recomendacao

Analise CGU

Revisar a Metodologia de
Desenvolvimento de Sistemas de forma
a melhorar, principalmente, o processo
de gestdo de requisitos de software.

Foi designada uma equipe para elaborag@o da nova
metodologia, a qual identificou a necessidade de criagdo do
Processo de Desenvolvimento de Software (PDS-Ibama), que
serd encaminhado para andlise juridica e publicacdo da

norma. Assim, verifica-se que o Ibama realizou as ac¢des
necessdrias para cumprimento do recomendado, porém o item
serd considerado como “em atendimento” até que a referida
norma seja publicada formalmente.

Coletar amostra de registros de
"Débitos", comparar os valores,
sobretudo de saldos, e avaliar a
integridade da base de dados.

Encontra-se em elaboracio o estudo com a amostra de
registros de “débitos” do sistema Arrecadagao e avaliacdo da
integridade da base de dados.

Formalizar e divulgar o processo de Encontra-se em fase de elaboracdo o processo de gestdo de

gestdo de contratos de fibrica de contratos de fabrica de software, o qual estd previsto como
software. secdo especifica no processo de fiscalizacdo de contratos de
TI do Ibama.

Adotar providéncias para a glosa dos Como providéncia, foi encaminhada a empresa Oficio

valores pagos indevidamente a solicitando a referida glosa dos valores. Entretanto, a empresa
contratada, no total de R$ 158.988,15, entrou com mandado de seguranga contra a glosa, que foi
atualizados monetariamente. encaminhado a PFE do 6rgio para adocdo das providéncias
cabiveis. Deste modo, verifica-se que a Unidade tem adotado
medidas no sentido de cumprir o recomendado.

Realizar levantamento da ocorréncia de | A Unidade trabalha com o prazo de setembro de 2015 para
erros similares aos identificados neste concluir o levantamento dos erros recomendado pela CGU.
trabalho, nas demais Ordens de Servico
do Contrato n°® 22/2011 e realizar a glosa
do valor correspondente, com a
respectiva correcdo monetdria.

Avaliar a oportunidade e conveniéncia | A Unidade informou estar avaliando, dentro do planejamento
de contratar empresa independente para | da contratacdo da nova fabrica de Software, a oportunidade

a validacdo das planilhas de contagens | de contratacdo de empresa para auxiliar nas contagens de

de pontos de funcdo dos contratos de pontos de fungdo.

fabrica de software.

Por outro lado, merecem ser destacados os resultados das recomendacdes atendidas pelo
Instituto nos dois trabalhos realizados pela CGU, que implicaram em melhoria dos
processos e gestdo da drea de TI, tais como: i) aumento do quadro de servidores lotados
no setor de TI; 11) implementacdo de processo de acompanhamento e avaliacdo da
execu¢do do PDTI; iii) evolugdo do PDTI, com a inclusio de todos os artefatos
previstos no guia do SISP e maior alinhamento com as necessidades estratégicas e
finalisticas do Instituto; iv) melhoria na gestdo e fiscalizacdo dos contratos de TI,
especialmente o de féabrica de software, com maior controle das demandas feitas a
empresa; v) atuacdo mais efetiva do Comité de TI na priorizacdo das acdes de TI; vi)
elaboracdo das normas complementares da Politica de Seguranca da Informacido —
POSIC, entre outros.

Portanto, diante do observado, avalia-se que o Ibama tem atuado de modo a
implementar as medidas necessarias para cumprimento das recomendacdes da CGU e,
nesse sentido, percebe-se uma significativa evolu¢do nos aspectos relacionados a
Governanca de TI e a gestdo dos seus contratos de bens e servicos de TI, conforme
detalhado a seguir.
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Cabe registrar que essa avaliacdo de aprimoramento da governanga de TI do Ibama nos
dltimos anos é corroborada ao se verificar a elevacdo de seu Indice de Governanca de
Tecnologia da Informacdo (iGovTI), indicador criado pelo TCU com o objetivo de
refletir a situacdo de governanga de T1 na Administracdo Pablica Federal.

De acordo com os Relatérios de Levantamento de Governanga de TI do TCU, o Ibama
obteve, em 2010, 0,26 pontos (numa escala de 0 a 1) no iGovT]I, passando para 0,48 em
2012 e, finalmente, em 2014, o Instituto foi avaliado com 0,75 pontos, ficando acima da
média geral, que foi de 0,45 pontos.

No comparativo com outros 6rgdos, o Ibama saltou, no ranking geral de 372
organizacdes publicas, da 144 posicao em 2012 para a 15* em 2014. Ja no grupo das 27
autarquias, a Unidade passou da 7* posi¢do para a 2* coloca¢do em 2014. Abaixo, segue
um grafico que demonstra essa evolu¢do da governanga de TI do Ibama.

Grafico — Evolucao do iGovTI do Ibama no periodo de 2010 a 2014

iGovTl do Ibama 2010-2014
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Sobre o iGovTI, cabe registrar dois pontos que merecem aten¢do quando de sua
utilizagdo, conforme destaca o préprio TCU: primeiro, trata-se de um indice calculado
com base em informacdes declarativas. Portanto, ndo se pode afastar a imprecisdo de
algumas respostas apresentadas quanto a realidade das organizagdes, seja por
interpretacdes equivocadas ou por falhas do préprio instrumento de avaliacdo. Segundo,
que o indicador iGovTI ndo deve ser visto como um fim em si mesmo, ou seja, as
organizagdes nao deveriam trabalhar com metas de alcancar notas cada vez mais
elevadas, mas trata-se de um parametro que procura mensurar, sob alguns aspectos, o
nivel de governanca de TI dos érgéos.

GOVERNANCA DE T1

Conforme ja registrado nas auditorias de gestdes passadas, a Unidade possui os
principais instrumentos previstos para uma boa governanca na drea de TI, quais sejam:
um Comité de Tecnologia da Informacao - CTI e um Plano Diretor para o setor de TI, o
PDTL

Em relagcdo ao Planejamento Estratégico de TI, vale destacar que, em abril de 2014, foi
publicada a segunda revisdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
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2013-2015, o qual passou por uma reestruturacdo, resultando na reorganizacido e
redugdo da quantidade de necessidades, metas e agdes.

Sobre o PDTI, merece registro a melhoria observada no seu conteudo em relacdo as
versdes anteriores avaliadas pela CGU, cabendo ressaltar o adequado alinhamento das
acdes de tecnologia da informac¢do com o Plano Estratégico do Ibama e a inclusdo de
importantes artefatos indicados no Guia de Elabora¢do de PDTI do SISP, como: o Plano
de Metas e Acdes, o Plano de Investimentos e Custeio, a Proposta Orcamentdria
Consolidada de TI para o periodo de vigéncia do plano e o Plano de Gestdo de Riscos.

Além disso, conforme havia sido recomendado por esta Controladoria, cumpre registrar
a implementacdo de um processo de acompanhamento e avaliagdo periddica da
execucdo do PDTI, com a definicdo formal de equipe para este fim, composto por
representantes das dreas finalisticas e de TI. Nesse sentido, cabe destacar a realizagao,
em 2014, de quatro reunides da equipe de monitoramento e a elaboracdao de dois
relatérios executivos semestrais, contendo o acompanhamento da execugao das acdes do
PDTI. Tais relatérios serviram ainda como subsidio para a posterior atualizacdo do
PDTI 2013-2015, com a revisdo das necessidades, metas e acdes de TI do Instituto.
Assim, verifica-se que o instrumento criado para acompanhar e avaliar a execucdo das
acoes de T1 do Ibama tem se mostrado efetivo.

Quanto a atuacdo do Comité de TI, verificou-se — principalmente apds as
recomendacdes emitidas no Relatério n® 201317521, relativo a auditoria no contrato de
fabrica de software n° 22/2011 — que o comité passou a ser mais atuante, exercendo um
papel mais efetivo na avaliacdo prévia, deliberacdo e definicdo das prioridades das
acoes de TI, especialmente em relacdo as demandas direcionadas a fabrica de software.
Com isso, observou-se também uma maior participacdo dos diretores das dareas
finalisticas nesse processo.

Por fim, evidenciando o seu pleno funcionamento, registra-se que, em 2014, o CTI
realizou oito reunides ordinarias e duas extraordinarias. Ademais, destaca-se a decisdo
do Comité passar a se reunir mensalmente a partir de 2015.

SEGURANCA DA INFORMACAO:

No que se refere a Seguranca da Informacgdo, cabe destacar que o Ibama possui os
elementos essenciais previstos nas normas para gestdo de seguranca da informacgdo,
quais sejam: o Comité de Seguranca da Informacdo e Informatica - CSII, o Gestor de
Seguranca da Informacdo — GSI e a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdes - POSIC.

Sobre a atuagdo do Comité de Seguranca em 2014, merece registro a publicacdo de
quatro normas complementares a POSIC e a grande agenda de reunides realizadas, com
10 reunides no ano.

Sobre a auséncia na POSIC dos planos de gestdo de risco e de continuidade do negdcio,
conforme indicado em relatdrio anterior da CGU, verificou-se que o Ibama publicou,
em 2013, o seu processo de gestdo de risco e que, em 2014, a norma complementar
referente ao plano de continuidade do negdcio foi elaborada pela drea técnica e
aprovada pelo Comité de Segurancga de Informagao, mas ainda aguarda sua publicacdo.
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Assim, mesmo a recomendacdo ainda estando pendente de atendimento, observa-se que
a fase mais trabalhosa ja foi vencida e que o Instituto vem adotando as medidas
necessdrias para suprir as caréncias identificadas na segurancga da informacao.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E RECURSOS HUMANOS DE TI
Quanto aos recursos humanos de TI, este aspecto havia sido avaliado pela CGU, na

auditoria realizada em 2012, como um dos mais criticos na gestdo de TI do Ibama. Tal

situacdo decorria, fundamentalmente, do reduzido quadro de servidores, com baixa
qualificacdo técnica especifica de TI. Ademais, verificava-se a auséncia de uma
estrutura formalmente definida para organizacdo interna do Centro Nacional de
Telemética — CNT, unidade responsével pela gestao de TI no Instituto.

Nos dltimos anos, porém, merecem ser destacadas positivamente as medidas adotadas
pelo 6rgdo para resolucdo da fragilidade existente em seu corpo técnico de TI, entre as
quais se destacam: a) remocdo interna de servidor para o CNT; b) selecao de quatro
servidores do ultimo concurso do Ibama (dois de nivel superior e dois de nivel médio)
para o CNT, sendo que um pediu vacancia por ter passado em outro concurso publico; e
¢) realizacdo, em 2014, de concurso publico simplificado para contratacdo, por tempo
determinado, de 20 profissionais para o desempenho de atividades técnicas na 4rea de
TL

Sobre o concurso tempordrio, foram abertas 20 vagas no total, compreendendo os perfis
de Analista de suporte, Analista de TI para planejamento e gestdo de contratos e
Gerente de projeto. Todavia, considerando as desisténcias e utilizando todos os
candidatos remanescentes na lista de classificacdo, das 20 vagas ofertadas o Ibama
conseguiu contratar 11 profissionais.

Entretanto, do total contratado, trés profissionais acabaram se desligando e outros dois
encontram-se com previsdo de desligamento em 2015. Assim, dos 11 profissionais
contratados, o Ibama conta atualmente com oito, e a partir do segundo semestre restarao
somente seis.

Assim, mesmo considerando o nimero de vagas ofertadas pelo Ibama ndo tenha sido
totalmente preenchido e a significativa evasido observada (de cerca de 50% dos que
entraram), avalia-se como positiva essa medida adotada pelo Instituto para suprir sua
caréncia de recursos humanos na drea de TI.

Abaixo segue quadro com a evolugdo dos recursos humanos de TI no Ibama de 2012 a
2014/15.
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Grifico — Evolucio do quadro de RH de TI do Ibama no periodo de 2012 a 2014/15
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Comparando-se o quantitativo de servidores em 2012 (11 servidores) com o quantitativo
previsto para 2015 (21 servidores, ja considerando as duas saidas previstas do concurso
tempordrio), tem-se um incremento de cerca de 100% no nimero de servidores lotados
na drea de TL. Ou seja, as acdes implementadas pelo Ibama em anos anteriores,
conforme ja citado, bem como a contratacdo tempordria, mesmo com os problemas
enfrentados, foram efetivas no sentido de aumentar seu quadro funcional total.

Vale alertar, porém, que ao se considerar somente os servidores efetivos do préprio
Ibama, a evolucdo € menos significativa. Em 2012 havia 12 servidores publicos efetivos
no CNT, sendo 10 efetivos do Ibama e 2 Analistas de Tecnologia da Informacgdo - ATI
cedidos pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao — MP. Em 2013, houve
um acréscimo de 3 servidores efetivos do Ibama, passando para 13, e de 1 ATI,
totalizando 16 servidores efetivos. J4 em 2014, o quadro conta com 15 servidores
efetivos, sendo os mesmos 13 do Ibama e 2 cedidos pelo MP.

Assim, de 2012 para 2014 o incremento de servidores efetivos foi de 25%, incluindo-se
os ATIs do MP (12 em 2012 e 15 em 2014), e 30%, considerando-se somente 0s
servidores do préprio Ibama — 10 em 2012 e 13 em 2014.

Portanto, tendo em vista a importancia de haver um quadro préprio de TI no Orgio,
com servidores efetivos, o Ibama deve continuar envidando esforgos junto ao Ministério
do Planejamento a fim de abrir novas vagas para a area de TI.

Sobre o primeiro concurso tempordrio realizado pelo Ibama, a experi€ncia obtida deve
servir de subsidio para implementacdo de melhorias em futuras contratacdes
tempordrias, caso o Instituto avalie ser necessario.

Nesse sentido, é¢ importante que o Ibama faca uma avaliagcao dos resultados obtidos com
a solugdo da contratacdo tempordria (ainda em andamento), procurando identificar as
razdes para saida dos profissionais e as medidas que poderiam ser implementadas em
futuras contratacOes para diminuir essa evasao.

Além disso, faz-se necessdrio que o Ibama adote um processo continuo de recrutamento
de pessoas para drea de TI, de forma a estar preparado as eventuais baixas, situacao
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normal em qualquer organizacdo, e evitar que essa situacdo implique novamente em
escassez de recursos humanos.

Por fim, é importante refor¢ar, conforme ja apontado pela CGU, a necessidade do Ibama
priorizar a alocacdo de alguns servidores para exercer a funcdo de analista de
sistemas/requisitos, de modo que a Unidade disponha de servidor publico para lidar
diretamente com a drea de negécio (DIPRO, DILIC e outras) e traduzir essas
necessidades para a fabrica de software, evitando, assim, o conflito de interesse que
poderia advir no caso de essa tarefa estar nas maos de terceirizados.

CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI

Quanto as contratacdes e gestdo de bens e servigos de TI, cabe registrar que niao foram
analisados processos de contratagdo realizados pela Unidade em 2014, tendo em vista
que a linha de atua¢do adotada, conforme ja citado, foi a de avaliar a implementagdo das
recomendacdes emitidas em decorréncia das auditorias realizadas em anos anteriores, as
quais ja haviam abordados os aspectos relativos ao planejamento de contratagdes de TI
e, especialmente, a gestdo de contratos de bens e servicos de TI.

A titulo de informativo, vale citar que na ultima avaliagdo realizada em que houve
andlise de processos licitatérios de TI do Ibama (Relatério n® 201203531) concluiu-se, a
época, que a Unidade realizava adequadamente a instru¢do processual para as
contratacdes de TI, de forma aderente a Instrucio Normativa n° 04/2010.

Nesse sentido, destacou-se que as contratacdes estavam precedidas de um planejamento
e que continham todos os artefatos exigidos na referida norma, em especial a Andlise de
Viabilidade da Contratacdo — AVC e a Andlise de Risco, as quais se encontravam em
harmonia com o previsto no PDTI, assim como apresentavam a exposicdo de seus
beneficios em termos dos resultados para o Instituto.

Entretanto, no que se refere a gestdo contratual, concluiu-se, na avaliacdo realizada em
2012, que a gestdo e fiscalizagdo da execug¢do do contrato n° 22/2011 estava
inadequada, em virtude de algumas impropriedades constatadas, entre as quais se
destacaram: a) auséncia de um gestor central para o contrato; b) inexisténcia de
gerenciamento das demandas; c) auséncia de participacdo da drea técnica na elaboragdo
da demanda; d) falhas na fiscalizacdo do contrato, com auséncia de avaliacdo da
qualidade do servigo; e d) auséncia de registro documental formal que permita rastrear
0s servigos executados.

Em decorréncia, foram emitidas diversas recomendag¢des ao Ibama relacionadas aos
aspectos gerenciais da execucdo dos contratos de bens e servicos de TI. Desde entao,
esta CGU vem monitorando o cumprimento dessas recomendacoes.

Como apresentado anteriormente, observou-se que o Ibama adotou, nos anos seguintes,
as providéncias necessdrias para sanar as fragilidades identificadas, podendo-se
destacar: 1) elaboracdo de registro formal do histdrico de gerenciamento do contrato; ii)
realizacdo do monitoramento dos niveis de servico contratados; iii) montagem da pasta
fisica e ldgica da gestdao dos contratos de TI; iv) defini¢do do padrdo de codificacdo de
sistemas e defini¢cdo dos critérios de aceitacio minimos; e v) designacdo de gestora
unica para o contrato n° 22/2011, bem como defini¢do dos fiscais técnicos e todos os
fiscais requisitantes dos sistemas, entre outras.
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Deste modo, em relacdo as recomendagdes relacionadas ao tema de gestdo contratual
que foram emitidas no Relatério n°® 201203531, destaca-se que o Ibama atendeu
adequadamente a todas elas.

Posteriormente, ao se considerar os riscos associados as fragilidades identificadas nessa
referida auditoria, optou-se por realizar um trabalho especifico sobre a execucdo do
contrato n° 22/2011, relativo a prestacdo de servigcos de fabrica de software, o qual foi
consolidado no Relatério n® 201317521.

As principais falhas registradas nessa auditoria, realizada em 2013, que teve como
escopo os procedimentos de ateste e recebimento dos servigos concluidos desde o inicio
da vigéncia do contrato n°® 22/2011, foram: i) quantidade de manuten¢des nos sistemas
SICAFI e INFOSERV excedendo significativamente o valor inicial planejado; ii)
excessiva utilizacdo do contrato para corre¢do de sistemas em detrimento do
desenvolvimento de novos sistemas; iii) auséncia de controle nas solicitagcdes de
mudanca dos sistemas, uma vez que que tais solicitacdes partiam diretamente da area
requisitante a empresa, sem adequado processo de gestdo de requisitos juntamente com
a equipe de TI da Unidade; iv) fragilidades na gestdo e fiscalizacdo contratual, que
geraram atestes errados dos resultados entregues; e v) erros na contagem de pontos de
funcdo no momento do recebimento definitivo, refletindo em pagamentos indevidos a
empresa, em um total apurado de R$ 158.988,15.

Como resultado desse trabalho, foram emitidas 16 recomendacdes ao Ibama, sendo que
10 tratavam especificamente de aspectos relacionados a gestdo do contrato. Entre essas
recomendacdes, destaca-se a necessidade: i) de formalizar e divulgar o processo de
gestdo de contratos de féabrica de software; ii) de efetuar glosa dos valores pagos
indevidamente a contratada, no total de R$ 158.988,15, atualizados monetariamente; iii)
de realizar levantamento da ocorréncia de erros similares aos identificados neste
trabalho nas demais Ordens de Servigco do contrato e realizar a eventual glosa do valor
correspondente; e iv) de elaborar um estudo do histérico de demandas das correcdes
mais recorrentes a fim de viabilizar a decisdo em desenvolver funcionalidades que
possibilitem a execugdo das respectivas tarefas e a nio criacdo de ordens de servicos
diferentes para uma mesma tarefa.

Além disso - em virtude da constatacdo de que o grande nimero de ordens de servico
que vinham sendo demandadas ndo estava compativel com a forca de trabalho
disponivel na drea de TI para gerenciar e validar adequadamente os servicos entregues —
recomendou-se a suspensdo tempordria de novas ordens de servicos a fabrica de
software até que o Ibama compatibilizasse o volume de demandas com a capacidade de
atendimento da area de TI e que realizasse levantamento de todas as demandas de
manuten¢do e desenvolvimento de sistemas reprimidas no 6rgdo e as priorizasse junto
ao Comité de TI. Ademais, recomendou-se que, a partir de entio, o gestor do contrato
atuasse de modo a garantir o cumprimento das priorizagdes feitas pelo Comité de T1L.

Em relagdo as providéncias adotadas em decorréncia dessa auditoria, vale registrar,
positivamente, que o Ibama ja atendeu grande parte dessas recomendacdes. Das 10
relativas a gestdo contratual, sete ja foram implementadas, restando somente efetivacao
da glosa do valor de cerca de 158 mil reais, o levantamento da ocorréncia de erros
semelhantes aos que geraram a citada glosa e a formalizacdo de processo de gestdo de
contratos.
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Nesse sentido, merece ser destacada a elaboragdo do documento com todas as demandas
de manutengao evolutivas e de desenvolvimento de sistemas reprimidas no Orgao e a
suspensdo, durante o periodo desse levantamento, da emissdo de novas OS.

Como consequéncia, observou-se uma maior participagcdo do Comité de TI na
priorizacdo das demandas a fébrica de software, que passaram a ser deliberadas pelo
CTI conforme sua a necessidade, relevancia e urgéncia. Nesse contexto, ressalta-se a
definicdo de novo fluxo para abertura das OS, que agora devem passar pelo diretor da
drea requisitante, que as apresentard no CTI para se discutir o mérito, o impacto
financeiro e a capacidade operacional de atendimento. Ou seja, verifica-se que os
diretores da institui¢do passaram a ter um papel mais ativo nesse processo.

Assim, diante das agdes empreendidas pelo Ibama, avalia-se que houve melhorias
significativas na gestdo da execucdo do contrato de fibrica de software, que contribuiu,
inclusive, para uma evolucdo da governanca de TI da Unidade, com maior participacdo
da alta administrag¢do nas decisdes relacionadas a area de T1L.

CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se concluir pela significativa evolugdo da governanca de TI do
Ibama nos ultimos anos, cabendo destacar a participacdo ativa da alta administracdo do
6rgdo na resolucao das fragilidades entdo existentes.

Nesse sentido, vale ressaltar que estdo presentes, e efetivos, os seus principais
instrumentos de governanga de TI, como: Comité de TI e Comité de Seguranca da
Informacdo - CSI, em pleno funcionamento; Politica de Seguranca da Informacdo,
destacando a elaborag¢do das normas complementares e, ainda, a efetivacdo de processo
de elaboracdo, acompanhamento e revisdo periddica do seu Plano Diretor de TI — PDTL

Destaque positivo também para a evolu¢do do quadro de pessoal de TI, que no dltimo
ano teve um acréscimo de cerca de 30% com a chegada dos servidores tempordrios.
Considerando-se o periodo de 2012 a 2014, ressalta-se que o CNT quase que dobrou sua
forca de trabalho, passando de 11 para 21 servidores.

Em relacdo aos aspectos da gestdo e fiscalizacdo do contrato de fabrica de software n°
22/2011, que era a drea mais critica na avaliacdo da gestdo de TI do Orgdo nos anos
anteriores, percebeu-se os esfor¢os do Instituto na mitigacdo das falhas apontadas pela
CGU, atendendo grande parte das recomendagdes emitidas.

Em consequéncia, verificou-se uma significativa evolucao nessa drea, notadamente em
relacdo as atividades de fiscalizacdo do contrato - como maior rigor no cumprimento
dos niveis de servigo do contrato, elaboracdo de documentos formais de fiscalizacdo do
contrato, capacitacdo dos fiscais em contagem de pontos de funcdo — e de gestdo
contratual, com papel mais ativo do gestor no gerenciamento das demandas a fabrica de
software e maior participacdo do Comité de T1I na priorizacio dessas demandas.

Assim, pode-se concluir que o Ibama tem implementado as medidas necessérias para
cumprimento das recomendacdes da CGU e, nesse sentido, verifica-se um avango na
sua Governanga de TI, em sentido amplo.
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2.7 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

O presente item teve como objetivo avaliar a qualidade da gestdo do patrimodnio
imobilidrio do Ibama, com base nas melhorias implementadas em decorréncia das
fragilidades identificadas por meio das auditorias de contas anteriores.

Desde a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010, a CGU vem identificando
falhas graves nos controles internos aplicados a gestdo dos bens imdveis sob
responsabilidade do Ibama, o que consequentemente tem causado prejuizos financeiros
pela grande quantidade de imdveis deteriorados e inserviveis a Administra¢do e pelo
alto custo com manutencao e reformas, a0 mesmo tempo em que sao locados imdveis de
terceiros para que a Autarquia consiga desenvolver suas atividades.

Além disso, a auséncia de registros sobre os dados dos imdveis nos principais sistemas
de informagdes sempre impossibilitou o Ibama de manter controles primdrios eficientes,
impedindo a Autarquia de conhecer sua real situagdo sobre esses bens, fato que
representou, também, um obstadculo para a transferéncia dos bens que deveriam j4 estar
sob responsabilidade do ICMBio, de acordo com o determinado pela Lei 11.516/2007.

A seguir estdo demonstradas a evolug¢do da situacdo relatada, por tema, a partir da
andlise efetuada no presente exercicio.

REGULARIZACAO DOS BENS IMOVEIS

Em trabalhados anteriores, foram identificadas as seguintes fragilidades: auséncia de
critérios adotados para reavaliacdes (valorizagdes/desvalorizacdes); avaliagdes com
prazo vencido; e imdveis sem registro imobilidrio patrimonial.

Com o objetivo de atualizar os registros e regularizar a situacdo do patrimOnio
imobilidrio no Siafi e no Sistema SPIUnet, no exercicio de 2011, a Unidade elaborou
um Plano de Acdo com o intuito de vistoriar o estado de conservacdo dos imdveis em
todo o pais e de regularizar as respectivas documentacoes.

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio anterior, verificou-se que o Ibama ainda
enfrentava dificuldades em reparar tais impropriedades, em virtude do quantitativo
insuficiente de pessoal naquela Coordenacdo de Patrimodnio — Copat que possibilitasse
acompanhar e orientar o processo de regularizacao desses imdveis nos cartérios de
registro municipais em todo o pais, bem como das limitacdes técnicas verificadas tanto
nas Superintendéncias estaduais, quanto nas prefeituras e nos cartérios dos municipios
localizados no interior dos estados.

Atualmente, a Unidade informou que dos 470 imdveis sob responsabilidade do Ibama,
351 ja foram vistoriados e regularizados, tanto no que se refere a documentacio, bem
como a atualizacao dos registros no Sistema SPIUnet.

Em relacdo aos pendentes de vistoria, abaixo segue a relacdo com os 119 imdveis com
vistas a adocao de providéncias para a regularizacdo documental e cadastral.
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Pendéncias dos imoveis de propriedade/responsabilidade do Ibama

Estado Quantidade Total de Quantidade de Imoveis com Pendéncias
Iméveis
Cartoriais/SPIUnet

Alagoas 01 01
Amazonas 48 27
Ceara 15 04
Goids 23 02
Para 34 34
Piauf 21 02
Parand 19 14
Rio Grande do Norte 12 12
Rondonia 28 02
Roraima 06 02
Rio grande do sul 27 08
Tocantins 04 01

Fonte: SPIUNet e Coordenagdo de Patrimdnio

Verificou-se que o Ibama Sede tem enfrentado dificuldades em fazer com que parte das
Superintendéncias cumpram com o estabelecido no Plano de Acdo e elaborem relatérios
concludentes e com informacdes e documentacdes suficientes para concluir o
levantamento e regularizar os respectivos imoveis.

Diante dessas pendéncias, o Presidente do Instituto emitiu, em 06/02/2014, a Ordem de
Servico n° 001, por meio do qual determinou as Superintendéncias do Ibama nos
Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Pard, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio de
Janeiro para que, no prazo de 60 dias, procedessem a regularizagdo documental dos
imoéveis sob responsabilidade do Ibama, situados em suas respectivas dareas de

jurisdicdo, conforme registros constantes do SPIUnet.

A despeito da Ordem de Servigo emitida, parte daquelas Superintendéncias ndo atendeu
na forma como demandado pela Presidéncia do Ibama, apresentando relatérios fora do
prazo concedido, assim como com informag¢des incompletas a respeito do levantamento
realizado.

No que se refere a capacitacdo dos servidores lotados nas Superintendéncias, o Ibama
informou que “regularmente orienta os servidores lotados nos Niicleos de Patriménio
das Unidades Descentralizadas acerca da utilizacdo dos Spiunet e SIAFI” e que, “além
disso, nas diversas visitas realizadas nos Estados, para cumprimento do Plano de A¢do
para regularizacdo de bens imoveis, os técnicos da COPAT orientam os servidores
acerca das questoes afetas as dreas de patrimonio”.
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Cabe ressaltar, no entanto, que as orientacdes realizadas podem auxiliar no atendimento
as questdes pontuais demandadas pelo Ibama sede, porém nao representam medidas
eficazes para solucionar o problema da auséncia de capacidade técnica dos servidores
em manter controles adequados sobre os imdveis sob suas responsabilidades, haja vista
que a lacuna de conhecimentos existente exige treinamentos especificos para
desenvolver habilidades suficientes para ndo demandarem a assisténcia constante da
Administragcdo Central do Ibama em Brasilia.

Dessa maneira, com a instituicdo de treinamentos especificos em vez de apenas
orientacdes, os servidores da Coordenacdo de Patrimodnio do Instituto exerceriam, de
forma mais adequada e eficiente, suas atividades de gestdo, que se encontram
sobrecarregadas e fragilizadas, em virtude, dentre outros fatores, da auséncia de
informacdes gerenciais fidedignas sobre os dados dos bens localizados nos estados e da
necessidade de orientar constantemente as Superintendéncias na corre¢do de falhas
cometidas em suas gestoes.

CONTROLES INTERNOS APLICADOS AOS REGISTROS DAS BENFEITORIAS

Andlises efetuadas nos exercicios anteriores demonstraram que os controles internos
relacionados ao patrimdnio da Autarquia mostraram-se insuficientes e inadequados para
uma boa e regular gestdo patrimonial. Além dos problemas ja elencados a respeito da
regulariza¢do da documentacio dos bens imdveis e dos registros atuariais, verificou-se:
a auséncia de controle das despesas relacionadas com manuten¢do e reforma dos bens
iméveis; e manutencio de saldo nao justificavel na conta “obras em andamento”.

Na Auditoria de Contas realizada sob o exercicio de 2013, essa questdo foi dada como
reincidente e a respectiva recomendacdo foi considerada como ndo atendida e, de
acordo com o que se pode observar a partir dos trabalhos da presente auditoria, a
Unidade ainda permanece com registros incorretos que nao representam a realidade da
situacdo patrimonial da Autarquia, tendo em vista a inexisténcia de procedimentos de
controle que permitam o registro tempestivo das benfeitorias realizadas nos imoéveis.

Cumpre destacar que houve a implementacdo de melhorias incipientes em alguns
controles implementados pela prépria equipe responsdvel pelo patrimdnio, todavia
constatou-se que a Unidade ainda ndo registra as despesas relacionadas manutengdes e
reformas (benfeitorias) nos sistemas Siafi e SPIUnet. Além disso, a conta “obras em
andamento”, no Siafi, continua com saldo ndo justificavel, mesmo com o término das
referidas obras.

Evidéncia disto ¢ que o “Quadro A.11.2.2.1 — Imoveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, exceto imével funcional” apresentado no Relatorio de Gestao
do exercicio de 2014 ainda permanece incompleto, sem informagdes e dados a respeito
das despesas no exercicio com reformas e manutencdes dos imodveis, fato que foi
repetidamente apontado pela CGU.

Entende-se que a solucdo para essa fragilidade depende, principalmente, da redefini¢dao
do processo de autorizacdo e pagamento das manutencdes e reformas realizadas nos
imoéveis sob responsabilidade do Instituto, por meio do qual seja possivel o Setor
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responsavel pela gestdao do patrimonio (seja na sede seja nas unidades descentralizadas)
tomar conhecimento das benfeitorias realizadas e das obras que foram finalizadas para
posterior e correto registro nos sistemas governamentais.

Nesse sentido, entende-se que a melhoria desses controles ndo depende de medidas a
serem adotadas exclusivamente no ambito da Coordenacdo de Patrimdnio, mas do
aprimoramento de procedimentos em todo do fluxo de realizagdo de benfeitorias nos
imoéveis, o que envolve, também, demais setores do Ibama sede e das unidades
descentralizadas.

TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE DE IMOVEIS PARA O ICMBIO

Desde o exercicio de 2011, o Ibama tem realizado a transferéncia ao Instituto Chico
Mendes de Conservacao e Biodiversidade — ICMBio dos bens patrimoniais vinculados
as unidades de conservacao instituidas pela Unido, com o objetivo de dar cumprimento
ao determinado pela Lei 11.516/2007.

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio anterior, foi identificada a inefici€éncia no
processo de transferéncia desses bens, tendo em vista que, apds seis anos de criagdo do
Instituto Chico Mendes, conforme levantamento realizado naquela ocasido, somente
28% dos imoveis (56) ja tinham sido transferidos ao Chico Mendes, e 44% (89) estavam
em processo de transferéncia, a despeito das constatagdes sobre o assunto registradas
nos Relatérios de Auditoria de Contas dos exercicios anteriores.

Foram consideradas como causas para a ocorréncia dessa lentiddo: (a) a auséncia de
plano de acdo para resolucdo do caso, bem como a inten¢do de ambos os Institutos de
elaborarem estratégia conjunta para otimizar tais transferéncias; (b) o alto quantitativo
de bens a serem transferidas em contraponto a capacidade operacional do Ibama e
ICMBio; e (c) a complexidade das situagdes em que se encontram parte desses imoveis
(deteriorados, com pendéncias cartoriais e ocupagdes ilegais).

Em atendimento as recomendac¢des emanadas pela CGU, em 08/08/2014, o Ibama e o
ICMBio, por meio de Portaria Conjunta, instituiu Grupo de Trabalho para elaborar um
plano de acdo, contendo cronograma e a forma de atuagdo de cada uma das entidades na
otimizagdo dos processos de transferéncia dos bens mdveis e imoveis.

A partir de entlo, verificou-se melhoria na agilidade de transferéncia desses processos,
sobretudo no que se refere aos bens imdveis conforme se pode observar no quadro a

seguir:
Imoveis transferidos ao ICMBio
Situacao em 2013 Situacao em 2014 Situacao em 2015
(até 11/04/2015)
39 132 143

Fonte: OF 02001.003633/2015-80 GABIN/PRESI/IBAMA, de 02/04/2015.

De acordo com o informado pelo Ibama, atualmente se encontram em processo de
transferéncia 34 imdveis, cujas pendéncias dizem respeito a assinatura dos respectivos
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termos de cessdo, ao aguardo de providéncias a serem adotadas pelas Superintendéncias
Estaduais ou de respostas da Secretaria de Patrimdonio da Unido (SPU) acerca das
transferéncias de imoveis.

Ressalta-se que parte dos imdveis que necessitam ser transferidos ao ICMBio sdo de
dominio pleno da Unido cedidos ao Ibama. Para esses bens, o Ibama tem encaminhado
o processo a SPU para que essa unidade dé andamento a transferéncia ou cessdo ao
Instituto Chico Mendes. No entanto, atualmente, processos relacionados a 12 iméveis se
encontram naquela Secretaria para andlise desde o exercicio de 2014, sem a respectiva
resposta.

Além dos 34 imdveis que estdo em processos de transferéncia, hd& um nimero
indeterminado de imdveis os quais também devem ser transferidos ao ICMBio, mas que
tiveram seu levantamento prejudicado, tendo em vista a ndo conclusdo do Plano de
Acdo para regularizacdo dos imdveis sob responsabilidade do Ibama que ainda se
encontram pendentes em algumas Superintendéncias Estaduais que abrigam Unidades
de Conservacao Federais, que € o caso, por exemplo, da Superintendéncia do Ibama no
Estado do Para.

Nesse sentido, entende-se que a solucdo da questdo depende, especialmente, dos
andamentos a serem dados pela Secretaria de Patrimonio da Unido e pelas
Superintendéncias Estaduais, as quais necessitam finalizar o levantamento e
regularizacdo de todos os bens imdveis que estio sob suas jurisdi¢oes.

BENS INSERVIVEIS

De acordo com o que ja foi relatado pela CGU em exercicios anteriores, parte
considerdvel dos imdveis do Ibama constitui-se em bens inserviveis, uma vez que nao
atendem aos interesses do Ibama, gerando custos de manuten¢do desnecessarios para a
Administracao Publica.

Para promover o desfazimento desses bens, a Autarquia necessita de autorizagdo
legislativa, conforme disposi¢des da Lei n° 8.666/1993. Assim, o Ibama elaborou
Anteprojeto de Lei que o autoriza a promover a alienacdo dos bens imoéveis de
propriedade da Autarquia tidos como inserviveis ao desempenho de suas atribuicdes
institucionais.

A propositura da norma se encontra em vias de ser encaminhado para a vota¢do no
Congresso Nacional, no entanto ainda estd sob andlise da Secretaria Executiva do
Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com a Coordenagdo de Patrimonio, cerca de 300 bens iméveis atualmente se
enquadrariam nos critérios para alienacdo, e os respectivos recursos obtidos poderiam
ser utilizados para custear a revitalizacdo dos imodveis precdrios que o Ibama possui
atualmente, gerando significativa economia de recursos, em virtude da redug¢do dos
gastos com aluguéis de imdveis.
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A titulo exemplificativo, o quadro a seguir demonstra o que ocorre em alguns estados da
federacdo onde o Ibama realizou a locagao de imdveis de terceiros, a0 mesmo tempo
que detém a propriedade de um alto quantitativo de imdveis no mesmo estado.

Aluguéis de imoveis de terceiros (Ibama)

Quantidade de Despesa total com p?(l)l;:it;g:g: g:; ;?::::Se?a
Unidade Gestora im(’)veise :tl:g)ldos no alugué:lsenz(:) (leiercicio Unisio cedidos ao Instituto
localizados no estado
SUPES/BA 02 R$ 586.952,28 25
SUPES/MA 01 R$ 772.693,64 27
SUPES/MS 03 R$ 557.159,33 07
SUPES/MT 02 R$ 100.863,76 39
SUPES/PA 01 R$ 696.294,38 36
SUPES/PE 01 R$ 18.475,40 04
SUPES/PI 01 R$ 5.600,00 20
SUPES/PR 01 R$ 335.308,63 18
SUPES/RO 01 R$ 58.689,90 27
SUPES/RS 04 R$ 132.617,39 22
SUPES/SC 02 R$ 69.547,34 16
SUPES/SE 01 R$ 222.075,48 02
SUPES/SP 01 R$ 12.200,64 12
SUPES/TO 02 R$ 289.315,43 04

Fonte: Dados fornecidos pela COPAT e CGPLO/DIPLAN e Relatério de Gestao de 2014.

Os dados apresentados no quadro indicam, em principio, um arranjo ineficiente da
utilizacdo dos imdveis que estdo sob responsabilidade do Ibama, ja que parte desses
bens que poderiam abrigar as atividades de algumas Superintendéncias ou estdo cedidos
a outros 6rgdos publicos ou precisam de reformas para sua utilizagao.

Nao foi possivel contabilizar, por superintendéncia listada acima, quais dos iméveis de
propriedade do Ibama estdo inserviveis. Porém, a Autarquia informou que, em todo o
pais, aproximadamente 93 (noventa e trés) imdveis estdo desativados em virtude do
estado de conservagdo, de acordo com ultimo levantamento realizado.

Diante disso, cumpre ao Ibama realizar a avaliacdo detalhada da situacdo de seus
imoveis, incluindo o levantamento dos custos necessarios de revitalizacdo dos iméveis e
defini¢do dos critérios e enquadramento daqueles que devem ser alienados por meio de
lei.

Cabe citar que, em virtude das falhas identificadas pela CGU na adjudicacdo de bens
origindrios de créditos inscritos na divida ativa, o entdo Presidente do Ibama editou a
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Portaria n° 07, de 02 de junho de 2014, contendo determinagdo para que a Autarquia
nao adjudicasse mais bens méveis ou iméveis de qualquer natureza.

Com a publicagdo da referida norma, foi possivel solucionar a questdo do recebimento
pelo Ibama, em processos judiciais, de bens avariados que nao possuiam utilidade para
o Instituto ou que continham diversas pendéncias fiscais e judiciais, tendo em vista a
auséncia de regulamentagdo de critérios e procedimentos que seriam aplicados na fase
de execucao da divida.

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA CGU

Encontravam-se em monitoramento 8 (oito) recomendagdes relacionadas a gestdo do
patrimdnio imobilidrio, sendo 3 (trés) relacionadas ao Relatério de Auditoria n°
201406949 e 5 (cinco) referentes ao Relatério n° 201306270.

A partir da andlise efetuada e de acordo com o que ja foi exposto no presente item,
somente duas recomendacdes foram atendidas, conforme apresentado no quadro a
seguir.

Avaliagdo do atendimento das recomendagades
Relatorio | Constatacao | Recomendacgao Situacao

201406949 | 8 Promover capacitacdo dos servidores lotados na | Nio atendida.
drea de patrimdnio do Ibama, sobretudo aqueles
lotados nas superintendéncias estaduais, com o
objetivo de torna-los aptos a operacionalizar
sistemas da Unido.

8 Realizar estudos de aprimoramento dos controles | Ndo atendida.
existentes na gestdo imobilidria do Ibama, com o
intuito de implementar procedimentos que
permitam: registrar, de forma tempestiva, as
informagdes a respeito das benfeitorias realizadas
nos iméveis do Ibama no sistema Spiu-net; adotar
critérios e procedimentos para as reavaliacdes de
bens imdveis; evitar que sejam inseridas e mantidas
informacgdes incorretas, incompletas e
desatualizadas no Sistema Spiu-net e no Siafi.

16 Recomenda-se ao Ibama atuar junto ao Instituto | Atendida.
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBio, ao Ministério do Meio Ambiente - MMA
e a Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU para a
elaboracio de um plano de acdo, contendo
cronograma e a forma de atuacdo de cada uma das
entidades na otimizacdo do processo de
transferéncia dos bens imdveis e moveis do Ibama
ao ICMBio, de acordo com o disposto na Lei n°
11.516/2007.
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201306270 | 22 Recomenda-se que o IBAMA, por meio de pessoa | Ndo atendida.
designada para este fim especifico em cada
Unidade Gestora, regularize a situacdo da conta
"obras em andamento".

201306270 | 22 Recomenda-se que o Instituto regularize a situagdo | Parcialmente
dos bens imdveis que ndo possuem registro RIP no | atendida.
intuito de cadastra-los no Sistema SPIUnet.

201306270 | 23 Recomenda-se que o IBAMA destaque servidor | Atendida.
responsavel em cada Unidade Gestora para a
regularizacdo das avaliagdes dos bens imoéveis no
sistema  SPIUnet bem como para o
acompanhamento dos prazos previstos na
Orientagdo Normativa SPU GEADE-004/2003.

201306270 | 24 Recomenda-se que a Unidade examinada fortaleca | Ndo atendida.
os seus procedimentos de controle interno no que
diz respeito a gestdo patrimonial no intuito de obter
as informacdes, de forma tempestiva, das despesas
com manutencdo e reformas realizadas em seus
bens imdveis e nos iméveis locados de terceiros.

201108724 | 24 Apresentar plano de acao, aprovado pelo Presidente | Atendida.
do Ibama, com detalhamento das etapas e
cronograma, bem como dos recursos humanos,
financeiros e materiais necessarios para cumprir os
seguintes objetivos: i) promover o levantamento
geral de todos os bens imdveis sob a
responsabilidade do Ibama; 1ii) realizar a
regularizacdo documental de todos os iméveis sob a
responsabilidade da Autarquia; iii) realizar a
avaliacdo de todos os imdveis sob a
responsabilidade do Ibama, articulando-se, se
necessario, com a Caixa EconOmica Federal; iv)
atualizar o Sistema Spiunet de maneira que as
informagdes no sistema correspondam a realidade.

CONCLUSAO

Em que pesem as fragilidades apontadas, verificou-se melhorias na gestdo do
patrimdnio imobilidrio no Ibama, quando comparado ao constatado em exercicios
anteriores, notadamente, quanto aos resultados dos trabalhos do Plano de Ac¢do para
regularizacdo dos bens imdveis, cujos resultados tem sido cada vez mais satisfatorios.

Observa-se, no entanto, que o Instituto sofre graves consequéncias decorrentes da ma
qualidade dos controles internos aplicados a gestdo administrativa nas
Superintendéncias, haja vista a auséncia de padronizacdo de procedimentos e de
supervisao eficiente da Sede da Autarquia sobre os resultados relacionados a drea-meio
de suas unidades descentralizadas.

Dessa forma, € relevante frisar que, a despeito dos levantamentos realizados para
regularizacdo da situacdo e do registro dos imdveis do Instituto, a precariedade dos
controles internos atualmente aplicados ao tema permitird que tais incongruéncias
continuem a ocorrer, demandando futuramente da Administracio mais estratégias e
planos de adequacdo dos dados registrados nos sistemas governamentais.
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2.8 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O presente item tem como objetivo avaliar os controles internos administrativos da
Unidade, especialmente aos relacionados aos aplicados na drea administrativa do Ibama,
com base nas andlises efetuadas no presente trabalho, assim como os fatos observados e
as experiéncias colhidas nas agdes de controle executadas pela CGU nos ultimos
exercicios.

Verificou-se que os controles internos aplicados aos processos de trabalho estdo
fragilizados, ndo sendo observadas melhorias significativas em comparagdo com o
avaliado nos udltimos exercicios, com excecdo dos processos relacionados a gestdo de
Tecnologia da Informacgdo (TI) e aos referentes ao acompanhamento da execucdo dos
servicos de manutenc¢ao predial.

Em relacdo aos controles aplicados a gestdo de TI, verificou-se uma evolugdo na
Governanca de TI e na gestdo dos seus contratos de bens e servicos de TI, tendo em
vista, por exemplo, a implementacdo do processo de acompanhamento e revisdo
periddica das a¢des do PDTI, a atuacdo mais efetiva do Comité de TI e de Seguranca da
Informacdo, assim como a melhoria na gestdo e fiscalizagdo dos contratos de TI,
especialmente o de fébrica de software, com maior controle das demandas feitas a
empresa.

Cabe citar, também, que alguns procedimentos aplicados a drea de fiscalizacdo e
acompanhamento contratual foram aprimorados, a exemplo das novas funcdes
atribuidas aos fiscais contratuais e dos novos fluxos estabelecidos na execugdo dos
servigos de manuten¢do predial do Ibama Sede.

Em relacdo a outros temas pertinentes a drea meio, contudo, verificou-se que os
esforcos empreendidos pela Unidade ndo representam melhorias expressivas dos
procedimentos de controle, tendo em vista que a cultura organizacional existente
apresenta como base a resisténcia a mudangas, gerando incapacidade em administrar seu
desempenho. Assim, a Administragdo se concentra na resolu¢do de problemas e ndo na
criacdo de uma nova metodologia de trabalho, o que a impede de corrigir as reais causas
das fragilidades identificadas pelos Orgdaos de controle, que estdo relacionadas
principalmente a falta de um planejamento adequado das atividades.

Além disso, o Ibama ndo se utiliza do sistema de controle existente para auxilid-lo no
aprimoramento de seus procedimentos. E o caso, por exemplo, do controle prévio
realizado pela Procuradoria Juridica sobre as compras e contratacdes, o qual se observa
que € considerado, pela Administracdo, como uma etapa meramente burocritica.
Evidéncias disso ja foram apresentadas pela CGU no presente trabalho, bem como em
auditoria anteriores, por meio das quais foi possivel constatar que diversos alertas e
recomendacdes constantes dos pareceres juridicos ndo receberam o tratamento devido e
tampouco foram apresentados os devidos esclarecimentos, o que ensejou, em alguns
casos, prejuizos financeiros a Autarquia.

As constatagdes e recomendagdes emitidas pela CGU e pela Auditoria Interna também
nao sdo utilizadas, na maioria das vezes, como oportunidades de melhoria, pois ndo sao
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incorporadas na definicio de um novo processo de trabalho previamente estudado, a
exemplo das fragilidades identificadas na etapa de planejamento das contratagdes e na
aplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental.

Em relacdo a esse tema, no entanto, cumpre frisar que o Ibama possui dificuldades em
aproveitar as experiéncias passadas na administracdo de seu desempenho, ndo
introduzindo tais fatos na realizacdo do planejamento e na elaboracdo dos termos de
referéncia e editais.

Quanto a drea de Gestdo do Patrimo6nio Imobilidrio, cabe relembrar as graves
fragilidades, ja identificada pela CGU, nos controles internos aplicados aos
procedimentos de atualizacdo dos registros dos imdveis nos sistemas governamentais, a
exemplo das despesas com benfeitorias e da auséncia de avaliacdo dos imdveis sob sua
responsabilidade.

A despeito das recomendacdes emitidas pela CGU, ndo foi verificada melhoria em
relacdo a esses controles, o que pode fazer com que a Autarquia sempre permaneca com
registros incompativeis com a realidade, ainda que haja esforcos empreendidos na
execug¢do do Plano de Acdo instituido para regularizar essa situacao.

No que se refere a Gestao de Pessoas, constatou-se que o Ibama ainda permanece com
um planejamento inadequado para o dimensionamento da forga de trabalho, colocando
em risco o desempenho das atividades, haja vista a Unidade nio conhecer a sua real
necessidade de recursos humanos. Para tanto, a Unidade depende da realizagdo do
mapeamento dos processos, de forma a identificar gargalos nas atividades atualmente
desenvolvidas pelos servidores e da implementacdo de uma gestdo por competéncias.

No que concerne as Superintendéncias, em que pese ndo ter havido verificagdes nessas
Unidades descentralizadas, foi possivel colher evidéncias ao longo dos ultimos
trabalhos realizados, de que nao ha um modelo estavel de controle interno no Instituto
como um todo, em virtude da auséncia de uma estrutura sélida de governanca e de uma
cultura de avaliacdo e gestdo de riscos.

O Ibama sede possui dificuldades em implantar e manter controles internos nas
Superintendéncias, que possibilitem uma garantia razodvel quanto a realizacdo dos
objetivos, fazendo com que o sucesso das atividades empreendidas dependa quase que
exclusivamente da gestdo local dessas Unidades ou, em alguns casos, das Diretorias do
Ibama Sede que demandam atividades de fiscalizacdo ambiental.

A existéncia de uma comunicagdo inadequada, bem como a auséncia de um
acompanhamento e avaliacdo constante da qualidade e do desempenho das atividades
realizadas na drea administrativa, ocasionam falhas no processo de correcdo de
fragilidades, que € o caso da lentiddo verificada no cumprimento do Plano de Ac¢do para
regularizacdo dos bens imdveis sob responsabilidade de algumas unidades
descentralizadas.

Diante do exposto, entende-se que em que pesem aos esfor¢os do Instituto em aprimorar
os controles existentes, verifica-se que tais medidas foram incipientes, haja vista suas
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caracteristicas acessOrias e tempordrias, que niao garantem a aplicabilidade continua
dessas melhorias na execug¢do futura dos processos de trabalho. Ha a premente
necessidade de a Autarquia adotar boas préticas que requeiram remodelacdo de suas
atividades, baseado em um mapeamento de processos e na avaliacdo de riscos, de forma
a garantir que eventuais desvios de atuacdo da Entidade sejam corrigidos
tempestivamente.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O presente item tem como objetivo avaliar o cumprimento dos Acérdaos emitidos pelo
Tribunal de Contas da Unido ao Ibama no exercicio de 2014, contendo determinagao
expressa para que a CGU verifique o atendimento.

A partir de levantamento realizado no site do Tribunal, observou-se a existéncia de
somente 1 (um) Acordao dentro desses critérios. Trata-se do Acordao 8079/2014 — 12
Camara que determina a Controladoria Geral da Unido — CGU que avalie nas proximas
contas a evolucdo da gestdo patrimonial do Ibama, de forma a verificar se a entidade
tem dado adequado tratamento para a solucdo das questdes relatadas nos paragrafos 32 a
45 ¢ 98 a 108 do Relatorio emitida pela equipe técnica daquele Tribunal no ambito do
Processo TC 022.556/2013-3.

A andlise a respeito da situacdo da gestdo patrimonial do Ibama, verificada no presente
trabalho, encontra-se no item 2.7 deste Relatério, no qual estdo incluidas as questdes
levantadas pelo TCU.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A presente avaliacdo teve como objetivo verificar a existéncia de recomendacdes
pendentes de atendimento pela Unidade até o final do exercicio em andlise,
independentemente do exercicio em que se originaram, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em
cada caso.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Recomendagdes da CGU, verificamos
a existéncia de 59 recomendagcdes em monitoramento, referentes a oito Relatérios de
Auditoria, quais sejam:

Anadlises do atendimento das recomendacoes que se encontravam pendentes no
exercicio de 2014.

Recomendacées em Monitoramento Quantidade de Item do
recomendacoes relatorio
o . consideradas como | onde consta
N°do Quanti- s
A Assunto plenamente analise do
Relatorio dade A ", .
atendidas apos atendimento
analise
244072 01 Gestdo de Pessoas 00 2.4
201108724 01 Gestao do Patrimonio Imobilidrio 00 2.7
201203531 03 Gestdo em TI 01 2.6
201216833 20 Gestdo de Compras e Contrata¢des 17 2.5
201306270 05 Gestdo de Compras e Contrata¢des 02 2.5
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04 Gestdo do Patrimonio Imobilidrio 01 2.7
201314766 03 Controles Internos em Didrias e 00 Presente item
Passagens
201317521 16 Gestao em TI 10 2.6
03 Gestao do Patrimonio Imobilidrio 01 2.7
02 Gestao de Pessoas 00 24
201406949 Conformidade das Pecas do Processo 01 Presente item
02
Anual de Contas
Total 60 33

A partir da andlise efetuada no presente trabalho, 55% das recomendagdes que se
encontravam pendentes foram consideradas atendidas. O restante ainda apresentam
implementagdes incipientes de melhorias ou ndo foram atendidas pelo Instituto.

As andlises do atendimento das recomendacdes relativas as dreas de Gestdo do
Patrim6nio Imobilidrio, Gestdo de Compras e Contratagdes, Gestdo em Tecnologia da
Informagdo e Gestdo de Pessoas foram apresentadas em itens especificos neste
Relatério (conforme referéncia apresentada no quadro anterior), onde se encontram as
avaliacdes de cada gestdo do exercicio de 2014.

As conclusdes expostas tiveram como fundamento as andlises efetuadas por meio do
Plano de Providéncias encaminhadas pela Unidade, no decorrer do exercicio de 2014,
em conjunto com as verificacdes realizadas no ambito do presente trabalho e das
informacdes constantes do Relatério de Gestao de 2014.

Em relacao as recomendagdes atinentes aos Controles Internos em Didrias e Passagens e
Conformidade das Pecas do Processo Anual de Contas (Relatérios de Auditoria n°s
201314766 e 201406949), as referidas andlises estdo apresentadas a seguir.

Relatério n°® 201314766
Item 1.1.1.3 — Constatacdo: Fragilidades no planejamento das atividades que
demandam deslocamentos.

Recomendacido 1: Revisar o modelo atual de planejamento das atividades que
demandam deslocamentos, de modo a que as dificuldades inerentes as atividades
realizadas pelo IBAMA sejam consideradas.

Recomendacdo 2: A partir da revisdo feita, buscar solucdo que considere as
peculiaridades da Instituicao.

Recomendaciao 3: Instituir indicadores e metas que auxiliem a gestdo e o
aperfeicoamento das atividades que demandam deslocamentos.

A Unidade no tratou do assunto em seu Relatorio de Gestao do exercicio de 2014. No
entanto, a partir da realizacdo do presente trabalho, verificou-se que o Ibama, a partir de
junho de 2015, aderiu ao novo modelo de aquisicdo de passagens aéreas nacionais e
internacionais promovido pelo Ministério do Planejamento — MPOG.

A Instrugdo Normativa do MPOG n° 03 de 11/02/2015, traz uma nova modelagem nos
procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, trazendo uma nova ferramenta no Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens Aéreas — SCDP, para que a aquisi¢do de passagens
aéreas seja realizada diretamente das companhias aéreas credenciadas, sem
intermediagdo de agéncia de turismo, salvo quando a demanda nao estiver contemplada
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pelo credenciamento, quando houver impedimento para emissdo junto a empresa
credenciada ou em casos emergenciais devidamente justificados no SCDP.

Para isso, a Autarquia, como 6rgao beneficiario, realizou a formalizacdo da adesdo ao
credenciamento por meio de contrato firmado com institui¢ao financeira autorizada para
operacionalizacdo do Cartdao de Pagamento do Governo Federal - Passagem Aérea, de
uso exclusivo para pagamento das despesas relativas a aquisi¢do direta de passagens
aéreas.

Nesse sentido, espera-se que a iniciativa possa representar uma economia significativa
com a compra direta de passagens areas pelo Ibama.

Diante do exposto, entende-se que as recomendagdes n°s 1 e 2 foram parcialmente
atendidas em virtude do novo modelo implantado. No entanto, a implementacao plena
da recomendagdo depende, também, do planejamento interno da Unidade em relacao
aos deslocamentos a serem efetuados em suas atividades, o que podera ser verificado
apos analise da utilizacdo da nova ferramenta pelo Instituto.

Por fim, ndo foi verificado o atendimento da recomendacao n° 3.

Relatério n°® 201406949

Item 1.1.1.1 — Constatacdo: Omissdo na declaracio do contador atestando a
conformidade das Demonstracoes Contabeis apresentadas no Relatéorio de
Gestao de 2013.

Recomendacio 1: Faca constar dos Relatérios de Gestdao a declaragdo do contador
constando a opinido relacionada a real situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial
da Autarquia.

A partir da andlise do Relatério de Gestao de 2014 verificou-se que a recomendacao foi
atendida. No entanto, sugere-se a Unidade que, na declaracido do contador, ao tratar das
excecoes, as ressalvas sejam transcritas de forma completa e clara, ndo apresentando
somente referéncia numérica do item que se quer ressalvar, em virtude do risco de
interpretacdo erronea dos assuntos que devem merecer destaque.

Relatério n°® 201406949

Item 1.1.1.2 — Constatacido: Apresentacio de informacoes inadequadas e
inconsistentes no Relatorio de Gestdo, relacionadas as recomendacgoes e
determinacoes emitidas pelos 6rgaos de controle.

Recomendacao 1: Apresentar, nos Relatérios de Gestdo dos préximos exercicios,
informacdes sobre o atendimento das recomendacdes e determinacdes emitidas pela
Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido, em acordo com as
avaliacdes do 6rgdo de controle emissor.

A partir da andlise do Relatério de Gestao de 2014 verificou-se que a recomendacao foi
parcialmente atendida, tendo em vista que as informacdes apresentadas no relatério
representam o posicionamento dos 6rgdos de controle. No entanto, foi verificada a
existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento que nio foram tratadas no
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referido relatério, a exemplo daquelas emitidas por meio do Relatério de Auditoria n°
201314766.

2.11 Avaliaciao do CGU/PAD

A presente avaliacdo teve como objetivo verificar se a unidade estd, de fato, registrando
as informacdes referentes as sindicancias e aos procedimentos disciplinares instaurados
no sistema CGU-PAD.

Em seu Relatério de Gestdo, a unidade informa que, no exercicio de 2014, foram
autuados 67 (sessenta e sete) processos administrativos e julgados 36 (trinta e seis),
aumentando o estoque, que era de 494 (quatrocentos e noventa e quatro) em 2013, para
525 (quinhentos e vinte e cinco) comissdes instauradas. Dentre as principais infragdes,
destacaram-se:

- Concessao irregular de beneficios, licengas ou autorizagdes;
- Irregularidades definidas em normativos e regulamentos;

- Favorecimento préprio ou de terceiros; e

- Uso indevido de viaturas.

A unidade ainda informou que sua Corregedoria realizou palestras acerca da conduta
ética a ser adotada pelos ocupantes de cargo publico. Além disso, avalia que sua atuagdo
em conjunto com 6rgaos de controle, aliada ao uso da Lei de Acesso a Informacao pelo
cidaddo, fez aumentar consideravelmente o nimero de dentdncias e, por consequéncia,
de comissdes instauradas.

No que diz respeito a atualiza¢do do sistema CGU-PAD, a autarquia relata que esse
sistema € atualizado tdo logo haja alteracdo da fase processual, o que se d4 também em
suas unidades descentralizadas, obedecendo rigorosamente o prazo estipulado na
Portaria CGU 1.043/2007.

Ressalta-se que, ao acessar o link “http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-
disciplinar/cgu-pad/cgu-pad-nos-orgaos”, consta a informacdo acerca da Coordenadora
Adjunta, bem como de sua substituta.

Por fim, ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema
CGU-PAD com a relagdo de processos administrativos apresentada pela Unidade,
referente as instauracdes e julgamentos ocorridos no exercicio de 2014, verificou-se que
dentre os 41 (quarenta e um) processos administrativos informados, 4 (quatro) estdo
sem o registro correspondente e 1 (um) com o cadastro desatualizado no sistema CGU-
PAD, sendo que esses 5 (cinco) processos irregulares estdo fora do prazo de cadastro
estipulado pela Portaria CGU 1.043/2007. Contudo, a Unidade informou que
providenciard a regularizacdo das impropriedades constatadas e, portanto, serd objeto de
monitoramento pela CGU.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 01 de setembro de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503369

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de medidas eficientes para a aplicacao de critérios de sustentabilidade
ambiental na gestiao de compras e contratacoes, a despeito dos alertas e
recomendacoes emitidos pelos 6rgaos de controle.

Fato

Desde o exercicio de 2011, a CGU tem apresentado ao Ibama, nos Relatérios de
Auditoria Anual de Contas (relatorios n°s 201406949, 201306270, 201203531 e
201108724), falhas relacionadas a auséncia de controles que permitissem a adogao de
critérios de sustentabilidade ambiental em suas compras e contratagcdes de servigos.

A andlise mais detalhada sobre o tema foi realizada pela Auditoria Interna do Ibama
(Audit) na ocasido da Auditoria de Gestdo relacionada ao exercicio de 2013 (Relatorio
n°® 01/2014), cujos resultados demonstraram diversas falhas em 22 processos
administrativos analisados, em que pesem o0s avangos incipientes promovidos pela
Administragdo da Autarquia, como a elaboragdo do Plano de Logistica Sustentavel do
Ibama - PLS-IBAMA/2013, aprovado pela Portaria Ibama n° 01, de 22 de janeiro de
2014.

Com vistas a verificar a regularizacdo das situagdes apontadas na auditoria de gestdo
anterior, a Audit realizou analise similar na Auditoria de Gestao relacionada ao exercicio
de 2014 e observou que nao houve a implementagdo de melhorias por parte da
Administragdo, fazendo com que os controles internos aplicados ao tema
permanecessem frageis e ineficientes.

Foi constatado que ndo ha fiscalizacdo contratual em relagdo ao cumprimento dos
critérios de sustentabilidade ambiental, bem como que a inclusdo desses critérios e as
boas praticas de gestdo e uso da dgua e energia nas especificagdes de bens, materiais e
servi¢os nos instrumentos convocatorios/ termos de referéncia ¢ nos contratos, nao vem
sendo realizada a contento, como apresentado no quadro a seguir.

Fatos Identificados pela equipe da Auditoria Interna do Ibama na Auditoria de contas
relacionadas ao exercicio de 2014.
Constatacdo 6 | Fato 1 - Nas Portarias de constituicdo da equipe/nomeagdo de fiscal, os fiscais de
contratos ndo recebem a atribuicdo de fiscalizar a sustentabilidade e o cumprimento
das exigéncias legais ambientais inerentes aos contratos.

Fato 2 - Relatorio de auditoria 01/2014 identificou diversas constatagdes de
descumprimento (ndo conformidades) da legislacdo ambiental (Lei 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Solidos, Resolugdo Conama 307/2002 — em relagdo a
ndo agregacdo de residuos da construgcdo civil, nos tipos A, B, C e D, assim como a
Portaria MMA 43/2009, nas quais proibe-se o uso0 e a compra de produtos contendo
amianto, inclusive telhas de fibrocimento listadas no anexo do contrato 22/2013, sem
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que tenham sido tomadas providéncias efetivas pela administracdo no exercicio de
2014 para sand-las.

Constatacdo 7

Fato - Com excegdo do processo 02001.008071/2014-80, para contratagdo de servigos
de controle de pragas, ndo hd nos processos licitatorios analisados evidéncias de ter
sido realizada consulta da empresa vencedora quanto a sua regularidade junto ao
CTF-Ibama.

Constatagdo 8

Fato 1 - Apesar de jda incluir critérios de sustentabilidade em novos contratos, a
Administracdo desconsidera a inclusdo de critérios especificos de sustentabilidade
para bens e materiais a serem adquiridos por empresas terceirizadas, para uso nas
dependéncias do Ibama, como evidenciado no anexo (lista de materiais de construgdo)
do Contrato 22/2013 e nos Contratos 15/2009 e 30/2014.

Fato 2 - Na elaboracdo do instrumento convocatério e do contrato a Administragcdo
ndo inclui cldusula referente a legislacdo ambiental de emissées atmosféricas
veiculares, mesmo sendo o Ibama responsdvel pelo Programa de Controle da Polui¢do
do Ar por Veiculos Automotores — Proconve, como evidenciado no Contrato 13/2012 e
no Contrato 35/2009.

Fato 3 - A administracdo desconsidera a inclusdo de indicadores e metas de
sustentabilidade nos instrumentos convocatorios e nos contratos continuados com
empresas de prestacdo de servicos para o Ibama, como evidenciado no Contrato
3472009 e no Contrato 25/2011, em desacordo com a IN MPOG 01/2010, a Portaria
Ibama (01/2014 (PLS/Ibama) e IN MPOG 23/2015 (Boas prdticas de gestdo e uso de
energia elétrica e dgua).

Constatacdo 9

Fato 1 - A Administracdo ndo considera a apresentacdo de documento de
comprovagdo da destinagdo final, descontaminagdo ou destruicdo ambientalmente
adequada de residuoes perigosos gerados nos imdveis do Ibama Sede, como
evidenciado no Contrato 22/2013 que ndo segrega os residuos perigosos da
construgdo civil em desacordo com a Resolu¢cdo Conama 307/200 e ndo exige um
comprovante da descontaminagdo de lampadas mercuriais, em desacordo com a Lei
12.305/2010, e nos Contratos 15/2009 e 30/2014 (Planalto) que ndo apresenta
documentos referentes a destinacdo final ambientalmente adequada de embalagens de
agrotoxicos utilizados no combate a fungos, formigas e outras pragas na prestacdo de
servicos de preservagdo e controle fitossanitdrio (jardinagem).

Fato 2 - Ndo é realizada a classificacdo dos residuos perigosos gerados no Ibama
Sede.

No que se refere a Constatacdo 7, foi verificada divergéncia no entendimento entre a
Administragdo do Ibama e a Auditoria Interna sobre a exigéncia, nos procedimentos
licitatorios, de inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal - CTF. Dessa
forma, a Procuradoria Juridica, em resposta a consulta formulada pela Coordenacao-
Geral de Administragdo do Instituto, recomendou que passasse a ser exigida, nos
procedimentos licitatérios do Ibama, a inscricdo e regularidade no CTF, conforme
conclusao apresentada por meio do Despacho n°® 292/2014/COMAP/PFE-IBAMA -
SEDE/PGF/AGU, de 15 de dezembro de 2014, transcrita a seguir.

“Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n°86/2014

I - Os critérios e prdticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como
especificagdo técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes
como requisitos de habilitacdo técnica ou juridica, seja na execugcdo dos servicos/ obras
contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagcdo do
cardter competitivo do certame;
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II - Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e prdticas
de sustentabilidade exigidos com especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada) com requisitos de habilitacdo;

Il - O Guia Prdtico de Licitagcoes Sustentdveis da CJU/SP orienta quando se deve
exigir a inscricdo e regularidade no CTF do Ibama como critério de aceitabilidade da
proposta ou como requisito de habilitacdo;

1V - Serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido
registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido
ou utilizado na prestacdo de servico contratado pela Administracdo e quem participa
da licitacdo ndo é fabricante em si, mas sim revendedores, distribuidores, comerciantes
em geral ou prestadores de servigos que se utilizam desses produtos, os quais, por ndo
desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, ndo sdo obrigadas a registrar-se no Cadastro Técnico Federal — CTF do
Ibama;

V - Serd exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha
diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo
que_deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do
Ibama;

VI - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer a
Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes
publica critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro
Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vdlido,
quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo Ibama assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de margo de
2013), sob pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme o
caso;

VII - Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de
Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993);

VIII - A afirmagdo de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
enumeram um rol exaustivo de documentos que poderdo ser exigidos na etapa de
habilitacdo das candidatas a contratacdo ndo é de todo correta. Pelo menos dois dos
dispositivos citados ddo abertura para inclusdo de diversos documentos e
comprovacoes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham
pertinéncia com a contrata¢do a ser realizada e ndo frustem desarrazoadamente a
isonomia e o cardter competitivo do certame. Os dispositivos sdo o art. 30, IV e o art.
28, V, da Lei n° 8.666, de 1993.”

Em vista do recomendado pela PFE, a Unidade informou que considerando a
manifestacdo juridica expedida em data préxima ao final do exercicio, ndo foi possivel,
ainda em 2014, a efetiva implementacdo das recomendacdes atinentes ao Cadastro
Técnico Federal. Contudo, consigna que a Coordenagcdo de Licitagdes, Contratos e
Materiais foi orientada a incluir nos instrumentos convocatorios elaborados neste
exercicio, a exigéncia de apresentagdo do CTF/APP.

Nesse sentido, cabe informar que a adocdo da referida providéncia serd avaliada pela
CGU nas préximas auditorias de contas.

Outra falha grave identificada se refere ao Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) do
Ibama que, embora tenha sido aprovado por meio da Portaria n° 01 de 2014, ndo foi
implementado na gestdo das compras e contratacdes, nem ao menos definida sua
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Comissao Gestora.

Cabe lembrar que os PLS foram instituidos pela Instru¢do Normativa n® 10/2012, com a
finalidade de servir de ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, agdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permite ao o0rgao ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administragdo Publica. E sua Comissdao Gestora
deveria ter sido constituida no prazo de trinta dias, a contar da publicacdo daquela
Instrugdo Normativa (14/11/2012), para elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS.

De acordo com a Coordenacdo-Geral de Administragdo do Instituto, a designacdo da
Comissdao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel € imprescindivel para o
atendimento as recomendacdes concernentes as questdes de sustentabilidade ambiental,
principalmente se for considerado “que a Coordenacdo-Geral ndo dispoe de pessoal
com expertise no assunto, fato este amplamente conhecido pela Auditoria Interna do
Ibama.”

No entanto, frise-se que apesar da Comissdo Gestora ser fundamental para
implementacdo das agdes e metas definidas no PLS, ha que se ressaltar que ela ndo é
essencial para fazer com que critérios de sustentabilidade sejam aplicados nos editais,
termos de referéncias e contratos administrativos celebrados pela Autarquia, uma vez
que, no que concerne a esse tema, a legislacdo ja estabelece medidas detalhadas e
diretrizes a serem cumpridas, independente das metas e acdes definidas naquele Plano
(Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010, Decreto n°
5.940/2006, Decreto n°® 7.746/2012, Lei n° 12.187/2009 e Lei n° 12.305/2010).

A auséncia de capacitagdo ou treinamento relacionado ao tema também pode ser
identificada como causa grave para tais ocorréncias, uma vez que, como citado
anteriormente, o assunto foi tratado nas auditorias anuais de contas dos ultimos quatro
exercicios financeiros pela CGU (além do referido trabalho detalhado realizado pela
Auditoria Interna do Ibama), isto €, prazo suficiente para a adoc¢do de medidas
corretivas, tanto no que se refere aos gargalos identificdveis nos processos de
contratacdo, como as lacunas de conhecimentos existentes no setor. Tal fato pode

denotar que ndo houve interesse dos gestores em resolver a situacao apontada.

Alerta-se para o fato de que além da Autarquia representar a entidade do governo
responsavel pela protecdo e regulacdo em matéria ambiental, o Instituto ndo tem feito
observar regras que sdo fiscalizadas pela propria Autarquia, que ¢ o caso do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais e de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e do Programa de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - Proconve, como apontado pela
Auditoria Interna (Audit/Ibama).

Diante do exposto, conclui-se que o Ibama tem aplicado escassas medidas para sanear
as falhas identificadas pelos Orgdos de controle nos processos de planejamento e
fiscalizacdo contratual, especialmente em relacdo a sustentabilidade ambiental, ndo
aplicando boas praticas de gestdo, em virtude da relevincia do tema pra Autarquia, e,
principalmente, descumprindo a legislacdo pertinente a matéria.

Causa

a) Auséncia de capacitacdo dos servidores lotados no setor de licitagdes e contratos em
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assuntos relacionados a sustentabilidade ambiental;
b) Auséncia de a¢des para aplicar melhorias no processo de planejamento e fiscaliza¢do
contratual que inclua a aplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental.

Como agravante, registra-se os reiterados alertas emitidos aos gestores da Entidade
pelos o6rgdos de controles internos e pela CGU em relacdo a auséncia de medidas
eficientes para a aplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na gestdo de
compras e contratacdes conduzidos pela Instituicdo.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em relacdo a presente constatacdo, a Unidade encaminhou a seguinte resposta ao
Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Memorando n® 02001.011837/2015-94
CGEAD/IBAMA, de 31/07/2015:

“Em ateng¢do a Recomendagdo 1 da Constatagdo 1.1.1.1, consigno que a
Administragdo esta providenciando a Elabora¢do de Plano de A¢do do qual
constardo as questoes atinentes aos critérios de sustentabilidade ambiental nos
processos de compras e contratagoes, bem como envidara esfor¢os para a
efetiva implementa¢do do Plano de Logistica Sustentavel, inclusive com a

designacdo de sua respectiva Comissdo Gestora, em aten¢do a Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012..”

Analise do Controle Interno

A Unidade apresentou manifestacdo no sentido de atender a recomendacdo proposta
pela CGU. Assim, ndo foi realizada andlise complementar sobre o assunto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar Plano de Acdo contendo as medidas corretivas e prazos para
correcdo das falhas identificadas pela CGU e pela Auditoria Interna na aplicagdo dos
critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compras e contratacoes.

1.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.2.1.1 CONSTATACAO

Irregularidades nos precos relacionados a contrataciao de remanescente de servico
de apoio administrativo e técnico em secretariado, que ocasionou dano ao Erario
na ordem de R$ 800.000,00.

Fato
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Verificou-se duas irregularidades na contratacdo do remanescente dos servigos de apoio
administrativo e técnico em secretariado, celebrada pelo Ibama em decorréncia da
rescisao do contrato n° 05/2012, tendo em vista o encerramento das atividades e de
problemas financeiros da empresa PH Servicos e Administrativos (Contrato n°® 05/2012,
decorrente do Pregdo Eletronico n°® 16/2011).

As ocorréncias estdo detalhadas nos itens que se seguem.

a) Contratacdo de remanescente de servico sem respeitar as condicdes oferecidas pela
empresa vencedora da licitacdo quanto ao preco.

O contrato n° 05/2012, celebrado com a empresa PH Servicos e Administrativos, de
acordo com o 4° Termo Aditivo de 31/12/2013, previa uma despesa mensal no valor de
R$ 573.936,96. Tal valor mensal foi reduzido, em 07/02/2014, para R$ 566.349.80 em
decorréncia da retirada do item “Aviso Prévio Trabalhado” da planilha de formacao de
custos € precos.

Em virtude da rescisdo daquele contrato, foi realizada a primeira dispensa de licitagdo
para a contratacdo do remanescente, em 02/06/2014, com o Instituto de Pesquisa e
Elaboracdo de Projetos e Planos Integrados - IPEPPI (contrato n°® 19/2014), entidade
sem fins lucrativos, pelo valor mensal de R$ 663.035,70. Tal contrato nido obteve €xito
apés um més de sua assinatura, em face da contratada ter tido suas contas bloqueadas
judicialmente, resultando em uma rescisdo amigével no dia 31/07/2014.

Seguindo a ordem de colocagdo do Pregdo n° 16/2011, a segunda contratacdo do
remanescente foi realizada com a empresa WR Comércio de Alimentos e Servigos Ltda
(contrato n° 25/2014), em 01/08/2014, pelo valor mensal de R$ 737.455,43 e ainda se
encontra vigente.

Considerando que a Lei de Licitacdes prevé que, na contratagdo de remanescente de
servico, em consequéncia de rescisdo contratual, deve ser atendida a ordem de
classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido, a Procuradoria
Federal Especializada do Ibama solicitou a Autarquia, nas duas ocasides, justificativas
para a diferenca dos valores firmados com a empresa IPEPPI (contrato n® 19/2014) e
WC (contrato n° 25/2014) — Pareceres n° 96 e 139/2014/COMAP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU.

Em resposta, no primeiro caso, a Administracdo do Ibama informou que “foram
considerados para base de célculo do valor contratado as mesmas condi¢Oes pactuadas
com a empresa PH Servigos Administragdo Ltda, a excecdo dos tributos e lucro em
razao da natureza juridica do Instituto”, informando ainda que “foram calculados para
todos os efeitos a repactuagdo dos saldrios concedidos pelas Convengées Coletivas de
Trabalho SINDSERVICOS/SEAC-DF e SIS-DF para o exercicio de 2014 (Despacho
014856/2014 COMAT/IBAMA, de 02/06/2014).

De forma similar, em 31/07/2014, para a celebragcdao do contrato com a empresa WC, a
Administragdo do Ibama informou que “foram considerados a base de cdlculo do valor
contratado as mesmas condicoes pactuadas com a empresa IPEPPI, a excecdo dos
tributos e lucro em razdo da natureza juridica da empresa”, informando, também, que
“foram calculados para todos os efeitos a repactuacdo dos saldrios concedidos pelas
Convengoes Coletivas de Trabalho SINDSERVICOS/SEAC-DF para o exercicio de
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2014

No entanto, a repactuacdo dos saldrios concedidos pelas Convencdes Coletivas de
Trabalhos jé havia sido incluida no preco celebrado com a empresa IPPEPI. Porém, a
partir da andlise das planilhas de formacdo de custos apresentada pela empresa WR,
observou-se que alguns percentuais e indices apresentam diferencas quando comparado

com a planilha pertinente a proposta vencedora da licitacdo, que é o caso,
principalmente, dos indices relacionados ao PIS e COFINS.

Instado a esclarecer tais diferencas, o Ibama informou que “a empresa WR Comercial de
Alimentos e Servicos Ltda estd sujeito a tributacdo com base no lucro real, regime pelo
qual as aliquotas da contribuicdo para PIS e COFINS, importam, respectivamente, em
1,65% e 7,60%”. No entanto, identificou “incongruéncia no que diz respeito a aliquota
correspondente ao PIS incluida no Médulo 4 da proposta de pregco” apresentada pela
referida empresa.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a despeito do regime de tributacdo da referida
empresa, o valor global deve ser o mesmo da contratacdo celebrada com a empresa
vencedora da licitacio somada aos ajustes determinados nas Convengdes Coletivas de
Trabalho.

Frise-se que a Lei de Licitagdes determina que a contratacdo direta de remanescente de
obra, servico ou fornecimento, oriunda de rescis@o contratual, deva obedecer as mesmas
condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido. Essas condi¢des referem-se aos prazos de execugdo, aos precos unitdrios e
global e a forma de pagamento, as quais devem ser idénticas as da proponente
vencedora do certame licitatério (Acérddao TCU n° 744/2005 — Segunda Camara).

Entende-se que caso a empresa concluisse pela desvantagem em manter os pregos
cotados pela vencedora da licitagcao ou pela impossibilidade em arcar com esses valores,
a empresa teria a op¢do de ndo aceitar a referida avenca. Dessa forma, o Ibama
convocaria a proxima classificada a se manifestar quanto a aceitagdo ou nao das
condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor.

Cumpre destacar, ainda, que os processos administrativos ndo possuem documentagcao
com informacdes e esclarecimentos pormenorizados dessa diferenca de valor, apesar da
recomendacdo emitida pelo 6rgdo juridico, fato que representa uma recorréncia da
auséncia de tratamento adequado ao controle prévio realizado pela Procuradoria Federal
Especializada, demonstrada no Relatério de Auditoria n® 201216833.

Diante do exposto, entende-se que houve inobservancia do art. 24, inciso XI, da Lei n°
8.666/1993, que ocasionou um dano ao Erdrio na ordem de R$ 800.000,00 (valor
estimado sem corre¢@o monetdria, considerando a diferenca entre os precos mensais dos
contratos n°s 19 e 24/2014 e o periodo de execucao contratual avaliado de 01/08/2015 a
31/07/2015), o qual deve ser restituido ao Erario.

a) Utilizacdo de valores constantes de planilha de custos e formacio de precos invalida,
tendo em vista a retificacido da proposta encaminhada posteriormente pela empresa.

Por meio da andlise do processo administrativo n° 02001.004647/2014-30, verificou-se
que a primeira proposta de precos encaminhada pela empresa WR Comércio de
Alimentos e Servicos Ltda, em 14/07/2014, apresentou valor global mensal no valor de
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R$ 737.455,43, valor que foi efetivamente contratado (contrato n® 25/2014).

No entanto, verificou-se que havia sido encaminhada nova proposta de precos, em
15/07/2014, em retificagdo a proposta anteriormente encaminhada, conforme oficio n°
190/2014/WR, com valor global mensal no valor de R$ 733.358,54, conforme
apresentado no quadro a seguir.

Diferenca nos valores entre as propostas encaminhadas pela empresa WR

Primeira proposta encaminhada Proposta retificada

g::::i)co / de Valor mensal Valor total Valor total Valor Valor total Valor total
Quantidade por posto de mensal anual mensal por mensal anual

servico posto de

servico

Apoio R$3.372,79 | R$80.947,07 | R$971.364,82 | R$ 3.355,63 | R$ 80.535,13 | R$ 966.421,61
Administrativo
Nivel I (24)
Apoio R$4.088,20 | R$ 286.174,20 | R$ 3.434.090,43 | R$ 4.066,18 |R$ 284.632,50 |R$ 3.415.590,01
Administrativo

Nivel II (70)

Técnico em| R$4.713,41 R$ 65.987,67 | R$791.852,04 | R$ 4.687,20 | R$ 65.620,83 | R$ 787.449,96
Secretariado
Nivel I (14)

Técnico em| R$6.211,15 | R$304.346,49 | R$ 3.652.157,89 | R$ 6.174,90 |R$ 302.570,08 |R$ 3.630.840,91
Secretariado
Nivel II (49)

Total (157) RS 18.385,56 | R$ 737.455,43 | RS 8.849.465,18 | RS 18.283,91 | R$ 733.358,54 | RS 8.800.302,48

Frise-se que os expedientes contidos no processo de contratagdo, inclusive a certificacdo
orcamentdria, consideraram o montante de R$ 5.133.509,78 como valor total da

contratacdo, referente a um periodo de 7 (sete) meses, o que corresponderia ao valor
mensal de R$ 733.358,54 (proposta retificada).

Entretanto, a partir da andlise do processo de pagamentos realizados a contratada,
verificou-se que os precos utilizados para contabilizacdo dos valores totais da fatura e
pagos a contratada se referem aqueles apresentados na primeira proposta encaminhada,
ndo constando documento com a correspondente justificativa/ motivacdo para a

utilizacdo de tais valores.

Causa

Fréageis controles internos administrativos nos planejamentos das contratagdes, bem
como auséncia de procedimentos de revisdo dos atos para atendimento dos alertas e
recomendacdes emitidos pela Procuradoria Juridica do Ibama.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em relacdo a presente constatacdo, a Unidade encaminhou a seguinte resposta ao
Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Memorando n® 02001.011837/2015-94
CGEAD/IBAMA, de 31/07/2015:

“As impropriedades apontadas pela CGU em relagio ao Contrato
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Administrativo n° 25/2014, celebrado com a WR Comercial de Alimentos e
Servicos Ltda, Constatagdo 1.1.1.2, Recomendagdo 1, serdo objeto de
levantamento por parte da Coordenag¢do de Licitagoes, Contratos e Materiais,
com a posterior adogdo de providéncias para glosa de valores eventualmente
pagos a maior.”

Analise do Controle Interno

A Unidade apresentou manifestacdo no sentido de atender as recomendacdes propostas
pela CGU. Assim , ndo foi realizada andlise complementar sobre o assunto.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar levantamento dos valores inseridos na planilha de custos e
formagcdo de precos relacionada ao contrato n° 25/2014 que estdo em condic¢Oes
divergentes daquelas contidas na proposta de precos da licitante vencedora, com
excecdo daqueles repactuados em virtude de Acordo ou Convengdo Coletiva de
Trabalho, para assim adotar as providéncias necessdrias para restituicao/ devolugdo do
valor total apurado pelas empresas contratadas.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 INFORMACAO

Arquivamento de Tomada de Contas Especial sem a apresentacao de justificativas
para nao adocao das providéncias recomendadas pela CGU.

Fato

No exercicio de 2014, foi encaminhada a CGU os resultados da Tomada de Contas
Especial instaurada pelo Ibama (processo n° 02001.005646/2013-21), em razdo da
impugnacio parcial de despesas dos Contratos n°s 17/2009 e 23/2009, celebrados com a
Construtora Queiroz Garcia LTDA, tendo por objeto “Prestacdo de servicos de
manutengdo predial corretiva e preventiva”.

A instauracdo da Tomada de Contas Especial teve como motivagdo o Relatério de
Auditoria n° 201216833, que emitiu recomendagio para restitui¢do aos cofres publicos
dos valores pagos indevidamente a empresa contratada, tendo em vista as seguintes
irregularidades/impropriedades identificadas:

a) Falta de planejamento para a contratacdo dos servicos da manuten¢do predial;

b) Auséncia de motivacdo para descumprimento das recomendacdes emitidas
pela procuradoria juridica;

¢) Realizacdo de obras de engenharia sem processo licitatério pertinente;
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d) Fragilidades graves na fiscalizacdo e controle da execucao contratual;

e) Irregularidades no pagamento com materiais na realizacdo dos servicos de
engenharia;

f) Paramentos indevidos de mao-de-obra extra e de mao-de-obra residente;
g) Pagamento de servi¢co ndo concluido;
h) Pagamentos indevidos por valores que deveriam ser a custa de contratada;

i) Cobranca de materiais ndo constantes da Ata de Registro de Precos (Contrato
17/2009);

j) Pagamento indevido de transportes e alimentacdo de empregados;
1) Irregularidades nas planilhas de custos de cobranca de mao-de-obra.

No Relatério de Tomada de Contas Especial n° 01/2014, em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida a
Construtora Queiroz Garcia LTDA, em razdo da impugnacdo parcial de despesas dos
Contratos em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 5.086.728,14,
que atualizado monetariamente e acrescido de juros legais de mora no periodo de
31/12/2009 a 10/1/2014, atingiu a importancia de R$ 5.871.462,31.

Em andlise ao referido Relatério, a Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Pessoal
e Beneficios e de Tomada de Contas Especial- DPPCE da CGU sugeriu o retorno dos
autos ao Ibama, concluindo pela existéncia de fragilidades na citada tomada de contas
especial quanto a adequada responsabilizacio do agente, uma vez que ndao houve
atribuicdo de responsabilidade a pessoa fisica, a responsabilidade foi atribuida apenas a

Construtora Queiroz Garcia.

No entendimento daquela Coordenagdo, conforme a jurisprudéncia vigente, apenas em
situac@o excepcional os terceiros sdo alcancados pela jurisdicdo do Tribunal de Contas
da Unido. A possibilidade da responsabilizacdo dos proprietdrios das empresas, em
Tomada de Contas Especial estd respaldada na Sdmula 187 da referida Corte de
Contas, considerando-se, para tanto, que reste comprovada a ocorréncia de conluio
entre os servidores do IBAMA e os proprietarios das empresas.

Diante de tal conclusdo, foi recomendado ao Ibama que reavalie, se entendesse
pertinente, os seguintes itens:

a) incluir os servidores ou servidor responsaveis pelas irregularidades como
agentes responsaveis, em virtude da Simula apresentada;

b) notificar os agentes acerca da atribuicdo de responsabilidade e para que seja
dada oportunidade de defesa;

¢) emitir Relatério Complementar de Tomada de Contas Especial que contenha
os esclarecimentos solicitados e a avaliacdo dos fatos novos tratados no
processo, com manifestacdo conclusiva quanto a identificagdo do(s)
responsdvel(eis) e também em relacdo as irregularidades e a quantificacdo do
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débito apurado, que deverdo estar devidamente demonstrados e fundamentados,
ratificando e/ou retificando os pareceres anteriores, com vistas a subsidiar a
certificac@o e o posterior julgamento das contas.

Além disso, foi alertada a necessidade de, uma vez reanalisada a presta¢do de contas, e
permanecendo configurados motivos ensejadores de tomada de contas especial, que ela
fosse devolvida a CGU, no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias. E se, ao contrério, fosse
arquivada, que tal fato fosse informado imediatamente.

Em virtude da auséncia de manifestacio do Ibama a respeito das recomendacdes
encaminhadas pela DPPCE, no presente trabalho foi solicitado que a Autarquia se
manifestasse a respeitos das providéncias e conclusdes relacionadas ao referido
processo de TCE.

Em resposta, a Unidade encaminhou a seguinte manifestacdo, apresentada por meio do
MEM. 02001.010203/20125-14 DIPLAN/IBAMA, de 02/07/2015:

“Sobre o assunto, informo que esta Autarquia instaurou processo disciplinar
para apurar possivel responsabilizacdo por falhas identificadas na execugdo
dos referidos contratos, conforme copia anexa da Portaria n® 627, de 29 de
maio de 2015, cujos trabalhos se encontram na fase de apresentacdo de defesas.
Portanto, até que ocorra o julgamento desse processo esta Instituicdo ndo
dispoe de informagoes que possam quantificar e individualizar eventuais
prejuizos visando o ressarcimento de valores, em tesem apontados por esse
Orgdo de Controle.

Oportuno, ainda, esclarecer que foi instaurado, em 2014, uma Tomada de
Contas Especial envolvendo, exclusivamente, a empresa, e, em decorréncia
desse ato equivocado e sem previsdo legal, foi rejeitada pela CGU/TCU,
ocasido em que o processo foi arquivado.

De outra forma, foi autuado o Processo n° 02001.007224/2014-71, visando a
cobranga administrativa do crédito apontado por essa Controladoria que, hoje,
acha-se em trdmite na Coordenagdo de Cobranga e Controle de Créditos
Administrativos — COADM/CGFIN/DIPLAN, onde permanece aguardando o
resultado de alguns recursos impetrados pela aludida empresa.

No tocante ao prazo indicado no item 10 da recomendagcdo CGU, registro que,
uma vez concluidos os processos mencionados nos pardgrafos anteriores, essa
Controladoria terd conhecimento de seu encerramento, seja formalmente ou
pelo sistema de acompanhamento de processos disciplinares — CGU-PAD, onde
sdo registradas todas as fases de procedimento dessa natureza. Caso seja
concluido pela instauracdo de Tomada de Contas Especial, serdo observados os
prazos determinados.”

Diante do exposto pela Unidade, cumpre frisar que, caso o Ibama decida pela reabertura
da Tomada de Contas Especial, os andamentos e conclusdes pertinentes ao processo
devem ser informadas tempestivamente a Secretaria Federal de Controle/CGU. Assim
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como, mesmo que o processo se mantenha arquivado, recomenda-se ao Ibama que
também encaminhe as justificativas a CGU para analise.
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