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Apresentacdo

O Licenciamento Ambiental e a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, que sdo instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981), tém como objetivo conciliar
o desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico. Em ambito federal,
compete ao |bama, por meio da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic), executar esses instrumentos.

Ainda, o alcance de melhores resultados no Licenciamento
Ambiental e na Avaliacdo de Impacto Ambiental esta diretamente
relacionado a execug¢do e ao aperfeicoamento dos processos de
gerenciamento e suporte que integram o mapa de gest&o da Dilic.

A Dilic vem adotando medidas para tornar mais
transparente, eficiente e eficaz o processo de licenciamento
ambiental federal, além de otimizar o uso dos recursos publicos.

Em novembro de 2019, a Diretoria de Licenciamento
Ambiental do Ibama, representada por mim e pelo analista
ambiental Watila Machado, foi homenageada na 5% Semana
de Inovacdo do Governo Federal, na categoria Engajamento no
Processo de Transformacdo Digital. No mesmo ano, o analista
ambiental Felipe Nabuco conquistou o 1° lugar na Categoria Geral
do Prémio MapBiomas, com um estudo sobre o aprimoramento da
Avaliacdo de Impactos Ambientais de Sistemas de Transmissdo
de Energia.

Hoje, hd uma proveitosa dinamica de discussdo interna
a respeito de procedimentos técnicos e administrativos. Alguns
resultados j& podem ser identificados, como a publicacdo de
atos normativos, manuais de procedimentos, incorporagdo de
boas praticas administrativas e gerenciais, acdes de cooperagéo
técnica nacionais e internacionais, e uso de benchmarking como
estratégia de gestdo.

Este relatério apresenta a consolidacdo dos resultados
alcancados em 2019, com as acdes concluidas e em
desenvolvimento.

Jonatas Souza da Trindade
Diretor da Dilic
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A Gestao do Licenciamento

Ambiental Federal

A gestdo do Licenciamento Am-
biental Federal pode ser descrita a partir
de uma cadeia de valores que represen-
ta 0 conjunto de atividades relacionadas
e desenvolvidas pela Diretoria de Licen-
ciamento Ambiental (Dilic) para o cum-
primento, com exceléncia, de sua mis-
sao institucional.

A finalidade dessa estrutura de
gestao sistematizada é auxiliar na pro-

mocao de um desenvolvimento econd-
mico ambientalmente sustentavel, por
meio da execucado eficiente do licen-
ciamento ambiental.

A cadeia de valores completa é
apresentada na figura a seguir. Na se-
quéncia, sao apresentadas as descri-
cOes de cada processo.

CADEIA DE VALORES DA DILIC

GESTAO DE
DEMANDAS E
CAPACIDADE

PRODUTIVA

GESTAO DE

CONHECIMENTO E

E INFORMAGAO

AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

COMPENSAGAO AMBIENTAL

GESTAO DE
MATERIAIS,
INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

COMUNICACAO E
ATENDIMENTO AO
PUBLICO

ARTICULAGAO INTRA

INTERINSTITUCIONAL

GESTAO DE
NORMAS E
PROCEDIMENTOS

GESTAO DE
PESSOAS E
CAPACITAGAO

GESTAO
ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

SISTEMA DE
INFORMAGAO



Processos

Finalisticos

( Licenciamento Ambiental )

O lbama conduz o licenciamento
ambiental de atividades potencialmen-
te poluidoras em ambito federal, com
0 objetivo de regular empreendimentos
que possam, sob qualquer forma, cau-
sar degradacao ambiental.

(Avaliag:do de Impacto Ambiental (A1A ))

O Ibama realiza etapas da Avalia-
cao de Impacto Ambiental para prever,
identificar, avaliar e tratar, de diversas
formas, os impactos de atividades e
empreendimentos que possam, sob
qualquer forma, causar poluicdo ou
degradacao ambiental. A avaliacdo é o
principal instrumento de suporte técni-
co as decisdes do Ibama, em relacao ao
licenciamento ambiental.

Compensaciao Ambiental Financeira
(art. 36, Lei n° 9.985/2000)

A compensacao ambiental
financeira é uma medida prevista
no art. 36 da Lei n° 9.985/2000, que
obriga o empreendedor respon-savel
por empreendimentos de significativo
impacto ambiental a apoiar a
implantagao e manutengao de unidades
de conservacao. Esse apoio se da pela
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destinacdo de recursos financeiros
proporcionais ao grau de impacto do
empreendimento e ao montante dos
investimentos relacionados ao projeto.

Processos
Gerenciamento e

Suporte

Sao as acdes auxiliares a exe-
cucao dos processos finalisticos.

(Gestdo do Conhecimento e Informagiio)

Atividades desenvolvidas para
organizar, compartilhar e utilizar os
conhecimentos de uma instituicdo. A
gestdo da informacao corresponde ao
conjunto de atividades desenvolvidas
para busca, identificagao, classificacao,
processamento, armazenamento e
disseminacao de informacdes, indepen-
dentemente do seu formato (fisico ou
digital).

Gestao de Demandas e Capacidade
Produtiva

Acbdes relacionadas ao plane-
Jamento, ao controle e a gestao das
demandas finalisticas, bem como
a mensuragcdo da capacidade que
a organizacao possui para entregar
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produtos e  servicos. Permitem
monitorar a realizacgdo de acodes
de acompanhamento, pelo Ibama,
dos projetos licenciados quanto ao
cumprimento das medidas ambientais
e dos prazos de analise dos pedidos de
licenca.

( Gestdo de Normas e Procedimentos )

Acdes para a elaboracéo e revisao
de normas, procedimentos, orientacdes
e diretrizes voltados as atividades da
organizacao.

(Articulagdo Intra e Interinstitucional)

Acbes voltadas para a articulacao
das unidades que atuam no licencia-
mento ambiental federal (planejamento
de grupos de trabalhos, entre outros),
para a cooperagcao e o relacionamento
da Dilic com outras unidades do |bama
e instituicdes envolvidas e interessadas
nas questoes referentes ao Licencia-
mento Ambiental Federal.

(Comunicagdo e Atendimento ao delica

Atividadesde comunicacaointerna
e externa, como publicacdo de noticias
no portal do lbama e no lbamanet,
atualizacdo de informacdes nesses
canais, elaboracao de informativos e
boletins, realizacdo de pesquisas e re-

cebimento de criticas e sugestoes.
Também estdo incluidas as agoes
voltadas ao atendimento do publico
externo, sobre questdes relacionadas
ao Licenciamento Ambiental Federal.

( Gestdo Or¢amentdria e Financeira )

Planejamento, monitoramento e
execucdo orgamentaria e financeira da
Dilic.

( Gestdo de Pessoas e Capacitacio )

Acbes de administracao e capa-
citacdo da forca de trabalho.

( Sistemas de Informacgdo )

Planejamento, implantagao e
manutengao dos sistemas de tecnologia
dainformagao, que ddo apoio a execucao
do Licenciamento Ambiental Federal,
da Avaliagao de Impacto Ambiental e da
Compensacao Ambiental.

Gestdo de Materiais, Infiraestrutura
e Logistica

Inclui acbes como aquisicao de
materiais € equipamentos, manutengao
e reforma de instalacoes e controle do
patrimoénio.
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Licenciamento Ambiental

Federal em 2019

Os resultados alcancados pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental
do Ibama permitiram investimentos
de bilhdes de reais na infraestrutura
do Pais, de forma ambientalmente

Licenciamento

Ambiental em Numeros

responsavel. A seguir, sdo apresentados
os resultados e as acdes da Dilic em
2019, incluindo indicadores como o
numero de processos de licenciamento
que tramitam no Instituto.

» 2.700 processos de licenciamento ambiental em dezembro de 2019.

Processos de licenciamento ambiental, por tipo de projeto

Duto Terrestre — 44

Estrutura Rodoviéria — 465

Outras* - 702

Petréleo e Gas — Perfuragéo — 70

Usina Termelétrica — 72

Transporte Hidroviario
Maritimo — 74

Usina Hidrelétrica — 83

Estrutura Ferroviéria — 94

“Petréleo e Gas - Aquisicdo - 99

Petréleo e Gas — Produgdo — 119

Mineragao - 28

Instalagdo Nuclear / Radiativa — 261

Linha de Transmisséo — 379

* PCH, cabo 6tico, usina edlica, transporte hidroviario fluvial, sistema de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, complexo turistico, antenas etc.
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Viveiro de mudas do
programa Conectividade
Florestal - Projeto Ferro
Carajas S11D.

Foto: Alessandra Toledo.

Monitoramento de Ictio-
fauna — UHE Marimbondo.
Foto: Eder Dias Barboza.

Vistoria realizada na
Termelétrica Pampa

Sul. Movida a carvéo, a
termelétrica praticamente
nao emite poluentes. A fu-
maca branca observada é
0 vapor de agua produzido
pela lavagem dos gases
de combustao.

Foto: Breno Bispo.




Recomposicéao florestal
relativa ao programa
Conectividade Florestal
— Projeto Ferro Carajas
S11D.

Foto: Alessandra Toledo.

Acompanhamento da
recuperacao de talude —
Mineragao Sacara.
Foto: Julio Henrichs de
Azevedo.

Reintroducao de orqui-
deas e bromélias em re-
cuperacao de taludes de
estrada — Platdé Papagaio

Periquito MRN.
Foto: Carlos Romero
Martins.




Grelha do sistema de
drenagem do Bergco 9 e
superficie pavimentada do
Berco 9 - Terminal Portué-
rio de Pecém.

Foto: Carlos Renato
Schneider.

Acompanhamento  da
Execucao do Projeto de
Prevencao e Controle de
Espécies Exoticas

— PPCEX-Petrobras -
FPSO na cidade de Sao
Vicente. Limpeza de cas-
co e remogao de colb-
nias de coral-sol no Esta-
leiro Brasfels, Angra dos
Reis/RJ. Foto: Fernando
A. Galheigo.




» 275 processos de licenciamento ambiental instaurados em 2019.

Total de processos de licenciamento ambiental
instaurados em 2019, por tipo de projeto

Usina Hidrelétrica

Usina Edlica

Transporte Hidroviario Maritimo
Sistema de Esgotamento Sanitario
Recifes Atrtificiais

Petréleo e Gas — Produgéo
Petréleo e Gas — Perfuragao
Petroleo e Gas — Onshore
Petréleo e Gas — Aquisi¢éo
Pequena Central Hidrelétrica
Outras Fontes de Geragao
Outras

Mineroduto

Mineragéo

Linha de Transmissao
Instalacdo Nuclear/Radiativa
Estrutura Rodoviaria

Estrutura Ferroviaria

Duto Terrestre

Complexo Turistico

Central de Geragao Hidrelétrica
Cabo Optico

Base Aeroespacial
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* 636 Licencas e autorizacoes emitidas em 2019: 2,5 licencas por dia util.

Total de licengas e autorizagdes emitidas, renovadas e retificadas em
2019, por tipo de licenga e autorizacao

Retificagdo de Licenga Prévia
Retificacédo de Licenca de Operagédo

Retificagdo de Licenga de Instalagédo
Retificacéo de Autorizacéo
de Suspensao de Vegetagéo

Retificacéo de Autorizacéo de Captura,
Coleta e Transporte de Material Bioldgico

Retificagcdo da Renovacéo

de Licenga de Operagao

Retificagdo da Renovagéo de Autorizagao
de Supressao de Vegetacao

Retificagcdo da Renovagéo de Autorizagdo
de Captura, Coleta e Transporte de Material

Retificagcdo da Prorrogagéo
de Licenca Prévia

Retificacdo da Prorrogagéo
de Licenca de Instalagéo

Retificagdo da Licenga de Pesquisa Sismica

Renovagéo de Licenga de Operagédo

Renovagéo de Autorizagdo
de Supressao de Vegetagdo

Renovagao de Autorizagéo de Captura,
Coleta e Transporte de Material Biolégico

Renovacgéo de Autorizagao
de Abertura de Picada

Prorrogacéo de Licenca Sismica
Prorrogagéo de Licenca de Pesquisa Sismica
Prorrogagéo de Licenca de Instalacéo
Licenca Prévia

Licenga de Pesquisa Sismica

Licenca de Operagao

Licenca de Instalagéo e Operacédo

Licenga de Instalagédo

Autorizagao de Supresséo de Vegetacdo

Autorizagao de Captura, Coleta
e Transporte de Material Biol6gico
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e Mais de 40% de empreendimen-
tos em instalacdo ou operacao ti-
veram alguma medida de acompa-
nhamento técnico pelo lbama, em
2019, seja por meio de auditoria
documental ou vistoria técnica.

Das 22 Licencas Prévias emitidas
em 2019, 82% foram emitidas den-
tro do prazo legal.

3.900 documentos técnicos (como
pareceres ou notas técnicas) produ-
zidos em 2019.

Ibama em 2019

O licenciamento condiciona a im-
plantacao de projetos estratégicos para
o Pais a parametros de sustentabilidade
que reduzem impactos ambientais e res-
guardam o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado.

O processo de licenciamento tam-
bém constitui importante ferramenta de
fortalecimento da democracia e do exer-
cicio da cidadania, permitindo o debate e
a transparéncia sobre as consequéncias
ambientais de grandes obras.

Nesse cenario, em 2019 o licen-
ciamento do Ibama viabilizou, com res-
ponsabilidade ambiental, pelo menos
R$160 bilhées em investimentos no
Pais, destacando:

e Licenciamento prévio da produgao
de petréleo da etapa 3 do pré-sal
brasileiro, que engloba mais de

R$126 bilhées em projetos. O li-

Projetos de destaque licenciados pelo

204 processos de apuragao de in-
fracoes ambientais ligados ao licen-
ciamento ambiental instaurados em
2019.

2.186 processos de licenciamen-
to ambiental tramitados somente
no gabinete Dilic (média de 9 pro-
cessos tramitados, por dia util, em
2019).

cenciamento da etapa 3 do pré-sal
€ 0 maior licenciamento ambiental
de Exploracao e Producao (E&P) do
mundo.

Regularizacao ambiental da unidade
de producao de petréleo das bacias
no Rio Grande do Norte e Ceara.

Licenca para a operacdo da Linha
de Transmissao 800 kV Xingu-Rio,
maior linha de transmissao do Pafs,
que escoa a energia produzida na
hidrelétrica de Belo Monte para o
restante do Brasil.

Licenca para a operacao da Linha de
Transmissao 500 kV Bacabeira — Pe-
cém, importante para 0 escoamento
da energia edlica produzida no Nordes-
te para o Sistema Nacional Interligado.

Licenca para a operagao da Ter-
melétrica de Pampa Sul.



e |icenca de Instalacao (LI) para o Pro-
jeto S11D+10Mtpa, para 0 aumento
de producao de minério de ferro do
Complexo S11D Eliezer Batista, em
10 milhées de toneladas por ano,
com beneficiamento a seco, perten-
cente ao maior complexo de minas
de ferro do mundo.

Licenca para a ampliagdo do termi-
nal de contéiner do Porto de Para-
naguéa, terceiro maior terminal de
contéiner do Pais.

e 19 licencas para realizagdo de pes-
quisa sismica, destinada a verificar a
existéncia de recursos minerais no
subsolo.

Compensacao
Ambiental Federal

Em 2019, o licenciamento am-
biental federal destinou R$230 milhoes
a unidades de conservacdao em todo o
Pais. No mesmo ano, foram aplicados,
isto é, recebidos e executados, R$ 237
milhdes. Somente em 2019, 74 unida-
des de conservagao foram contempla-
das com tais recursos.

De 2011 a 2019, o Licenciamen-
to Ambiental Federal viabilizou a desti-
nacao de quase R$ 2 bilhdes e a aplica-
cao de R$ 1,2 bilhao em Compensacao
Ambiental.
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Renovacao da Licenga de Operacao
da Estrada de Ferro Carajas.

Aperfeicoamento e otimizagao da
gestao do processo de licenciamen-
to ambiental da Ferrovia Norte-Sul,
com emissao de uma Unica licenca,
e possibilitando melhorias na ges-
tdo ambiental da ferrovia.

Licenca autorizando a duplicacao da
BR-101 no Rio de Janeiro.

Regularizacao ambiental do Porto
de Aratu e das rodovias integradas
do Sul.

Corpo Técnico

quadro de servidores da Dilic

& composto de técnicos com

doutorado, mestrado e pds-gra-
duacdo. Do quadro de servidores da
area de licenciamento no Ibama, 53%
possuem especializacdo, 52% pos-
suem mestrado e 12% doutorado.

Em 2019, a Dilic ofereceu cur-
sos sobre Compensacao Ambiental,
Geoprocessamento e Licenciamento
Ambiental para outras instituicdoes e
interessados de diferentes estados do
Pais.
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Gestao do Conhecimento

e Informacio

governanca ambiental publica

depende de grande volume de

informacdes e de gestao ade-
quada do conhecimento e das informa-
coes geradas. No biénio 2018-2019, o
lbama voltou sua atencao para a melhoria
da gestao do conhecimento. Em novem-
bro de 2018, foi realizado curso sobre o
tema, com representantes de todas as
diretorias do Instituto.

Com base nessas iniciativas, a
Dilic iniciou, em 2019, agao permanente
de gestdo do conhecimento e das
informacodes do Licenciamento Ambien-
tal Federal, destacando:

e Publicacdo de informacgdes do licen-
ciamento no portal Dados Abertos
do Governo Federal.

e Disponibilizagdo de informacoes
sobre o Licenciamento Ambiental
Federal no Portal de Licenciamento
do Ministério do Meio Ambiente.

e Digitalizacdo de mais de 50% dos
processos de Licenciamento Am-
biental, iniciados antes da entrada
em vigor, no lbama, do processo
eletronico em 2017.

A partir de janeiro de 2019, a emis-
séo de todos os atos autorizativos do
licenciamento passou a ocorrer por
meio eletrénico, incluindo Licencas
Ambientais, Autorizagdes de Supres-
sao de Vegetacdo e Autorizacdes de
Manejo de Fauna.

Em &mbito interno, consolidou-se a
Wikibama (plataforma MediaWiki)
como sistema de gestao interna do
conhecimento na Dilic (com revisao
permanente da pagina principal e
novos artigos publicados). A ferra-
menta reline as principais normas,
manuais, orientagdes juridicas e
mapeamento de todos os fluxos
de processos da Dilic. A plataforma
MediaWiki é usada por instituicoes
como a Nasa, e empresas mundial-
mente conhecidas, como a Intel.

Institucionalizacdo do SEI, em
2017 (Sistema Eletrénico de Infor-
magdes), como repositorio de pro-
cedimento e legislacédo, em con-
junto com a Wikibama, permitindo,
a0s usuarios internos, acesso rapi-
do a uma base de conhecimentos
sobre legislacao, protocolos inter-
nos, externos e documentos técni-
cos, entre outros expedientes.
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va que regulamenta as Audiéncias
Publicas.

Gestao de Normas e

Procedimentos e Publicacdo da Instrucdo Normativa

Publicacao de Instrucado Normativa
de Delegacdo, em 28/01/2019,
que regulamenta instrumento de
cooperacao interfederativa, previsto
na Lei Complementar n® 140/2011.

Proposta de Regulamento do Licen-
ciamento Ambiental Federal (Re-
LAF), em analise pela Procuradoria
Federal Especializada do Ibama.

Proposta de Portaria que institui as
Orientacoes Técnicas Normativas
e o Protocolo Operacional Padrao,
com a finalidade de estabelecer um
novo marco de organizacao, padro-
nizacao do trabalho e seguranca téc-
nica e juridica na aplicagao das nor-
mas do Licenciamento Ambiental.

Elaboracao de procedimentos inter-
nos e revisao de todos os procedi-
mentos que j& haviam sido publica-
dos (acervo com 10 procedimentos
administrativos formalizados).

Elaboracdo e disponibilizacao, em
ambito interno, de modelos de do-
cumentos relacionados ao processo
de Licenciamento Ambiental (atual-
mente, 71 modelos).

Continuacdo do desenvolvimento
da publicacdao Guias de Avaliacdo de
Impacto Ambiental nas coordena-
coes técnicas do lbama.

Realizacao de Consulta Publica so-
bre proposta de Instrucdo Normati-

17

n°® 26, de 6 de dezembro de 2019,
que institui o Sistema de Gestao do
Licenciamento Ambiental Federal
(SisG-LAF), com o objetivo de infor-
matizar e automatizar os servicos
oferecidos e prestados pelo Ibama
no licenciamento ambiental.

Publicacdo da Instrucdo Normativa
Conjunta lbama/ICMBio n°® 8, de 27
de setembro de 2019, que estabele-
ce procedimentos entre o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade e o Ibama, relaciona-
dos ao licenciamento de atividades
e empreendimentos que afetam as
unidades de conservacdo federais
ou suas zonas de amortecimento.

%
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Articulacao Intra e

Interinstitucional

Evento institucional realizado em
dezembro de 2019, para a troca de
experiéncias com a Cetesb/SP.

22 processos de acompanhamento
legislativo tramitaram na Dilic.

1.124 atendimentos a demandas de
6rgaos publicos, incluindo Ministé-
rios Publicos, Judiciario, Policia Fe-
deral e Tribunal de Contas da Uniao.

1.485 processos de resposta a de-
mandas externas do setor publico,
incluindo 6érgdos governamentais,

entidades privadas e legislativo,
excluindo MPs e Judiciario.

Cooperacao com a Unido Europeia,
com a realizacao de duas edicoes
do Workshop Internacional de Ava-
liacao de Impactos Ambientais de
Complexos Edlicos Offshore.

Realizacao de duas etapas do Pro-
grama de Fortalecimento das Capa-
cidades Técnicas e de Gestdo em
Estudos de Impacto Ambiental en-
tre Brasil e Argentina, novamente
contribuindo para o intercambio de
melhores praticas internacionais.

Realizacdao do planejamento anual
do licenciamento ambiental federal.

Workshop para a elaboracédo de Termo de Referéncia padrao para Estudos Ambientais de Comple-
x0s Edlicos Offshore.
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Comunicacao e

Atedimento ao Publico

Em 2019, foram respondidos 326
pedidos de acesso a informacao, por
meio do e-SIC.

Sistemas de Informacao

Ha dois anos, o licenciamento no
Ibama vem sendo conduzido de ma-
neira mais eficiente, sobretudo apds a
implantacao do Sistema Eletrénico de
Informacao (SEIl), consolidado como
ferramenta no Ibama. Houve melhoria
na transparéncia, consideravel aumen-
to na celeridade de etapas meramente
burocraticas, mas necessarias, como a
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tramitacdo entre unidades do Ibama, e
na comunicacao dos atos do processo
aos interessados.

Acoes executadas em 2019

e |nicio e desenvolvimento de opera-
cao do Sistema Eletrénico de Ges-
tdo de Demandas (SisG-LAF) para
a fase de licenciamento prévio. O
SisG-LAF funciona também como
ferramenta de integracdo para res-
posta de outros 6rgaos publicos en-
volvidos no licenciamento ambien-
tal (Iphan, Funai, ICMBio, Fundacao
Cultural Palmares e Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude).

e Avaliacao de ferramentas digitais de
apoio as vistorias técnicas. Foram
realizados testes em campo para
utilizacao de novas tecnologias.

e Curso basico de formacao de pilo-
tos (RPA), com foco na inteligéncia,
fiscalizacdo e monitoramento am-
biental.
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Consideracoes finais

O Licenciamento Ambiental Federal alcancou resultados significativos em
2019. O panorama para 2020 é de mais otimizacao, com resultados ambientais
claros, previsibilidade e celeridade nos processos, a partir das melhorias nos siste-
mas e no arcabouco regulatorio.
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n or
Jonatas Souza da Trindade

Prémio recebido pelos servidores do Ibama na 5* Semana de Inovacgao.
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