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I1- INTRODUCAO

Em margo de 2012, a Coordenagdo Geral de Petréleo ¢ Gas — CGPEG emitiu a NOTA
TECNICA N° 02/2012 — CGPEG/DILIC/IBAMA, que estabeleceu as “Diretrizes para
aprovagdo dos Planos de Emergéncia Individual — PEI, nos processos de licenciamento

ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petréleo e gds
natural”.

Com o objetivo de manter sua politica participativa na elaboragdo de documentos
referencias no licenciamento de petréleo no Brasil, a referida Nota Técnica foi
encaminhada para a industria do petréleo, por meio de sua entidade representativa, o
Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis — IBP, em 02.04.2012, para
apreciagdo € eventuais contribui¢des, sendo solicitada sua manifestacdo, em bloco ou
individualmente, em até 30 dias.

Em 04.05.2012, o IBP encaminhou suas consideragdes e contribuigdes. Foi ainda realizada
uma reunido técnica entre esta Coordenagio, IBP e diversos representantes da industria, no
auditorio da SUPES/IBAMA/RJ, no dia 10.05.2012, onde foi possivel ampliar as
discussdes sobre diversos pontos da referida Nota Técnica por parte dos presentes. A
importéncia desta reunido pode ser traduzida na manifestagio do representante do IBP, que,
em e-mail enviado ao Coordenador Geral da CGPEG, Sr. Cristiano Vilardo, afirmou
“Agradeco, em nome do IBP, a oportunidade promovida pela CGPEG/IBAMA ontem de
tarde, na sede do IBAMA/RJ, por mais de 3 horas, ao discutir de forma franca os termos
da NT 02/2012. O interesse pelo assunto ficou comprovado pela presenga significativa das
empresas de P&G que atuam no pais. Essa NT permitiu que o setor examinasse prdticas
atuais e identificasse formas de aperfeicoar a elaboragdo de Planos de Emergéncia
Individuais no pais. Nosso entendimento sobre o assunto foi explicitado na apresentacéo
que se fez. Esteja certo que o desejo do IBAMA de tornar o Brasil referéncia em resposta a

emergéncias no setor de P&G, nos proximos anos, é o mesmo do grupo associado
ao [BP”.

Embora participando do documento apresentado pelo Instituto Brasileiro de Petroleo Gas e
Biocombustiveis — IBP em 04.05.2012, a Petrobras encaminhou, ainda, um documento em
separado em 07.05.2012, com desdobramentos de algumas sugestdes previamente
apresentadas no referido documento.

Esta Nota Técnica tem como objetivo principal apresentar, apds a anlise das contribuicdes
apresentadas pela industria e de uma criteriosa revisdo interna por parte da equipe técnica
responsavel, como resultado das alteragdes promovidas na NOTA TECNICA N° 02/2012 —
CGPEG/DILIC/IBAMA, as “Diretrizes para aprovagdo dos Planos de Emergéncia
Individual — PEI, nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragdo e producdo de petroleo e gis natural”.

Reitera-se que esse conjunto de diretrizes consolida entendimentos técnicos da equipe de
licenciamento sobre os temas supracitados, sem prejuizo para a continuidade do debate
com a industria a respeito de outros aspectos do atendimento a emergéncias envolvendo
vazamento de hidrocarbonetos para o ambiente marinho.
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II - HISTORICO

A necessidade de Planos de Emergéncia Individuais — PEIs foi definida na Lei Federal N°
9.966, de 28 de abril de 2000, que “Dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo
da poluicdo causadal por lancamento de 6leo e outras substincias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdi¢dp nacional ¢ dé outras providéncias”. O Art. 7°, Cap. 1I desta Lei
estabelece que “Os |portos organizados, instalagdes portudrias e plataformas, bem como,
suas instalagdes de|apoio, deverdo dispor de planos de emergéncia individuais para o
combate a poluicdo por 6leo e substancias nocivas ou perigosas, os quais serdo submetidos
a aprovagdo do 6rgdp ambiental competente.”

Em 23 de dezembrojde 2001, 0 CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, em sua
Resolugdo n® 293/0], estabeleceu as diretrizes para elaboragdo dos referidos PEIs, como
previsto na Lei n® 9.966, dispondo sobre seu conteido minimo, além de orientar sua
elaboragdo. Em 11 de junho de 2008, a Resolugdio CONAMA n° 398/08 reviu e revogou a
primeira, sendo hoje a base normativa para o assunto. Destaca-se que o Art. 4° dessa
Resolugido estabelece que “o PEI deve garantir, no ato de sua aprovagdo, a capacidade para
executar, de imediato, as a¢des de respostas previstas para atendimento aos incidentes de
poluicdo por 6leo.”

Em dezembro de 1998 foi criado o entdo Escritorio de Licenciamento de Petrdleo ¢
Nuclear — ELPN/DILIQ/IBAMA, hoje Coordenacdo Geral de Petroleo e Gas —
CGPEG/DILIC/IBAMA, com a responsabilidade sobre os processos de licenciamento
ambiental de todos ¢s empreendimentos maritimos de exploragdo e produgdo de petroleo e
gas natural em dgyas brasileiras, sendo o 6rgdo competente para analisar, aprovar e
acompanhar a execii¢do dos Planos de Emergéncia Individuais destas atividades, tendo
participado ativamente da revisdo da Resolugio CONAMA n°® 293/01.

A partir de 2002, a CGPEG vem desenvolvendo um trabalho sistematico de especializag@o
dos analistas envolvidos na analise dos Planos de Emergéncia Individual, através de
capacitacdes ou participacdes em cursos, workshops ¢ congressos. Conta-se ainda seu
envolvimento permanente em todas as atividades sob sua competéncia, tais como a
realizacdo de Vistorjas Técnicas em plataformas de Perfuragdo e Produgao, embarcagdes de
atendimento a emergéncia ¢ bases de apoio, bem como o acompanhamento de exercicios
simulados de atendjmento a vazamento de 6leo. Em 2006, este trabalho foi consolidado
com a criagdo do (rupo de Trabalho de Emergéncia e Risco Ambiental, composto por
analistas da CGPE(;, que estabeleceu um forum de discussdes permanentes sobre a rotina
de trabalho relacionado ao tema, além de propor modificagdes ¢ novas abordagens na
tentativa de dinamjzar a andlise dos PEIs submetidos aos processos de licenciamento
ambiental.

Todo este trabalho resultou em nimeros expressivos, que demonstram de forma bastante
objetiva a experiéngia adquirida ao longo desses anos. Entre os anos de 2005 e 2011 foram
realizadas cerca de #59 vistorias envolvendo plataformas de perfurago e produgio, barcos
de resposta a emprgéncia ambiental, embarca¢des de suporte e bases de apoio a
emergéncia. Grandg parte destas vistorias foi realizada no dmbito da aprovagdo dos Planos
de Emergéncia e/oul nas alteragdes dos mesmos. =
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A partir de 2004, quando foi realizado o primeiro acompanhamento pela CGPEG, até 2011
foram acompanhados, pelo menos, 61 exercicios simulados. Este acompanhamento
envolve a avaliagdo da execugdo das estratégias propostas e aprovadas nos planos durante
0 processo de emissdo das licengas ambientais, bem como a analise da necessidade de
adequagdo dos mesmos.

Em alguns casos, especialmente para atividades em dreas ambientalmente sensiveis, sio
realizados exercicios antes da aprovagio do PEI, como forma de verificar a efetividade da

estratégia de resposta proposta. O primeiro acompanhamento desta natureza realizado pela
CGPEG/DILIC/IBAMA foi realizado no ano de 2006.

Com relagdo a aprovagéo dos Planos de Emergéncia Individuais, procedimento iniciado em
2002 em decorréncia da Resolugdo CONAMA n° 293/01, foram contabilizados cerca de
307 PEIs analisados e aprovados por esta Coordenacéo até o ano de 2011.

Nos graficos abaixo (Figuras 1, 2 e 3), pode-se observar a evolugdo anual desta demanda.
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Figura 1 - Nimero de vistorias realizadas pela CGPEG/DILIC/IBAMA desde o ano de 2005 até 2011,
totalizando 459 vistorias.
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Figura 2 - Nimero de simulados acompanhados pela CGPEG/DILIC/IBAMA desde o ano de 2004 até
2011, totalizando 61 simulados.
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Figura 3 - Numero de Planos de Emergéncia Individuais aprovados pela CGPEG/DILIC/IBAMA desde o

ano de 2002 até 2011, tqtalizando 307 planos.

Os quantitativos aprgsentados acima incluem também os exercicios simulados e vistorias
em que a atuacdo das empresas ndo foi aprovada ou considerada satisfatoria (por vezes
demandando a repgticdo do mesmo). Ao longo do periodo de consolidagdo dos
acompanhamentos realizados, vérios problemas foram constatados. De maneira geral,
estes problemas podem impedir a realizagdo adequada do atendimento a uma emergéncia
ambiental. Sem a inten¢do de apresentar uma lista exaustiva, os principais problemas

observados tém sido
- Equipamentos/openagio:

e Barreiras com problemas de flutuacio;

¢ Barreiras com parte de sua estrutura em mau estado de conservagdo, impedindo seu

pleno funcionamento;
e Cabos de barreira rompidos;
e Quebra de pawer pack,
* Recolhedoreg com dificuldade de mobilidade e mal posicionados na formacio;
e Sopradores dg barreira que ndo funcionam;

e Dificuldade de execu¢do/manutengdo de formagdo por limitagdo de embarcacdes;

¢ Dificuldade gom atracagdo de barreira por limitagdes da embarcagio.
- Estrutura de resposta/comunicag¢do:

e Ineficiéncia da tripulagdo na execucdo dos exercicios;
¢ Demora no deslocamento de membros da Equipe de Resposta para seus postos;

e Deficiéncia |no treinamento, constatada nas dificuldades de manuseio de

equipamentos e exequ¢do da formagéo;
¢ Comunicacag deficiente entre os membros da equipe de resposta envolvidos;
e Registro deficiente dos exercicios realizados;

e Membros da|Equipe de Resposta com dificuldades para execucdo de suas tarefas,

sem conhecer seu papel na estrutura ou mal treinados, entre outros.
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Em relatorio anexo a esta Nota Técnica € apresentada uma andlise especifica relativa ao
historico de exercicios simulados de vazamento de 6leo acompanhados pela CGPEG.

A este quadro somam-se os recentes acidentes, de porte consideravel, ocorridos na
industria de exploragdo e produgdo de 6leo e gis, que forneceram importantes licdes a
serem incorporadas no planejamento do atendimento a emergéncias com vazamento de
6leo no ambiente marinho.

Além dos acidentes com volumes elevados ¢ consequéncias dréasticas, ha que se considerar
a ocorréncia frequente de incidentes com vazamento de menores volumes observada nas
atividades offshore. Entre os anos de 2010 ¢ 2011 houve um aumento importante de
comunicados de incidentes encaminhados ao IBAMA, com vazamento dos mais diversos
produtos para o mar, conforme pode-se observar na tabela abaixo (73 comunicados em
2010 € 114 comunicados em 2011). Os dados apresentados referem-se ao niimero absoluto
de ocorréncias registradas sem analisar os volumes envolvidos. Em cerca de 90% destes
comunicados, dentre as providéncias adotadas estava o acionamento do Plano de
Emergéncia Individual, com mobilizagdo de embarcagdes de emergéncia. Neste contexto,
os dados permitem inferir a relevincia de se prever equipamentos de qualidade a
disposi¢do das estratégias de resposta, um dos focos desta Nota.

2010 2011
Produto Vazado Valor Bruto  Valor Relativo  Valor Bruto Valor Relativo
(N° Eventos) (Percentual) (N° Eventos) (Percentual)
Oleo dicscl 7 9,6% 19 16,7%
Petrdleo 24 32,9% 26 22,8%
Fluido dc Perfuracdo 16 21,9% 31 27,2%
Agua oleosa 14 19,2% 15 13,2%
Outros 12 16,4% 23 20,2%
Total 73 100% 114 100%

Tabela 2 - Quantitativos de incidentes notificados ao IBAMA nos anos de 2010 e 2011, por tipo de produto
vazado.

Os desafios com que o o6rgdo ambiental se depara na aprovacdo de um Plano de
Emergéncia ainda sdo muitos. A Resolugio CONAMA n° 398/08 ¢ clara quando estabelece
“requisitos minimos”, cabendo ao érgdo ambiental a determinacdo do necessario em cada
licenciamento. Acrescenta-se a isso a inquestionavel dificuldade de se efetivar Planos de
Emergéncia em 4reas ambientalmente sensiveis e a enorme demanda com o crescimento da
atividade de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil, muitas vezes em
areas de novas fronteiras, bem como a concentragio de atividades em determinadas bacias,
tornando os desafios ainda maiores.

Neste contexto, considerando a observagdo dos problemas mais recorrentes, o aprendizado
adquirido com o acompanhamento de simulados e exercicios de conten¢do e recolhimento
nas vistorias de embarcagdes e motivado ainda pelas restricdes operacionais impostas pelas
condi¢des meteorologicas e oceanogréficas passiveis de ocorrer durante um acidente, a
defini¢do de diretrizes para aprovagdo de Planos de Emergéncia se faz necessaria. Estas
diretrizes surgiram de exaustivas discussdes no ambito do Grupo de Trabalho de
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Ambiental da CGPEG e da interlocugcdo com as empresas envolvidas
bsta a emergéncias ambientais. Assim, delineia-se o principal objetivo

I1I - DIRETRIZES|PARA APROVACAO DO PEI
I1.1 - EMBARCACOES
IT1.1.1 - Embarcagdo Oil Recovery

Os maiores problem
contencdo e recolhin
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embarcagdo que fori

posicionamento din
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Como as ag¢es de ¢
da manutengdo dest

mais efetiva a esta 1

embarcagdes dedica

Para atender Desca

alternativa a conten

coordenacio.

Os equipamentos d

Pequenas, ou seja, ¢
2 horas, ¢ para atg

recursos de conteng

instalados em embg

apoio.
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aprovados, serd dad
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[I1.1.2 - Em}

Nota Técnica n°® 03/201

as durante a realizagdo ¢ manutencdo de uma formagdo para agdes de
nento eficientes estdo diretamente ligados a capacidade da embarcagdo
amente, tanto em relacdo a prdpria barreira, quanto em relagdo a
ma seu par. Percebe-se ainda, de forma bastante clara, que barcos com
Amico conseguem realizar formagdes mais eficazes e com menores
1tos ¢ a seguranca da operacdo.

pntengdo e recolhimento de éleo dependem de uma formacao eficaz e
1 por horas, a utilizagdo de embarcagdes capazes de atender de forma
1ecessidade se torna essencial. Diante disto, serdo aprovadas somente
Has que disponham de sistema de posicionamento dindmico.

rgas Pequenas, o empreendedor poderd adotar estratégia de resposta
¢do e recolhimento mediante justificativa técnica aprovada por esta

> conten¢do e recolhimento previstos para atendimento as Descargas
om tempo de disponibilizacdo de recursos no local da descarga em até
ndimento as Descargas Médias, com tempo de disponibilizagdo de
do e recolhimento no local da descarga em até 6 horas, deverdo estar
rcacoes dedicadas, ndo podendo estar dispostos em embarcagdes de

ior caso (Niveis 1, 2 e 3), o empreendedor poderd propor alternativa,
> a obtencdo da capacidade de resposta minima necessaria nos tempos
ucdo CONAMA 398/08.

'ndimentos essa exigéncia sera imediata. Para os PEIS/PEVOs ja
lo 0 prazo de até 2 anos para sua adequagdo e atendimento as novas
nesta NT, ou prazo superior a ser acordado entre o empreendedor € o
or motivos devidamente justificados. Empreendimentos que ja se
se serdo tratados ao longo do processo de licenciamento.

arcacdo de apoio na formagao para contencéo e recolhimento do 6leo
zr
1
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Outra dificuldade observada durante realizagdo ¢ manutenc¢do de uma eficiente formagdo
para agdes de contengdo e recothimento ¢ a utilizagdo de workboats para segurar a ponta da
barreira, principalmente pelas limitagdes envolvendo caracteristicas motoras destas
embarcagdes. Além destas limitacdes, cabe ressaltar o aspecto de seguranca da tripulagio
envolvida na operagdo destas embarcagdes, consideradas de pequeno porte para utilizagio
num cendrio offshore. O empreendedor devera considerar, nos planos, as limitagdes
meteoceanograficas dos recursos de apoio & embarcagio oil recovery utilizados para o
langamento da barreira. Para isso, podera optar por uma ou mais das seguintes alternativas
para o apoio no langamento ¢ opera¢do com barreiras:

* Embarcacio de apoio;

* Embarcacdo Oil Recovery redundante;

* Sistema de aletas (hoom Vane) ou similar.

Esta diretriz ndo € aplicével para quando o empreendedor optar por sistemas de conten¢do )
do tipo V-Sweep ou bragos rigidos. Contudo, estes sistemas ndo serio aceitos como et
estratégia prioritaria.

III.1.3 - Tancagem

Para efeitos do célculo da capacidade de armazenamento temporario de agua/dleo
recothido deverdo ser considerados apenas os tanques que efetivamente possam armazenar
oleo. Desta forma, ndo podem ser considerados os seguintes tanques presentes nas
embarcacgdes:

0 Agua potavel;

e Agua industrial;

¢ Fluido de base aquosa;
e Salmoura.

Os demais tanques, tais como os de diesel e os de fluidos de base nio aquosa (FBNA)

serdo aceitos somente se a empresa garantir que 0S Mesmos permanecam livres durante
toda a atividade. *

I11.2 - EQUIPAMENTOS
III.2.1 - Sistemas para Monitoramento de Oleo

Em caso de atividades em areas ambientalmente sensiveis, areas com concentragdo de
plataformas de um mesmo empreendedor e areas de novas fronteiras, serd exigida, nas
embarcagdes dedicadas, a instalago de um sistema de deteccfio e monitoramento integrado
de 6leo no mar com as seguintes caracteristicas:

a. Funcionamento continuo durante as 24 horas independente de condi¢des de
visibilidade;
Detecglo automdtica de vazamento via radar;

¢. Luz de busca e cdmeras com sensores para luz visivel e infra-vermelho ‘Q(
Nota Técnica n® 03/2013 - CGPEG/DILIC/IBAMA 8/21 (/
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cm relagdo ao movimento da embarcagdo, em seis graus de liberdade;
¢ estimar espessura ¢ volume de 6leo;
¢ integragdo com outras fontes de informagdo, como imagens de ROV

— Remote Opgrated Vehicle e posicionamento de embarcacdes; e

f.  Capacidade d

Este exigéncia ocor
processo de analise.

Para PEIs/PEVOs ja
de até 2 anos para

realizadas em 4reas
PEIs/PEVOs sera avi

II1.2.2 - Reco

A capacidade nomi
equipamento. Sua e
que deve ser feito
enormemente da m|
recolhimento realizg
frequentes os problg
motorizacdo direcion

Diante desta consta
sensiveis, serdo exigi

PEIs ja aprovados n
at¢ | ano para adequ

Para PEIs de atividd
para exigéncia de uti

Para aprovagdo do |

todos os recolhedore
(1) manual do|
(i1) vida util;

e transmissdo das informagdes online para terminais em terra.

rera em todos os novos processos ou naqueles que ja estejam em

aprovados que ndo disponham do referido sistema, sera dado o prazo

sua adequacdo e posterior autorizagdo. Para atividades a serem
de menor sensibilidade ambiental, a exigéncia deste sistema nos
aliada.

lhedores (skimmers)

nal de um recolhedor depende de caracteristicas estruturais deste
ficiéncia, contudo, depende também de um correto posicionamento,
no seio da formagdo. Este posicionamento, no entanto, depende
obilidade do skimmer. Ao longo dos exercicios de contengio e
dos, bem como dos simulados de vazamento de 6leo, tém sido
»mas envolvendo posicionamento inadequado de recolhedores sem
al, os chamados thrusters.

tacdo, para PEIs de novos empreendimentos localizados em éreas
dos de imediato recolhedores com rthruster.

estas areas, cujos recolhedores ndo tiverem thruster, terdo o prazo de
1¢40.

des localizadas em areas de menor sensibilidade ambiental, o prazo
lizagdo deste equipamento ¢é de até 2 anos.

PE/PEVO, as seguintes informagdes deverdo ser apresentadas para

D.

fabricante;

(ii1) data de fabricacéo;
(1v) tipo de 6leo para o qual ¢ indicado (densidade, viscosidade) ¢;

(v) limites o
recolhimento

Observa-se que as ¢
barreira, aqui chama

contemplados aquelgs destinados a protecio e limpeza de costa.

Nota Técnica n® 03/2013
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11.2.3 - Barreiras de Contengdo

Para dimensionamento das barreiras de contengdo, a empresa devera considerar o minimo
de 200m de comprimento, por recolhedor. Em cada embarcagdo que contar com barreira de
contengdo, deverdo ser alojados, minimamente, 2 carretéis de 200m, de forma a contar com

redundéncia destes equipamentos. Este critério ndo se aplica a embarcagdes de protecio de
costa.

As embarcagdes deverdo contar com barreiras absorventes de forma a auxiliar as operagdes
de recolhimento.

Para os PEIs ja aprovados, o prazo para adequagdo sera de 2 anos. A exigéncia para
implantacdo em novos PEIs e naqueles ainda ndo aprovados (em analise) é imediata.

[11.2.4 - Sopradores/Infladores

No caso da barreira utilizada necessitar de sopradores, deverio ser alocados, no minimo, 2
sopradores na embarcacdo, como forma de acelerar o processo de lancamento de barreira
além de funcionar como redundéncia de equipamento.

1113 - REDUNDANCIAS DE EMBARCACAO/FORMACAO DE CONTENCAO

Sera exigida redundancia de formagdo de contengdo de éleo para a primeira resposta nos
PEIs de empreendimentos localizados em 4reas ambientalmente sensiveis. Para as demais
areas, a redundincia também € exigida, porém, pode ser prevista em Planos Regionais de
Emergéncia a Vazamento de Oleo compartilhados entre diferentes empresas, nos termos da
legislagdo vigente, a serem desenvolvidos no prazo de até 3 anos.

Caso ndo sejam implantados Planos Regionais no prazo estipulado, a redundancia devera
estar prevista nos Planos de Emergéncia Individuais. A formatacdo de Planos Regionais de
Emergéncia a Vazamento de Oleo deve ser discutida em agenda especifica entre as
empresas envolvidas e o IBAMA.

I11.4 - ESTRATEGIAS DE PROTECAO A COSTA E AREAS SENSIVEIS

Para as areas que apresentem probabilidade de toque acima de 30%, a empresa devera
detalhar, no Plano de Emergéncia Individual, as estratégias de protecdo a costa ¢ 4reas
sensiveis, contemplando representagdes graficas de tais estratégias, bem como o0s
equipamentos necessarios e os tempos de acionamento, mobilizacdo e inicio efetivo da
resposta.

O tempo de resposta deve ser inferior ao tempo previsto de toque de 6leo na regido. A
diferenga entre o tempo de toque de 6leo na costa e o tempo de resposta serd dada pelo
tempo contingencial em fungdo da distdncia. O tempo contingencial em fun¢do da
distdncia considera que a variabilidade de tempo de deslocamento dos recursos ¢
proporcional & sua distancia e ao local de atendimento. O tempo contingencial deve ser o
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menor valor entre 10% do tempo minimo de toque de 6leo na costa ou 48 horas.
A equagio abaixo apresenta a formula de célculo do tempo de resposta:
TR<TT-TC

Onde:
TR - Tempo de Resposta;
TT - Tempo Minimg de Toque previsto na modelagem; e

TC - Tempo Contingencial em fung¢do da distancia, dado pelo menor valor entre 10% de
TT e 48 horas.

O tempo de resposta deve ser igual ou menor que o somatério dos tempos estimados de
acionamento, mobiliza¢do, deslocamento e inicio da resposta, conforme apresentado na
equagdo abaixo:

TR<TA+TM+TD +TI

Onde:
TR - Tempo de Resposta;

TA - Tempo estimado de Acionamento;

TM - Tempo estimado de Mobilizagdo;

TD - Tempo estimado de Deslocamento; e

TI - Tempo estimado de Instalacdo de Recursos.

Este detalhamento podera ser exigido em situagdes com menores probabilidades de toque a
critério do IBAMA.

ITLS - ESTRATECIIAS DE PROTECAO, MANEJO E REABILITACAO DA FAUNA
ATINGIDA POR OLEO

As estratégias de| prote¢do e atendimento a fauna atingida por Odleo deverdo ser
apresentadas no Plano de Emergéncia Individual, incluindo a equipe técnica, equipamentos
a serem utilizados fom o respectivo tempo de deslocamento, além do local destinado ao
manejo e reabilitagio da fauna. Ainda com relagdo a este tema, futuramente serd emitida
normativa, no dmbito do licenciamento ambiental, especificamente relacionada a protecéo,
manejo ¢ reabilitagdo da fauna atingida por d6leo em decorréncia de vazamentos de
hidrocarbonetos nolambiente marinho.

1.6 - MANUTENCAO DA ESTRUTURA DE RESPOSTA POR 30 DIAS

A empresa deverd |apresentar a estratégia para manuten¢do da sua estrutura de resposta
dimensionada por |30 dias, assim como, demonstrar a capacidade de armazenamento
temporario de 6leo| recolhido por parte da embarcagdo dedicada a ser utilizada, conforme

Nota Técnica n° 03/2013 - CGPEG/DILIC/IBAMA 1172187
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estabelecido na Resolugio CONAMA n° 398/08. Caso seja prevista estratégia de
aliviamento dos tanques por outras embarcagdes, deverdo ser descritos detalhadamente
todos os procedimentos, como também considerados os cendrios acidentais
correspondentes.

IIL.7 - COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS

Conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 398/08, nio & permitido o
compartilhamento de recursos para atendimento a emergéncias ambientais para o
recolhimento de até 6.400m’/dia entre diferentes empresas. Desta forma, devera ser
apresentada, no PEI, declaragdo de exclusividade com lista dos equipamentos emitida pela
Operadora. Caso estes equipamentos sejam fornecidos por empresa contratada para
prestagdo de servigos, deverd ser apresentada uma declaracio conjunta ou apresentado
contrato entre as empresas contendo cldusula especifica referente a exclusividade dos
equipamentos fornecidos.

II1.8 - CALCULO DA CEDRO

Para o calculo da CEDRO (Capacidade Efetiva Diaria de Recolhimento de Oleo), a
Resolugdo CONAMA n° 398/08, em seu ANEXO 11, item 2.2.1.Descarga de pior caso
determina que:

“¢) no caso de plataformas de perfuracéo exploratéria ou de desenvolvimento:
Vpc = V1, onde:

Vpe= volume do derramamento correspondente o descarga de pior caso

V1 =volume didrio estimado (1) decorrente da perda de controle do poco x 30
dias (grifo nosso)”

Logo, o Vpc = volume didrio estimado decorrente da perda de controle do pog¢o x 30
dias.

Em seu ANEXO 111, item 2.2 Recolhedores, diz ainda que:

“d) Nos casos em que o volume da descarga de pior caso (Vpc) for menor que
0 somatdrio (S) dos volumes de recolhimento dos trés niveis apresentados na
tabela anterior, o cdlculo da capacidade de recolhimento deverd obedecer aos
seguintes critérios:”

Local de ocorréneia da descarga de pior caso S{(m%)
Zona Costeira, lagos, represas ¢ outros ambientes 1énticos Menor que 15.200
Aguas maritimas além da Zona Costeira Menor que 11.200
Tempo (TN) CEDROdpe
TNI € igual a 12 horas CEDROdpe! éiguala 0,13 x Vpe B
TN2 ¢ igual a 36 horas CEDROdpe2 éigual a 030 x Vpe
TN3 ¢ igual a 60 horas CEDROdpe3 éigual a 0,55 x Vpe
Nota Técnica n° 03/2013 - CGPEG/DILIC/IBAMA 12/21
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Quadro 1 - Célculo do CEDRO, extraido da Resolucio CONAMA n° 398/08.

Ou seja, quando o Vpe (que corresponde & perda de controle do poco x 30 dias) for menor
que os valores citados, os calculos devem ser feitos conforme estabelecido no quadro
acima. Por outro lado, caso o Vpc seja superior a estes, deve-se utilizar os valores da

CEDRO para pior cal

N1 éotempom
disponibilidade de recd

imp para a

so estabelecidos no Quadro 2:

TNI ¢ igual a 12 horas
1508 i

CEDRO

Zona Costeira, lagos, represas ¢ outros ambientes 1énticos: CEDROdpel igual a
2.400 nv'/dia

Rios e outros ambientes éticos: CEDROdpel igual a 320 m /dia

//\guus maritimas além da Zona Costeira: CEDROdpel igual a 1.600 m’ /dia

TN2 & o tempo méxim
dispenibilidade de rec

p paraa | TN2 ¢ igual a 36 horas
rsos

CEDRO

Zona Costeira, lagos. represas ¢ outros ambientes 1énticos: CEDROdpe? igual a
4800 m'/dia

Rios ¢ outros ambientes 1oticos: CEDROdpce2 igual a 640 iy’ /dia

f\guas maritimas além da Zona Costeira: CEDROdpc?2 igual a 3.200 m¥dia

TN3 ¢ o tempo maxim|
disponibilidade de rec

p paraa : TN3 éigual a 60 horas
rsos

CEDRO

Zona Costeira, lagos, represas e outros ambientes Iénticos: CEDROdpe3 igual a
8.000 m¥/dia.

Rios e outros ambientes toticos: CEDROdpe3 igual a 1.140 m’ /dia.

Aguas maritimas além da Zona Costeira: CEDROdpe3 igual a 6,400 mYdia

Quadro 2 - Calculo da (
Resolu¢do CONAMA nf

> Em resumo:

. Passo 1
Vpe = vazao do pogo

. Passo 2

Caso o Vpc seja me
Iénticos) ou menor
utilizar os fatores d

"EDRO, caso Vpc seja maior que valores citados no Quadro 1. Extraido da
398/08.

x 30 dias

hor que 15.200m’ (Zona Costeira, lagos, represas e outros ambientes
que 11.200m’ (dguas maritimas além da Zona Costeira), podem-se
¢ reducdo estabelecidos no Quadro 1, com a utilizacio do volume

decorrente da perda de controle do pogo durante 4 dias.

Por outro lado, em situagdes em que o Vpc seja superior aos valores citados anteriormente,

deverdo ser utilizado

Nota Técnica n® 03/2013 -
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> Por exemplo:
. Caso 1

Vazio do po¢o = 200m*/dia
Vpe =200 x 30 dias = 6.000m’

Como Vpc < 11.200m’ e 15.200m’ a empresa podera, para calculo do pior caso, utilizar os
dados do Quadro 1, sendo:

CEDRO Pior Caso =200 x 4 dias = 800m*

TN1 - CEDRO dpcl = 0,15 x 800m’ = 120m*/dia
TN2 — CEDRO dpc2 = 0,30 x 800m* = 240m*/dia S 4
TN3 — CEDRO dpc3 = 0,55 x 800m* = 440m?/dia

. Caso 2 — Aguas Maritimas além da Zona Costeira

Vazio do po¢e = 600m*/dia
Vpe = 600 x 30 dias = 18.000m’

Como Vpe > 11.200m’ e 15.200m’ a empresa devera adotar os dados do Quadro 2, sendo:

TN1 - CEDRO dpcl = 1.600m’/dia
TN2 — CEDRO dpc2 = 3.200m’/dia
TN3 — CEDRO dpc3 = 6.400m’/dia

I1L9 - AVALIACAO PRE-OPERACIONAL — APO

Para aprovacdo de Planos de Emergéncia de atividades em areas ambientalmente sensiveis, @
serd necessaria a demonstragdo prévia da efetividade da estratégia proposta através da

realizagdo e aprovagdo da Avaliagio Pré-Operacional - APO, um exercicio de resposta a

vazamento de 6leo, no qual serd avaliada a capacidade da empresa em executar
satisfatoriamente as estratégias indicadas no PEIL.

I1.10 - COMUNICACAO POS-INCIDENTE

Nos incidentes envolvendo liberagdo no ambiente marinho de volume superior a 1 m?
(1.000 litros) de 6leo ou fluidos de base ndo aquosa, a empresa devera prever o envio de
Relatérios de Situagdo ao IBAMA a respeito das acdes de resposta, com periodicidade
minima didria (um por dia), sem prejuizo das obrigagdes quanto a comunicag¢do inicial do
incidente ou ao relatorio final.

Esses Relatorios de Situagdo devem contemplar, no minimo, as seguintes informacdes: @\
Nota Técnica n® 03/2013 - CGPEG/DILIC/IBAMA 14/21 (‘)
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+ Estado do ingidente, se controlado ou ainda em ocorréncia;

«  Volume vaza
« Posi¢do, dim

o ao ambiente, detalhando os métodos utilizados para a estimativa;
ensdes e demais caracteristicas da mancha;

- Estimativa da deriva da mancha para os proximos dias, com base em modelagens ¢

na observagdo direta;

« Caracterizagdo dos equipamentos ¢ embarcag¢des envolvidos na resposta, com

detalhamento tempo

ral da atuacdo de cada recurso;

- Documentacdo fotografica e videografica comprobatoria das informagdes prestadas.

Os Relatorios de Situagdo devem continuar a ser enviados até a desmobilizagdo da

resposta, com a devi

IV - TABELA RES

da justificativa e prévia comunicag@o ao IBAMA.

UMO DAS DIRETRIZES PARA APROVACAO DE PEIs

DIRETRIZ

APLICACAO

Oil Recovery com Posicionamento

Para novos PEIs - Imediata;

Para PEIs ja aprovados - Prazo de
adequaciio de até 2 anos ou superior,

temporario.

Dinamico. desde que por motivos justificados e
aceito pelo IBAMA;
PEIs em andlise serdo tratados ao longo do
processo;

Existéncia de embarcaciio para fazer a

formacdo com a embarcacio Oil Imediata.

Recovery dedicada.

Tancagem efetiva para armazenamento .
Imediata.

Sistemas para Mo

Areas ambientalmente sensiveis, novos
processos ou que ja estejam em analise -
Imediato;

pitoramento de Oleo. | PEIs j aprovados - Prazo de até 2 anos

para sua adequacio;

Areas de menor sensibilidade - Sera
avaliado.

Nota Técnica n® 03/2013

- CGPEG/DILIC/IBAMA




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

COORDENACAO GERAL DE PETROLEO E GAS

Para novos empreendimentos em Areas
sensiveis - Imediata;

Recolhedores (skimmers) equipados com PEIs ja aprovados em 4reas sensiveis -
thruster. Prazo de adequacdo de até 1 ano:

Areas de menor sensibilidade (novos e ja
aprovados) - Prazo de até 2 anos.

Para novos PEIs ¢ aqueles ainda n#o

Barreiras de Contenciio - minimo de s .
aprovados (em andlise) - Imediata;

200m por recolhedor com redundéancia.
Para PEIs ja aprovados - Prazo de até 2

anos.
Barreiras Absorventes. Imediata.
Sopradores/Infladores No minimo, 2 sopradores na embarcacio -
Imediata.

Areas sensiveis e areas de concentracio de
plataformas do mesmo empreendedor -

Redundincia de embarcag¢io/formacio. Imediata:

Demais areas - Prazo de até 3 anos.

Manutenciio da estrutura de resposta Para novos PEIs ou aqueles em analise -

por 30 dias. Imediata.

Compartilhamento de Recursos, Para novos PEls ou aqueles em anélise -
Imediata.

Avaliacio Pré-Operacional — APO Para Areas sensiveis (novos PEIs ou

aqueles em andlise) - Imediata.

Comunicacio Pés-Incidente. Imediata.

V - CONSIDERACOES FINAIS

Esta Nota Técnica tem como objetivo principal apresentar, apos a analise das contribui¢des
apresentadas pela industria e de uma criteriosa revisio interna por parte da equipe técnica
responsavel, como resultado das alteragdes promovidas na NOTA TECNICA N° 02/2012 -
CGPEG/DILIC/IBAMA, as “Diretrizes para aprovagdo dos Planos de Emergéncia
Individual — PEIL, nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragio e produgio de petréleo e gas natural”.

Reitera-se que esse conjunto de diretrizes consolida entendimentos técnicos da equipe de
licenciamento sobre os temas supracitados, sem prejuizo para a continuidade do debate
com a industria a respeito de outros aspectos do atendimento a emergéncias envolvendo
vazamento de hidrocarbonetos para o ambiente marinho.

Nota Técnica n° 03/2013 - CGPEG/DILIC/TBAMA 16/21
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As exigéncias para aprovacdo dos Planos de Emergéncia Individuais nio se limitam ao

estabelecido neste dg
do IBAMA.

cumento, podendo ser mais restritivas em funcéo da avaliacdo técnica

Em casos excepcionais, de forma justificada e a depender da avaliagdo desta coordenacio,

poderdo ser aceitos
elencadas nesta Nota

E evidente que esta
relativas ao PEI de
novos entendimento
advindas do acompa
motivos relacionaddg
diretrizes e orientacd

Os prazos estabeleci

1

\Ana Pau

Analista Anj

Matricul
gyy)

/

~

larisse |
Analista An

A

embarcagdes ¢ equipamentos com caracteristicas diferentes das
Técnica.

Nota Técnica ndo esgota as possibilidades de avanco nas diretrizes
atividades petroliferas offshore. A medida que forem consolidados
5 técnicos, em fungdo de inovagdes tecnoldgicas, novas informagdes
nhamento das atividades, mudangas na legislagdo pertinente ou outros
s, esta Nota Técnica poderd ser revisada para incorporar novas
es sobre o assunto.

los por esta Nota Técnica entram em vigor na data de sua publicagéo.
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- ANEXO -

. Relatério de analise de falhas observadas em exercicios simulados de atendimento a
vazamento de 6leo acompanhados pela CGPEG/DILIC/IBAMA

I. INTRODUCAO

O acompanhamento de exercicios simulados de atendimento a vazamento de dleo
foi iniciado em 2004 ¢ desde entio vem ganhando maior importdncia no contexto da
avaliacio da implgmentagio dos PEIs ¢ da capacidade de resposta das empresas
licenciadas. O processo de acompanhamento dos simulados envolve a presenga de analistas
ambientais do IBAMA em diversos pontos-chave da estrutura operacional de resposta
prevista, com a finalidade de avaliar a execugdo das agdes realizadas a partir de um cenario
estabelecido. Ao final do exercicio, por meio de reunides e¢ Pareceres Técnicos, sdo
indicadas as criticas, sugestdes e pontos de melhoria verificados.

O objetivo deste anexo & analisar o histérico de falhas e problemas observados
durante o acompanhamento dos exercicios simulados de atendimento a vazamento de dleo,
servindo como registro de parte do processo de readequacio das exigéncias para aprovagao
de Planos de Emergéncia.

O levantamento foi realizado com base nos relatorios de avaliagdo dos exercicios
simulados (Parecerds Técnicos), emitidos a partir do ano de 2007. Foram compiladas em
um banco de dados as principais informagdes relativas aos problemas e fathas identificados
na execucio de um total de 51 exercicios.

II. ANALISE DOS|EXERCICIOS SIMULADOS ACOMPANHADOS

A realizacdq do exercicio simulado € baseada em uma das hipéteses acidentais
previstas no Plano| de Emergéncia Individual, geralmente envolvendo um cenario de
combate offshore ¢ ag¢des de limpeza de praia ou prote¢io de costa. Recentemente, a
CGPEG/DILIC/IBAMA vem enfatizando a importancia das a¢des de protegdo de costa,
como pode ser observado na tabela 1.

Cenarios
Ano Mar e Mar e Total
Mar limpeza protec¢éo
de praia  de costa

2007 2 1 2 5
2008 4 2 2 8
2009 5 2 2 9
2010 3 5 2 10
2011 7 4 8 19
Total 21 14 16 51

Tabela 1 — Cenarios apidentais executados em simulados acompanhados pela CGPEG/DILIC/IBAMA.
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As observagdes contidas nos relatérios de simulados abordam diversos aspectos
relacionados a problemas envolvendo os seguintes temas: comunicagio, logistica,
treinamento das equipes, coordenacio, além de outros. As informagdes presentes neste
documento foram focadas principalmente em problemas com equipamentos, no
atendimento ao tempo determinado pela Resolugdio CONAMA n° 398/08 e nas situagdes
em que as restri¢des meteoroldgicas e oceanograficas impediram a realizagio de acdes de
contengdo e recolhimento, como pode ser visualizado na tabela 2.

Problemas com  Nio atendeu tempo Restri¢do
Ano Simulados equipamentos CONAMA meteorolégica
acompanhados Ne % Ne % N° o,
2007 5 2 40% 0 0% 0 0%
2008 8 2 25% 4 50% | 13%
2009 9 6 67% 1 11% 2 22%
2010 10 3 30% 3 30% 2 20%
2011 19 3 16% 6 31% 4 21%
Total 51 16 31% 14 27% 9 18%

Tabela 2 - Ocorréncia de problemas com equipamentos, atendimento de tempo determinado na legislacdo e

restrigdes  meteorologicas para operacio  de equipamentos em  simulados acompanhados pela
CGPEG/DILIC/IBAMA.

E importante ressaltar a diminui¢io da ocorréncia de problemas com equipamentos
a partir do ano de 2009. Este padrio pode ser atribuido 4s melhorias implementadas pelas
empresas em fun¢do das exigéncias estabelecidas pelo IBAMA em decorréncia dos
acompanhamentos realizados.

Observa-se que o atendimento ao tempo de resposta estd associado a diversos
fatores e vem sendo comprometido devido especialmente ao tempo de deslocamento de
componentes da estrutura operacional de resposta e embarcagdes dedicadas; demora na
realizagdo das formagdes com embarcacdes; falhas/ruidos na comunicag¢do, dentre outros.

A ocorréncia de restricdes meteorologicas ndo inviabiliza o atendimento a
emergéncia, contudo compromete as a¢des de contengdo e recolhimento de 6leo e algumas
vezes explicita discordancias entre as informagBes apresentadas no PEI com relagcdo a
capacidade operacional dos equipamentos e a realidade em campo.

Com relagdo as falhas dos equipamentos, um detalhamento maior pode ser
observado na figura 1. A maior parte das ocorréncias verificadas refere-se a problemas com
barreiras e skimmers. Os com barreiras envolvem rompimento das mesmas, dificuldade de
flutuagdo, rompimento de cabos, atracagdo na embarcacdo, entre outros. Quanto aos
skimmers, foram observados quebra de flutuadores, problemas mecanicos, equipamento
prendendo-se nas barreiras e impossibilidade de bombeamento. Os problemas de
posicionamento dos recolhedores na formacdo, apesar de frequentes, nio foram
contabilizados nos resultados da figura 1.
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Figura 1 — Distribui¢iq

das ocorréncias de falhas em equipamentos durante simulados acompanhados pela

CGPEG/DILIC/IBAMA, por tipo de equipamento. Dados referentes ao periodo entre 2007 e 2011.

As informagPes apresentadas neste anexo referem-se a uma analise sucinta do
historico de exercicips simulados acompanhados por analistas da CGPEG/DILIC/IBAMA,

de maneira a ilustra

r a necessidade de implementagdo das diretrizes estabelecidas nesta

Nota Técnica. Os dados apresentados ndo esgotam as observagdes contidas nos relatérios

de simulados, da m

esma maneira que ndo contemplam os pontos positivos observados

durante os acompanhamentos.
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