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Introducao

O Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal (proLAF) foi
concebido pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic) do Ibama, com o objetivo de
melhorar o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), no ambito dos licenciamentos
ambientais executados por essa Diretoria. Como um dos produtos do prolLAF, apresenta-se o
Guia de Avaliagdo de Impacto Ambiental para Sistemas de Transmiss@o de Energia: cadeia
causal de impactos ambientais.

O objetivo desse guia é harmonizar os conceitos e procedimentos para a AlIA de
Sistemas de Transmissdo de Energia, permitindo uma analise mais acurada dos impactos
socioambientais, maior seguranga técnica no Licenciamento Ambiental Federal (LAF),
transparéncia processual e maior eficiéncia e eficacia na definicdo de medidas ambientais.

A cadeia causal de impactos ambientais para sistemas de transmissdao de energia,
apresentada neste guia, busca explicitar as relagdes entre as atividades necessarias para
planejamento, implantacdo e operacao dos sistemas de transmissao de energia e os impactos
socioambientais potencialmente causados por tais atividades, bem como, associar a cada
impacto as respectivas medidas de controle ambiental necessarias para evitar, minimizar ou
compensar esses impactos.

Contudo, vale destacar que a cadeia causal aqui apresentada ndo tem carater
definitivo. Pois, a depender do contexto socioambiental em que o projeto estiver inserido,
alguns dos impactos listados podem nao ser previstos, bem como, outros impactos aqui ndo
elencados podem acontecer. O mesmo ocorre para as medidas ambientais. Neste guia busca-
se listar também as principais medidas ambientais comumente adotadas. Porém, podem ser
fixadas novas medidas ambientais ndo previstas, justificadas pelas peculiaridades do projeto
ou pelas caracteristicas ambientais da area.

Cabe destacar que o guia ndo apresenta medidas e programas especificos sobre,
bens histdricos, culturais e arqueoldgicos, bem como sobre as comunidades indigenas e



quilombolas, pois esses sao discutidos e acompanhados pela entidade competente dentro
do licenciamento ambiental.

O guia esta organizado da seguinte forma: Capitulo 1 - Descricdio do Modelo e
Conceitos; Capitulo 2 - Planejamento; Capitulo 3 - Implantacdo; Capitulo 4 - Operacdo e
Capitulo 5 - Matriz de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

A matriz de AIA apresentada no Capitulo 5 constitui uma referéncia que deve ser
observada para a elaboragdo dos estudos e planos bdsicos ambientais de sistemas de
transmissdo de energia, apds a publicacdo deste guia.

Por fim, destaca-se que, em continuidade ao prolLAF, é prevista a divulgacdo de um
segundo produto, o Guia de Avaliagéo de Impactos Ambientais para Sistemas de Transmisséo
de Energia: Programas Ambientais, o qual conterd os preceitos basicos dos programas
ambientais, tais como, objetivos, metas e indicadores.




1. Descricao do Modelo e Conceitos

A primeira etapa deste documento foi realizada pela empresa de consultoria Arcardis,
no ambito do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e consistiu no levantamento de
informacbes em 72 estudos ambientais de 32 tipos de empreendimentos. Apds a
sistematizacao das informacdes elencadas, foram realizadas discussdes internas da equipe da
Coordenagao de Licenciamento Ambiental de Dutos e Sistemas de Transmissao de Energia
(Codut) e dos Nucleos de Licenciamento Ambiental (NLAs), da Diretoria de Licenciamento
Ambiental do Ibama, culminando na cadeia causal de impactos ambientais para sistemas de
transmissdo de energia apresentada neste guia.

A cadeia causal foi elaborada para cada fase do empreendimento contendo:
macroatividades, atividades, aspectos ambientais (acdo geradora dos impactos), impactos
ambientais e medidas ambientais minimas a serem adotadas para evitar, mitigar, monitorar
ou compensar os impactos previstos. Tais medidas ambientais podem estar vinculadas ou ndo
a um programa ambiental. Para cada um desses elementos foram determinadas cores
especificas que visam ajudar a compreensdo e assimilacdo das informacdes apresentadas,
conforme disposto na Figura 1. A seguir, sdao conceituados cada elemento.

-
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Figura 1: Representacdo da estrutura da cadeia causal de referéncia na forma simplificada
de mapa mental.

FASE

E a etapa temporal de desenvolvimento do projeto. Neste guia s3o consideradas trés
fases consecutivas: planejamento, implantagdo e operagao.




MACROATIVIDADE

Conjunto de atividades necessarias para a execu¢ao de uma determinada parte do
projeto. Consiste no agrupamento de atividades, a fim de evitar sua repeticdo na cadeia
causal, conforme listado a seguir:

e Elaboragdo de Estudos Preliminares

e Mobilizacéo e Operac¢do de Infraestrutura de Apoio

e Instituicdo de ServidGo Administrativa ou Desapropria¢do

e Abertura de Pragas, Acessos e Faixa de Servigo

e Instalag¢do das Linhas de Transmisséo

e Instalag¢do das Subestacgbes, dos Eletrodos e demais Instalagbes Associadas
e Desmobilizag¢do da Infraestrutura de Apoio

e QOperag¢do e Manuteng¢do do Sistema de Transmisséo

ATIVIDADE

Toda acdo necessaria ao planejamento, a instalacdo, a operacgdo e a desativacdo de
empreendimento. Uma atividade implica a necessidade de dispor de recursos fisicos,
humanos e financeiros para sua execugao.

ASPECTOS (ACOES CAUSADORAS DE IMPACTO)

Elemento das atividades de um projeto que interage com o meio ambiente e causa um
impacto (ABNT, 2015). Elo existente entre as atividades (causas) e os impactos
(consequéncias).

IMPACTO

Modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, ocorrida em determinado
periodo de tempo e numa determinada drea, que resulte, direta ou indiretamente, das
atividades, dos produtos ou dos servicos de um projeto. (ABNT, 2015).




MEDIDAS AMBIENTAIS

AgOes que visam evitar, mitigar, monitorar ou compensar um impacto negativo ou
potencializar os impactos positivos.

PROGRAMAS

Conjunto de medidas a serem executadas, apresentado de forma estruturada, com
objetivo de evitar, mitigar, monitorar ou compensar os impactos negativos e potencializar os
impactos positivos. Deve conter objetivos, resultados esperados, metas, indicadores, método
e cronograma fisico e financeiro. O programa deve observar o carater executivo das a¢des.

Os programas ambientais estdo em discussdo atualmente na Codut e serdo incluidos na
segunda versdo deste guia. Assim, o nUmero e nome dos programas ainda poderdo ser
modificados na versao final.

I.  PAC- Plano Ambiental para Construcdo
II.  PCPEA - Programa de Controle de Processos Erosivos e Assoreamento
. PRAD - Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas
IV.  PMPE - Programa de Monitoramento do Patriménio Espeleolégico
V.  PCS - Plano de Comunicac¢do Social
VI.  PEA - Programa de Educagao Ambiental
VIl.  PEAT - Programa de Educacdao Ambiental para o Trabalhador
VIIl.  PIFSA - Programa para Instituicdo da Faixa de Servidao Administrativa
IX.  PSV - Programa de Supressao de Vegetacao
X.  PRG - Programa de Resgate de Germoplasma

Xl.  PRF - Programa de Reposicao Florestal
Xll.  PMEB - Programa de Monitoramento do Efeito de Borda
Xlll.  PARF - Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna

XIV.  PMAVI - Programa de Monitoramento da Avifauna

XV.  PMCISF - Programa de Medidas Compensatdrias dos Impactos sobre a Fauna
XVI. PGSO - Programa de Gestdo Socioambiental para Operacao
XVIl.  PMFS - Programa de Manutencdo da Faixa de Servidao

10



2. Fase de Planejamento

Fase de Planejamento

Engloba toda a etapa de planejamento, levantamento de dados e elaboracdo dos
estudos e do plano bdsico ambiental. Compreende o periodo antes da emissdo da Licenca
Prévia (LP) até emissdo da Licenca de Instalagdo (LI).

Fase de Planejamento 11
Macroatividade: elaboracao de estudos preliminares 12
Atividade: execugdo de estudos preliminares 12
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Aspecto

2.1 Macroatividade: elaborag¢ao de estudos preliminares

2.1.1 Atividade: execucao de estudos preliminares

Medidas

Programas
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3. Fase de Implantacao

Fase de Implantacao

Toda a etapa necessaria para construcao do empreendimento. Compreende o periodo
imediatamente apdés a obtencdo da Licenca de Instalacdo até a desmobilizacdo da
infraestrutura de apoio.

Fase de Implantacao 13
Macroatividade: mobilizacao e operagao de infraestrutura de apoio 15
Atividade: aquisicdo de bens, insumos e servicos 17
Atividade: supressao de vegetacao 17
Atividade: terraplenagem 21
Atividade: construcdo de edificacGes e operacdo das unidades de apoio 26

Atividade: movimentacgao, operacdo e manutencdo de veiculos e equipamentos 30

Macroatividade: instituicdo de serviddo administrativa ou desapropriacdo 35
Atividade: avaliagdo fundidria 35
Atividade: liberacdo da area 36

Macroatividade: abertura de pracas, acessos e faixa de servico 38
Atividade: supressdo de vegetacao 38
Atividade: terraplenagem 42

Macroatividade: instalacdo das linhas de transmissao 47
Atividade: escavacdo em solo e rocha 47
Atividade: fundacgdes 51
Atividade: montagem das torres 54
Atividade: lancamento de cabos 55

Macroatividade: instalacdo das subestacdes, dos eletrodos e demais instalagdes
associadas 57




Atividade: supressdo de vegetacao

Atividade: terraplenagem

Atividade: escavacdo em solo e rocha

Atividade: fundagdes

Atividade: construcdo de edificacdes

Atividade: montagem dos equipamentos
Macroatividade: desmobilizacdo da Infraestrutura de Apoio

Atividade: desmobilizacdao da mao de obra

Atividade: desmobilizacdo das areas de apoio

57
60
64
68
71
74
76
76
77
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3.1. Macroatividade: mobilizacdo e operacao de infraestrutura de apoio
3.1.1 Mobilizacdo e permanéncia de mao de obra

Aspecto Impacto Medidas

Programas

15



Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




3.1.2 Atividade: aquisicdao de bens, insumos e servicos

Aspecto

Programas

17



3.1.3 Atividade: supressao de vegetacao

18



Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Medidas

Programas
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3.1.4 Atividade: terraplenagem

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |
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3.1.5 Atividade: Construcao de edificacdes e operacao das unidades de apoio

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Medidas

Programas

29



3.1.6 Atividade: movimentacao, operacao e manutencao de veiculos e equipamento

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Medidas

Programas
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3.2 Macroatividade: instituicao de servidao administrativa ou desapropriacao

3.2.1 Atividade: avaliacao fundidria

Medidas

Programas

35



3.2.2 Atividade: liberacao da drea

Aspecto Impacto Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |
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3.3 Macroatividade: abertura de pracas, acessos e faixa de servico

3.3.1 Atividade: Supressao de vegetacao

| Aspecto |  impacto | Medidas | Programas
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Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |

41



3.3.2 Atividade: Terraplenagem

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |
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3.4 Macroatividade: instalacao das linhas de Transmissao

3.4.1 Atividade: escavagao em solo e rocha

L Aspecto |  impacto |

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




3.4.2 Atividade: fundacdes

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |
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3.4.3 Atividade: Montagem das torres

Medidas

Programas
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3.4.4 Atividade: Lancamento de cabos

Aspecto Impacto Programas




Medidas

Programas
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3.5 Macroatividade: Instalacao das Subestacdes, dos Eletrodos e demais Instalacdes Associadas

3.5.1 Atividade: supressao de vegetacao

57



Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Medidas

Programas
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3.5.2 Atividade: Terraplenagem

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |

63



3.5.3 Atividade: escavacao em solo e rocha

Aspecto Impacto Medidas Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |

67



3.5.4 Atividade: fundacdes

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |

70



3.5.5 Atividade: Construcdo de edificacOes

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




3.5.6 Atividade: montagem dos equipamentos

| Aspecto |  impacto | Medidas | Programas

74



Medidas

Programas

75



3.6 Macroatividade: desmobilizacao da Infraestrutura de apoio

3.6.1 Atividade: desmobilizacao da mao de obra

| Aspecto |  impacto | Medidas | Programas

76



3.6.2 Atividade: desmobilizacdo das areas de apoio

| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |
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Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |

79



4. Fase de Operacao

Fase de Operacao

Essa etapa se inicia apds a instalacdo completa do empreendimento. E a etapa onde
ocorre o funcionamento da linha de transmissdo e a transmissdo de energia elétrica.
Compreende o periodo apds a obtencdo da Licenca de Operacdo (LO).

Fase de Operagdo 80
Macroatividade: Operagdo e manutenc¢ao do sistema de transmissao 81
Atividade: manutencdo e utilizacdo de acesso 81
Atividade: supressao de vegetacao 83
Atividade: manutencdo de equipamentos e estruturas 85

Atividade: operacao do sistema de transmissao 87




4.1 Macroatividade: operacao e manutencao do sistema de transmissao

4.1.1 Atividade: manutencao e utilizagcdao de acesso

| Aspecto |  impacto | Medidas | Programas

81



| Aspecto |  impacto |  Medidas | Programas |
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4.1.2 Atividade: supressao de vegetacao

Aspecto Impacto Programas




L Aspecto |  impacto |

Medidas

Programas

84



4.1.3 Atividade: manutencao de equipamentos e estruturas

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




4.1.4 Atividade: operacao do sistema de transmissao

Aspecto Impacto Programas




Aspecto

Impacto

Medidas

Programas




Aspecto

Medidas

Programas

89



5. Matriz de referéncia de

Avaliacao de Impacto

As matrizes sdo ferramentas comuns para avaliacdo de impacto ambiental tendo por
objetivo identificar as interacdes possiveis entre os componentes do projeto e os elementos
do meio. Assim, apds a publicacdo deste guia, os estudos ambientais de sistemas de
transmissdo deverdo apresentar matriz de AIA, conforme modelo a seguir.

Nessa matriz, foram elencadas as atividades e os impactos ambientais comumente
associados a esse tipo de empreendimento. Contudo, vale retomar aqui que essa matriz ndo
tem carater definitivo pois, a depender do contexto socioambiental em que o projeto estiver
inserido, alguns dos impactos listados poderao nao ser previstos, bem como outros impactos
nao elencados poderao ocorrer. Portanto, quaisquer modificacdes devem ser justificadas no
ambito do estudo ambiental, tanto em relacdo a exclusdo de algum dos impactos elencados,
guanto a insercdo de novos impactos ou medidas de controle.

A matriz de AlA deverd informar a significancia dos impactos considerados, devendo
ser esclarecido o método empregado para valoragao dos critérios utilizados na determinacao
da significancia (magnitude, extensdo espacial, tempo de duracdo, probabilidade de
ocorréncia).
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| FASE |PLANEJAMENTO IMPLANTAGCAO OPERACAO

MACROATIVIDADES

IMPACTOS

Acimulo de material lenhoso
Assoreamento de corpos hidricos
Atropelamento de fauna
Aumento da caga

Aumento da extracao ilegal de
produtos da flora

Aumento da fauna sinantrépica

Aumento da fragmentacao da
paisagem e incidéncia de efeito de
borda

Aumento da incidéncia de
gueimadas

Aumento da ocorréncia de acidentes
Aumento da taxa de criminalidade

Aumento da taxa de incidéncia de
doengas

Aumento da taxa de incidéncia
prostituicdo/exploracdo sexual

Aumento do uso de drogas e
alcoolismo

Contaminacgao das aguas
superficiais/subterraneas

Contaminacdo do solo

Criacdo de expectativas negativas e
conflitos

Criagdo de expectativas positivas
Danos as edificages
Danos materiais
Desvalorizacdo imobiliaria
Deterioracdo da qualidade da agua
Deterioracdo da qualidade do ar
Deterioragdo das estradas e acessos

Geragdo de conhecimento cientifico
sobre a fauna local

Incobmodo a populagao

Incremento do mercado de bens e
servigos

Indugdo de processos erosivos

Interferéncia no patrimoénio
arqueoldgico

Interferéncia no patriménio
espeleoldgico

Interferéncia no patrimoénio histdrico
(edificagGes)

Interferéncia no patriménio
paleontoldgico

Inviabilizagdo de benfeitoria
Inviabilizacao de propriedades
Morte de individuos da avifauna
Ocorréncia de acidentes
Perda de individuos da fauna
Perda do patrimonio espeleolégico
Perturbagdo da fauna
Reducdo de area produtiva
Restrigcao de atividades econdmicas

Retracdo do mercado de bens e
Servigos

Sobrecarga na infraestrutura e nos
servigos publicos

Sobrecarga na infraestrutura publica
de coleta, tratamento e destinacgado

Sobrecarga na infraestrutura vidria

Sobrecarga nos servigos publicos de
destinacdo de rejeitos

Sobrecarga nos servigos publicos de
drenagem pluvial e esgoto

Trafico de animais silvestres

Elaboracao de
Estudos
Preliminares

Execucdo de
estudos
preliminares

Instituicdo de Servidao
Administrativa ou
Desapropriagao

Desmobilizacdo da Infraestrutura de
Apoio

Abertura de Pragas, Acessos e

. . Operagao e Manutengdo do Sistema de Transmissao
Faixa de Servico

Instalacdo das Linhas de Transmissdo Instalacdo das Subestacoes, dos Eletrodos e demais Instalagdes Associadas

Mobilizacdo e Operacado de Infraestrutura de Apoio

Construgao | Movimentaga
de edificacdes |0, operagao e
e operagao manutengao
das unidades | de veiculos e

de apoio equipamentos

Manutengao
Supressao de de
vegetacdo |equipamentos
e estruturas

Mobilizacdo e
permanéncia
de mao de
obra

Operacdo do
Sistema de
Transmissao

Desmoblizacdao
das areas de
apoio

Montagem
dos
equipamentos

Manutencao
e utilizacdo de
acesso

Aquisicdo de
bens, insumos
€ Servigos

Desmobilizacao
da mao de obra

Construgao de
edificacbes

Supressao de | Terraplenage
vegetacao m

Escavacdo em
solo e rocha

Escavagao em
solo e rocha

Liberacao da
area

Supressao de
vegetacao

Montagem
das torres

Langamento
de cabos

Avaliacao
fundiaria

Supressao de

- Fundagdes
vegetacgao

Terraplenagem Terraplenagem Fundacgdes
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ABNT. NBR ISO 14001. Sistemas de gestao ambiental: requisitos com orientacdes para
uso. 2015.
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