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RESUMO

SEABRA FILHO, José LuizA Unidade de Conservacao como instrumento da polét
urbana. 2009. 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito d#a@e) - Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio deida 2009.

Esta dissertacdo tem como objetivo demonstrar artdpcia das unidades de conservagao
como instrumento da politica e do planejamento nobanecessario ao desenvolvimento
sustentavel das cidades e a manutencdo de umavehuplilidade de vida aos seus
cidadaos. Através da exposicao e discussado desds/éaitos histéricos e dados cientificos e
da andlise da legislagdo nacional e internaciomsdd-se destacar a funcdo das unidades de
conservagao como ponto de encontro entre as palitibana e ambiental. A implementacao
desse instituto foi analisada na sua interface icoportantes elementos de ordem juridica,
econbmica e social, visando desmistificar conceitdgarmente a ele associados, e que
dificultam a sua escolha politica pelos detentdepoder publico, em especial 0 municipal.
Revelando 0 sucesso da interacdo simbidtica entridades de conservacdo e o
planejamento urbano, foram expostos diversos calsbidos da experiéncia internacional,
gue fornecem fundamentacdo fatica a argumentac8endelvida e que permitem a
identificacdo de elementos dignos de emulacao aaophacional. Em concluséo, revela-se
gue a unidade de conservacdo ndo deve ser vistmsp®mo uma nhecessidade do
planejamento territorial do municipio, pelos impe@s da ciéncia e da economia que
demandam a reserva de capital natural, a manuted@gi@iclos naturais essenciais e do
provimento de servi¢os ecoldgicos, extremament®s@d e de custosa substituicdo, pelas
areas naturais; ou ainda como um mandamento legatumprimento dos preceitos legais e
constitucionais que exigem a sua criagdo e maniberggn respeito ao direito subjetivo ao
meio ambiente de qualidade e as cidades sustemitawais também como uma grande
oportunidade para alavancar a economia do munjgigi@ forjar uma consciéncia civica e
um sentimento de identificacdo com a terra nataindéa para a percepcao de compensacdes
pela tarefa de salvaguarda de um patrimbnio cu@weficios ultrapassam as fronteiras
municipais.

Palavras-chaves: Unidades de Conservacéo; Plamgmtdebano; Politica Urbana; Politica
Ambiental.



RESUME

SEABRA FILHO, José LuizA Unidade de Conservacao como instrumento da polét
urbana. 2009. 186 f. Dissertation (Mestrado em Direito ddade) - Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio deida 2009.

Cette dissertation a comme but démontrer l'impatardes aires protégées comme
instrument de la politique et de 'amenagement indhanécessaire au développement
durable des villes et au maintien d’un cadre deswaiitaire pour ses citoyens. Moyennant
'exposition et discussion de plusieurs faits hisgoes et de données cientifiques et de
'analyse de la législation brésilienne et inteimadl, on a essayé de relever la fonction des
aires protégées comme point de contact entre latiqual urbaine et celle de
'environnement. L’'établissement de cet instituéta analisé dans son interface avec des
élements importants de l'ordre juridique, éconoraigd social, en visant demythifier des
concepts ordinairement associés a lui, et qui emddificile sa choix politique par le
détenteurs du pouvoir publique, en particulier lenmipal. En rélévant le succes de la
interaction simbiotique entre les aires protégéesamenagement urbain, plusieurs cas
obtenus de I'experience international ont été egpokesquels fournissent fondementation
factuel a I'argumentation devellopée et permettédentification des elements dignes
d’émulation sur le plan national. En conclusion, dévoile que les aires protégées ne
doivent pas étre regardées seulement comme unesitécde I'amenagement territorial
municipal, en raison des commandements de la sieinde I'’économie, qui demandent la
reserve de capital naturel, le maintien des cyclesturels essentiels et de
'approvisionnement des services écologiques, mdment précieux et de substitution
codteux, par les espaces naturels; ou encore méneme un devoir legal, un
accomplissement des préceptes legaux ou congtiglgioqui exigent sa création et entretien,
pour faire respecter le droit subjectif a I'envinement de bonne qualité et aux villes
durables, mais aussi comme une grande opportunitefpire levier I'économie muncipale,
pour forger une conscience civigue et un sentird@ntentification avec la terre natale, et
encore pour la perception des compensations potéaclee de sauvegarder un patrimoine
dont les avantages dépassent les frontieres muegipa

Mots-clés: Aires protégées; Amenagement urbain; itifeé urbaine; Politique
environnementale
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1- INTRODUCAO

No iniciar desse novo milénio, a humanidade, apedartodos os avangos
tecnolégicos dos Ultimos séculos, se depara congrases problemas gerados pelo
aquecimento global do planeta e, assim, os homensopt sdo obrigados a reconhecer,
como seus antepassados remotos tiveram a humildasihedoria e a obrigagao de fazer,
gue as forcas elementares da natureza que regeda aeste planeta estdo ainda muito
longe de serem domadas de forma definitiva, e dgegsa forma, a estratégia na busca pela
sua permanéncia no planeta ndo visa a superacaoit@ria sobre as forgcas naturais, mas
sim a conformacéo e cooperagdo com as mesmas @librago aproveitamento dos seus
potenciais.

As mudancas climaticas ocasionadas pelo aquecingiotmal estdo diretamente
relacionadas com o processo de urbanizacdo acelgredse inicia historicamente apos a
revolugdo industrial na Inglaterra, final do sécu/Ill, embora em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, esse processorgtatganho significado em meados do
século passado, onde em apenas 30 anos, entrel9960houve um aumento de 400% na
populacdo urbana (Porto-Gongalves, 2002). Essaftramacdo de ordem global, embora
com diferentes intensidades, ainda esta em cussca@resenta inexoravel em um horizonte
previsivel.

Estimativas da ONU indicam que atualmente a maaigopulacdo mundial vive
em cidades e que em 2030 essa populagéo urbanatigyie o percentual de 61% do total
(Trzyna, 2007). O problema da urbanizacdo cresasfbeafeta unicamente os paises que
apresentam altos indices demograficos, pois mesqueles que apresentam uma quase
estagnacdo nos numeros absolutos se véem confoerpatb crescimento urbano tanto em

sua face demogréfica, ocasionada pelas migracGepocaidade, como em sua face



10

espacial, causada pelo espraiamento da malha ugo@naumenta exponencialmente e em
escala desproporcional ao incremento numérico pojmral.

O aumento da populacdo e da area urbana tem etbigies sobre o equilibrio
natural do planeta. A producdo gigantesca de gamesadores do efeito estufa, o consumo
maior de recursos naturais, a perda de ambientafosgira florestados, todas essas, e outras
mudancas que sdo subprodutos histéricos da urlgdoizgeraram dividas a longo prazo
com o capital natural que agora estao tendo queatsadas.

Cerca de um bilhdo de pessoas vivem a beira-marapenas alguns metros acima
do nivel do mar (Trzyna, 2007). Metrépoles mundimsno Nova lorque, Shangai, Los
Angeles, Buenos Aires, Bombaim, assim como divem#sas cidades e mesmo paises
inteiros, como muitos insulares da Oceania, estdeagadas por um dos mais Obvios e
previsiveis efeitos do aquecimento global, o aumpatilatino do nivel do mar.

O Brasil pela sua formacgdo historica de colonizatgin a maior parte de sua
populacao localizada no litoral, onde se enconsaaacidade mais famosa, e maravilhosa, o
Rio de Janeiro, e ainda outras doze capitais. Raa@ési sO suficiente para recomendar que
o Brasil esteja na linha de frente mundial na hats questdes de melhoria da qualidade
ambiental.

Num mundo eminentemente urbano e num pais comasil Bom 81% de seu povo
vivendo nas cidades, duas delas possuindo acinta080.000 de habitantes, Sado Paulo e
Rio de Janeiro, e outras doze acima de 1.000.080a®r, Fortaleza, Brasilia, Belo
Horizonte, Curitiba, Manaus, Recife, Porto Alegselém, Goiania, Guarulhos e Campinas,
essa luta pela melhoria da qualidade ambientalnéracgua arena justamente nas cidades,
nao sb pelo seu aspecto absoluto como centro miqudd € poluidor, mas ainda como

centro politico, cientifico e informativo.
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Um mundo sustentavel s6 pode ser composto por esdadstentaveis. Cidades
sustentaveis por sua vez sao aquelas que adotaticgzok planejamentos que ndo visam
unicamente a satisfacdo imediata dos interessdicggimu privados, mas sim tém uma
visdo de longo prazo e uma responsabilidade confutasas geracfes. A idéia de
sustentabilidade esta necessariamente associaleeaatvar, de economizar, de poupar, de
evitar o consumo imediato pensando num futuro. @eec os frutos da macieira em vez de
corta-la para fazer lenha, e, assim, passar umopdeidrio hoje, mas sabedor de que ainda
podera comer amanhd@ uma boa macéa sob uma refrescambra.

Essa economia de capital se aplica perfeitamenteapibal natural, aos elementos
fisicos, quimicos e bioldgicos que estdo associadosnutencdo da vida neste planeta. O
homem necessita desse capital, e, apesar do senvdkémento e progresso cientifico-
tecnolégico, essa dependéncia parece em muitos eésae agravar com 0 tempo, como
demonstra a aparentemente paradoxal falta de @gé&ashbem um mundo progressivamente
submergido pelas marés.

As cidades ndo sdo estanques, pelo contrario, @ossm constante fluxo com o
meio natural que as cerca ou mesmo nelas residmflééncia reciproca, positiva ou
negativa, entre as cidades e seus ambientes émdetate no bem estar de ambos.
Infelizmente, o processo predominante até agorasidmo de uma troca desigual onde a
cidade s6 consome 0s recursos naturais e em tespejd apenas 0s seus refugos nas areas
naturais, que, por sua vez, tém sua extensdo cadanais diminuida pela expansdo da
fronteira urbana e por isso mesmo se tornam preigeeente incapazes de absorver esse
montante despejado.

E justamente nesse capital natural composto p@sé:da ndo engolfadas pela

onda de concreto e asfalto, na relacdo que eleémarim a sadia qualidade da vida citadina
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e no direito a um meio ambiente ecologicamentelibgaiio que reside o objeto principal do
presente trabalho.

A identificacdo e a reserva dessas areas facendandlas atuais de expansédo urbana
€ uma questao essencial e elementar ao moderrgjgtanto urbano. Seja no interior ou no
entorno daurbi, a salvaguarda do patriménio natural, bem de todogma necessidade
imperiosa. Necessidade essa reconhecida pela@©@pnstituicdo ao determinar sabiamente
ao Poder Publico, no inc. Il do par. 1° do seu 226: ‘definir em todas as unidades da
Federagéo, espacos territoriais e seus componeatsgrem especialmente protegidos,
sendo a alteragéo e supressao permitidas somergeést de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos quefiggsem a sua protecabd

O instrumento juridico de protecdo desses espaetirais tdo importantes é
justamente a instituicdo de unidades de conservdgdmtureza. Instituto esse consagrado
historicamente nos cinco continentes, como teremagportunidade de demonstrar no
decorrer deste trabalho, e que foi plenamente @mmfiela legislacdo patria onde ja escreve
uma historia de mais de 70 anos desde a criac®adpe Nacional de Itatiaia em 1937 e
gue tem diariamente novos capitulos sendo escritada a necessidade premente de
expansdo do sistema nacional de unidades a fimvitler @ perda dos ultimos grandes
fragmentos naturais que ainda resistem neste getienptor de uma das maiores reservas de
biodiversidade no mundo.

A importancia desse instituto ndo foi esquecida pegislador contemporaneo que
ao tratar da politica urbana incluiu-o no Estatdéo Cidade, Lei federal n°. 10.257/01,
precisamente na alinea (e) do inc. V do seu akato instrumento juridico da mesma.
Apesar dessa relevancia expressa dada a um instium@eteriormente identificado apenas
com o direito ambiental e com a zona rural, expoaskim uma conexao que ja era fatica

entre a execuc¢do da politica ambiental e a urlpnecos trabalhos se dedicaram a esmiucar
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os fundamentos e as caracteristicas da implantdedanidades de conservacdo como
instrumento da politica urbana.

Os trabalhos de direito urbanistico em geral limise a citar o instrumento e
reproduzir o texto legal, com no maximo um pequeomentario casual, sem explorar a
importancia e os efeitos do mesmo sobre a gest&eriitdrio municipal e as interagdes com
0s demais instrumentos e institutos do direito niieco.

Paralelamente, os trabalhos no campo do direitoieatab tendem também a
menosprezar a importancia das unidades dentrormtexto urbano, ndo se preocupando em
examinar de maneira mais especifica a importanag aldades para a consecucdo dos
objetivos de conservacéo e por outro lado as ca@setps do estabelecimento das unidades
para o desenvolvimento urbano.

E visando construir essa ponte entre os aspectdsemiais e urbanisticos da
instituicio de unidades de conservacdo que é dalsefwy este trabalho. Assim, sera
demonstrada a importancia das unidades de condenagno instrumento da politica e
planejamento urbanos, e a sua necessidade pasgiovdévimento sustentavel das cidades e
para manutencéo de uma qualidade de vida sadia peraulacdo citadina.

Serdo esclarecidos os fundamentos faticos e jogdjae justificam a instituicdo de
unidades de conservacdo, descrevendo a sua reggocgsbre os demais elementos
constituintes da ordem urbana, em especial a gagule urbana, e o desenvolvimento
socio-econdmico municipal. Demonstrando que asadieisl de conservacao representam o
ponto de encontro e interacdo entre a politicanaba ambiental no ambito municipal,
comparando e ilustrando a implementacdo desseinimsito através de exemplos oriundos
do contexto internacional e nacional.

O trabalho se inicia com uma analise da dicotomiseanundo urbano e natural que

permeou 0 imaginario popular e mesmo a abordagemtifita nos ultimos séculos. E
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importante se resgatar o histérico dessa vitalcéelapara se compreender a razédo da
eventual dissociacdo entre a vida urbana e o m#&oagcerca, € 0s motivos que levam
atualmente a uma reintegracao.

Serdo relevadas as condicionantes fisicas do esp#igoonde se localizam as
cidades para o seu desenvolvimento e as conseg8énefastas da inobservancia das
mesmas. Em seguida, veremos o outro lado da maaagortancia que tém as cidades para
a sobrevivéncia de muitas espécies e a manuterchiodiversidade como um todo. Apesar
de ndo ser a primeira vista a cidade o palco oeddesem ser realizados 0s principais
esforcos na conservacdo da natureza, veremosage, tle ser um deserto de vida, o meio
urbano pode representar uma das principais opdedas para o sucesso das estratégias de
conservacgao da biodiversidade.

Serdo abordados o conceito de cidades sustentaveim intima relacdo com o
planejamento territorial. Em fung&o da difusdo doceito de desenvolvimento sustentével
formulado por ocasido do Relatério Brundtland d8718 consagrado na conferéncia das
Nacgdes Unidas para o meio ambiente, a Rio-92, stwge corolario natural a idéia de
cidades sustentaveis. Sustentabilidade essa ghrgmir lei como expressa nitidamente o
Estatuto da Cidade, no inc. | do seu art. 2°. Sde&oritas as correntes de planejamento ao
longo da histéria, as tendéncias atuais de plamgjtorterritorial vigentes na Europa e na
América do Norte, e 0 quadro juridico nacional,apatentificar a sua funcdo primordial
como elemento garantidor da racionalizacdo do uscupacdo do territorio, e 0 espacgo
privilegiado que as areas naturais devem ocupaen@ecesso.

A relevancia das unidades de conservacdo comoigminterramenta tatica nas
estratégias de conservacdo da biodiversidade sgliciada, expondo o seu fendmeno
histérico de criacdo e conceituagdo e os fundaredticos e juridicos que a colocaram

nesse patamar. E praticamente impensavel nos tliass galar-se em conservagdo do
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patrimonio natural sem se levar em conta a cri@gg§estdo de unidades de conservagao. A
consagracdo desse importante instituto tanto nesldeg§o nacional como em diversos
tratados e convengdes internacionais ndo deixaldsiquanto a sua indissociabilidade de
uma efetiva gestdo ambiental do territorio.

As consequéncias sobre a gestao territorial a foeal, i.e. municipal, da instituicao
de espacos territoriais sujeitos a um regime eabdei administracao seréo identificadas e
analisadas dentro do seu contexto sécio-economilijco-administrativo e juridico, em
especial a sua interface com os demais instituttleraentos da politica urbana. A deciséo
politica de instituir uma area protegida englob@ne todas as decisdes, a valoragcédo de
aspectos positivos e negativos e € elementar amfmaneamento do territdério municipal.

Os efeitos séo diversos, dependendo da espécieidkrla de conservacao, e de seu
género (de uso sustentavel ou protecdo integrat)o@tro lado, a sua instituicdo por outros
entes federativos tem consequiéncias sobre a gest@oder local e podem importar em
constrangimentos adicionais ao estabelecimenterdiamento de atividades econdmicas.

Justamente por ser responsavel por tantas conséggiéno ordenamento e
desenvolvimento do municipio é que as unidadesodsetvacdo representam o ponto de
contato,par excelencedas politicas publicas ambiental e urbana, o @uefetivamente
reconhecido pela legislacdo patria sobre o temdei Aederal n°. 9.638/81 ao tratar da
politica nacional do meio ambiente incluiu no Xtdo seu art. 9° a criagdo de unidades de
conservacdo como instrumento dessa politica, ot@ubéem o fez o Estatuto da Cidade,
como j& nos referimos acima, ao tratar dos instntoseda politica urbana.

O sucesso de ambas as politicas, seja no ambitonabou local, esta interligado.
Nenhuma politica urbana racional que vise a medhown manutencdo da qualidade de vida
da cidade pode ser posta em pratica independentmaefetiva politica ambiental, ou seja,

da correta gestdo das &reas naturais, provedosss\deos ecoldgicos e geradoras de renda,
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do uso racional e sustentavel dos recursos naterdes descarte de residuos oriundos das
atividades citadinas.

Ndo podemos deixar de observar que uma politicaiemtalb nacional que
desconsidere as forgcas dindmicas oriundas dasesidadu poder econdmico e politico, e o
simples fato de que a gigantesca maioria da popolegside nas cidades, populagéo essa
cuja participacdo nos esforcos de conservacgaoigpemsavel, estd fadada ao insucesso. O
mesmo resultado pode ser esperado ao se descansidgotencial que as cidades podem
oferecer, como no caso doabitatsque resistem em seu interior, ou ainda, da coéwera
do planejamento conjunto dos instrumentos de gemtdisiental e planejamento urbano,
como planos diretores e leis de uso e ocupagaooldo som os planos de manejo das
unidades de conservacao.

Nesse sentido, sera analisada a experiéncia iotenah que demonstra a aplicacao
desses principios e idéias, comparando os sistafeaprotecdo de diversos paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento, as experiénpidgicas da relacdo cidade-
conservacdo da natureza e as solu¢des encontradasga pais para o aperfeicoamento
dessa relagao.

Dessa forma, esperamos demonstrar que da dialica politica e planejamento
urbanos e ambientais s6 pode resultar uma sinteségilitara o caminho rumo as cidades
sustentéveis e, numa escalar maior, a sustentad@lido desenvolvimento nacional.

O aprofundamento do conhecimento sobre o importarst#uto das unidades de
conservagao, como ferramenta na busca de um mediemte equilibrado e uma sadia
qualidade de vida para a populagéo, atende a umardia hodierna que ja se faz presente
na producdo cientifica estrangeira, seja ela gaidu ndo, mas que em nosso pais ainda esta

comecando a ser percebida pelo mundo académico.
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O esclarecimento e a divulgagdo das caracterigfiesse instituto e principalmente
dos beneficios oriundos da sua correta aplicacdglanejamento urbano devem ser
promovidos pelos meios académicos de modo queaexistsubstrato cientifico a fortalecer
a tomada de decisdes pelos gestores publicos galengate encontram em medidas como a
criagdo de areas protegidas e limitadas na ex@ora@ps seus recursos, a reacdo dos
particulares atingidos nos seus interesses privaspam eles ricos ou pobres, muitos ou
poucos, 0 que em nosso sistema politico caractieripalo populismo e o atendimento de
interesses imediatistas representa um oObice deondlifiicil superagdo. Como compara
Miguel Milano (2001) ao tratar da desigualdade decds que existe na questdao da
conservagao da biodiversidade: “de um lado, estgmaecas forgas conservacionistas, e, do

outro, o poderoso exército da devastacdo.”
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2 - NATUREZA E CIDADE

2.1 — Historico de uma relacéo

As cidades séo historicamente o centro da vidair@ljtdo poder politico, social e
econdmico das sociedades. A identificacdo das efdadm a cultura e a civilizacdo é tao
nitida e forte que Spengler (2006) péde afirmarabestoria mundial é a historia do homem
urbano. Embora, a vida campestre tenha preceda@dina e esse processo de fixacdo e
construcdo de centros permanentes de habitacé® sefthum de transicdo longa e gradual,
aos poucos foi se perdendo a antiga identificagiatdal ‘Homo urbanuscom as suas
origens selvagens, nOmades e campesinas.

Ao chegar-se idade média, as grandes diferencas entampo e a cidade j& se
faziam sentir, configurando mesmo um antagonisma) © maci¢co desflorestamento da
Europa ocidental e a fixacdo da populacdo em c&dardgadas, os burgos. Estabelece-se
assim mesmo um nitido contraste visual que espetiea separacédo cultural em curso: de
um lado os campos recém conquistados as florefastro, as cidades muradas com suas
igrejas e castelos, o primeiro, o lugar do trabattms servos da gleba, da producéo de
alimentos, o outro é a morada dos representantgedkr, temporal ou espiritual, o centro
de trocas e o lugar de abrigo e protecédo (Mont2062).

Esse processo foi se desenvolvendo gradualments, mmaca foi inteiramente
completado, pois mesmo na Paris do séc. XVIII estatividades agricolas menores no
interior da cidade murada, até a chegada da rédmlunglustrial e sua expansdo mundial, o
gue deu origem a um processo de urbanizacdo jarsaes pela humanidade (Houghton,
2004).

As consequéncias desse processo colossal de téarséee concentracdo de pessoas

no espaco urbano sao nefastas em termos de quatiéadda. Ha uma nitida deterioracdo
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da qualidade do ar, da 4gua e dos aspectos estddcadade. Comeca entdo a surgir uma
certa nostalgia pelos elementos naturais, peleeyegma cidade cada vez mais cinza.

Inicialmente a resposta vem pelos jardins publiEmsbora sempre tivessem existido
jardins ou espacgos verdes ou agricolas nas cidadegpéias, estes eram privados e seu
acesso em regra reservado aos proprietarios. Adudesses novos jardins era proporcionar
ao cidadao comum os beneficios oriundos do comato o verde (Benton-Short, 2008).
Nesse estagio, a no¢do da utilidade dos espacdssvestava concentrada nos aspectos de
sanidade mental e de beleza estética, longe amdampreensdo dos maiores beneficios
proporcionados pelos mesmos, 0s servi¢os ecoldgicos

Apesar dessa inicial onda nostalgica pelo campdp petural, a dissociacao
continuou seu curso no cotidiano popular e mesmmeio cientifico. As pessoas passaram
a ter dificuldades em relacionar o leite compradesupermercado com as vacas e 0 pasto
gue as alimenta, a agua da torneira com 0s marnmrgiee a abastecem e 0s ciclos
hidrologicos que permitem a manutencdo desse abast@o. As plantas e os animais sédo
objetos apenas de curiosidade em jardins botaeiamlogicos sendo dificil imaginar que
um dia essas formas de vida faziam parte do cabdrmimano. E, no campo académico,
mesmo em areas por natureza multidisciplinar, cangeografia, foi reproduzido a
dicotomia do pensamento ocidental dominante quaraep homem da natureza (Porto-
Goncalves, 2002).

Essa separacgéo, identificada também na area priigroduto de uma especificacao
crescente disseminada até recentemente no pensaomtifico como bem ilustra Edgard

Morin (apud, Reygrobellet, 2007):

Jusqu’a la moitié du 20e siécle, la plupart degscis avaient pour mode de
connaissance la spécialisation et I'abstractiorest’a dire la réduction de la
connaissance d'un tout a la connaissance des fggiie le composent (comme
si 'organisation d’un tout ne produisait pas dasaijtés nouvelles par rapport
aux parties considérées isolément). Leur concefitrenétait le déterminisme,
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c’est a dire I'occultation de 'aléa, de la nouveéLet I'application de la logique
mécanique de la machine artificielle aux problémewivant et du socidl.

O mesmo autor aponta a resposta que deve ser desda alltrapassada estrutura de
pensamento reducionista e determiniskdaut, d'une part, complémenter la pensée qui
sépare par une pensée qui relie. Complexus sigogfigui est tissé ensemb@u seja, um
pensamento complexo é um pensamento que procunagdis, mas sem dissociar, e sim
unir.

Assim, uma nova forma de considerar a dialéticade¢hatureza é considerar a
cidade como um sistema ecoldgico também, com “giput'outputs” ambientais (Benton-
Short, 2008). As ciéncias sociais e bioldgicasratatem do problema urbano precisam ter
essa visdo sistémica e holistica, mesmo se no#gendos seus trabalhos eventualmente
se concentrem sobre os aspectos mais diretamesatgiados ao seu ramo, sob pena de criar

um conhecimento fragmentario, deslocado da reaigagsteéril.

2.2 — A cidade e os processos naturais

Por mais que a conexdao visual com os elementosamatenha sido minimizada ou
mesmo perdida nas grandes cidades, desde os temampsemotos 0s aspectos geograficos
foram determinantes para a escolha do |asal, da cidade. Nao foi a toa que as grandes
civilizacGes estiveram associadas aos grandes glakesos. A mesopotamia, entre o Tigris
e o Eufrates, é historicamente considerada o laggrimeiras cidades. Os vales do Nilo e
do Ganges por sua vez deram abrigo as antigagagdkes egipcias e hindus. E mesmo no

mundo ocidental € dificil ndo associar um grandeariuma grande cidade. Roma com o

! Até a metade do século XX, tinha por método déieoimento a especializagdo e a abstrac&o, o quificig

a reducdo de um conhecimento de um todo ao conértindas partes que o compde (como se a organizacao
de um todo néo produzisse qualidades novas cogérels partes consideradas isoladamente). Seutoence
mor era o determinismo, isto &, a ocultacdo docacksnovidade, e a aplicacdo da l6gica mecéanica da
maquina artificial aos problemas do vivo e do dqtiaducéo nossa).



21

Tibre, a segunda Roma, Londres, com o Tamisa, ans 0 Sena, Lisboa com o Tejo,
Washington com o Potomac, entre muitas outras.

Numa época em que a tecnologia existente pernpigaas superar com dificuldade
0s obstaculos naturais a escolha locacional dadeidimha muita importancia. Nao era
importante apenas a disponibilidade de recursasaiaf como agua, madeira, minerais, mas
também questdes de salubridade como a procuraleeormais alto, auséncia de pantanos,
e questdes estratégicas e comerciais, como o doagriotas e existéncia de portos fluviais
ou maritimos, eram circunstancias determinantes.

Todavia, com o avango tecnolégico da humanidadetomuessas consideracdes
foram perdendo sua importancia. Pantanos passaraar &écilmente drenados, morros
escavados, aterros realizados, rios canalizadostragdes mais resistentes as intempéries
desenvolvidas, a ponto de se passar a impressgwede cidade se tornara independente dos
constrangimentos fisicos e naturais.

A tragédia causada pelo furacdo Katrina que seeabsbbre uma das maiores
cidades da nac¢ao mais industrializada e avancadalégicamente do mundo p6s em xeque
essa suposta independéncia. O nivel de destruigiado chocou o mundo e mostrou quao
frhdgeis ainda séo as tentativas do homem de dommenidar o territério a sua maneira. As
consequéncias nefastas da canalizacao e retifichgdio Mississipi e a eliminacdo dos
charcos, que naturalmente o margeavam e absorwaextoavasamentos nas cheias, se
mostraram claramente apés um longo periodo detéesia paliativa permitido pelas obras
de arte humana (Benton-Short, 2008).

Essa licAo que agora recebeu o pais mais podemdermd, outras poderosas e
antigas civilizagbes j& o tinham recebido. Hojeudistsos ja identificam o colapso da
civilizacdo maia e suas cidades-estado com umatgaf ambiental (Benton-Short, 2008).

Os antigos peruanos destruiram a maior parte detagip original do altiplano andino e,
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justamente para poder sobreviver, as civilizac@esofpegaram depois, como a Inca, tiveram
gue desenvolver sofisticados sistemas de irrigagderraciamento (Dourojeanni, 2001).
Diamond (2005) por sua vez relata o processo dexdagdo ambiental que levou ao ulterior
declinio de diversas civilizagbes, incluindo a dedsa ilha de Pascoa (Rapa Nui), onde
seus habitantes, cegamente caminhando para o abtartaram literalmente a ultima
arvore.

Mas se a cidade estéa sujeita aos fatores amtieitaiambém modifica o ambiente.
O clima urbano € nitidamente diferenciado do setorea. As cidades formam ilhas
térmicas, com temperaturas médias superiores aardas nao edificadas. Esse aumento €
explicado pelo alto consumo de combustiveis fospela modificacdo das caracteristicas de
absorcdo do solo e por um efeito de refrigeracdnomeAs areas construidas tém uma
capacidade térmica superior a da agua e a dasvigetmdas e, assim, a noite liberam mais
lentamente o calor acumulado. Os efeitos refrigeiae provocados pela evapotranspirdcédo
sdo menores na cidade em virtude da escassa &edacpor Agua ou vegetacao (Sukopp;
Werner, 1989).

Essa constatacdo é facil de ser percebida pelaiéxpa pratica em nosso estado e
em nossa cidade. As minimas da cidade sédo quaggesencontradas no bairro do Alto da
Boa Vista no Rio de Janeiro, justamente em virtdde florestas do Parque Nacional da
Tijuca, enquanto no Estado do Rio de Janeiro edeslrgente sdo encontradas no macico de
Itatiaia, inserido no Parque Nacional de mesmo n@NfRE, 2008).

Diretamente ligado ao aumento da temperatura na @reana estd também o
aumento da pluviosidade nas cidades em relacdoaagpac Embora, como se tenha

esclarecido acima, haja uma menor taxa de evapggpiragdo na cidade e, assim, menor

2 Evapotranspiracdo: Soma de todas as perdas dediyigas a sua transformacdo em vapor, quaisgeer q
sejam os fatores postos em jogo (IBGE,2002).
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umidade absoluta, ocorrem, pelo aquecimento madrda urbana, concentracdes rapidas
de umidade que propiciam fortes chuvas (Sukoppnéfed989).

O regime de ventos também é afetado pelas consesulgdmanas. Os grandes
edificios muitas vezes bloqueiam totalmente coeerde ar, ou, ao contrario, pela sua
configuracédo, acabam por canalizar o vento e awarentes extraordinariamente fortes
(Sukopp; Werner, 1989).

As qualidades do ar e da agua estéo logicamente estelementos mais alterados
pela intervencdo antropica. Londres, que merecéiiutn de ‘The city of the dreadful
night”, saido dos versos de James Thomson, no finaédda XIX, € um exemplo classico
do nivel ao qual a polui¢do hidrica e atmosférmaepchegar.

Agua, em suficiente quantidade e com razoavel daddi, € indispensavel a vida nos
aglomerados urbanos. Nao € a toa que eles setoenstem vales ou proximos a fontes
alternativas desse elemento. Todavia, esse mesousoe que por sua essencialidade
deveria ser tdo preservado, tem sido superexpl@adospurcado pelas sociedades urbanas.

O esforco em busca de uma agua de qualidade suwéicgara ser consumida
domesticamente é testemunhado pelos grandes agsezhristruidos pelos romanos. Em
Roma a agua do Tibre ja estava paulatinamente reanido tdo poluida que o0s seus
aguedutos foram adquirindo extensfes cada vez esagendo necessario o estabelecimento

de uma multiplicidade de conexfes para aguas désna diferentes usos (Benton-Short,

2008).

3 The City is of Night; perchance of Death
But certainly of Night; for never there
Can come the lucid morning's fragrant breath
After the dewy dawning's cold grey air:
The moon and stars may shine with scorn or pity
The sun has never visited that city,
For it dissolveth in the daylight fair. (1,5)
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A agua tem sua qualidade afetada pela poluicdaliensatacdo. A poluicdo pode
consistir de refugos domésticos e industriais. &ul@ era industrial muitos desses refugos
eram biodegradaveis, o que embora nédo impedisseeaatacdo da dgua ao menos diminuia
seus efeitos a longo prazo. Mas as sociedadesagimaodernas dispdéem de um arsenal de
substancias novas cuja decomposi¢cdo demora séguérgio iSSO mesmo é possivel, de
modo que os rios e demais corpos hidricos se vagitos a uma onda crescente e cada vez
mais daninha de efluentes e detritos, como plastioetais pesados e substancias quimicas
diversas.

A impermeabilizacdo do solo urbano leva a um aumeat sedimentacdo dos rios
pelo transporte rapido de sedimentos de toda espiciusive os responsaveis pela sua
eutroficacdd. Essa mesma impermeabilizacdo faz com que asscheis secas dos rios
sejam acentuadas, pois se perde o efeito de resegvadual liberacdo dos solos naturais
(Hough, 2004).

O solo urbano é também vitima da contaminacdo peetak industriais e
domeésticos. A disposicao final do grande e cresceainero desses refugos representa um
dos maiores desafios a gestdo das cidades. Muitositios contaminados por lixo industrial
ou hospitalar permanecem por muito tempo como el risco a populacdo tornando-se
areas inospitas, que infelizmente sdo muitas veeegadas por comunidades paupérrimas
gue ndo encontram outra alternativa conveniente.

O ar das cidades é também alterado pelas atividideEnvolvidas na mesma. Desde
o “fog” espesso da Londres de Dickens até o “SMO#&’ S&o Paulo, a péssima qualidade
do ar urbano é facilmente verifichvel a olho nivddsas doencas respiratérias sdo causadas

por essa atmosfera insalubre cujos efeitos nefasim&xportados para o entorno e cidades

* Eutroficac&o: Processo pelo qual as 4guas semommais ricas em nutrientes dissolvidos, seja carse f
natural de maturacéo da massa d'agua, seja atiifiente, pela poluicéo e fertilizantes (IBGE,2002).

> SMOG = Smoke (fumaca) + Fog (neblina). Denominaizta ao fendbmeno da mistura do nevoeiro com a
poluicdo atmosférica (IBGE, 2002).
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vizinhas. A chuva acida que chegou literalmenteagamvarios lagos no Canada e Estado
Unidos é um desses subprodutos da poluicdo citaglieatem um alcance gigantesco
(Pringle, 1977).

Ao tratar de desastres naturais Lisa e John Béesamt (2008) sustentam que néao
existe uma coisa chamada desastre natural nasesidadis esses chamados desastres
naturais sdo em parte uma construgao social, paisdp as pessoas constroem em encostas
erodiveis ou nas margens de rios inundaveis ustrmo natural quando algo errado
acontece é esconder as implicagfes socio-econbdudaso.

A questdo ambiental nas cidades também é uma quasté@l na medida em que o0s
efeitos da degradacdo do ambiente ndo séo serdalavesma forma pelos diferentes
estratos sociais. I1sso pode ser verificado numalagtobal quando se compara os efeitos de
um fenbmeno natural como um furacdo no Haiti o&ldada, e dentro da cidade quando se
atenta paro os bairros onde acontecem inundacogssimamentos de encostas.

Nas palavras de Maria Coelho (2006):

Os problemas ambientais ndo atingem igualmentedastpaco urbano. Atingem muito mais
os espacos fisicos de ocupacdo das classes somaigs favorecidas que os das mais
abastadas. A distribuicdo espacial das primeirts @&ssociada a desvalorizagdo de espago,
quer pela proximidade dos leitos dos rios, dasstidis, usinas termonucleares, quer pela
insalubridade tanto pelos riscos ambientais comsmdeonamento e erosdo, quanto pelo
risco das possiveis ocorréncias de catastrofesaimtaomo terremotos e vulcanismos.

Analisando o caso dos impactos ambientais na cidlddrio de Janeiro, Ana
Branddo (2006), chama a atencdo para a correlagie e processo de urbanizacao
acelerada e ocupac¢do desordenada do solo e armutard® grandes calamidades publicas
por ocasido das chuvas de verdo. A sua conclugée @& reducdo acentuada da area verde,
principalmente devido a expansdo desenfreada data$a contribuiu para o aumento dos
processos erosivos, provocando assoreamento eébcimdio para intensificar as periddicas

inundacdes da cidade.
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Essa intima relagdo entre desordem urbana e ingpastientais € verificada
também por Oliveira e Hermann (2006) na cidade Idaardpolis. Os autores fazem um
elenco de problemas oriundos da falta de respsitooadicionantes naturais do sitio da
cidade, como a impermeabilizacdo dos solos nas &ras sujeitas as inundacgdes; ocupacao
de encostas com loteamentos e edificagbes, aundentansco de deslizamentos; reducao
das areas de mangue nas planicies de maré pedasnkritos a beira-mar e invasao de
dunas; canalizagOes e retificacdo dos canais fuuidanos; implantacéo de obras de infra-
estrutura mal dimensionadas para eventos pluvidisraos, levando assim ao rompimento
de canais pluviais, redes de esgoto, ponte e calgas) entre outras consequéncias
daninhas néo s6 ao chamado meio ambiente natumal caonstruido.

O reconhecimento de que o planejamento urbano nde gdesconsiderar 0 meio
fisico-natural, e 0s seus processos, ja se coas@mdamente nos paises desenvolvidos. Ha
um verdadeiro processo de renaturalizacdo dasesdde planejamento em conformidade e
cooperagdo com suas regras e ndo mais de desafiesisas. Os fatores ambientais séo
analisados mais na busca por oportunidades dolzpiéonilos.

Essa visao alternativa procura revalorizar o elemeatural nas cidades e tornar
visivel a sua populacdo 0s processos que sustentsum vida. Houghton (2004) nos traz
diversos exemplos de experiéncias bem sucedidas) eorevitalizacdo do Tamisa, e o da
bacia hidrogréfica do rio Don em Toronto, ou odw® “verdes” na Alemanha, com seus
tetos cobertos por vegetacdo numa emulacdo aasgadd babilonia. O resgate desses
elementos naturais trouxe uma série de benefigosidades, ndo apenas no tocante a
solugéo ou mitigacao de diversos problemas amliseatgue estavam sujeitas, mas ainda
uma valorizagcdo econdmica direta dos locais adjasea a criacdo de mdultiplos usos

recreativos para a populacdo em geral.
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O caso do Tamisa é embleméatico na medida em qgtarjaate a sua virtual “morte”
anunciada no final do séc.XIX associada aos outeosais sinais de degradacao da vida em
Londres foi um dos fatos que alarmou a opinido ipakd os governantes e deu ensejo ao
surgimento dos primeiros movimentos de reacdo ardes reinante através de propostas
racionais de planejamento urbano (Hall, 2005).

Como conclui Harouel (1990): “A salvacédo do qudaesnda das paisagens e dos

sitios constitui uma das tarefas prioritarias dmanrsmo atual e futuro”.

2.3 A biodiversidade e a fragmentagédo dos espacasurais.

Biodiversidade, ou seja, diversidade bioldgica, oficeituada em nosso sistema
juridico, através do inc.lll, do art. 2° da Lei Eesl 9.985/2000 como: “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreended@lire outros, 0s ecossistemas
terrestres, marinhos e outros aquaticos e os caowglecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espétie espécies e de ecossistemas.”

A definicdo legal é a mesma definicdo utilizada teato da Convencédo da
Diversidade Biologica fruto da ECO-92 na cidade Rio de Janeiro. Uma definicdo
cientifica classica seria: “a extensado total deéeigs vivas, a variacdo genética entre os
individuos de uma mesma espécie, as comunidadiégicEs nas quais as espécies vivem e
as interagdes a nivel ecossistémico da comunidadieccseu ambiente fisico e quimico
(Primack; Rodrigues, 2001).”

Definida biodiversidade, é importante salientar guenesma, em escala global,
enfrenta uma das suas maiores crises. Embora ac@&axtiseja um fendbmeno natural da
evolucdo e numa escala de tempo geoldgica o pl@eenha passado por cinco grandes

episédios de extingdo em massa, entre 0 quaisodst@oso ocorrido no final do periodo
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cretdceo, quando houve a extingdo dos dinossatu@scausa pode ter sido o impacto de
um meteoro, cientistas do mundo todo acreditam @gtamos vivendo hoje um sexto
periodo, que ao contrério dos anteriores tem coistin¢fio o fato de ser a raga humana a
sua causadora (Araujo, 2007).

Os valores atribuidos a biodiversidade sdo muitesgde os mais imediatos servi¢cos
prestados ao homem, passiveis de valoracdo ecambéoomo a utilizacdo de recursos
naturais, até aqueles impossiveis de estimacasguem de natureza moral e espiritual. A
melhor comparagcéo que se pode fazer com a perdduada de diversidade de vida que
presenciamos é com a destruicdo de um livro. Uro liheio de revelagfes e ensinamentos
Gteis a vida na terra, redigido durante milhfesades de evolucdo, que por maos
descuidadas tem diversas de suas folhas rasgadasrainte antes de serem lidas. Diversas
espécies que ainda ndo sado conhecidas pelo honeextitas na calada da noite, sem
clamor, nem testemunhas, e muito menos registrosda passagem pela terra.
Independentemente de qualquer objecdo moral eiosdiga respeito da disposicdo do
homem sobre a vida na terra, néo resta davidasele@seu proprio interesse essa insensata
destruicdo de conhecimento potencial € uma insensat

Assim argumenta Milano (2001) que:

Como nao é dada ao homem a capacidade de predaisragpécies algum dia poderéo ser
Uteis como recursos, a preservacdo da diversidewiétiga e biologica é antes de tudo um
investimento seguro e necessario para manter eomaella producdo agricola, florestal e
pesqueira, para manter validas as opc¢des futuaas, faver protecdo contras as mudancas
ambientais perniciosas e para dispor de maténmgppara inimeras inovacoes cientificas e
industriais.

A crise da biodiversidade tem varias causas. Ascipis causas de extingdo sao,
segundo Primack e Rodrigues (2001), a destruicagimentacdo e degradacao Habitats;
a superexploragdo para uso humano (extracdo insiigeé de madeira, pesca e caca

predatoria); introducé@o de espécies exoticas e atiantia ocorréncia de doencgas.
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Todas as causas acima tém sua origem, sendo &aclasi menos primordialmente
na atividade humana. Embora o homem como espdcoimp sapienstenha convivido com
as demais formas de vida do planeta a mais de @D@&0os, e, de alguma forma ou de
outra, tenha sempre interagido de um modo prepldas demais espécies, esse prejuizo
ganhou um novo significado com a revolucao indaiséritecnoldgica iniciada no séc. XVIIL.

Na medida em que o machado foi substituido pelaossetra, o cavalo pelo
automovel, o barco a vela pelo a vapor, a relagdootnem com seu ambiente se modificou
profundamente. O crescimento exponencial da po@olagie acompanhou esses avangos
tecnoldgicos serviu para fornecer maiores demaadasrem atendidas e mais bracos a
coletar o que a natureza tinha a oferecer.

Dentre as causas mencionadas acima para a extmncaonsiderada a maior ameaca é
justamente a irreversivel destruicdo dos espacosam e a sua fragmentacao (Primack,
2001). E essa destruicdo se faz comumente em fvexpansédo da malha urbana que ao
destruir também separa e isola os fragmentos testa®\ construcdo de estradas,
loteamentos, barragens, entre outras infra-estsitnecessarias a vida urbana, demanda
espago, e um espago cada vez maior, mesmo nos paisgue ndo ha mais um crescimento
populacional significativo, como a Francga, mas oadmanda por espago continua com a
constante suburbanizacao ou peri-urbanizacdo dwter (Morand-Deviller, 2007).

E se o processo de urbanizagdo, €, como ja memot@Ena@acima, inexoravel, a
solugéo para a crise da biodiversidade ndo poda saa supressdo completa, mas antes o
seu direcionamento e seu desenvolvimento racidghalesse ponto que o planejamento
urbano e a conservacgao da biodiversidade se eagantr

O Brasil € um pais extremamente urbanizado, 81%udeopulacéo vive em cidades
(IBGE, 2000), e, ao mesmo tempo, possuidor de wamaraiores diversidades bioldgicas do

planeta (Primack, 2001). Entre seus ecossistentaspais encontram-se dois considerados
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“Hot Spots de riqueza de vida, ou seja, areas chaves no mudéntificadas pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza — |WGM grande diversidade bioldgica e
altos niveis de endemismo. Um é a quase aniquiada Atlantica, com menos de 20% de
sua cobertura original, e o outro € o cerrado,spgeIe 0 mesmo caminho perdendo espaco
para o ‘agrobusinessda soja, e outros produtos primarios de expodacam menos de
40% (Araujo, 2007).

Assim, a questéo da relagdo entre urbanizacédoser@tao tem um significado no
Brasil especial em relacdo aos demais paises tho.gg como em outros paises do mundo
extra-europeu, apesar da escala da urbanizacaieibgasdentro dessas malhas urbanas
permanecem fragmentos naturais importantes. Aeedyvara muitas cidades brasileiras néo
€ uma referéncia longinqua em termos espaciais, gyoicidades como o Rio de Janeiro e
Floriandpolis uma mero passeio a pé pelo bairroeptayar o cidaddao a encontrar
imponentes florestas, repletas, apesar da cresdiemteuicao, de vida animal.

O Rio de Janeiro, em especial, faz parte do seletpo de cidades no mundo que
possui verdadeiras e extensas florestas urbanaseNdnterior esta situado um Parque
Nacional, da Tijuca, e um Parque Estadual, da PBdamaca, que abrigam espécies em
extingdo e permitem o contato da sua populacdoosovalores ambientais mais imediatos.

E justamente no aproveitamento desses fragmentes dasprezados por parte da
comunidade cientifica e pelo estamento publicagdees esperanca de sucesso para diversas

estratégias de luta pela conservacéo da biodiessid

2.4 A importancia dos espacos verdes urbanos

Exposta a necessaria relacdo que as cidades ast@mcom o ambiente em que

estdo situadas, estando sujeitas em maior ou ngraor segundo a disponibilidade de
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recursos financeiros e tecnologia, aos constrangoeaele um meio hostil, passamos agora a
analisar a importancia que possuem 0s espacgosaisagmcravados ou contiguos a area
urbana.

Essa importancia pode ser vista por dois angulgsimeiro na relacdo que estes
espacos tém na melhoria da qualidade de vida dalgg@o citadina e na amenizacdo dos
efeitos mais nocivos da urbanizacdo; e o segunaarande relevancia que oS mesmos
possuem numa estratégia maior de conservagcdo ddivdrigidade, ndo sO pelas
oportunidades de interconectividade e formacédo ateedores ecoldgicos, mas ainda na
oportunidade de sensibilizagdo da populacdo e autespento de forcas politicas e
econdmicas.

N&o estando livre inteiramente a cidade das comuhcites climaticas, geoldgicas e
geograficas do seu sitio, e sendo justamente aiadg@io em si um elemento determinante
no agravamento dessas condicionantes, sdo assespasos ainda ndo urbanizados que
podem garantir que certos processos naturais camirseus ciclos da maneira mais amena
possivel.

Muitas areas naturais foram cercadas pelas linbasothunicacdes ou por lotes
urbanos. Esse contato certamente trouxe alteragdgativas nos padroes de drenagem,
erosdo e constituicdo floristica dessas areas, apasar desses distlrbios, algo da
diversidade natural ainda pode ser encontradasHssgmentos sdo ligacdes insubstituiveis
entre 0 mundo natural e o urbano. Eles podem sgrep@s em extensdo, mas sao vitalmente
importantes ambientalmente, historicamente e @lihente e até mesmo economicamente
(Hough, 2004).

Areas florestadas ou ainda com outro tipo de ¢okevegetal, tém diversas funcdes
e prestam importantes servi¢os ecoldgicos. Conagioelam Werner e Sukopp (1989), esses

servigos vao desde a funcdo ornamental e estétcambelezamento da cidade, passando
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pela recreativa e contemplativa, até as de resén#me regulacdo do ar atmosférico, e a de
redugdo da contaminagdo ambiental. As zonas veetasgespecial as com elementos
arbdreos, atuam como receptores das particulasmiekique posteriormente sédo absorvidas
pelo solo, funcionando como filtros e redutoredatga do vento. Funcionam ainda como
amortecedoras da poluicdo sonora. Nao € por acasoeqn Mmuitos paises existem
determinacdes no sentido de dotar as instalagdastimais com um cinturdo arboéreo.

Funcéo ainda tdo importante, ou mais até, no casidddes com relevo acidentado
como o Rio de Janeiro, € a exercida pela vegetagdamntencdo de encostas e diminui¢ao
dos fen6menos de movimentacdo de massa e erosfiaindgtepsch, 2002). As encostas
desnudadas ou ocupadas por construgbes sem oDglermlisitos técnicos necessarios,
favorecem a ocorréncia de processos erosivos e alementos de massa, como 0S
deslizamentos.

Em estudo, publicado em 2000, sobre os movimenegsndssa na cidade de
Petropolis, Gongalves e Guerra (2006), comprovaimtima relacdo entre a supresséo da
cobertura vegetal e a ocupacao irregular das élegada cidade e suas ingremes encostas e
os deslizamentos, muitos com consequéncias fdtams.um paragrafo verdadeiramente
profético, os autores apdés comentar sobre a des@reatre a acdo antropica, incluindo a
gestao publica, e 0 meio ambiente, em dois distd Petrépolis, escreveran®s' eventos
catastroficos ocorridos nesses dois distritos degenvir de exemplo para 0s outros trés
distritos, em especial Itaipava, que vem passando ym processo de urbanizagéo
acelerado na década de 90, principalmente atrawésadndominios e loteamentos.

No carnaval de 2008, os noticiarios nacionais aedah a ocorréncia de mais uma
tragédia em Petropolis, justamente no distrito @&pdva, quando apos chuvas fortes
diversos deslizamentos ocorreram e causaram a uh®@epessoas e deixaram mais de 400

desabrigadas (Araujo; Engelbrecht, 2008).



33

E importante ressaltar que a existéncia em si thertara florestal ndo é dbice a
ocorréncia desses eventos, pois sdo suscetiveoder até mesmo em locais sem qualquer
presenca humana como ja tivemos a oportunidaddskrnar diversas vezes no interior do
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, todavia, auséncia torna o evento mais provavel
(Lepsch, 2002).

A falta de cobertura vegetal tem também um efeimde sobre os ciclos hidricos na
cidade. A vegetagcdo regula o fluxo de agua em goésree rios, ndo sé diminuindo a
velocidade horizontal da carga pluvial, mas aindan@ auxiliar na atividade de
armazenamento do solo, e serve ainda como baaesraedimentos oriundos de processos
erosivos ou dejetos urbanos que poderiam sem elzageados diretamente para 0s corpos
d’agua contaminando-os e assoreando-os (Houghdod)2

Como ja mencionado anteriormente, a ocorrénciandbestes e inundagdes, no Rio
de Janeiro ou S&o Paulo, ou em diversas cidadesaic pobres pelo mundo afora, revela a
face desagradavel da urbanizacao ecologicameraguiiisrada.

A vulnerabilidade aos riscos ambientais é na vexaadis socialmente construida do
gue determinada geograficamente. Crescimento urbadoplanejado, desmatamentos, e
péssimo sistema de saude séo, por exemplo, algossfatores que fazem os riscos
ambientais se tornarem catastrofes (Benton-Shaog)2

Se por um lado as areas verdes trazem todos eesedicips que devem ser
aproveitados por um planejamento urbano consciepte, outro elas representam
importantes pecas do planejamento ambiental. Cs;esperdes urbanos ndo séo desertos,
pelo contrério, sdo capazes de sustentar uma gansda de ecossistemas, cujo valor e
importancia para o contexto maior da conservacabiatiiversidade ndo sdo despreziveis.
Esse fato é especialmente verificado nas cidadedn mundo, onde as fronteiras entre o

dominio natural e o antropico séo fluidas. Cidaseso o Rio de Janeiro, Manaus, Ottawa,
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e mesmo a famosa e gigantesca Los Angeles, podkuestas urbanas onde a vida animal
e vegetal segue seu ciclo.

Demonstrando a consciéncia da relevancia da releiciale e natureza o Ultimo
congresso internacional de Parques Nacionais aglaizm Durban, na Africa do Sul, em
2003, fez uma série de recomendacdes aos Orgabsogule conservagcdo da natureza, as
organizagfes ndo governamentais envolvidas negstivobe as autoridades e comunidades

locais, como:

1. gue elas reconhecam a importancia das areas tasegiespacos verdes para as pessoas que
vivem nas cidades e que encorajam e financiem @ngelvimento de estratégias e
programas que engajem grupos de pessoas em atigsidae melhoram a sua qualidade de

vidas;

2. que elas reconhegam a interdependéncia entre adeside as areas protegidas,..., e a
importante contribuicdo das areas protegidas asiggides sécio-econdmicas;

3. que elas fortalecam a capacidades das comunidadesrdas protegidas em preservar e

restaurar areas naturais, dentro ou perto dasesdaeé sensibilizar os moradores urbanos, e
constituir bases urbanas fortes para a consengac@atureza (IUCN, 2003).

Essas recomendacgées sdo um marco na mudanca wtie ajite prevalecia nas
agéncias de prote¢do ambiental, e mesmo na acadimalegar a segundo plano a questao
da natureza na cidade. Em seu famoso liltattiraleza en las ciudade®erner e Sukkop
(1989), apresentam uma série de dados que comprasnhrevida da fauna e flora dentro
das cidades e a manutencdo de diversos ciclosaisatw seu interior. Seja em areas em
estado ainda bem proximo do primitivo ou mesmo epagos alterados como cemitérios,
campos de futebol, grandes jardins, parques p@hliaatigas fabricas, a natureza vai
encontrando nichos a serem preenchidos.

Apesar da descrenga de muitos, os ambientes saturbanos, especialmente
agueles que recebem algum tipo de protecado legal, santenedores de ambientes
riquissimos, com a presenca de espécies endémiaae@&cadas, que muitas vezes ja até
desapareceram da éarea rural. Além disso, dada @igrdestruicdo dohabitats pela
fronteira agricola e a expansado urbana, muitossatemas tem sua representatividade

restrita a esses fragmentos urbanos (Sukopp; Wer889). Na Cidade do Cabo, o Parque
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Nacional incluido dentro de seu perimetro urbanabld Mountain National Park, é
depositério de diversas espécies endémicas quent@mtram protecdo em nenhuma outra
unidade do sistema sul-africano (Trzyna, 2005).

Em Londres e em Toronto, por exemplo, muitas de é&weas naturais urbanas sao
utilizadas por aves migratérias ameacadas de éxtimpe dependem desses pequenos
reflgios na sua longa jornada. Sendo interessante que em ambas as cidades foram
executados projetos de sucesso para recriar aredieaturais em terrenos abandonados,
férmula essa que vem sendo copiada em muitos pgigega ndo possuem mais esses
ambientes naturais urbanos, mas que percebendpaatémcia dos mesmos nao s6 para a
fauna e flora, mas precipuamente para melhorixolagdicoes de vida da populacao urbana,
resolveram renaturalizar seus espagos (Hough, 2004)

As cidades podem oferecer em regides onde as mitumasude graos, muitas vezes
geneticamente modificados, como a nossa famosatsamaformaram grandes extensfes em
vacuos de diversidade de vida, os ultimos refudargro de suas areas naturais protegidas
ou mesmo em simples terrenos nao aproveitados, awangens de rios, que apesar de toda
a pressao do ambiente urbano ainda oferecem melborelicbes de sobrevida do que os
largos e mondétonos campos dourados de soja ou sevtae verdes de Eucaliptos e
Pinheiros, plantados para satisfazer as necessidadadustria madeireira.

Além dessa capacidade da cidade de dar reflugiersir de corredor migratério para
diversas espécies selvagens, que é da maior impita sobrevivéncia das mesmas, existe
também a questdo da sensibilizacdo da populac@nairpara as questdes maiores da
conservacgao da natureza.

As areas naturais urbanas, em especial aquelagéqualgum tipo de gestdo e
protecdo, como as unidades de conservagédo urbaoas lnha de frente dos sistemas de

areas protegidas de um pais. As pessoas sO vaer gieéender aquilo que elas gostam e sO
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podem gostar daquilo que elas conhecem. As unidatiesas tém essa funcao de pioneiras
na educacdo ambiental e na conscientizacdo dagudmulurbana sobre os beneficios da
conservagao da natureza. Como afirma Cunha de Men@905), a verdadeira luta pela

conservacdo da Amazobnia s6 pode ser ganha naleiras de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Brasilia.

E 14, nos centros politico-econémicos, onde estiformadores de opinido e onde
residem a massas dos eleitores, que o futuro doglgs ecossistemas brasileiros vai ser
decidido. E se identificando com o patriménio naltgue esta proximo, com os seus valores
e a importancia para o0 seu proprio bem-estar, quidanldo vai desenvolver uma percepcao
salutar da questdo ambiental e, assim, eventuanmeotivar o estamento politico a atender
essa demanda legitima por um meio ambiente ecalogiate equilibrado que lhe foi
assegurado pela Constituicdo Brasileira.

A unidade de conservacédo da natureza urbana poeeceser o forum da descoberta
da questdo ambiental pelo cidadao. O local ondecegerde que mais imediatamente colore
a sua vida, ameniza o seu tempo, o protege dastrcééd mais terriveis, e fornece um local
para a descontracdo e recreacdo em contato cortur@zsg representando um ponto de
identificacdo histérico-cultural, que, enfim, petend rompimento do dique que separa 0

meio natural do urbano.
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3 — CIDADES SUSTENTAVEIS E O PLANEJAMENTO TERRITORI AL
3.1 — A demanda da sustentabilidade e o direito aneio ambiente sadio

3.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

Durante muitos anos a idéia de preocupacao corstargabilidade a longo prazo das
atividades humanas esteve identificada a algunggsoluminares que vislumbravam a
I6gica da finitude dos recursos naturais da teqaesexpuseram publicamente a necessidade
de uma gestdo mais racional dos mesmos. Nesse@eatjui no Brasil, homens como
André Rebougas, Euclides da Cunha e José Boni&stavam realmente a frente do seu
tempo ao defenderem idéias como a utilizacdo rati@os recursos naturais e 0
estabelecimento de espacos protegidos para satdaguamostras do patriménio natural
brasileird.

Somente a partir da década de 60 do século passatkzam a surgir globalmente
movimentos mais organizados dispostos a fazer dsst@iu ambiental e da correlata
sobrevivéncia da espécie humana a longo prazo wm itlas agendas politicas
governamentais. Embora certamente associado aunsrdles historicos que estimularam os
demais movimentos sociais dessa época feértil enes@agdes, um fato que nédo pode deixar
de ter despertado a consciéncia do mundo sobreldepra foi, durante a corrida espacial
entre os Estados Unidos e a Russia, a chegada9@h do primeiro homem ao espaco, o
cosmonauta Yuri Gagarin, autor da famosa frasecad‘'té azul”, que pela primeira vez
revelou ao mundo de maneira clara e inequivocaitadie e a fragilidade do planeta. A terra
agora tinha limites que podiam ser vistos.

Em 1970 vem a tona o livroThe Limits to Growth(Meadows, D. et al.) que vai

pautar boa parte das discussdes da década, trazensideracdes sombrias sobre o futuro

® Em 1876 Reboucgas j4 sugeria a criagdo de doisigaracionais, um em Sete Quedas, no rio Parana e o
outro na llha do Bananal, no Araguaia (Araujo, 2007
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ao prever que os limites de crescimento do plasetiam alcancados nos proximos cem
anos e que quando isso ocorrer havera um declititose incontrolavel na capacidade
industrial e mesmo da populagdo mundial. A idéisid@ado livro sera entdo desvincular
desenvolvimento de crescimento econémico, e quseionento “zero” ou equilibrio global
nao importa em estagnacdo, pois as atividades demigjadas e que mais satisfazem o
homem, como as artes, 0os esportes, a ciéncia aecagiob continuariam a florescer. Essa
posicéo seria levada posteriormente adiante, enpd@, pela chamada escola da Economia
Ecoldgica (Amazonas; Nobre, 2002).

Esse debate na década de 70 sobre como lidar emamoemte com os limites dos
recursos naturais acaba por levantar também adgudatdivisdo norte-sul do mundo, entre
paises ricos e pobres. Pois num primeiro momerdéia de crescimento zero e estagnagao
representaria a manutencado status quomundial e a virtual impossibilidade de os paises
subdesenvolvidos eventualmente solucionarem asrsdive mazelas sociais que 0s
atormentam e assim atingirem um nivel de vida coaveh aos do 1° mundo (Amazonas;
Nobre, 2002).

A conferencia da ONU sobre o meio ambiente em Bbtax (1972) se desenvolveu
com esse pano de fundo e mostrou as divergéndigsa@npaises no tocante a compreensao
da problematica ambiental do planeta, que demastparecer ser insollvel dentro do
modo de produgéo capitalista.

Em seguida, em 1980, surge outro marco, na luta @®ulgacdo mundial e
introducdo do conceito de sustentabilidade, comubligacdo da World Conservation
Strategy, pela Unido Internacional para conservdeauatureza e dos seus recursos — I[UCN,
gue expos a impossibilidade de desenvolvimentoaljlsbm a conservacao dos recursos

Vivos.
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Mas o principal documento que vai marcar o debabeeso tema serd o famoso
relatorio Brundtland (1987), produto de uma comissdada cinco anos antes por decisao
da Assembléia Geral da ONU. O texto do relatéradcee que os estoques de capital natural
estdo sendo consumidos mais rapidos do que podenregEmpor, mas que O
desenvolvimento com crescimento econdmico aindaenmodser reconciliado com a
preservacdo ambiental. A importancia mundial datéelo estd4 na sua caracterizacao de que
crescimento econdmico e preservacdo ambiental &daantraditorios, pelo contrario, o
relatério advoga o crescimento como necessidadentegpara a reducdo da pobreza e
mesmo da magnitude dos impactos ambientais queencaros paises subdesenvolvidos. A
solugéo dos problemas ambientais n&o estaria assimcrescimento zero global, mas sim
num crescimento ordenado e escalonado com as ¢ilegaambientais (Amazonas; Nobre,
2002).

O documento foi ainda importante na conceituagémla que deliberadamente vaga,
de desenvolvimento sustentavel, como sendo aquelatgnde as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades das geracOemduaienderem as suas necessidades
(ONU, 1987). Nesse mesmo ano € assinado o protaeolglontreal, sobre a emissédo de
substancias destruidoras da camada de ozonio, iprigeande compromisso ambiental
global a ser oficializado.

A partir desse conceito inicial de desenvolvimesustentavel se busca entéo integrar
efetivamente o0 mesmo no planejamento econdmicoligcpoe no ordenamento juridico.
Objetivo esse que comeca a ser materializar ar gertimpulso dado pela Conferéncia da
Organizagao das Nagbes Unidas - ONU para o meideateb a ECO-92, realizada nesta
cidade. Ocorre entdo o processo de instituciorg@izado desenvolvimento sustentavel.
Nessa conferéncia surge de novo a questdo da dielide entre as nacbes, ndo sendo

possivel dissociar a questdo ambiental da sociab@nas; Nobre, 2002).
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Os problemas ambientais vividos pelo planeta @ateiale tem como causadores
principais as grandes nacdes industrializadas doe@, ao mesmo tempo em que a
esperanca para mitigacdo desses problemas resideaene parte no capital natural ainda
estocado nos paises pobres. Se ndo houver medidasmpensacao global, a injustica que
marcou o desenvolvimento econdmico mundial tende perpetuar de maneira ainda mais
perversa ao se obrigar as proprias vitimas daiagpol capitalista pos-revolucdo industrial a
se sacrificarem ainda mais em prol dos seus algozes

Durante a conferéncia Rio-92 ha também uma renowvdgalisputa sobre o que deve
ser entendido como desenvolvimento sustentavel. uBe lado o0s representantes da
Economia Ecoldgica, que ndo assumem a identidatie® emescimento econdmico e
desenvolvimento, e que agregam as leis da fisicdaasconomia, em especial as leis da
termodinamica, pela 22 das quais a entropizacdendegia no planeta é inexordyet de
outro lado a Economia Ambiental, de orientacdo ldssica, que ndo vé contradicdo entre
crescimento material econdmico e sustentabilidddagb prazo desse processo, e que vé na
internalizacdo dos custos ambientais, anteriormergpassados ao publico como
externalidades, uma ferramenta para que o0s propmesanismos do mercado se
encarreguem de encontrar um equilibrio entre o wuonse a renovacdo dos recursos
naturais. A visdo que triunfa é a baseada nessmalltorrente, e é denominada
sustentabilidade fraca (Amazonas; Nobre, 2002).

Como nao podia deixar de ser, a partir da propita9R e da 22 Conferéncia da
ONU sobre assentamentos humanos, em Istambul (189@esenvolve também o conceito

de cidade sustentavel, que tem como premissassoiroento sem destruicdo dos recursos

7 . . . A . . ~ . . ) .

A primeira lei da termodindmica indica a conservagé energia no sistema, enquanto pela segunéda lei
revelado que a entropia, ou seja, a energia indigpb para trabalho, total de um sistema tende a
aumentar. Assim, ndo existe na pratica recicla)le@® de qualquer recurso, e a substituicdo deatapit
natural por capital artificial que é plausivel aiweh micro é impensavel do ponto de vista agregado
(Amazonas, 2002).
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naturais, a manutencdo de politicas publicas emolgrazo e a indissociabilidade das

problematicas urbana e ambiental (Brasil, 200Q)eeégdefinida pela ONU (2001) como:

a city where achievements in social, economic,@nical development are made to last. It
has a lasting supply of the environmental resouaresvhich its development depends, using
them only at a level of sustainable yield. A sunsthle city maintains a lasting security from
environmental hazards that have the potential teedaten development achievements,
allowing only for acceptable risK).

Mais recentemente o desenvolvimento do conceitépdgada ecoldgica” também
tem sido importante para se verificar a sustenti#nie de paises e cidades. Pegada
ecologica de uma populacdo humana pode ser deficntao a superficie ecoldgica
produtiva necessaria a manutencdo do seu padradddeatual. Em termos globais a
populacdo mundial necessita atualmente de 1,4afeta. Ou seja, ha um déficit ecoldgico
de 0,4. O mundo esta vivendo em um padrdo de cansuperior aos seus recursos. Mas ha
muitas distor¢des entre 0os paises, pois a pegattzgema deixada por um brasileiro € quase
cinco vezes menor que a de um americano, e assguaeto os Estados Unidos operam sua
economia com um déficit ecologico de 4,8 hectatebais por pessoa, o Brasil ainda tem
uma reserva positiva de 7,8 (WWF, 2006).

Esse mecanismo pode ser aplicado também em cidaaesezes revelam surpresas
a visdo popular, como no caso da cidade de Novmédgmor exemplo, que tem per capita
uma pegada ecolégica muito menor que cidades nenerassim, cada um de seus oito
milh6es de habitantes deixa um rastro ambientalomda que os quinhentos mil de uma
cidade como Portland, justamente em funcédo da ensidhde e consequente facilidade de
transportes e servi¢cos publicos que demandam mqMmeétws consumo de energia e recursos

materiais (Glaeser, apud Benton-Short, 2008).

8 Uma cidade onde os resultados obtidos no desémaito social, econdmico e fisico sdo feitos phnar.
Ela mantém uma duradoura oferta de recursos nsioaiquais depende o seu desenvolvimento, utl@&as
somente no nivel de produgao sustentavel. Uma eislastentavel mantém uma continuada segurancadace
riscos ambientais que tém o potencial de ameagasoifados do seu desenvolvimento, permitindo apem
risco aceitavel (traducao nossa).



42

3.1.2 Direito ao meio ambiente e a sustentabilididqualidade de vida humana

Pelo principio primeiro da Declaracdo da Confei@rag Estocolmo em 1972, o
direito ao meio ambiente de qualidade foi elevanlmiael de direito universal do homem:
“Man has the fundamental right to freedom, equaliyg adequate conditions of life, in an
environment of a quality that permits a life ofmig and well-being, and he bears a solemn
responsibility to protect and improve the environin®r present and future generations
...y°

A mobilizagdo da opinido publica mundial a parisaonferéncias e demais marcos
tedricos citados acima teve como consequéncia@gmsdo conceito de sustentabilidade e
direito ao meio ambiente equilibrado nos ordenaosejtridicos nacionais.

Ja em 1981, a Lei federal n°. 6.938/81, que dispbse a Politica Nacional do Meio
Ambiente, trazia expresso no seu art. 2° que asidamdle preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental tém por fimcdadicGes para o desenvolvimento
socio-econdbmico do pais, atender aos interessesedaranca nacional e proteger a
dignidade da vida humana. No seu art. 4°, |, aartidos objetivos da Politica Ambiental
consta que esta visara a compatibilizacdo do dekemento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade ambiental e do equilicmogico. Assim, a idéia basica de
desenvolvimento sustentavel era institucionalizealkegislacao patria.

O principal documento legal no sistema juridiccsle#ro que regulamenta a politica
urbana, o Estatuto da Cidade (Lei federal n°. 02ZW1) traz expressamente garantido em

suas diretrizes gerais o direito as cidades susteist(art.2°, inc. I).

°® O homem tem o direito fundamental & liberdadealiade e condicdes adequadas de vida, em um ambient
de qualidade que permita uma vida de dignidaderedstar, e ele carrega a solene responsabilidade de
proteger e melhorar o ambiente para as presemi¢sras geracdes (traducdo nossa).
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A sustentabilidade de uma cidade estd intimamegtald ao respeito as futuras
geracdes, a nogdo de patrimoénio cultural e natusadr usufruido pelos futuros habitantes,
esse é um direito elementar intergeracional, mosa® dados por Canotilho (2003).

Essa preocupacdo com o meio ambiente, com o paioni@atural pertencente a
todos os habitantes, presentes e futuros, foi gvadeente evoluindo em nossa historia
constitucional, até ser consagrado plenamenteuah @rta em vigor.

A Constituicdo imperial de 1824 e a 12 republicdeal891 foram inteiramente
omissas a respeito da protecdo ambiental, espelhantbncepcdo da época em que 0s
recursos e patriménios naturais eram encaradosnde farma meramente utilitarista e
imediatista. Somente com a Constituicao de 193hinada pela Constituicdo weimariana
social-democrata, foi mencionada a protecdo do @miloiente especificamente, no seu art.
10, onde se estabelecia a competéncia concorrantido e dos estados na protecao das
belezas naturais. No mesmo ano, em janeiro, fanplgado o Cdodigo Florestal (Decreto
federal n° 23.793/34), que criava normas paraetivatdo da protecdo da flora brasileira,
juntamente com o Cdédigo de Caca e Pesca (Decraterale n°. 23.672/34), que
regulamentava ambas as atividades.

A Constituicdo seguinte, de 1937, garantiu, no adu 134, a protecdo dos
monumentos naturais, assim como as paisagens ecas lparticularmente dotados pela
natureza. Atribuindo essa protecdo a Unido, a@gleste, agora, também aos municipios.
Mas o texto do artigo ia ainda mais longe, ao airque os atentados contra eles cometidos
serdo considerados como cometidos contra o patlinmacional. Assim, ficou estabelecida
pela primeira vez, como principio constitucionaliego patriménio nacional engloba o
natural, de modo que uma agressdo ao mesmo im@ortdano ao conjunto da nacao, a
coletividade. Nesse mesmo ano é editado o decrgtoregulamenta o tombamento do

patriménio historico, artistico e cultural bragitei Decreto-Lei n°. 25, incluindo os
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monumentos naturais, os sitios e as paisagens dm@rotecdo por sua feicdo natural
notavel, e em 1943 surge o novo Cddigo de Caca, goesar de ainda permitir essa
atividade cruel, ao menos a regulamentava comafinenservar os estoques cinegéticos e
diminuir o sofrimento dos animais abatidos.

A Constituicdo de 1946 seguiu a linha da antedorditar, no seu art. 175, que os
monumentos naturais, as paisagens e 0s locaisodotial particular beleza ficam sob a
protecdo do poder publico. Mas a inovacdo veio Ba art. 147, ao determinar
expressamente que o uso da propriedade sera coratioi pelo bem-estar social. Ou seja, 0
uso dela certamente ndo poderia agredir aquelesgretegidos pelo Estado no interesse da
sociedade mencionados no art. 175. Aos poucos d@iadonamento do uso da propriedade
vai ganhando carater expresso no texto constitation

A Constituicdo de 1967 manteve a mesma linha, ndzecomo diferencial o
principio da funcéo social da propriedade comorimémte da ordem econ6mica e social. A
emenda constitucional de 1969 repetiu 0s mesmepssgits/os, trazendo no paragrafo Unico
do seu art. 180, mais uma vez, que 0S monumergagsagens naturais gozam de protecao
especial do Poder Publico.

Todavia, a grande consagracdo da protecdo ao mdierte como principio
constitucional veio mesmo com a Constituicdo deB1§8e trouxe avangos notaveis no trato
da questéo, ao dedicar um capitulo especifico do ambiente (Capitulo VI), dentro do
Titulo que trata da ordem social (Titulo VIII), seja, consagrando a protecdo do meio
ambiente como principio orientador da ordem sodal.art. 225 inova ao afirmar
expressamente o direito fundamental, direito pabdigbjetivo, de plena eficacia e oponivel
erga omnesde gozo do meio ambiente ecologicamente equildor&endo o meio ambiente

bem de uso comum do povo, considerado essenciatlia gualidade de vida, impde-se,
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portanto, ao Poder Publico e a coletividade o deledefendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O dispositivo cria expressamente a responsabdidadstitucional entre geracoes,
ou seja, uma geracao nao pode pretender prejudganindouras, privando-as de bens
necessarios a qualidade de vida, que ndo sado teveds. Combate-se assim o carater
privatista e imediatista que prevaleceu, no cateehistoria nacional, na utilizacdo dos bens
e recursos naturais. Os incisos e paragrafos dgparazem diversos mecanismos para a
efetivacdo desse direito publico ao meio ambieatikos onde desde ja destacamos o inciso
lll do 1° pardgrafo, que determina ao Poder Pupties trés esferas federativas, a definicdo
de espacos territoriais a serem especialmentegiiote

Além desse capitulo especifico a ConstituiciAo egorvse refere a protecédo
ambiental em diversos outros artigos, como no2értll, ao atribuir como bem da Unido as
terras devolutas indispensaveis a preservacdo do amebiente; no art. 23 ao definir a
competéncia comum da Unido, Estados e Distrito faégara a protecdo das paisagens
naturais notaveis e o meio ambiente, o combatduacfo sob quaisquer de suas formas e a
preservacao das florestas, a fauna e a flora;senart. 24, VI, VII e VIII, ao dispor sobre a
competéncia concorrente entre a Unido, os Estadostdato Federal para legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo daemajfudefesa do solo e dos recursos
minerais, protecdo ao meio ambiente, controle dizigiw, protecdo ao patrimonio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, msgabilidade por dano ao meio ambiente e a
bens e direitos de valor artistico, estético, hisb) turistico e paisagistico.

Ainda extremamente relevante é a disposicao dd ae. VI, que coloca a defesa
do meio ambiente com um dos principios da ordemd@u@a, o que leva a conclusado de
gue toda atividade econdmica s6 pode se desenveljitmamente enquanto atendido esse

principio (Silva, 2007). O artigo 186, II, coloantbém a utilizagdo adequada dos recursos
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naturais e a preservacado do meio ambiente comesitegude cumprimento da fungdo social
da propriedade rural, assim aquela propriedade apreorre deliberadamente para a
degradacéo dos elementos naturais ndo encontadesponstitucional.
Finalmente, destacamos o artigo 216, inc. V, queui os sitios de valor

histérico, paisagistico, ecologico e cientifico copatriménio cultural do povo brasileiro.

Embora, sem dulvida, inovadora no contexto inteomatj a previsao
constitucional brasileira ndo € a Unica, nem fprecursora na garantia expressa do direito
ao meio ambiente, nem das unidades de conservagdo iostrumento de garantia desse
mesmo direito.

Conforme relata José Afonso da Silva (2007), fafanstituicdo Portuguesa de
1976, que deu a formulacdo moderna ao Direito aim Mmbiente em nivel constitucional
ao declarar em seu art.66fodos tém direito a um ambiente de vida humanalica
ecologicamente equilibrado e o dever de o defehder.

J& em seguida, a Constituicdo espanhola, de 1882et no seu art., 45, os
seguintes dispositivos:

1. todos tienen el derecho a disfrutar de medioiantb adecuado para el desarollo de la
persona, asi como el deber de conservalo;

2. Los poderes publicos velaran por la utilizaciécional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de lalary defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridctiva.

Interessante no texto espanhol destacar o devbuidly a todos de conservar o
meio ambiente, ou seja, ndo somente do Estadodeneglas as pessoas. O que é reforgado
no paragrafo seguinte, onde esta previsto que @ @gdoder publico no resguardo dos
recursos naturais da defesa e restauracdo do meéierge, fundamenta-se na solidariedade
coletiva.

A evolugdo da protecdo legal do meio ambiente @lndenstitucional é um

fendbmeno mundial, e € com satisfacdo que reconteecewms paises ibéricos a vanguarda
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dessa evolucédo, no sentido de construir o que @r@amof2003) chama de o Estado
Constitucional Ecoldgico, ou seja, um Estado regiodioprincipios ecolégicos e conformado
assim com um desenvolvimento equanime e susterddorbo prazo.

Para se ter um exemplo de como essa tendénciandagrar constitucionalmente o
meio ambiente saudavel e os elementos que o tgooagivel foi inovadora e sugeriu a sua
repeticdo nos ordenamentos juridicos de outroegatitamos o exemplo da Constituicdo
Alema de 1949 que relativamente poucas modificagéfgsu no seu texto, mas uma das que
foi considerada necessaria foi acrescentar, em, 1884artigo, o 20 (a), que expressamente
coloca como dever do estado, como responsabilipadate as futuras geracgoes, a protecao
das bases que sustentam a vida e os animais, diEntoodem constitucional através da
atividade legislativa, administrativa e judi¢fal

A Franca também em 2005 sentiu a necessidade cleves no preambulo de sua
concisa Constituicdo um@harte de I'Environnement Carta do Meio Ambiente com 10
artigos, onde sao enunciados, entre outros, ogadira um meio ambiente equilibrado e
sadio, a informacgéo e participacdo na elaboracadedisdes publicas que afetem o meio
ambiente, e também deveres, como o de tomar parfreservacdo e melhoria do meio
ambiente, contribuir & reparacdo dos danos ao mesnmomover o desenvolvimento
sustentavel (Morand-Deviller, 2007).

E também nossos vizinhos argentinos, por ocasiaefdama constitucional de
1994, afirmaram no art. 41 de sua carta liedos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrdilamano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentesanprometer las de las generaciones

futuras; y tienen el deber de preservarlo.”

19 ber staat schiitzt auch in Verantwortung fir diefi§en Generationen die natirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der arfagmaniigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach Maf3gabe von Gesetz und @Rechtdie vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung.
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Podemos considerar pelo exposto que atualmentgeitdao Meio Ambiente é
um direito fundamental do homem, consagrado mumeiale, e que a idéia de
desenvolvimento sustentavel como elemento desseit®ie da responsabilidade de
manutencdo do capital natural como heranca as madxigeracdes também se encontra

amplamente aceita nos ordenamentos juridicos deagéo ocidental.

2.3 Respostas do planejamento e zoneamento territal

Como a idéia de sustentabilidade engloba a de gavda de capital natural e de
utilizac&o racional do espaco e seus recursos,agmdtrumentos necessarios a obtencédo da
mesma € o planejamento territorial, que na defind@ Langhagen-Rohrbach (2005) “é o
processo pelo qual um determinado ordenamento idassas fungdes e usos do territorio
pode ser atingido”.

O mesmo autor ensina que a ética do planejamanitoti@l deve ser sempre uma de
respeito a vida, presente ao mesmo tempo no coampento humano com relacdo a
natureza, na responsabilidade com as futuras gegabém como na relacdo dos homens
como entidade socio-politica e sua responsabiligade com a comunidade onde vive.

O zoneamento de um territorio, seja urbano ou ,réralementar ao convivio das
pessoas. Mesmo quando ndo existia uma forca ditetsse zoneamento, ainda que precario,
acabava ocorrendo, pois determinadas atividadasostoas tendiam a se concentrar em
determinadas areas, mais convenientes, e as pesgmagpodiam, procuravam ter suas
habitac6es também nos locais mais convenienteta f&ita privilegiando aspectos como
beleza e salubridade.

O que o planejamento territorial visa é justameiaieum ordenamento e um sentido

maior a essa divisao de funcdes, usos e ocupagdesritorio. E, obviamente, esta ligado a
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manutencdo de um ambiente saudavel e equilibrasl@idades, para qual objetivo ele tera
que reservar areas livres do avan¢o da urbanizagdte os processo naturais possam se
desenvolver da maneira mais normal possivel.

Em resposta as demandas criadas pela sociedadeags@ a sentir os efeitos da
urbanizacdo espontanea e ndo planejada nas greidddss européias e norte-americanas,
no final do século XIX e inicio do século XX comsta surgir correntes tedricas pregando
um planejamento urbano, e, numa escala maior, aneplmento territorial, que ordenasse a
ocupacao do territorio de forma racional e duraém de conter e solucionar as mazelas
presentes no seio da sociedade urbana.

Revelando a percepc¢do da intima relacdo entrergidde e 0 meio natural uma das
primeiras correntes que se destacam é a aquel@rqpés as chamadas cidades-jardim,
idealizadas por Ebenezer Howard, e expostas nlivset Garden Cities of TomorrgiwEm
contrapartida as cidades densas e superpovoadagrdHa@mpresentava um projeto de
descentralizagdo, com a criagdo de diversas cidadd&as envoltas por cinturdes de areas
verdes e campos agriculturaveis. A sua concepcgicidades-jardins extrapolava o espectro
unicamente urbanistico do tema e avancava sobaenpa politico-social ao pressupor uma
mudancga radical, que néo seria apenas um melhotandancidade industrial, mas algo
completamente novo (Hall, 2005).

Howard queria reorientar o equilibrio entre espegostruido e espaco aberto, e
assim reformar o ambiente fisico das cidades elueiomar a sociedade da época,
restaurando as pessoas a terra, pois acreditava qoeiedade humana e a beleza da
natureza foram feitas para viverem juntas (BentooHS2008).

A corrente tedrica de Howard deixou dois importamiementos como legado para o
futuro do planejamento territorial: 0 zoneaments pte desenvolvido e o conceito de

cinturdes verdes. Nos seus planos, geralmente mnafiadial, os usos iam se tornando mais
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extensivos aos se afastarem do centro da cidadstinde zonas tampdo entre usos
conflitantes, entre as quais estao as zonas vetddmrestas e bosques naturais. Howard foi
um precursor no moderno tratamento da questao dalanem que o seu olhar foi regional,

ultrapassando os limites da cidade, para encoatraitibrio entre a mesma e seu entorno
(Benton-Short, 2008).

Infelizmente, a aplicacdo de certos elementos a#atde Howard, como a dispersao
das areas urbanas no espaco, pode ser hoje cadsideegativa pelo consumo de areas
naturais que ela representa e pela continua fraggém do espaco entre os nucleos
habitacionais.

Mais relevante do ponto de vista da relacdo nadcetade foi a corrente do
planejamento regional proposto por Patrick Geddas, ndo por acaso, era biélogo por
formacédo. Geddes foi o principal expoente dessaewt®w, propagada pelRegional
Planning of Association of America tinha como idéia principal a concep¢do de um
planejamento verdadeiramente holistico, envolvendas as variaveis que determinavam o
funcionamento de uma cidade (Hall, 2001).

Geddes acreditava que qualquer planejamento des@nacar por um levantamento
dos recursos de uma determinada regido natural,dbm@nsdes determinadas por limites
geograficos coerentes, como uma bacia hidrogrgficagxemplo, e por uma avaliagdo das
respostas que o homem d4 a essa regido, bem cocmmpdexidades resultantes dessa
interacdo (Hall, 2001). A sua convicgao basicadergue a cidade e a paisagem que a cerca
sdo interdependentes e que para se entender uate cda necessario analisar a relagdo
entre elas. Para ele a cidade deveria ser entendida o bindbmio cidade-regido, com trés
componentes basicas: ambiente, sociedade e eco(®enitn-Short, 2008).

Patrick Geddes foi revolucionario também ao deteetaprever os problemas

oriundos do espraiamento urbano, e das conurbag@esgiam ligar as grandes cidades do
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mundo industrializado com o avanco das tecnolodg@gransporte. Essa sua capacidade

visionaria pode ser sentida ao explicar o planejamegional como:

a nova conservacao, a conservacéo de maos dadassa@cursos naturais (...). Agricultura
permanente em lugar do exaurimento da terra, masEo de florestas em lugar da extracdo
predatéria de madeira, comunidades humanas perteaneledicadas a vida, a liberdade e a
busca da felicidade, ao invés de acampamentosbaiaslinvasoras, e construcdes estaveis
ao invés do inacabado e precario de nossas condesicaodernas (...). (apud Hall, 2001)

Essas duas correntes nunca foram aceitas oudgdicen sua totalidade, todavia, as
idéias centrais das mesmas, ou seja, as relatirgerdependéncia entre a cidade e o seu
entorno, entre o construido e o natural e o urbarm rural, foram paulatinamente se
consagrando internacionalmente, seja no mundoifieentseja nos instrumentos legais de
gestéao do territorio.

Ao tratar do planejamento territorial na Alemanhanghagen-Rohrbach (2005),
relata a historia do surgimento dos correlatoscesgrios instrumentos legais naquele pais,
gue foi de um lado impulsionado pela necessidadeodedenar o desenvolvimento urbano
no pés-guerra e corrigir as desigualdades espapiaisé se acentuavam com o tempo, e ao
mesmo tempo, enfrentava a resisténcia da sociedad&n saida da ditadura nacional-
socialista, em aceitar a intervencao estatal ssbincipios de livre mercado e a liberdade
individual de escolha dos cidaddos de como usapedde suas propriedades.

Ao final de algumas controvérsias, a necessida@erniwsa de controlar 0os processos
desordenados de crescimento urbano e a aparicaatioeersa de seus efeitos desastrosos
sobre a qualidade de vida nas cidades alemas fevdécada de 60 a aparicdo dos grandes
instrumentos de controle do uso e ocupacao do solnp 0 Raumordnungsgesetz de 1965
(Lei do ordenamento espacial) e o Bundesbaugeseti960 (Cdédigo de Urbanismo)
(Langhagen-rohrbach, 2005).

No plano maior da comunidade européia, apdés odvati@ Maastricht, se sentiu a

necessidade de um planejamento territorial tamb@mivgel da comunidade. O conceito de



52

planejamento espacial europeu — EUREK, institudibado em 1999, visa dar a unido
européia um desenvolvimento balanceado, que deveparsar as diferencas de
desenvolvimento no seu territério, sob a premissaid desenvolvimento sustentavel que
considere igualmente o0s aspectos sociais, econén@coaturais (Langhagen-Rohrbach,
2005).

Na Franca, 0 seu codigo de urbanismo ja comecawuom declaracdo de que o
territério francés é patriménio da nacéo, deveratiaccoletividade publica gerir o solo de
modo econdmico e assegurar a protecdo dos meiosisa¢ das paisagens (Art. L.110), e
para esse fim os documentos de urbanismo, entrguais se destacam o Plan Local
d'Urbanisme - PLU, o Schéma de Cohérence Terrlorizn SCOT e o Projet
d’Aménagement et de Devellopement Durable — PAD&emihinam as condigbes que sao
capazes de assegurar o equilibrio entre um des@merito urbano controlado e a protecao
daqueles elementos naturais (art.L.121-1).

O PLU por ser o principal documento de planejamanano a nivel comunal ou até
mesmo intercomunal, além de tratar de diversoscespeue interagem diretamente com a
protecdo do meio natural, como a densidade de g&apgolume e alturas dos edificios, tem
instrumentos mais especificos a essa proteca@rmea fde instituicdo de Zones Naturelles,
onde o objetivo € proteger espacos da comunidadadooes de valores ecoldgicos tendo
em vista a sua importancia para a manutencao dalage vida da populacdo. Nessas areas
as construgdes sdo, a principio, proibidas (Moaediler, 2007).

Em nosso pais essa compreensdao da dimensdo ddejmedéncia entre os
problemas das cidades e o espaco maior onde elsituasn nao foi esquecida no plano
legal, muito pelo contrario, no principal documentee trata da politica urbana no pais, o

Estatuto da Cidade, estdo importantes diretrizesegpelham essa compreensao.
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O art. 2° do Estatuto determina que a politica nab@&m conformidade com os
principios constitucionais vigentes, tem por obtd pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, e ®reet seguida, as diretrizes que orientarao
e conformardo os meios de alcancar este desenwitom

Como é sabido, o Estatuto da Cidade, é norma gerdbireito Urbanistico e ao
mesmo tempo consubstancia e veicula diretrizessyara planejamento urbano, a serem
seguidas ndo sO pela propria Unido, obviamente, taathém pelos demais entes
federativos. Norma geral em matéria de competémriaorrente €, como ensina Hely Lopes
Meireles (2002), aquela que estabelece principiodicetrizes de acdo e se aplica de
maneira uniforme a todo o territério nacional.

O paréagrafo Unico do art. 1° do Estatuto ja inforque o objetivo da lei é:
“estabelecer normas de ordem publica e interessalsmee regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e ata-bstar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambientdl (grifo nosso).

As diretrizes estdo elencadas nos 16 incisos dd®grimas antes de examinarmos
elas em detalhes vale a pena verificar a seméagéiqaalavra “diretriz”, pois consultando o
tradicional dicionario de Aurélio Buarque de Hotlan(1985), encontraremos as seguintes
significacdes: Linha reguladora de um caminho ou estrada; conjud& instru¢cdes ou
indicacOes para se tratar e levar a termo um planaima acao; norma de procedimeiito.

Ora, esses sentidos sdo adequados a interpretagdtiretrizes dadas pelo Estatuto.
Elas serdo pois as balizas, os polos norteadoresudgdo administrativa e legislativa dos
entes federados, em especial 0 municipio, que & geéém o exercicio da maior parcela de
competéncia na execucdo da politica urbana, quéémde controle sobre os usos dos

instrumentos fornecidos pelo Estatuto e demaislegies urbanisticas. A utilizagdo desses
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institutos, desses instrumentos juridicos e poBticsé pode ser entendida como licita
guando consoante com essas diretrizes.

N&o se tratam de declaragOes de intencbes, deslbosse recomendagbes aos
agentes do poder publico e aos particulares, atridees sdo normas cogentes, de ordem
publica, que ndo podem ser afastadas e tratadadestendade ou desprezo formalistico
(Oliveira, 2005).

A adequacdo a essas diretrizes é da esséncia algi@turbanistica legitima e a
inobservancia das mesmas eiva de vicio os atosspanndentes e sujeita os desviantes a
devida responsabilidade, civil e penal. Os arte53! da prépria lei do Estatuto trouxeram
alteracdes a lei de acao civil publica, introduriadgeracdo de danos morais e patrimoniais
a ordem urbanistica como fundamento para a prdpwmsie acdo civil publica. Ora, o
desrespeito a ordem urbanistica se da justameatequse procede em desacordo com as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, que sdpriasipais componentes dessa ordem
(Sundfeld, 2002).

Vale lembrar que essas diretrizes deverao sempi@mar ndao somente a
interpretacdo e aplicacdo das normas e instrumgat@xistentes, mas ainda a propria
producdo das futuras normas de direito urbanisica execucdo da politica e do
planejamento urbanos.

Feitas essas consideracfes passaremos a analisduiaddas diretrizes que mais

diretamente se relacionam com o tema do presextaltio.

I- garantia do direito a cidades sustentaveis, erdermtimo o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbamayransporte e aos servigcos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuragags;

Essa primeira diretriz pode ser considerada a s@ntéas seguintes visto que
incorpora o resultado obtido por todas as outrasidade sustentavel € um conceito que foi

difundido pela Agenda - 21, fruto das preocupagesscussdes a respeito dos problemas
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urbano-ambientais, que ganharam destaque na Cociferdas Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, Eco- 92, realizada no Rio de Janeiro.rBomento posterior, dessa feita como
elemento da Agenda Habitat da ONU, o préprio documéinal da 22 Conferéncia das
NagOes Unidas sobre assentamentos humanos, Istab®®, trouxe a conceituagdo do
direito a cidade sustentavel como um direito ursigedos homens, direito difuso passivel de
defesa e que se incorpora dentro dos principiodafmentais em que se baseia a Republica
do Brasil. Transcrevemos abaixo parte do relatfinal da conferéncia para ilustrar essa

preocupacao internacional com o tema:

Os assentamentos humanos sustentaveis dependamg#o ce um entorno melhor para a
saude e o bem estar humanos, que melhore as cesdigdvida das pessoas e reduza as
disparidades em sua qualidade de vida. A saudeogalgtdo depende pelo menos do
controle dos fatores ambientais que prejudicam tBlesacomo das respostas clinicas as
enfermidades. As criangcas sd@o particularmente waeés a um meio urbano daninho e
devem ser protegidas. As medidas preventivas sdmféortantes como dispor de tratamento
e atencdo a saude apropriados. Portanto, é edsdmcien enfoque integrado a salde no qual
a prevengdo e a atencdo se situem no contexto lt@ga@ambiental e recebam apoio de
sistemas eficazes de gestédo e planos de acéo exggm objetivos fixados em funcdo das
necessidades e capacidades lo¢hibl-Habitat — Programa Habitat, Paragrafo 128

A atuacdo urbanistica deve se pautar sempre peradgstivo maior devendo ser
igualmente valorizadas as consequéncias medidtasdatas das intervencgdes realizadas no

territério municipal de modo que ndo se comproragjaalidade vida dos futuros habitantes.

II- planejamento do desenvolvimento das cidades, dabdigdo espacial da populacao e das
atividades econdémicas do municipio e do territ@ob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento moba seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

A diretriz acima determina que esse planejamento g& limite ao territorio do
municipio, mas reconhecendo as realidades geo-etom® que determinam a
interdependéncia de municipios vizinhos, ou mesoas selacdes de subordinacéo, ela

demanda que seja considerado todo 0 espaco geogyak esta sob sua area de influéncia.

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de foareaitar:
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a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

a proximidade de usos incompativeis ou inconveagnt

o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso skaesou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana;

a instalacdo de empreendimentos ou atividades gsgam funcionar como pélos geradores
de tréfego, sem a previsdo da infra-estrutura spomedente;

a retencdo especulativa de imdvel urbano, quetessalsua subutilizacdo ou ndo utilizacéo;
a deterioracdo das areas urbanizadas;

a poluicéo e a degradacéo ambiental;

A sexta diretriz revela a importancia de uma cdaereneficaz politica publica de
ordenacdo e controle do solo, como medida capaxithe uma série de problemas comuns
a vida urbana, e que sao relacionados em seguipiBdpno inciso.

Diversas ferramentas urbanisticas, muitas das dqueglas pelo préprio Estatuto,
sdo capazes de evitar ou a0 menos mitigar situagfksejaveis como a utilizacdo
inadequada de imoéveis (incluindo a ndo utilizac@ subutilizacdo), para a qual existe a
possibilidade de coercéo pelo poder publico pasawdevido aproveitamento, através de
medidas sancionadoras como o IPTU progressivo edprig@ desapropriacdo, remédio
também possivel para a retencdo especulativa; oelparento, edificacdo e usos
inconvenientes ou indesejaveis, podem ser coilpétslegislacdo municipal, pela suas leis
especificas de zoneamento e uso e ocupacao do solo.

A deterioracdo de areas urbanizadas pode serdavdaavés de diversas acdes
administrativas, entre as quais destacamos asg@gsrarbanas consorciadas, enquanto que
para a poluicdo e a degradacdo ambiental existersemal juridico administrativo de cunho
urbano-ambiental, apto a, se bem utilizado, e@s®es processos, e restaurar aquelas areas
ja afetadas, entre os quais merece nitido destagestabelecimento de unidades de
conservacao e a protecao das areas de presenagdangnte ja previstas em leis federais e
estaduais.

Outro instrumento muito importante contido no Eg@té o Estudo de Impacto de

Vizinhanga, que justamente tem como preocupacaest@p do trafego e transporte publico
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gue novos empreendimentos podem causar, mas e dmtudo € elemento essencial na
manuten¢do de uma paisagem urbana equilibradaiquecedora para os cidadaos, ao se
preocupar com aspectos de acustica, luminosidadétioa e salubridade. O art. 36 do
Estatuto ao tratar desse instrumento indica coajonente, no seu inciso VII, a paisagem

urbana e o patriménio cultural e ambiental commel&os obrigatorios a serem avaliados.

- integracdo e complementaridade entre as atividadesas e rurais, tendo em vista
o desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio eedatorio sob sua area de influéncia;

Certamente um bom planejamento urbano ndo podedeoasa area urbana como
uma ilha, afastada do meio rural em que vive, ertle tira 0 seu sustento. Ao contrario do
pensamento comum divulgado que sugere uma oposigiie meio urbano e rural, a
realidade € que a relacédo € de complementaridaglbpndizendo, verdadeira simbiose. Na
verdade, pode-se dizer que o campo pode presdadiidade, mas ndo a cidade do campo,
0 que corresponde ao processo historico, vistaquéa campesina precedeu a citadina. Os
servicos mais elementares de uma cidade, comoxpaonpo, o seu abastecimento de agua,
pressupfe a preservagao e conservacao dos magameeise situam na zona rural. O
abastecimento de géneros alimenticios de primerassidade de muitas cidades provém do
seu entorno rural direto, e dos de outras maiartess.

Assim, em consonancia com outra determinacdo dpripr Estatuto, que ao tratar
do plano diretor determina que ele deva considerderritorio total do municipio, a
administracdo municipal deve compreender e refoegaa complementaridade e ser um
elemento de integracdo entre o meio rural e o wxkddas ndo so o territério do municipio é
objeto desta diretriz, ela se estende a area deemdia, em especial a econbmica e
geografica, do municipio, visto que os municipiesutha regido ndo podem desconsiderar

as suas interacdes e o reflexo que suas a¢des pedsobre seus vizinhos.
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V- adocdo de padrdes de producdo e consumo de bendgos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade antal, social e econémica do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia;

Com vistas ao estabelecimento de uma cidade sagégntertamente ndo se pode
deixar de abordar a questdo da producéo e consexuessivos, oriundos do modo de vida
capitalista. Assim, o poder local deve através das sdiversas acfes governamentais
promover um estilo de vida mais compativel comaarsalidade sécio-econémica e também
da sua regido proxima.

Existe uma necessidade imperiosa, em escala naeionizrnacional de retracdo do
consumo excessivo e da demanda por ele geradatoclm® 0s seus subprodutos nefastos,
entre 0s quais destacamos a geracdo de residudessel o esgotamento dos recursos
naturais nao-renovaveis. Pois a ética capitaligiente € realmente incompativel com a idéia
de desenvolvimento sustentavel. Se ndo houver umiamga de valores e busca por modos
de vida alternativos ao atual, que trouxe a hunaal@ch esse ponto de crise, 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo passara de untsaff@d@outinho, 2004).

Dentro do regime juridico do planejamento urbacishirasileiro estdo a disposicéo
da gestdo municipal importantes instrumentos pargiaa sustentabilidade preconizada
pelo Estatuto da Cidade e a racionalizacdo do psocee urbanizacdo, entre os quais
merecem destaque o Plano Diretor e a Lei de Usoupdgao do solo, pela interface que
mantém com a questdo ambiental e a aplicacdo de iostrumento, sujeito principal deste
trabalho, a Unidade de Conservacao da Natureza.

Denominado pela Constituicdo Federal e pelo Estadd Cidade como o
instrumento basico da politica de desenvolvimentexpansdo urbana, o plano diretor,
obrigatoriamente aprovado por lei municipal, tem caméter programatico, na medida em

gue nele se estabelecem os objetivos a seremdaitngias diretrizes a serem seguidas, bem
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como as atividades a serem executadas e quem astadée nesse desenvolvimento e
expansao (Silva, 2007).

O aspecto fisico do plano é fundamental, uma vezsguefere a ordenacéo do solo
municipal, principal atribuicdo constitucional dosunicipios em matéria urbanistica. O
plano deve conter disposi¢des sobre as areas maolasi, urbanizaveis, de expansao urbana,
espacos verdes e também as diretrizes que infammamoneamento do espaco urbano, pois
0 zoneamentatricto sensalo espaco rural continua sendo de competénciand Silva
2007).

Em seguida, como legislagdo basica complementalaam, ou ainda independente
dele nos municipios que ndo o possuem ainda, gigtca sua obrigatoriedade € restrita por
lei aos que tém mais de 20.000 habitantes, integgale regides metropolitanas, integrantes
de &rea de especial interesse turistico e insen@asea de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambientafmos as normas municipais que regulam
0 USO e a ocupacao do solo urbano.

Geralmente encontrada sob a forma de lei de us@upagQdao do solo, esse
documento, ou conjunto de documentos, € essergiahadida em que permite o efetivo
zoneamento das atividades humanas possiveis ddoacom as particularidades locais,
visando equilibrar e harmonizar o interesse publ@amo o direito individual de
propriedade, possibilitando uma transi¢cdo gradasalateas de uso mais intensivo as de uso
extensivo, e assim preparando um amortecimento imhpsctos as areas naturais do
municipio (Meirelles, 2006).

A Declaracdo do Meio Ambiente, produto da Confer@nie Estocolmo de 1972,
nao deixa duvidas quanto a importancia do planejonegional e urbano no sucesso de
gualquer politica ambiental ao proclamar expresaggnem trés de seus principios o

seguinte:
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Principio 13 — A fim de lograr uma administracaoisnacional dos recursos e melhorar ,
assim, as condi¢cdes ambientais, os Estados devatar atin enfoque integrado e coordenado
no planejamento de seu desenvolvimento a fim danjara compatibilidade desse processo
com a necessidade de proteger e melhorar o meirat@lem beneficio de sua populagao.
Principio 14 — O planejamento racional constituiinstrumento indispensavel para conciliar
as diferencas que possam surgir entre as exigéaoidesenvolvimento e a necessidade de
protecdo ambiental.

Principio 15 — Deve-se aplicar o planejamento tast@cupacao do solo para fins agricolas
como na urbanizagdo com vistas a evitar efeitgsigiizzais sobre o meio ambiente e obter o
maximo beneficio social, econbmico e ambiental gados. A esse respeito devem ser
abandonados os projetos destinados a dominacauialadta e racista.

A natural relacdo entre o planejamento urbano e aamutencdo da qualidade
ambiental foi reafirmada também pela Carta de Ataed@ 2003, elaborada pelo conselho
europeu de urbanistas, ao apresentar uma visdande cidade ideal coerente com as
necessidades do desenvolvimento sustentavel. Adesugkrir medidas como o aumento das
areas verdes e florestadas no interior e ao reaorcdlades, o documento cita afinal trés
objetivos basicos que devem ser seguidos no urbargsiropeu: a conservagcao e a gestao
do capital natural e dos recursos naturais ndoveamis; a contencdo da sub-urbanizacéo e
da extensdo da urbanizacdo sobre o meio ruralplanejamento do espaco territorial de
forma policéntrica, em conformidade com as restscé oportunidades de ordem natural
(Reygrobellet, 2007).

Como ensina José Afonso da Silva (2007), a valgiizale espacos verdes dentro da
cidade € uma medida de protecdo da natureza, re@wigo da propria urbanizacdo, uma
vez gque essas areas verdes sédo elementos urlmnistimessarios ao equilibrio psicologico,
higiénico e sanitario, devendo assim os planodatae e leis de uso e ocupacdo do solo
levar em consideracdo esses elementos. A atividebanistica tem assim um sério

compromisso com a preservacado do meio ambienteahatu
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4 — UNIDADES DE CONSERVACAO

4.1 Estratégias de Conservacgao

Como elemento indispensavel para qualquer conceiéo desenvolvimento
sustentavel, seja ele fraco ou forte, estd a idéiananutencdo de capital natural. A
manutengao deste capital, na forma de fauna, fl@eursos naturais, ecossistemas e
processos ecoldgicos deve ser feita através dealgstratégia de conservacao.

A biologia da conservacdo € uma ciéncia multidisw@p que tem dois objetivos
basicos: entender os efeitos da atividade humabee so meio natural, e a partir dai
desenvolver estratégias para prevenir a extincdesgécies e de selmbitats naturais.
Pode-se dividir a conservagéo da biodiversidadel@stipos bem distintos, mas ao mesmo
tempo complementares, de atuacdo: a consenecsibue ain situ. A primeira diz respeito
a conservacdo efetuada fora do local natural, ga, sjuela realizada através da
conservacdo de espécimes em zooldgicos, hortosrdingabotanicos. A segunda a
conservagao realizada nos locais originais, coasdly ndo apenas as comunidades, a
biocenose, mas ainda o0s processos e elementos-disimicos, os fatores abibticos que
interagem com a vida e a regulam (Primack, Rods@i®1).

Mesmo sendo a conservagéw situimportante para a compreenséo e estudo das
espécies e seu comportamento, ndo resta davidasedela por si s6 é incapaz de assegurar
a conservacao de qualquer espécie animal ou vegetalndo protege os habitats naturais
dos mesmos. Assim, somente a conservacdo de esgeqgsaficos onde se desenvolvem
naturalmente os ecossistemas € capaz de assegggarkgetivo maior, e 0 estabelecimento
de areas legalmente protegidas é hoje reconheddarnenstrumento mais disseminado e

eficaz dessa estratégia (Terborgh, 2002).
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Embora a histéria registre diversas medidas tomadasentido de preservar areas
naturais com vistas a sua conservagdo, a motivagéial para as mesmas era
preponderantemente de carater utilitario e privadssim, da época dos impérios persa e
chinés chegam registros da delimitacdo de areasvestas para a caca dos governantes,
onde era proibido o corte de arvores ou a caganuheas por particulares. A transgressao
desses mandamentos importava em puni¢cfes seveiagepalmente custava a propria vida
do transgressor (Davenport; Rao, 2002).

Outra motivacao utilitaria era permitir a expldiagde recursos naturais por longo
prazo. Percebia-se j& nos séculos anteriores t@risecessidade de que a exploragdo dos
recursos naturais, como a madeira, fosse feitamheaf regulamentada, pois do contrario a
exploragéo levaria ao esgotamento completo dasgoAissim, fenicios, como outros povos
gue utilizavam muita madeira na construcao de Ba@mntrolavam o corte das florestas da
costa libanesa e principalmente das montanhasteaon onde crescia o famoso Cedro do
Libano. Essas enormes florestas de cedro foramstiglas pelas nacdes que invadiram e
ocuparam a regido nos séculos seguintes, e queanoénie ndo tinham a mesma
preocupacao dos fenicios.

Além da utilidade como motivagéo, ndo podemosataibe mencionar que existiam
excecoes, principalmente aquelas relacionadasextaspreligiosos. Assim, na Grécia e na
india existiam florestas consideradas sagradag péd se podia cortar nada, lar de diversas
divindades. Essas florestas primarias sobrevivepan séculos até mais uma vez
encontrarem conquistadores que ndo tinham os messw8pulos. Quando o General e
Consul romano Lucius Cornelius Sulla sitiou Ateeas 86 a.C. determinou o corte das
florestas sagradas remanescentes para a constitacgeus acampamentos e maquinas de

sitio (Plutarch, 2001).
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Essas motivacdes citadas continuaram a preponderaidade média onde os
senhores feudais e os reis determinavam a protegaceas selvagens para a pratica da caca
esportiva e de florestas de onde se extraiam asiraadanais nobres. Desse fato, existente a
época das ordenacbes manuelinas, é que se curdiquessdo “madeira de lei”, pois sua
extragcdo era rigorosamente controlada por lei.uBalt como nagdo do mar, sabia da
importancia da madeira como matéria prima esseadtanstru¢do naval, instrumento mor
da sua riqueza nacional.

Essa preocupacdo com o esgotamento dos recursosrisferida para a colonia
brasileira, onde se criou o0 monopdlio da extragcéoPdu-Brasil, e outros regramentos
relacionados a extracdo das madeiras necessaast@ucao naval. A extensao continental
da colbnia e a concomitante falta de mecanisma®diole estatal impediram a eficacia de
muitas dessas normas, de modo que, ja no iniceedalo XIX, os estoques de Pau-Brasil
estavam esgotados, restando exemplares apenasasdquais remotos e onde o terreno era
acidentado e por isso mesmo a extragao era amibetoa. A extracdo de Pau-Brasil tinha
inclusive regimento proprio, datado de 1605, queepa ser considerado como a primeira
legislacao florestal do Brasil (Magalhaes, 2002).

De qualquer forma, todas essas medidas de con8erdacdeterminadas espécies e
espacos territoriais ndo tinham uma sistemética&cddgum conjunto de principios que
orientasse as medidas de conservacao. A mudamngaradigma das medidas de protecdo as
areas naturais teve como marco a criagdo do Patgcienal de Yellowstone, nos Estados
Unidos, em 1872, quando pela primeira vez se pensma protecao territorial sistematica,
englobando os aspectos bidticos e abibticos, an#® nessa ou naquela espécie animal ou
vegetal de interesse econémico.

A motivacdo por tras de Yellowstone, que foi onmiro de muitos parques e

reservas, era a compreensao daquele ambiente @arg;h natural, que deveria ser passada
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as futuras geracdes, para que elas pudessem ugafnbém da paisagem, do elemento
cultural associado a ela e dos demais beneficietodiproporcionados por aquele ambiente
primordial. Criou-se assim o conceito deltierness, ou seja, a natureza selvagem, que nao
poderia ser extinta, devendo ser criados espagatori@is onde essa natureza original
pudesse ser mantida com o minimo de alteragdes.

Nesses locais ndo haveria a exploracao diretaremssos naturais, nao haveria
consumo, apenas o uso indireto associado a corgeépla visitagdo, ao lazer e a educacédo
ambiental. Assim, os valores sociais, espirituaiglurais associados a natureza comecgaram
a ganhar espaco na implantacdo de areas protegidasm lembrar que, nessa época, a
preocupacdo com a poluicdo e com as funcdes ecakdpbs ecossistemas ainda era pouco
conhecida, pois a ocupagdo humana ainda era estativte esparsa na maioria dos paises
ndo europeus, e os maleficios da concentracdo tiralus da urbanizacdo concentrada
comecgavam apenas a fazer sentir seus efeitos. Esga®cdes mais “cientificas” para as
areas protegidas surgiriam apenas no século seguint

Nas palavras de Cristiane Derani (2001):

Um planejamento da ocupacao do territorio nacigoal retira do espaco das atividades da
sociedade determinada parcela do territério nati@leanca o objetivo de evitar o
esgotamento imediato e indesejado de recursosamatl?orém, acrescentando-se a esse
planejamento e a esses espacos territoriais ddetada apropriacdo pela livre iniciativa da
sociedade o desenvolvimento da ciéncia, aquilo apies parecia uma ilha destacada da
sociedade emerge como um espago a ela integratispemsavel a sua existéncia e ao seu
desenvolvimento.

A experiéncia de Yellowstone foi seguida pelo muimdeiro, no Canada em 1885,
Nova Zelandia em 1894, Austrélia, Africa do Sul éxi¢o em 1898, Suécia em 1904. Na
América do Sul a pioneira foi a Argentina, em 19220 Brasil somente em 1937 é que foi

adotado o modelo, com a criacdo do Parque Nacitnthtiaia.
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4.2 Conservacao no Brasil e o Conceito de Unidade €onservacgéo

A Constituicao Brasileira de 1988 inovou muito eazér a instituicdo de unidades de
conservacao como mandamento constitucional ao FRad#ico, reconhecendo essa medida
como essencial para assegurar a efetividade diiodae meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos seguintes termos do inc. Il do & do seu art. 225définir em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e ssraponentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e supressdo permsitisamente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridades @bributos que justifiquem a sua
protecao”.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 188%uiu o exemplo da Carta
Federal e no inc. lll do par. 1° do seu art. 26lpreviu expressamente também o
estabelecimento de unidades de conservacao, coraotigado efetivo acesso ao direito ao
meio ambiente saudavel, incumbindo assim ao PodéticB: “implantar sistema de
unidades de conservacao, representativo dos etess originais do espaco territorial do
Estado, vedada qualquer utilizacéo ou atividade cumprometa seus atributos essenciais"”.

Ressaltamos no texto da Constituicdo estadual oespecifico da nomenclatura
“unidades de conservacdo” e a referéncia a suantggao sistémica, ou seja, ela deve ser
feita ndo de forma aleatéria ou incidental, magrdeshe um planejamento em que a criacdo
de cada unidade tenha uma funcdo dentro do conjsmtelacione com as demais e com 0
objetivo do todo, de forma a garantir que se foumesistema integrado e coerente, e nao
um amontoado de pecas isoladas. Outra determigagéie esse sistema seja representativo
dos ecossistemas originais do estado, de modoausumjam distor¢cdes, privilegiando esse
ou aquele ecossistema, mas sim uma representag@orgonal, capaz de garantir a

perpetuidade da biodiversidade estadual. Impodaptatanto, essas peculiaridades do texto
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estadual, pois revelam uma maior preocupacdo eeconbnto da questdo da conservacéo
da natureza.

A Constituicdo Portuguesa ressalta também a impudéa preservagdo ambiental
em nivel constitucional, além de expressamenteepieriacdo de unidades de conservacéo

como dever do Estado, conforme transcricao padoigleu art. 66 abaixo:

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humsadip e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender;

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos [pwép por apelo e apoios a iniciativas

populares:... ¢) Criar e desenvolver reservas eqpas naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de mad@arantir a conservacao da natureza e a
preservacgédo de valores culturais de interesse hiidu artistico.

Certamente, pela identidade de termos, a ConstduRortuguesa influenciou a
redacdo da Constituicdo Brasileira e a presenca udatades de conservagcdo como
ferramenta de defesa do meio ambiente ecologicamenquilibrado foi um marco
internacional.

Essa eventual consagracao constitucional é frutondéongo processo de sucessao
de mecanismos juridicos de protecdo da naturezeBrisil predominou historicamente a
nocado comum de que seus recursos naturais eragoiéesis, sua fauna e flora abundavam
em quantidades infinitas, e um terreno floresta@osempre visto como abandonado e seu
proprietario visto como preguicoso ou desleixad®é As dias de hoje sobreviveu a
expressao “o terreno esta sujo”, para denominaglesgerrenos em que a vegetacao nativa
tomou conta.

Assim, somente ap0s a revolugdo de 1930 e a Qapaott“social” de 1934 é que se
comecgou a prover o ordenamento juridico de meipazes de proteger areas relevantes em
termos ambientais.

Em 1934 surge o Cdbdigo Florestal, Decreto n° 233B3que permitia e
sistematizava de maneira precursora a criagdoeds @rotegidas, conforme dispds seu art.

5°, alinea (a) ao prever que seriam declaradas cfonestas remanescentes as que



67

formarem Parques Nacionais, Estaduais e Municifi@istmando, no seu art. 9°, que “os
mesmos constituem monumentos publicos naturais, pgugetuam, em sua COmMpOoSIGao
floristica primitiva, trechos do pais que, por gitstancias peculiares, o merecem”. O
Cdédigo trazia a inovacdo de explicitar a natureeabdm publico das florestas, e as
limitagBes inerentes as propriedades florestadas) Base nesses termos foram criados os
trés primeiros Parques Nacionais Brasileiros: aqirarNacional de lItatiaia, em 1937; o
Parque Nacional de Foz do Iguacu e o Parque Nacitan®erra dos Orgédos, ambos em
1939.

O Cddigo de Caca e Pesca do mesmo ano também preassibilidade de criacao
de parques de refugio e reserva para fauna pdcuydares, declarando, pelo seu art. 129,
gue todos os imoveis publicos eram considerado® @argues nacionais dessa qualidade.

Em 1940, o Brasil assinava a Convencao para agawmtda flora, da fauna e das
belezas cénicas das Américas, aonde 0s signagiamprometiam com politicas de
protecdo aqueles elementos naturais, através aghorbficial de unidades de conservacgéo
em areas representativas. Todavia, somente contietddegislativo n°. 3/48 é que foram
aprovados os termos da convencdo, ou seja, demoi®itd anos, e, ulteriormente,
promulgada a convencao pelo Decreto n° 58.054 naaotano de 1966, ou seja, depois de
passados 26 anos, quando foram entdo incluidos omso rordenamento juridico novas
categorias de unidades de conservacao, como agagsacionais, 0S monumentos naturais,
e as reservas de regides virgens. Surgiu, assissaneategorizagcdo a primeira grande
distingdo entre espécies de unidade que contenmplavatilizacdo regulada dos recursos
naturais e as outras, regra geral, que deveriasastuarios da flora e da fauna nativas.

O ano de 1943 vé surgir o novo Codigo de Cacavedrdo Decreto-lei n° 5.894/43,
que trazia uma série de regulamentacdes e progmdexercicio da caca tendo em vista a

sustentabilidade da atividade, mas também uma pee@cupacdo com 0s animais, ao
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proibir diversas praticas cruéis. No seu art. 2@eoreto-lei previa também a criacdo de
parques de criacdo e reflgio para a fauna, naeledRoder Publico, mas também pelos
particulares.

Em 1965, através de da Lei federal n° 4.771 d&,1f86 instituido o novo Cédigo
Florestal, que logo no seu primeiro artigo, repeidermos do Cédigo anterior, € mantinha
explicito que a cobertura florestal nativa eramteresse comum a todos os habitantes do
pais, e que o exercicio do direito de propriedaddimitado pela legislacdo e em especial
pelas prescricdes daquele cédigo. Muito importassa dissociacdo entre a propriedade das
terras e a cobertura vegetacional, posto que dftaalutem sua eventual utilizacao
condicionada ao nao prejuizo do interesse comumar@grafo primeiro do mesmo artigo
complementava esse entendimento ao considerar agonda propriedade as acodes e
omissdes contrarias as determinagdes do codigo.

No art. 2° o Cddigo criava limitagdes administrasivdenominadas é&reas de
preservacdo permanente incidentes em todas asguages no territério nacional, visando
garantir gue essas areas tivessem sua cobertwgtahpptegida, haja vista a importancia da
mesma na conservagao dos solos, dos regimes lsidnacconducdo do fluxo génico e no
melhoramento da qualidade do ar e do conforto té&rjeéntre outras fungbes e servigos
prestados ao bem comum.

Além dessas limitacdes gerais, 0 codigo em sess3&t5° e 6° permitia a decretacéo
de areas especificas de preservacdo. No art. &%gvra as categorias em que essas areas
poderiam ser enquadradas, prevendo a criacdo dagsanacionais, estaduais e municipais,
reservas bioldgicas, florestas nacionais, estaduaignicipais. E no art. 6° se encontrava de
forma embrionaria a futura Reserva Particular doifR@nio Natural ao se permitir que,
mediante verificacdo oficial de interesse publieapautoridade florestal, o proprietario

poderia, por sua iniciativa, gravar as suas flasesbm o carater de perpetuidade, sendo para



69

isso averbado termo de reconhecimento pela auttwiflarestal a margem da inscricdo no
registro publico de iméveis.

O novo Caodigo também criou a figura da reserval ldgi@stal, como restricao geral
a todos os proprietarios rurais, determinando péweés minimos de cobertura florestal que
devem ser mantidos, ressalvadas do computo asdegaeservacdo permanente. Os indices
eventualmente foram diferenciados em 80% paracasstiis da Amazonia Legal, em 35%
para formagBes de Cerrado na Amazonia legal e €/ 28s demais regibes do pais,
conforme a legislacao vigente atualmente.

Em 1967, pela Lei federal n°. 5.197/67, surgiu iade protecdo a fauna, em
substituicdo ao antigo codigo de caca de 1943. @prig nomenclatura ja revela as
transformagdes surgidas na consciéncia ambientalegdpsladores nesses 30 anos. N&o se
trata mais de normas para regular a caca, comonopfecipuo de assegurar a pratica
sustentavel dessa atividade, mas de proteger a,fawibindo inclusive a caca profissional
e impondo restricdes as demais modalidades.

Importante notar que a lei no seu art. 1° inovoaocecontrario do que dispunha o
Cdédigo Civil, que os considerava coisa sem donajeitas a apropriacdo, classifica os
animais silvestres como propriedade do Estado,néstelo esse dominio aos seus
respectivos ninhos, abrigos e criadouros natui@s.animais silvestres sao, portanto,
semoventes publicos, servindo ao beneficio comumam, e os seus reflgios sdo bens
publicos afetados a uma finalidade especifica,égagrotecao e reproducdo daqueles. Esses
bens séo tutelados e administrados pelo Estaduem@sse da coletividade.

O art. 5° do cddigo previa a criagdo de parquesaf® nacionais, estaduais e
municipais, onde a caca seria permitida de forrgalagentada. Felizmente, essa categoria
criada para fins tdo nefastos e elitistas, e tambEmntrarios ao respeito universal aos

direitos dos animais selvagens, nunca foram imathos.
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Em 1972 o Brasil se tornou signatario da Convesgiioe a protecdo do patrimdnio
mundial cultural da Organizacdo das NagOes Unidaa p Educacao, Ciéncia e Cultura -
UNESCO, cujo texto foi promulgado pelo Decreto fatla®. 80.978/77. Por esta convengao
o Brasil e os demais signatarios reconhecem a di@dicemundial do patriménio natural e se
comprometem a proteger aqueles situados em squectiess territério em prol do bem da

humanidade como um todo, sem fronteiras. E o (gEbdio art. 4 da convencgao:

Cada Estado-parte da presente Convencédo reconheddea compete identificar, proteger,

conservar, valorizar e transmitir as gerac@es dstur patrimonio cultural e natural situado
em seu territério. O Estado-parte envidara esfongesse sentido, tanto com recursos
proprios como, se necessario, mediante assistén@aoperacdo internacionais as quais
podera recorrer, especialmente nos planos finamaaitistico, cientifico e técnico.

Interessante ainda citar a definicdo de patrimbéataral dada na convencéo:

Art. 2 Para os fins da presente Convencéo, sédadssados “patriménio natural”:

- 0S monumentos naturais constituidos por formaff§ieas e biolégicas ou por conjuntos de
formacdes de valor universal excepcional do portaeista estético ou cientifico;

- as formacdes geoldgicas e fisiograficas e aazestritamente delimitadas que constituam
habitat de espécies animais e vegetais ameacadasodeniversal excepcional do ponto de
vista estético ou cientifico,

- 0s sitios naturais ou as areas naturais estnitiznuzlimitadas detentoras de valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia, da coagép ou da beleza natural.

A portaria do Instituto Brasileiro de Desenvolvirter-lorestal de n° 327 criou a
figura da Reserva Particular de Animais NativosEPRN, que passando por modificacdes
na portaria n° 217/88, transformou-se eventualmaat&keserva Particular do Patrimdnio
Natural — RPPN através do Decreto federal n°® 98] 4oosteriormente revogado pelos
Decretos federais n° 1.922/96 e n° 5.746 de 2008 que manteve a nomenclatura e
caracteristicas basicas da unidade. Trata-se dedeide conservacéo criada pelo préoprio
proprietario do imével, com fins preservacionistas.

A Lei federal n° 6.902/81 trouxe outras categodasunidades como a Estacéo
Ecoldgica, voltada para a pesquisa e a Area ded&otAmbiental - APA, que se distinguia
das demais ja existentes pelo fato de ser criadaca@o santuario de protecdo da vida

silvestre ou do ambiente natural, mas antes contammsmo de melhoria da qualidade de
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vida das populagBes locais. Ou seja, ao contra® dbmais, pressupunha a presenca
humana, e visava dar condicdes e garantias paes gssssoas usufruirem de modo
sustentado 0s seus recursos nhaturais e terem alidagle de vida mantida e melhorada.

A APA é, assim, uma unidade de conservagéid,generis compreendida melhor
como um instrumento de zoneamento, que condiciorexearcicio de certas atividades
ambientalmente impactantes em seu territério, ohidimto em subzonas, com diferentes
graus de protecdo e correspondentes limitacbedivAdades privadas. Paulo de Bessa
Antunes (2002) chega a concluir que as APA naotitoes, stricto senspunidades de
conservagao, mas antes areas submetidas a um regpeal de gestdo ambiental.

Em 1992, o Brasil foi parte na Convencdo da Didaxe Biologica, promulgada
pelo Decreto federal n° 2.519/98, que reafirma aseovacdo da biodiversidade como
preocupacao comum da humanidade, sendo que nots@&d Acou previsto que as partes,
para permitir essa conservacdo, devem, entre omtemidas, estabelecer um sistema de
areas protegidas ou areas onde medidas espeatgisgon ser tomadas para conservar a
diversidade bioldgica. A definicdo de area protagiddada pelo art. 2°, como sendo a area
definida geograficamente que é destinada, regul@dane administrada para alcancar
objetivos especificos de conservagéo.

Apesar de ja existir todo esse arcabouco juridige fyndamentou a criacdo de
diversas unidades de conservacao nos anos segfmnsmente com a promulgacéo da Lei
federal n° 9.985/00 que se instituiu o Sistemaidwat de Unidades de Conservacao —
SNUC, e, assim, a regulamentacdo das unidades rd®rgacdo ganhou um tratamento
integrado, federativo e um eixo axiolégico préprolei do SNUC forneceu também uma
definicdo legal mais precisa de unidade de cong&ovao seu art.2°, inc. |, nos seguintes
termos: ‘espaco territorial e seus recursos ambientais,uimdo as aguas jurisdicionais,

com caracteristicas naturais relevantes, legalmenstituidos pelo Poder Publico com
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objetivos de conservacéo e limites definidos, sgime especial de administragéo ao qual
se aplicam garantias adequadas de protetéo

A Unido Internacional para a Conservacdo da NaturezUCN, a maior e mais
importante organizacédo internacional relacionapeofecdo da integridade e diversidade da
vida natural, englobando mais de 83 paises, imbtuim Brasil, e mais 110 organizacfes
governamentais, 800 ONGs e mais de 10.000 ciesitidedine areas protegidas comAn*
area of land and/or sea especially dedicated topitzgection and maintenance of biological
diversity, and of natural and associated culturabources, and managed through legal or
other effective means (IUCN, 20817)

As unidades de conservacédo sao identificadas |legaéémportanto, com 0s espacos
territoriais especialmente protegidos, nos termas whandamento constitucional.
Respeitando a opinido contraria de diversos mesteao José Afonso da Silva, Paulo
Affonso Leme Machado, Paulo Bessa Antunes, queidemrasn areas de preservagao
permanente, reservas legais e outros espacos dwmarmgalos dentro do conceito de espaco
territorial protegido ou mesmo de area protegidalaeecemos que no presente trabalho, ndo
faremos essa inclusdo por acreditarmos que aregsedervacado permanente e reservas
legais sao apenas limitagcbes administrativas, oeestabelecidas abstratamente por lei,
independentemente do seu real valor ambiental) @squais ndo ha qualquer tipo de gestdo
planejada ou organizada, publica ou privada, gse &icancar objetivos de conservacéo da
natureza, embora naturalmente possam e devam asas\@®laborar, espontaneamente, a
esse fim, como foi o0 objetivo de sua previséo legal

Além disso, no plano internacional, areas de pvegéo permanente, reserva legal e

semelhantes areas sob algum tipo de restricicatystrdo se enquadram na definicdo da

" Uma éarea terrestre ou marinha especialmente dkdécarotecédo e manutencéo da diversidade biolégica
dos recursos naturais e culturais associados, msthada através de meios legais ou outros efefitraducéo
nossa).
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UICN, nem na da Convencdo da Biodiversiddde mesmo em termos praticos, a
identificacdo dessas &reas no conceito constitacitnaria o absurdo de que para a
realizacéo de obras dentro de um cidade, ou oagdstamento de uma planta industrial, seja
no topo de um morro ou préximo a um rio, seria sg&ga a promulgacdo de um lei, pois
pelo proprios termos constitucionais estaria havamia alteracdo ou mesmo supresséao de
elementos naturais nessas areas. Evidentemente 1380 que acontece na vida real, e a
supressdo de vegetacdo em area de preservacaoneeteng competéncia dos 6rgaos
ambientais estaduais e federais, conforme estathelro préprio art. 4° do Cédigo Florestal
e em resolucdes do Conselho Nacional de Meio Andbdie@ONAMA.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal — STF, jéete®portunidade de se
manifestar sobre a questao, ainda que liminarmentap nos relata Figueiredo (2006) na
ADIN n°. 3.540-1/DF proposta pelo Procurador-Gel@alRepublica no sentido de declarar
inconstitucional o art.4°, caput e paragrafos I® a@a lei n° 4.771/65 na medida em que
esses dispositivos autorizariam a supressao paadnanistrativa de areas de preservacgao
permanente, incluidas, na sua interpretacdo, delatrolassificacdo de espacos territoriais
protegidos pela Constituicdo Federal no seu aB, Raragrafo 1°, inciso |ll.

Entendeu na ocasido o STF que as areas de pigBepp@rmanentes discriminadas
pelo Codigo Florestal ndo necessitam de lei edpacifos termos da Constituicdo para
serem suprimidas, considerando que somente acdtema supressdo do regime juridico
pertinente a essas areas € que estariam sob ejuratnstitucional e o principio da reserva
legal, e que seria licito ao poder publico, nas &&feras federativas, autorizar, licenciar ou
permitir a execucdo de obras ou servicos nessega@spdesde que além de observadas a
restricbes abstratas estabelecidas por lei, n&orsprometa a integridade dos atributos que

justificaram o estabelecimento de um regime espeaia@ aquelas areas, mantendo assim

12 Art. 2: "Protected area” means a geographically definedveih is designated or regulated and managed
to achieve specific conservation objectives.
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em vigor, liminarmente, os dispositivos questiorsag@elo Procurador-Geral. Informamos
que até a data da redacao do presente trabalhprensa ndo julgou definitivamente a acao.
Como j& foi dito, o SNUC tracou objetivos e dire#s expressos, e no tocante a essas
tltimas destacamos aquelas relacionadas com aipacfio da sociedade. Sendo os direitos
difusos baseados na solidariedade coletiva, nada apaopriado que assegurar a gestao
participativa da sociedade na tutela das unidadesodservacéo. Assim, o art. 5° da Lei

federal n® 9.985/00, diz que o SNUC sera regidodiretrizes que:

Il — assegurem 0s mecanismos e procedimentos @iossao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo das politicas nac®daiunidades de conservacéo;

Il — assegurem a participacao efetiva das popués;focais na criacdo, implantacéo, e
gestdo das unidades de conservacéo;

IV — busquem o apoio e a cooperagdo de organizag@esgovernamentais, organiza¢oes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimeatestudo, ..., e outras atividades de
gestdo das unidades de conservacéo;

V — incentivem as popula¢gBes locais e as organgmcprivadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro derss nacional;

VIII - assegurem que 0 processo de criacdo e adgedhs unidades de conservacao sejam
feitos de forma integrada com as politicas de adstrecdo das terras e dguas circundantes,
considerando as condicdes e necessidades soa@gndmicas locaifrifo nosso).

Este norteamento dado pela lei visa assegurar negdimidade as unidades de
conservacgles, justamente por serem as mesmas scr@fa o beneficio de todos,
importando, eventualmente, no sacrificio de poucasibora esses poucos também
pertencentes ao grupo dos beneficiados, e, eseuiinte, a oitava diretriz pode ser
considerada como uma conformacéo, desta vez dalabental, do disposto nas diretrizes

do Estatuto da Cidade que visam a integracédo campdé e natural/urbano.

4.3 Criacéo e Espécies de Unidades

A lei do SNUC dividiu as categorias de unidadesalgservacdo em dois grupos: as
de protecéo integral, ou de uso indireto, e assdesustentavel, ou de uso direto. A forma de

utilizacdo dos recursos naturais € a base da ¢hstiNo primeiro ndo pode haver consumo
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dos elementos naturais enquanto no segundo isessitvpl apenas de forma manejada e
regulamentada.

No primeiro grupo estédo as seguintes categoridac&s Ecoldgica - ESEC, Reserva
Bioldgica - REBIO, Parque Nacional - PARNA, MonurteiNatural - MONA, Reflgio da
Vida Silvestre — RVS.

No segundo grupo estdo as Areas de Protecdo ArabiedtPA, Area de Relevante
Interesse Ecolégico — ARIE, Floresta Nacional — N&) Reserva Extrativista — RESEX,
Reserva de Fauna — REFAU, Reserva de Desenvohas&uistentavel — RDS.

Cada uma dessas categorias tem suas peculiarigiza®® aos objetivos e formas da
protecdo dos seus atributos naturais, e tambéne sobivel de restricbes que importa a sua
criagao.

A IUCN também tem sua classificagdo internaciomatiitia em seis categorias, que
vao desde as mais rigorosas na categoria | (suldiviem Strict Natural Reserves
Wilderness Arenaté a VI Managed Resource Protected Aregue permite a extracao
sustentavel de recursos naturais (IUCN, 1994).

As unidades de conservacao sdo criadas por ateder Publico, das trés esferas
federativas, mais comumente pelo executivo, poisata de tipico ato administrativo, mas
pode ser também por lei formal, de autoria do latiji®, a chamada lei de efeitos concretos.
O ato de criacdo deve ser precedido de estudasaéaue permitam identificar os atributos
naturais objeto da medida protetora, bem como matar os limites e dimensdes mais
adequadas a unidade. Deve haver também prévianaiadi@iblica, com excec¢do dos casos
de criagcdo de Estacdes Ecoldgicas ou Reservasgiiafd(art. 22 da Lei n°. 9.985/00).

Todavia, por forca do mandamento constitucionaatio225, somente por lei formal
especifica pode ser desafetada total ou parciadmguélquer unidade de conservacgao.

Somente a modificagdo que ndo importe em perdaedeadterior, mas apenas a expansao
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territorial e uma eventual recategorizacdo da wEdaara uma categoria mais restritiva €
gue podem ser efetuadas por documento legal de enedral hierarquico do que criou
originalmente a unidade (86° e 7° do art.22). Tsatde garantia importante, pois a histéria
recente da conservacdo da natureza no pais regi&naos de supressao e diminuicdo de
unidades apenas por decreto, como no caso da s@prdes Parques Nacionais de Paulo
Afonso e Sete Quedas e a diminuicdo dos Parqu€hapada dos Veadeiros e da Serra da
Bocaina.

As Reservas Biologicas sdo as unidades de protegé® restrita, e equivalem a
classificacdo Ib da IUCN (Wilderness Area). Seuetibp basico é a protecao integral da
biota, e, assim, nem mesmo a recreacdo € posgiveisitacio é somente em carater
educacional e a pesquisa deve ser autorizada Emegnutada e ndo pode comprometer os
atributos naturais protegidos pela unidade.

As Estacdes Ecologicas também sdo dotadas de §wotegal mais restrita, e
equivalem a categoria Ib (Strict Natural Reservesua principal distingdo com relacdo a
Reserva Bioldgica reside na possibilidade de raeglia de experimentos cientificos que
eventualmente alterem os ecossistemas naturaisidade. Ou seja, conforme a definicdo
da IUCN é uma unidade que tem no seu manejo fauddisl cientificas preponderantes.

O Parque Nacional - PARNA, categoria mais clasdieaunidade de conservagéo,
reconhecida pela IUCN, na categoria Il, tem comn & preservacdo de ecossistemas
naturais significativos e a manutencgéo de sua aeézica compatibilizada com a recreagéo
em contato com a natureza, a pesquisa cientificadzicacdo ambiental.

Em seguida temos os Monumentos Naturais e Ref@giogida Silvestre, inseridos
dentro da categoria Ill da IUCN (Natural Monument®s primeiros tém com objetivo
basico preservar sitios naturais raros, singulauede grande beleza cénica, ou seja, nestes a

parte cénica, fisica, ganha maior destaque, engusrsegundos tém sua énfase na protecao
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de ambientes naturais onde se asseguram condied@sapexisténcia ou reproducao de
espécies ou comunidades da flora local e da faesidente ou migratoria, e, assim, os
elementos bibticos sdo o motivador maior da prateca

A protecdo também nesses dois tipos de unidadeiomatios no paragrafo acima
tém uma intensidade menor na medida em que ambdammpser instituidas em areas
privadas, comportando assim a presenca huradnafinitumem seu interior, 0 que nao
ocorre nas trés categorias anteriores onde a geedammana ndo é compativel com o0s
objetivos finais de manejo e, desse modo, tornaesessaria a eventual desapropriacédo de
todas as propriedades privadas no seu interioetrada dos possiveis moradores.

Passando agora para as de uso sustentavel, teAres ale Protecio Ambiental -
APA, categoria V da IUCN (Protected Land or Seastap APA é uma unidade que foge
do conceito mais estrito de unidade de conservagé@ogdo antes uma ferramenta de
zoneamento ambiental, a servico do planejamené e/wu urbano dos municipios, estados
e Unido. Esse tipo de unidade pressupfe a presergzacupacdo humanas em graus
elevados, e visa regular esse processo de ocupagsm do solo através de limitagdes que
garantam um desenvolvimento sustentavel da regidopanutencdo ou melhoria das
condi¢cdes ambientais e com a protecdo dos elemkidtiisos e abidticos que propiciam tais
condicOes. Trata-se assim de ferramenta tipicanashtenistrativa, de poder de policia, que
cria condicionantes diferenciadas no espaco, aieie de atividades privadas em prol do
bem comum.

As APAS ndo necessitam da existéncia do dominigpagse publicos no seu
interior, e, assim, nenhum ato de desapropriaggongra fundamento exclusivo no seu
estabelecimento. Dentro de APAs existem, por exeniptilistrias, projetos agropecuarios,
areas urbanas consolidadas que apenas tem sewaleiseanto condicionado ao plano de

manejo da unidade, que pode e deve estabeleceicGest adicionais as ordinarias no
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licenciamento, localizagdo e execucdo de atividapgadas ja sujeitas ao controle
administrativo. As maiores dificuldades juridicas eriacdo de APAs surgem ndo entre 0s
particulares e o Poder Publico, mas entre os éadiesativos, pois, apenas para exemplificar
o problema, a questdo do uso e ocupacdo do sofmaré competéncia constitucional
privativa do municipio, criando assim um conflito que toca a criacdo de APAs estaduais
ou federais englobando area urbana.

As Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARHEegoria V da IUCN, sio
criadas em areas com pouca ou henhuma ocupacamaucoean 0 objetivo de regular o uso
admissivel dos recursos dessas areas com a maimtdng ecossistemas de relevancia
regional ou local presentes. Mais uma vez, tratdesenidade que ndo demandapriori,
dominio e posse publicos, sendo a desapropriagivetapenas quando a manutencao da
propriedade privada se tornar, comprovadamentepnipativel com o0s objetivos
conservacionistas. Estabelece, assim, a semelhdasaAPAS, restricbes adicionais as
administrativas ordinarias, em virtude do espee&#br dos bens presentes na area. Sua
diferenca em relagdo a APA esta na extensdo w@atjtoo grau de ocupagdo humana, na
maior relevancia dos atributos protegidos e nasespondentes maiores restricbes ao uso e
consumo humano. A ARIE pode ser analisada comoaspécie hibrida dos dois géneros,
pois a descricdo dos seus componentes leva a pangs@ protecdo integral, mas a
possibilidade de algum uso direto regulamentadoséas recursos a mantém no género de
uso sustentavel.

A Floresta Nacional, Estadual ou Municipal, catégovl (Managed Resource
Protected Area) é unidade criada em é&rea florestaimhao objetivo de utilizar esses recursos
florestais, em especial madeireiros, de forma mlélte sustentavel, e ainda propiciar a
pesquisa cientifica voltada para esse tipo de eagio. E uma unidade estatal de fomento

da pesquisa aplicada em exploracdo econdmica ttbré&sessupde, portanto, a propriedade



79

plena das terras de modo a permitir essa exploragaao pela qual a desapropriacdo das
areas particulares é imperiosa.

A Reserva Extrativista, enquadrada na categori@ddMUCN, é criada em area ja
utilizada por populagbes extrativistas, e visa gget os meios de vida tradicionais e a
cultura dessas populagbes e assegurar o uso swsfertos recursos naturais. Por
conseqgléncia legal devem ser as terras de domititicp com uso concedido a essas
populacbes. As propriedades privadas eventualnieoleidas devem ser desapropriadas,
pois logicamente a atividade extrativista dessgmilpgbes nédo pode ser feita em terrenos
alheios.

A Reserva de Fauna, categoria IV da IUCN, visa pisag cientificas aplicadas ao
manejo de espécies da fauna nacional. No que mmgestdo das consequéncias sobre as
propriedades privadas, sdo as mesmas ja expostaagBlorestas Publicas.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, tambéroategoria IV da IUCN, é
bastante semelhante a Reserva Extrativista, apg@mmasxigindo a condi¢do de extrativismo
como atividade das populagbes tradicionais, cujoonue vida visa proteger. Essas
populacbes devem ter sua existéncia baseada eamasstsustentaveis e tradicionais de
exploracdo de recursos naturais, que ndo o exsraty e que desempenham importante
papel na protecdo da natureza e na conservacaiodigepsidade. Para exemplificar, pode
ser o caso de proteger camponeses que tem prairapecuarias ou agro-florestais
tradicionais de baixo impacto. Quanto as consed@érmEara as propriedades privadas o
tratamento é o mesmo ja exposto no caso de Redextrasivistas.

Para finalizar temos a Reserva Particular do Péanhion Natural — RPPN que é
unidade de conservacdo criada pelo préprio prdpitetsem transferéncia de qualquer
elemento dominial ao Poder Publico, ao qual o petdmio solicita o reconhecimento de

suas terras como Reserva Particular. Trata-se pertamte medida de iniciativa privada na
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conservagao da natureza. As limitacbes decorredteggeradas pela vontade expressa do
proprietario e gravam o imovel como énus real, @emp, transcrito no Registro de Iméveis.
O imovel pode ser transferidoausa mortisou por ato inter vivos, mas sempre mantera a
classificagdo de RPPN, com as consequéncias letgssa categoria de unidade de
conservagao.

Embora a RPPN esteja relacionada legalmente detdso categorias de uso
sustentavel, na pratica trata-se unidade de pwiatégral, pois dentro dos seus limites s6 &
permitido o uso indireto dos recursos naturaisakEsstradicdo classificatoria no corpo da
lei surgiu em virtude do veto ao inciso Ill do mmafo 2° do art. 21 da Lei 9.985/2000, que
permitia literalmente a extragéo de recursos natueaceto madeira, que ndo colocasse em
risco as espécies ou 0s ecossistemas que justificarcriacdo da unidade. Assim, com esse
veto, atualmente, segundo os dois incisos restalitasesmo dispositivo, s6 € possivel a
pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivossticos, recreativos e educacionais.

A lei do SNUC diz que as unidades de conservagadas por lei anteriores e que
nao pertencam a nenhuma das suas categorias gsep@t ela deverédo ser reavaliadas, no
todo ou em parte, em um prazo de dois anos conmebvabde definir sua destinagdo com
base na categoria e fungcao para os quais foramasrig@rt. 55). Todavia, como argumenta
José de Figueiredo (2006), unidades de consenestaduais ou municipais ndo integradas
ao SNUC podem ser criadas e regulamentadas paetdedio estadual e municipal, sendo
gue o préprio paragrafo Unico do art. 6° da lev@rexpressamente a possibilidade de que, a
critério do CONAMA, unidades de conservacao estigdeiaunicipais que, concebidas para
atender a peculiaridades regionais ou locais, jpnssabjetivos de manejo que ndo possam
ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categmevista nesta Lei e cujas
caracteristicas permitam, em relacdo a estas, larmdistingdo, possam também integrar o

SNUC.
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O que nao é admissivel é imaginar que a lei do SIJbE3a ter revogado unidades
estaduais ou municipais, criadas com base em dedwl propria, dentro de suas
competéncias constitucionais, ainda mais por qaet.c65 do SNUC né&o previu qualquer
sancdo a falta de reavaliacdo das categorias ddades. Para se ter um exemplo, o
municipio do Rio de Janeiro tem uma categoria waigde uso sustentavel a Area de
Protecdo Ambiental e Recuperagao Urbana — APARU.

Pelo art. 26 do SNUC, um conjunto de unidades,ifdeetites categorias, privadas
ou publicas, federais, estaduais ou municipais, estejam proximas geograficamente
podem constituir um Mosaico, que terAd uma gestaticijpativa e integrada, podendo
coordenar e maximizar os seus esfor¢os individnaisonsecucao de seus objetivos de
conservacdo. Pelo regulamento desse artigo do SNajiitulo Il do Decreto federal n°.
4.340/02, o Mosaico serd reconhecido por ato doidténo do Meio Ambiente,
logicamente, a pedido consensual dos 6rgdos gsstla® diferentes unidades, sendo o
conselho do Mosaico, de carater apenas consultivegsponsavel pela proposicdo de
diretrizes e acdes integradas.

Importante ainda lembrar a figura da Zona de Ancortento, definida pela lei do
SNUC como o entorno de uma unidade de conservagde, as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restricbes especificas, comopdgito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade, e que todas as unidagem possuir, com excecdo das APAs e
RPPNSs, gue pelas suas proprias caracteristicasns@mpativeis com essa extensédo de
restricdes adicionais ao seu entorno, pois a pranj&item as caracteristicas de um zona de
amortecimento enquanto a segunda, sendo criadada giretamente por particulares, nao
se poderia conceber um particular gerando, e deldisobre, restricbes de policia

administrativa a terceiros.
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Outro instrumento definido pela lei foi o Corredecolégico que seria composto,
basicamente, de porgbes de ecossistemas ligandadasi de conservacgao, possibilitando o
fluxo génico, a movimentacdo das espécies, a neizalgdo de areas degradadas, bem como
a manutencao de populacfes que demandam parabsegig@ncia areas mais extensas.

Ao contrario da Zona de Amortecimento, que é elearentodas as unidades, menos
APAs e RPPNs, o estabelecimento de Corredores @icokh € medida sujeita a
conveniéncia do poder publico, nos termoscdput art. 25 do SNUC. Os paragrafos do
mesmo artigo informam ainda que a ocupacao doesolaiso dos recursos naturais da zona
de amortecimento e do corredor ecoldgico seradasmntados pelo 6rgao responsavel pela
administrac@o da unidade, sendo os limites deseas &stabelecidos no ato da criacdo da
unidade ou em momento posterior.

Posteriormente, pelo Decreto federal n°. 4.340f6R explicitado que no ambito
federal, o estabelecimento dos corredores serd feit Portaria do Ministério do Meio
Ambiente, que 0os mesmos integram 0s mosaicos diades de conservagdo, mas que na
auséncia desses, serdo os corredores ecolégmddasatomo as Zonas de Amortecimento.

E extremamente confusa a figura do corredor eamddgna forma dos seus
dispositivos legais. Assim, sua natureza juridigasa perplexidade, pois ou elas formam
uma nova unidade ligando outras duas, ou sdo orgaimento de uma delas (Figueiredo;
Leuzinger, 2001). Das duas formas acima se edtarlando as determinacdes do SNUC
gue demandam estudos técnicos, e na maioria das eensulta popular, para a criacdo ou
ampliagédo das unidades (8 2°, art. 22).

A reduzida aplicacdo pratica do instituto revelay gerdade, que se trata de
instrumento usado apenas como declaracéo de relayéomo no caso de um dos primeiros
estabelecidos, o Corredor Ecoldgico da Caatinga, mortaria de criacdo do Ministério do

Meio Ambiente, n° 131/2006, ndo estabelece nenhtesticdo nova, tampouco uma
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estrutura administrativa especifica para esse aamrreRealmente é muito complicada a
consolidagdo do instituto na sua atual conformalgiml, e conflitos federativos ou
arguicoes de prejudicados particulares s6 ndoranngainda devido a sua baixa aplicacao.
Com a Lei federal n°. 11.132/2005 foi adicionad@anante ferramenta ao arsenal
do SNUC, pois na letra do novo art. 22-A do SNU@egré o Poder Publicoessalvadas as
atividades agropecuarias e outras atividades edocaénem andamento e obras publicas
licenciadas, na forma da lei, decretar limitag@d®iaistrativas provisérias ao exercicio de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencrgbnecausadores de degradacédo
ambiental, para a realizacdo de estudos com wastagacao de Unidade de Conservacéo,
guando, a critério do 6rgdo ambiental competerdayér risco de dano grave aos recursos
naturais ali existentes. Trata-se de medida irgarge que visa evitar que a noticia de
iminente criagcdo de unidade de conservacao teeffgito de estimular o consumo acelerado
dos recursos naturais locais e a degradacdo deldeio ambiente por aqueles interessados
economicamente na regido afetada ou por aquelégsgmiente contrarios a futura medida

protetora. A limitacdo proviséria tem um prazo, néwogavel, de sete meses.

4.4 Uso Sustentavel e Protecao Integral

Embora na Lei do SNUC estejam previstos os doiser@dnde unidades de
conservacao existem correntes doutrinarias divéegeque até hoje procuram colocar os
dois em polos opostos e conflitantes.

Essa divergéncia é quase tdo antiga quanto aihistd@s unidades de conservacao e
tem a mesma origem geogréafica, os Estados Unidbslois dos pioneiros da conservacéo

emprestaram seus nomes as correntes: John Muiffer@inchot.
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Muir, um entusiasta da vida selvagem, montanhistateralista autodidata, desejava
a sua preservacao em seu estado mais naturaldmémnao qualquer consumo ou alteracao
dos atributos naturais da area a ser protegida.oCatador incansavel pela criacdo do
Parque Nacional de Yosemite, na Califérnia, seuenesta sempre associado a concepgao
dessa categoria de manejo.

Gifford Pinchot, um engenheiro florestal, que pantes anos lutou pela conservagao
ao lado de Muir, dele se separou ao advogar alplidade de uso sustentavel dos recursos
naturais das areas protegidas, sendo o “pai” doelnode Floresta Nacional, onde ha o
manejo sustentado dos recursos madeireiros, ersantd o primeiro diretor do Servigco
Florestal Americano.

A parte essa divergéncia entre uso sustentaveltegdo integral que se disseminou
pelo mundo inteiro, uma outra dicotomia paralelanegou a se estabelecer no final do
século passado nos meios conservacionistas, temdo givd ndo apenas a possibilidade de
uso e consumo, mas ainda a presenca ou nao deapdeslresidentes no interior das
unidades.

A propria histéria do debate a respeito da elat@mwralp SNUC registra os embates
travados entre as duas correntes na redacdo do tegal, ora com triunfo dos
preservacionistas “conservadores” e do outro lado oconservacionistas “liberais”
(Mercadante, 2001). Eventualmente foi atingido wnilébrio que é justamente refletido na
gama variada de espécies que representam um espeetrvai desde a fechada Reserva
Bioldgica até as povoadas Reservas extrativistesdesenvolvimento sustentavel.

Embora inicialmente tenha prevalecido a instituigéainidades de protecéo integral,
até porque nao existiam muitas categorias alémettm\parque nacional, a tendéncia hoje
observada, principalmente na América Latina, € \&ersa. Justamente pela sua maior

permissividade as unidades de uso sustentavel tagomenos 6nus politico ao serem
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implantadas e ao mesmo tempo representam um bdaolitecq) pois ndo deixam de
representar um aumento na area protegida nasséstatioficiais (Dourojeanni, 2001).

Todavia, € importante ressaltar que diversos psosescologicos dependem de um
nivel minimo de interferéncia humana para se dedesnem e que existem elementos,
biético e abidticos, que para se conservarem pazoprindeterminado e nao serem
progressivamente desnaturados, demandam um nivegiratecdo elevado. Espécies e
ecossistemas raros podem ter sua integridade adaeegmprometida apenas pela presenca
humana. Diversos estudos demonstram que quanta eaiterferéncia humana menor é a
biodiversidade (Dourojeanni, 2001).

Na realidade essa oposicdo entre as categoriatlénéote desnecessaria, pois a
historia e a pratica revelam que elas foram dedeidas para atenderem objetivos
diferentes, e ndo excludentes, mas sim complenesntar 6bvio que as categorias mais
estritas apresentam, em tese, maiores garantiafpdivassidade, mas ndo € menos
verdadeiro que devido a ponderacdo dos diverseses¥es em jogo e as contingéncias
impostas pelas circunstancias sociais, politicasamdmicas, a criagdo de uma unidade de
alto nivel restritivo pode ser contraproducente,gacar uma reagdo negativa de grandes
proporcdes e de dificil harmonizacdo. O sistemaumidades pode ter um ndcleo mais
reservado, complementado por unidades progressntanmeais tolerantes, como mesmo
recomenda o modelo da Reserva da Biosfera da UNEB@Qipo de unidade néo substitui
a outra, e por mais que se queira compatibilizdogoos interesses sempre sera necessario
contrariar alguns para que se estabeleca uma \eragmotecdo e ndo uma ficcdo, e assim
as unidades “restritas” ndo podem jamais sair senal da luta conservacionista.

O principio da complementaridade ndo se aplicaagentre os géneros de unidades
de conservacao, mas também entre elas e os derstaisrientos de uma politica ambiental.

A sua sobrevida depende da sua capacidade derrasisgolamento, de se integrar com 0s
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demais espacos, urbanos e rurais, aproveitandosagpidades oferecidas pelo zoneamento
ambiental de ambos, conjugando seus esforcos corafeavacdo das limitagdes
administrativas abstratas, como areas de presernja@d@nanente e reserva legal, com os
instrumentos de controle da poluicdo, bem comocentiamento e a normatizacdo das
atividades econdmicas impactantes.

As unidades ndo podem se tornar ilhas num maregdgadacdo, pois diversas
migracdes dependem de uma conectividade maiorsdivespécies demandam, para manter
uma populacéo viavel, uma &rea muito maior qudrédassente protegida (Primack, 2001).
Elas ndo sdo uma panacéia para a solu¢cdo da questiiental, mas sim sua principal
ferramenta, que para bem funcionar demanda o cemcde outras pecas também

importantes.

4.5 Gestéo das Unidades e sua Protecéo Legal

As unidades de conservacao sdo geridas pelos 6cgagsetentes dentro do ente
federativo que as criaram. Atualmente, na esfedaré& € o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO, em virtdderecente Lei Federal 11.516 de 28
de agosto de 2007 que criou, atraves de divisdadibuto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA antigo titular dessa atribuicdo, essa novaaeguia. No entanto o IBAMA
permanece legalmente com uma competéncia suptaiima 6rgédo executor do SNUC (art.
6°, Ill). No plano estadual, aqui no Rio de Janetr@rocesso foi o inverso, e o Instituto
Estadual de Florestas — IEF e a Fundacéo EstaduMEtb Ambiente, gestores das unidades
estaduais foram unificados no também recente UhstiEstadual do Ambiente — INEA pela
Lei Estadual 5.101/2007, enquanto na cidade dodRidaneiro € diretamente a Secretaria

Municipal de Meio Ambiente — SMAC quem administsaumidades do sistema municipal.
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O art. 30 da Lei federal n° 9.985/2000 permite aiacventual gestdo da unidade por
organizacdo da sociedade civil de interesse publiG@sCIP, através de termo de parceria,
nos termos e condi¢Bes previstos no Capitulo \Deoreto federal n° 4340/02.

Toda unidade deve ter um plano de manejo por ftogart. 27 da lei do SNUC, que,
pelos termos de seu paragrafo Unico, abrangeraea da unidade e sua zona de
amortecimento e seus corredores ecoldgicos, eiiachedidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econémica e social das comursdadmhas. A mesma lei o define como
o documento técnico mediante o qual, com fundameogoobjetivos gerais de uma unidade
de conservacao, se estabelece o seu zoneamentooenas que devem presidir o uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusivenpdantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade.

Ou seja, é o plano diretor da unidade, seu prhdistrumento de planejamento.
Durante os estudos de sua elaboracdo é que € nmenial desenhada a Zona de
Amortecimento da unidade, diagnosticada o estadmestal, social e administrativo atual
da mesma e da regido onde se encontra, preconiaedes estratégicas de relacdo com os
demais atores da sociedade no entorno mediatockatoee estabelecidas as metas a serem
atingidas pela gestdo da unidade. Essencial tangérzoneamento interno da unidade,
indispensavel a sua ulterior efetividade, espe@atmnaquelas que possuem uso publico.

O Roteiro Metodolbgico de Planejamento do IBAMA @30 que é muitas vezes
utilizado com modelo por outras instituicoes, apnés as diversas zonas em que podem ser
divididas unidades de prote¢do integral, com deerdgss niveis de restricdo, como a zona
intangivel, onde a primitivismo da natureza perroang mais preservado possivel, ndo se
tolerando quaisquer alteracdes humanas, represlentarmais alto grau de preservacao,
passando em seguida pelas zonas primitiva, de xteasé/o, de uso intensivo, histérico-

cultural, recuperagcdo, e até mesmo aquelas quelvenvosituacdes excepcionais e a
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principio contrarias aos objetivos finais da uneladas que reconhecem a realidade fatica e
assim tentam manejar esses espacos provisoriam@nteelhor maneira possivel, que é o
caso das zonas de uso conflitante, ocupacao terigpersuperposicao indigena.

A primeira dessas zonas, nos termos do documenteiomado, é constituida por
espacos localizados dentro de uma Unidade de Gagser, cujos usos e finalidades,
estabelecidos antes da criagcdo da Unidade, conflitam os objetivos de conservacao da
area protegida. Sdo éareas ocupadas por empreemndémda utilidade publica, como
gasodutos, oleodutos, linhas de transmisséo, anteaptacdo de agua, barragens, estradas,
cabos oOticos e outros. Seu objetivo de manejo denworizar a situagdo existente,
estabelecendo procedimentos que minimizem os impacdobre as Unidades de
Conservagao.

A segunda, ocupacdo temporaria, € aquela onde pecexa populacdes humanas
residentes em categorias onde isso ndo é compativebs objetivos da unidade, enquanto
a terceira, lida com a situacdo fatica oriunda dafronto legal surgido da aparente
superposicao de reserva indigena e unidade dereagde da natureza, que eventualmente
devera ser solucionado administrativa ou juridicat@em favor de uma das unidades, visto
gue as mesmas possuem fundamentos e fins diversos.

N&o resta duvida, pela importancia dos temas buatfies do Plano de Manejo de
uma unidade de conservacao, que o mesmo tem unsgté&mpia fundamental no sucesso da
sua gestdo e na compatibilizacdo da mesma comnagigielementos da politica urbana e
ambiental incidentes na area, em especial comagpldiretores e legislacdo urbanistica
dos municipios onde a unidade esté inserida.

Ainda no sentido de convergéncia das politicas entdis e urbanas a nivel local e
regional tem suma importancia outra ferramentaadtdgp destacada pela lei do SNUC, que

€ o conselho consultivo ou deliberativo da unidddeconselho sera deliberativo para as



89

reservas extrativistas e de desenvolvimento sistelpte consultivo nas demais, com
excecdo para a RPPN que por ser de gestdo privadaade oficialmente organizar um
conselhostricto senscembora nada impeca seu proprietario e gestor deusér com 0s
demais atores publicos e privados da regido cam dé gerir melhor a area.

O conselho é fundamental no sucesso da gestaadkdarpor que € através dele que
muitos dos objetivos e diretrizes do SNUC podemasiegidos e seguidas, especialmente
aquelas ligadas a participacdo popular, ao desamaito sustentavel do entorno da
unidade, e a integracdo com as demais politicagdmeinistracdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condi¢cfes e necdssidaciais e econdmicas locais.

Por for¢ca do Decreto federal n°. 4340/2002, e aowds do seu capitulo V, devem
os conselhos ser presididos pelo chefe da unidage indicard os demais membros
observando uma paridade entre representantes dedade civil e do poder publico e
devendo ter, quando possivel e aceito voluntarisaneepresentantes dos trés niveis da
federacdo onde certamente ganha destagque os do paaohicipal, e pessoas juridicas
representativas da populacao residente no intemtorno da unidade.

Entre as importantes atribuicdes do conselho jestamente a de acompanhar a
elaboracao, implementacdo e revisdo do Plano deejplasa unidade de conservagéo,
garantindo assim seu carater participativo e ailpidade de integracdo com as demandas
locais e a sua compatibilizacdo com a realidade-gmiitico-econémica da regido, além
também da importante prerrogativa de se manifestare obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacasi@zona de amortecimento, mosaicos
ou corredores ecologicos. O Conselho ainda opitaesorcamento da unidade e o seu
relatério financeiro anual elaborado pelos gestdeesnesma, e avaliam a sua relagdo com

0s objetivos da unidade.
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Dada a importancia estratégica e vital das unidddenservacao dentro da politica
ambiental nacional e 0 seu carater de patrimonmigninacional ndo poderia deixar de se
contar com meios punitivos para resguardar a degridade. Nesse sentido, a Lei federal
n°. 9.605/98 além de tipificar diversas condutasvées a fauna e flora e degradadoras da
gualidade ambiental, que podem ser cometidas faradentro de uma unidade de
conservacgao, reservou um artigo especifico, artpdfa prever o crime de dano direto ou
indireto as unidades de conservacdo e a uma artd gleildmetros no seu entorno, punido
com a pena de reclusédo de 1 a 5 anos.

No aspecto administrativo, o disposto acima é tidtieno art. 91 do Decreto federal
n°. 6.514/08 que considera infracdo administrasivaesma conduta lesiva punindo-a com
multa de R$ 200,00 a R$ 100.000,00. No mesmo daecestdo tipificadas outras oito
condutas infracionais relacionadas as unidadesmgecvacao.

Os demais entes federativos dentro do seu podgolaoga administrativa outorgada
pela Constituicdo para a defesa do meio ambienterpoinstituir legislacdo punitiva
prépria, com é o caso no Estado do Rio de Jarsu® entre outros documentos tem como
principal estipulador de penalidades a Lei estadte8.467/2000, e do Municipio de Macaé,

Lei Complementar Municipal n°. 27/2001, ambos rdprindo bastante o texto federal.

4.5 Areas Protegidas Urbanas

Embora o estabelecimento de unidades de consereatga normalmente associado
a espacos rurais, distantes do mundo urbano, &tgaxsstamente remotas e intocadas, a
realidade revela que muito pelo contrario, muitas dnais importantes unidades de
conservacao no Brasil e no mundo estdo associatigadas a grandes centros urbanos,

estejam elas inseridas dentro da grade urbanardéripas e fronteiricas as mesmas.
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Justamente pelo processo de urbanizagdo creseamtplena expansdo no cenario
internacional, o nimero de areas protegidas cosobriguet de urbanas tende a aumentar.
E embora num primeiro momento possa parecer qaeagseximacao soO traga maleficios a
causa da conservacdo uma analise mais abrangmalistare moderna, pode revelar que essa
interface pode ter grandes beneficios para ambaaréss. A proximidade fisica dos mais
variados elementos do aparato estatal pode seatomde grande protecéo para a unidade
em comparacdo com aquelas afastadas dos centrasosrbonde qualquer socorro ou
tentativa de cooperacéo € dificultada pelas bagdiisicas. Além disso, a cidade possui
muitos mais “olhos” que os sertdes, olhares essesammda podem ser magnificados pelos
meios de comunicagao, o que nao deixa de dificalelandestinidade das acdes lesivas ao
meio ambiente.

Nesse sentido, diversos paises e o0 proprio B@asie€em exemplos de uma relagéo
bem sucedida entre a gestdo e o estabelecimenfweds protegidas e o bem-estar das
cidades e populacdes cercanas.

Nada impede que novas unidades sejam criadas eas lEmalmente urbanas, muito
pelo contrario, essa ferramenta pode ser justam@tessaria para um desenvolvimento
urbano sustentavel a longo prazo. No caso brasilekistem diversas unidades que estao
inteiramente inseridas na malha urbana, tendo jdidwiadas praticamente nesta situacao,
como o classico exemplo do Parque Nacional da d,ijona cidade do Rio de Janeiro, e na
mesma cidade o Parque Estadual da Chacrinha, em flepacabana. Existem também
aqueles que foram tendo sua distancia dos asserntmnerbanos progressivamente
diminuida, como no nosso estado revelam os exentlmesParques Nacionais de Itatiaia,
Serra dos Orgéos e Serra da Bocaina, entre muitineso E na esfera internacional ndo
ocorre diferentemente, e como ilustracao citambigtional Recreational Area, equivalente

nos Estados Unidos a um Parque Nacional, de SamtécMMountains que com seus mais
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de 50.000 hectares de extensdo ao redor da Gravglérgeles pode ser considerada a
maior unidade de conservacgao urbana do mundo.

No capitulo seguinte nos dedicaremos mais a anddiseasos internacionais com a
citacdo de diversas iniciativas e situactes ref@aclas as unidades urbanas, que revelam o
seu éxito como instrumento duplo de politica urbanambiental, e que demonstram a

tendéncia mundial de sintese entre essas duasgm/itiblicas tdo importantes.
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5 — EXPERIENCIA INTERNACIONAL COMPARADA

5.1 — Sistemas de Protecao

As Unidades de Conservacéo estdo hoje mais doungarmronsagradas na politica e
planejamento ambientais no mundo todo. Os instrimsarecessarios a sua criacéo, gestao e
protecdo encontram-se estabelecidos nos ordenasmenimicos dos mais diversos paises,
gue apesar das suas distintas culturas, historgist@mas legais ndo deixam de possuir
pontos de semelhanca revelando a convergénciatdeesees e a origem comum dos
motivos faticos que determinaram a consolidacasadesiedidas de protecdo do patriménio
natural.

Revelando a extensdo atual do alcance da idéiardas protegidas, numeros da
ONU revelam que formalmente 12 % da superficieesre jA se encontram sob alguma
categoria de unidade de conservacdo (UNEP, 206#lizimente, é digno de nota que
muitas das responsaveis pela grandiosidade degsesos sao unidades situadas no artico,
Groenlandia, Alaska, Norte do Canada, regides alefinteresse comercial e indspitas ao
estabelecimento humano. Nao havendo ainda umaalegmesentacdo proporcional dos
diversos ecossistemas terrestres, principalmenfgetiss situados nas zonas mais ameacadas
pela presenca humana.

Ainda no campo da comparacao, os Estados Uniddsrdaica, nacdo mais rica e
industrializada do planeta, e tradicional vila fd@suns ambientais apresenta 10,7% do seu
territério sob areas protegidas (USDA, 2005), entuaa Franca, com seu reduzido
tamanho, pode dispor de 12,4% de suas terras pseafien, dentro do quadro de protecdo
européia Natura 2000 (Reygrobellet, 2007). Em epatrtida, o Brasil esta com cerca de
11,75 % de seu territério coberto por Unidades dams€rvacdo federais e estaduais.

Contudo, apenas 4,8% representam unidades de dwotetegral, que efetivamente
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importam em restricbes severas as atividades acaHMMA apud Scardua, 2007). Ainda
no plano nacional vale citar que o Estado do Ridat®iro esta, em nossas estimativas, em
2008, com cerca de 8,5 % de seu territorio colmtainidades de conservacao, excluindo-
se as APAs visto que no estado as mesmas possuéa sobreposicdo com as demais
unidades.

Apesar dos esforcos da IUCN para unificar e singplifas categorias de protecao no
mundo, o que até foi parcialmente obtido pela $assiicacdo oficial que estabeleceu uma
certa medida de equivaléncia entre as diversasmiaagdes correntes, a comparagao entre
as experiéncias internacionais permanece um poificolihda pelos distintos sistemas,
conceitos e terminologia empregados.

Nesse sentido, apresentamos abaixo as caractsipticuliares e dignas de nota dos
sistemas de protecdo de quatro paises, dois esr@pdais americanos, para exemplificar
essa diversidade e ao mesmo tempo para identificaefiresentacéo de aspectos que podem
ser considerados também no plano nacional.

Os Estados Unidos da América do Norte, pais criddanodelo de Parque Nacional
para o mundo, e berco da moderna idéia conservsi@pmapresenta um dos sistemas de
protecdo da natureza mais confusos dentre os graggadses. As unidades de conservacao
ndo sdo administradas por um Unico 6rgdo e sim qu@tro Orgdos inteiramente
independentes e ligados até a pastas distintasnAesNational Park Service, o Fish and
Wildlife Service, o Bureau of Land Management e atibhal Forest Service acabaram por
gerir sistemas de unidades distintos. Os trés pedo ligados a Secretaria do Interior e 0
Ultimo ao da Agricultura. S6 o National Park Seeyio mais famoso deles, administra
gquatorze géneros distintos de unidades, que poweaszgodem se subdividir em outras
espécies (Langley, 2001). Além desses sistemas waddos 50 estados americanos tem

competéncia para criar e administrar unidades desetvacdo, que por sinal sao
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extremamente extensas e numerosas revelando a api@o do modelo nas demais
esferas federativas americanas, que ainda contamareas sob a responsabilidade do
county or city.

Para completar o quadro, acima de todas essas O&gd®s e sistemas, esta a
declaracédo devildernesspara uma determinada area, feita pelo congressdcame, com
base no Wilderness Act de 1964, que representai®atia grau de protecdo que uma area
pode ter e que se sobrepde a qualquer outra unpatédexistente, devendo a mesma ser
manejada de acordo com essa denominacdo. As &elasadlas por este ato representam
cerca de 4,5 % do territério americano (NPS, 2008ya se ter um exemplo, dentro de
parques nacionais americanos, ao contrario do IBsilem ser abertas com facilidade
estradas asfaltadas, construidos hotéis e outmnas ale infra-estrutura para facilitar a
visitacdo, permitida a pesca e até em alguns pamoeilaska, a caca, o que ndo poderia
ocorrer nas areas designadas comilderness,aonde qualquer tipo de desenvolvimento,
obras e transporte a motor é, em regra, proibido

Apesar do grau de severidade que a declaracao dérga como Wilderness, local
selvagem sem construcfes ou estradas, pode apareldana verdade é bem menos
restritiva que as previstas para reservas biolégic&stacdes ecoldgicas brasileiras, e até
para as praxes de alguns pargues nacionais bmasilgpois apesar de ser declarada
wilderness,o turismo a pé ou a cavalo ndo é proibido e tampau é o acampamento
transitério em seus dominios. Essa caracterisacenas severa restricdo conservacionista
americana revela como a participacdo popular ensosde dominio publico oriundo da
visitacdo estdo presentes no movimento conservataoamericano e revelam um dos
principais ingredientes do seu sucesso: a adociorddades pela sociedade, o cidadao as

conhecendo, as amando e as protegendo.
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Passando ao velho continente, temos o exemplo @maklha, outro estado
federativo, em que a principal base legal das aeslade conservacdo encontra-se
consolidada no Bundesnaturschutzgesetz - BNSG, estabelece um quadro de
determinacdes, principios e conceitos gerais queenchido e particularizado pelos estados
federados. Assim, em regra, as unidades de corggengdo criadas pelos estados federados
(Lander). Esse documento legal tem importantes recapsdes sobre o planejamento
territorial, que vao além das prescricoes diretabres as unidades de conservacao
propriamente ditas, e chegam a determinar que iantarambiental seja obrigatoriamente
considerada no planejamento territorial estadegjional e urbano, através da participacéo
das competentes autoridades ambientais no dedorpocesso (Erbguth; Schlake, 2005).

O BNSG estabelece no seu paragrafo 22 e seguinttipas de areas protegidas
(sete) e seus elementos basicos caracteristicos, adgetos de protecdo e objetivos de
manejo, e 0s eventuais mandamentos e proibicoesss@tas. Além disso, existem
mecanismos que permitem regular as atividades hasnanma zona-tampao ao redor da
unidade de modo a minimizar os impactos sobre anaemteressante notar que assim
como no Brasil a competéncia sobre a ocupacdo ldousbano é municipal (Kommune),
mas isto ndo impede a declaracdo de areas pratqugttzs outros entes federativos, mesmo
guando ela incide sobre area de possivel expan@maj todavia é ressalvado que essa
nova protecdo ndo pode deixar o municipio sem @ppéea expandir e construir. Ou seja,
apesar do primado da protecdo ambiental ela nde mziltar na estagnagédo completa do
desenvolvimento espacial urbano (Erbguth; Schi2@5).

As unidades que podem ser criadas pelos estadesafes sdo: o National Park, o
tradicional e ubiquo parque nacional, e que temocsimgularidade a necessidade de ter que

ser declarado em acordo com o Ministério do Meiobkemte; o Naturschutzgebiet;
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Biospharenreservat; o Landschaftschutzgebiet; aifdatk; Naturdenkmal; e o geschutzer
Landschatfbestandteil.

Ao contrario do Brasil a maioria das proibicdesestricbes aplicadas nessas
unidades séo definidas caso a caso, segundo ag@smdocais, no momento da sua
declaracédo pelo estado (Bundesland), o que repieesera maior maleabilidade na escolha
dos locais protegidos e na sua aceitacdo pela ddade) além de permitir uma adaptagéo
as singulares caracteristicas naturais, socio-esicad e culturais locais. Interessante
também notar que mesmo depois de criada existasnuiizes a possibilidade expressa no
documento de criacdo de eventual isencéo dascf@strimpostas ou sua minoragdo quando
as mesmas resultem individualmente em excessiveosidade ou dureza nao prevista,
impedindo assim que as normas restritivas abstdatasidade criem no caso concreto uma
situagdo especial de extrema severidade com ocylarti Os pedidos de isencdo ou
minoracdo dos individuos afetados séo avaliadosiderando a sua compatibilizagdo com
0s objetivos maiores de conservagcdo da unidadedqugualquer forma ndo podem ser
prejudicados (Erbguth; Schlake, 2005).

Ainda em comparacdo com o Brasil € importante rpiaro BNSG também possui
uma espécie de protecdo geral e abstrata paramieelos tipos de ecossistemas,
comparavel as nossas areas de preservacao peremahssiin, o seu paragrafo 30 prevé a
possibilidade do estabelecimento de Biotopschuta pebientes alpinos, pantanos, dunas,
etc. onde a néo alteracdo das caracteristicas aaiSi®@riginais é a regra. Assim, como as
unidades de conservacsinicto sensms Biotopschutz sdo deixados, em regra & compaténc
dos estados para o seu estabelecimento.

A Franca apresenta uma histéria surpreendenterabodida conservacdo na medida
em que muitos dos seus instrumentos legais saatesceomo a lei de Parques Nacionais

de 1960, sendo o seu primeiro parque, Parc denais® criado apenas em julho de 1963.
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Anteriormente a principal medida de protecdo elei de protecdo as paisagens de dois de
maio de 1930, que permitia, a semelhanca do qee@e no Brasil pelo Decreto-lei n°. de
37, o tombamento de areas naturais.

Esse tombamento pode ser feito de duas formaasinsaripition, que é produzida
por arreté do Ministro do Meio Ambiente, apds consulta aosisethos municipais
envolvidos e da comissédo departamental de sittosatificacdo dos proprietérios atingidos,
cujo consentimento ndo € necessario; @assementjue pode ser efetuado panmreté do
ministro se os proprietarios consentem com a mealidaor decreto do Conselho de Estado
se isso ndo acontece. A primeira modalidade tes efeitos limitados a obrigacao atribuida
ao proprietario de informar a administracdo cone@déncia sobre quaisquer trabalhos ou
obras na propriedade que ndo os ordinarios, padnita administracdo sugerir modificagbes
nos mesmos e no caso de discordar inteiramentatelacéo do proprietario proceder ao
classemendlo local. Oclassemené medida mais constrangedora do dominio particptas
quaisquer modificagbes ou destruicbes dependemutigizacdo expressa da autoridade
competente. Assim, pode ser quelassementdé ensejo a indenizacdo em proveito do
proprietario, mas isso s ocorrera se a negativauttaidade importe em uma modificacdo
na utilizagcdo da propriedade que cause um prejdimo, material e certo (Morand-
Deviller, 2007).

Acima desse tombamento, que ndo caracteriza urdadsnde conservacao, estdo os
parcs nationaux et parcs regiongwom regimes bem distintos, mas que uma nova lé¢
abril de 2006, procurou reaproximar no sentidoaderf convergir os seus objetivos.

Os Parques Nacionais, em numero de apenas nowddsiquais, justamente os
maiores, fora da Franca Metropolitana (Guyenne, auupa 40% do territério da Guiana
Francesa e lle de Réunion, no pacifico) ndo adméemnregra a presenca humana, embora

haja excecdes em dois deles para pequenas comesittadicionais, e no seu interior séo
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proibidas atividades comerciais, industriais, obpablicas, embora surpreendentemente
sejam permitidas as atividades agro-pastoris,dtare e a pesca, revelando mais uma vez a
latitude do conceito de parque nacional no muiddaracteristica importante dos parques
franceses € a sua administracdo, que tem no seelbonde administracdo um 6érgao
deliberativo, que € composto de representantesatagnidades locais, dos servigos estatais
e de personalidades reconhecidas. A gestdo exacfitia nas maos do Presidente do
Conselho, eleito pelo mesmo, e do Diretor, quendet@iores poderes, mas que é nomeado
pelo ministro do meio ambiente apenas ap6s comnasaltmnselho (Morand-Deviller, 2007).

Os Parques Naturais Regionais, num total de queaeerinco, sdo os equivalentes
das nossas APAs sendo assim um instrumento deogist&rritorio, que procura gerir uma
area com atributos especiais através da compz#iblo das atividades humanas e os
elementos naturais. Barc Regionaltem sua criagdo associada a uma carta negociada e
aprovada pelas comunidades englobadas pelo meso®, agsim acordam com o
estabelecimento da unidade e discutem os termosadesrta de criagdo quanto ao
zoneamento da area, as restricdes, o seu desengatai futuro. A carta € entdo confirmada
por decreto do conselho de estado. As determinagéesarta se impdem aos demais
documentos urbanisticos no que se refere as coadesddo parque, sem afetar todavia as
autorizagdes ordinarias comunais de uso do sologiMbDeviller, 2007).

Além dos parques existem ainda as Reserves Nasraleralmente de pequena
extensdo na Franca européia, destinadas a prasgeécies determinadas da fauna ou flora

ameacados de extingdo, e elas podem ser regiamaiaaonais, ou corsas, neste caso por

13 Interessante notar que a Franca, apesar do seurstisextremado em questdes ambientais, inclusive
reclamando muitas vezes a soberania “universaliesabAmazonia para evitar a destrui¢do da sua fauna
flora, tem no seu quintal uma politica de restricdeuito mais branda. Quando se considera que a caga
esportiva é ainda permitida na Franca e que justEntacadores mataram, até 2004, os Ultimos ueto®s
franceses, que sobreviviam no Parque Nacional deseRs, surge a pergunta: se um pais rico e adanca
como a Franca é incapaz de proteger esses pokmssda extingdo, como se poderia demandar maiaisesp
mais humildes? O escandaloso e barbaro assasdamiorsas Melba e Cannelle na frente de seusdilhern
1997 e 2004, ajudou a revelar um dos lados maétitas do discurso francés.
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determinacdo da assembléia corsa. Toda acdo huwapaa de danificar os elementos que
justificaram a protecdo da area € proibida ou stidmea um regime especial. Sua
administracdo pode ser confiada por convencao eciagfes e fundagbes publicas ou
privadas, as coletividades locais e mesmo aos iptapos abrangidos pela medida.
Paralelamente ao Biotopschutz aleméo e as nossssde preservacdo permanente a Franca
também possui instrumentos na forma do®tés prefeitorais nos departamentos para a
protecdo geral e abstrata de determinados ambiemeglerados ambientalmente sensiveis,
gue também como nos dois outros paises nao podentossideradas unidades de
conservacgao (Morand-Deviller, 2007).

A Argentina, republica federativa, tem na sua éslefral n°. 22.351 o seu principal
marco legal para a suas areas protegidas. Todaviagferida lei s6 conforma
obrigatoriamente as unidades criadas pela UnidBaogues Nacionais, Reservas Nacionais,
Monumentos Naturais, pois as provincias podemtimst sua legislagdo prépria sobre o
tema, incluindo categorias e definicdes distintas f@derais. Na verdade séo as provincias
guem detém a maior parcela de competéncia pairuinsihidades de conservagao, pois as
federais sdo excecdes, que s6 podem ocorrer mosgato art. 3° da lei mediante prévia
cessao do dominio eminente e jurisdicdo da arem nespectiva provincia, pois além de
tudo, pela constituicdo atual argentina, os recursiurais pertencem as provincias onde
estdo localizados. Em 1990 foram incluidas, poreades, no sistema federal duas novas
categorias: Reserva Natural Estrita e Reserva dlafuvestre (APN, 2007).

Assim, ndo existe legalmente um sistema nacionalrddades de conservacao
argentinas, e sim um sistema federal e outros @@immais inteiramente independentes.
Apesar disso, o sistema federal € o de maior rexdmiento nacional e internacional e acaba
servindo de inspiragdo para os provinciais. O migt& administrado por uma autarquia

independente, Administracion de Parques Nacionald®N, que curiosamente saiu da
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estrutura da Secretaria de Estado de Agricultumssqu para a de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e desde 2000 estéaligatk Turismo, revelando assim mais
do que nunca a intima relagdo entre o patrimortiaralsargentino e o turismo no pais.

Embora a definicdo argentina de parque nacionallssin semelhante a dos demais
paises, cabe mencionar que existe legalmente ga@ipossibilidade de convivéncia com a
propriedade privada dentro dos parques, havendaettodde preferéncia de aquisigéo
concedido ao governo federal no caso de alienagl@oppoprietario (art. 7°, ley n°. 22.351),
e, mesmo sendo proibidas novas construcdes deatéved declarada como parque, ficam
ressalvadas, entretanto, aquelas destinadas adiasodas proprietarios privados (art. 5° (j) ,
ley n°. 22.351). Diversos parques argentinos séstitoidos assim de terras privadas em seu
interior sem que isso obrigue o Estado a imediatéenedesapropria-las para o
funcionamento do mesmo.

Outro aspecto interessante é o fato de que cassgdiriersas de unidades préximas
podem ser administradas de forma unificada. Asairagdministracdo do Parque Nacional
Nahuel Huapi, o primeiro do Pais criado em 1934e g& verdade &reas declaradas como
Parque Nacional, areas restritas como a Reserv#daE® areas mais brandas como a
Reserva Nacional, que equivale a nossa APA, ondemduncionar atividades econémicas
as mais diversas (Parkswatch, 2007).

A pobreza da legislacdo de conservagdo da natargemtina se verifica na falta
completa dos demais instrumentos existentes emosupaises, como zonas de
amortecimento, na falta de mencdo ao ordenamemnt@omi@l, participacdo social,
cooperacao com os demais entes federativos. Acaxgld para esse fato pode estar também
na cultura popular e politica argentina, que aggimo no Brasil, pela grande extensao do
seu territério sempre imaginou Seus recursos inégeis, e onde a expansao da fronteira

agricola foi sempre 0 peso maior na balan¢a das@ecpolitico-administrativas, e somente
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agora com o poder crescente do turismo dentro @@oewa nacional e provincial (em 2005
chegou a representar 7,7 % do PIB argentino, sgndanetade dos turistas estrangeiros se
destina a unidades de conservacdo) a preocupagéoacoriagdo de unidades e suas
salvaguardas juridicas ganhou impulso, e, assivamdiscussdes se encontram em curso
para o fortalecimento dos sistemas nacionais, é&ree uma legislacdo moderna e unificada
(APN, 2007).

Atualmente, apesar da falta de grandes balizameguitimcos, as areas protegidas
argentinas crescem a cada ano sendo que atualexesteem 35 unidades federais, cobrindo
1,3% do territério nacional, associadas a outras a&430 provinciais, que juntas chegam
7,7 % da superficie argentina. Todavia, deve sarrgpie mais de 76 % desse territorio
protegido legalmente esta dentro de categoriasaesustentavel e ndo daqueles de protecao
integral da natureza (APN, 2007).

Outro aspecto notavel do conservacionismo argerigtiaanovimento de valorizacéo
de “Reservas Naturales Urbanas” gerado por diveng@sizacoes da sociedade civil, como
destaque para a associacdo “Aves Argentinas”, gumisstituem basicamente dos espacos
verdes, naturais ou mesmo artificializados, ingsridentro da area urbana das grandes
cidades platinas e que, embora ndo contando enesmdos casos com nenhuma declaragao
formal como unidade de conservacdo, representamanfentas indispensaveis na
sobrevivéncia de diversas espécies da fauna eoda é oportunidades de recreagdo e
educacdo ambiental para a populagéo argentinar@edsco, 2005).

Apesar de nao sistematizadas a Administracion dguBa Nacionales considera tais
reservas importantissimas ao sucesso das unidalesemfederais, pois ela reconhece que
esses oasis verdes urbanos provéem locais popgaraseducacao e lazer; fomentam a
interacdo homem-natureza; adicionam a cidade uectspstético importante; estimulam o

interesse da populacdo na gestao territorial; ¢éegeon valores culturais e naturais de
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expressdo local. Tais espagos se tornam assim wahabcal de formacdo de novos

conservacionistas (APN, 2007).

5.2 — Casos Selecionados

Mesmo considerando as peculiaridades dos sistemédicps de protecdo da
natureza no plano internacional, ndo é dificil acdh@emplos que podem ser emulados no
ambito nacional e que demonstram o sucesso desdg/@riciativas conservacionistas na sua
interface com os elementos urbanos.

Assim, Ted Trzyna (2005) um dos maiores expoemigscbs dessa sintese urbano-
ambiental, na introducdo de seu livrJrban Imperativé, ja alertava para 0s meios
cientificos conservacionistas que o mundo esta aseartdo progressivamente mais
urbanizado, que de 30% de sua populacdo vivendoidgdes em 1950, passou-se a 47%
em 2000, e que de 50% em 2007 ele deve chegar @&612030. E que quando as pessoas
tinham um certo contato com a natureza a aliendefs ndo era um grande problema, mas
atualmente as pessoas vivendo nas cidades agemssB® recursos naturais viessem de
lojas e ndo da propria natureza.

Exemplos de diversas partes do mundo revelam qéeeas protegidas podem ser
localizadas préximas ou mesmo no interior de cigdadassim prover oportunidades maiores
para a populagéo urbana se relacionar com a natue¢zao menos elementos dela. Os
beneficios dessa relacdo sdo tdo aparentes quas \gaicerias tem sido formadas com
moradores das cidades para a protecado dessasEmreasuitas partes do globo que estdo se
tornado extremamente urbanizadas, a importanciaddess protegidas no planejamento
urbano estd ficando cada vez mais aparente. A iéxpg& de estar em contato com

ambientes primitivos e naturais ndo pode ser sufidi por algumas centenas de metros



104

quadrados de espacos verdes artificialmente cadetiuA verdade é que proteger a
natureza e melhorar a vida na cidade sao objetinteydependentes. Expoentes do
urbanismo e do conservacionismo sao aliados natailesafio € apenas fazer as conexdes
certas para transpor a falsa distancia que osa€payna, 2005).

Estudos comprovam que para os habitantes urbana®@cdo da natureza ocorre
menos pela educacéo formal do que pela experi@aciar livre, e educar sobre questdes
ambientais sem a ajuda de experiéncias diretasacpndpria natureza pode apenas gerar
cinismo sobre a matéria. Experiéncias diretas coratareza nos primeiros estagios da vida
sdo essenciais a formacao moral, intelectual e iemalado cidad&o (Trzyna, 2005).

Nesse sentido, relacionamos nos paragrafos segugrperiéncias de sucesso dessa
relagdo nos cinco continentes que possuem na ss@ig® muitos dos aspectos que
comprovam que a relagdo entre a politica urbanankieatal € uma de necessidade,

complementaridade e cujo aperfeicoamento é indsspveh ao ulterior sucesso de ambas.

5.2.1 — Estados Unidos / Califérnia

A Califérnia € um dos estados mais ricos, populofamosos e ambientalmente
diversos dos Estados Unidos. As grandes metrépoles San Francisco, Los Angeles, San
Diego e Sacramento evocam sempre a idéia de gragilmmerados urbanos, cortados por
infinitas “freeway$, uma massa cinzenta pulsando através do movimgatetico de
carros, trens e bondes. Todavia, aos que realntenteecem a Califérnia e suas grandes
cidades outra imagem também se apresenta, a dees@sas e parques urbanos e dos
grandes parques nacionais Vvizinhos, relativamenisgardes fisicamente, mas que
funcionalmente estado intimamente conectados caomeai®poles.

A grande Los Angeles, populacdo 16.000.000 (Cen2080), com sua area

metropolitana estendendo-se por 200 quilémetrces qadta e 100 pelo interior esta cercada
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de unidades de conservagao, entre elas a “Santa&cdbtountains National Recreational
Area”, que com seus 61.000 hectares é considemdayitos a maior area natural protegida
urbana do mundo, embora o seu nivel de restricdsapser considerado baixo para o0s
padrées brasileiros, pois no seu interior existegalmente permitidas, areas residenciais.
Sua administracdo, coordenada pelo Servico de Eardlacionais, € feita de modo
cooperativo com agéncias publicas locais e estaduarganizacbes nao governamentais,
essas Ultimas fundamentais na aquisicdo de tetkeslps para sua ulterior destinacéo a fins
conservacionistas.

A grande S&o Francisco, populacdo total maior q@®0/000 (Census, 2000),
também com uma extensa area urbana, atrativoi¢orisundial, também esta bem servida
de areas naturais protegidas. Com destague paf@olalen Gate National Recreational
Area”, préxima a famosa ponte e cartdo postal dadag, com seus significativos 30.500
hectares, cuja criacdo partiu de uma iniciativaufap e que também é administrada de
forma cooperativa entre os demais entres publedsrétivos e instituicbes privadas.

Para se ter uma idéia da proximidade entre o muadlaral e o urbano o préprio
autor deste trabalho teve a felicidade de testearutiotes e veados, mamiferos de grande
porte, em areas naturais bem préximas a Ponte G@de com todo o seu movimento
turistico e cotidiano. Além disso, podemos obsearagnorme frequéncia de moradores
locais e turistas a diversos pontos da NationardR¢ional Area - NRA, revelando a sua
importancia como lazer e ponto de interagao cort@eza para a cidade de Sao Francisco.

Trzyna (2001) relata ainda os beneficios diretezidios por essas unidades as
populacbes das duas grandes metropoles, comecatmmfprecimento de espaco para a
recreacdo, educacdo ambiental e pesquisa cientifiaasando pelo aspecto cénico,
importantissimo em duas cidades que tem no turisma@ importante fonte de recursos, e

culminando na protecéo das cabeceiras dos riosaruem para as cidades.
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O mesmo autor destaca também outros importantefibieis que demandam uma
maior observacéo, como a protecdo da biodiversidadealifornia, cujofiabitatscosteiros
também estdo lista dddot Spotsmundiais, muitos dos quais protegidos dentro dessa
unidades urbanas, e 0s ganhos econdmicos pararaa@as locais, pois somente a Golden
Gate NRA recebe 14.5 milhdes de visitantes poreaadsanta Monica NRA 470.000. Pode
se facilmente imaginar o0 que isso representa, @oetascata, no setor de servicos das
cidades.

Mas ndo s6 de valores mensuraveis se resume atémpiardas unidades urbanas da
Califérnia, existem valores intangiveis, como antitltade que a paisagem cria com 0sS
moradores das metrdpoles, o sentimento de "fazt&”@pie os elementos naturais ajudam a
fortalecer.

A importancia das areas naturais € tdo nitida hié&6@aa que surgem demandas néo
apenas para a protecdo das existentes, mas airala pacriacdo das mesmas onde elas
desapareceram. Em um bairro pobre e marginalizadbod Angeles, Huntington Park,
cujos moradores muitas vezes ndo tém condicOese dkesdocar até as areas protegidas
maiores da cidade, um projeto de renaturalizacamdéerreno abandonado de 3,5 hectares
e sua transformacgédo em Parque Natural, 0 AugustukiHs, revelou-se um sucesso muito
grande para os moradores locais, mostrando que anpsguenas unidades tém um apelo
forte e que além de seus beneficios ao mundo hataam trazer uma mudanca positiva na
gualidade de vida humana.

Nas palavras de Trzyna (2007) fica a importan#eoli¢

Small urban nature reserves such as these are foundny cities. Although they have little

visibility in the international conservation comnitynthey play a critical role. They provide

children with the direct experience of nature thegd for healthy intellectual and emotional
development. They also help protect remote largdéesoatural areas: if people haven't
experienced nature, they are much less likely te ahout it*

4 pequenas reservas naturais urbanas como essa®s pedeencontradas em muitas cidades, embora elas
tenham pouca visibilidade na comunidade consermest@internacional, ttm um papel fundamental, ravegy
criangas com a experiéncia direta com a naturegalqis precisam para seu sadio desenvolvimentedtual
e emocional. Elas ajudam também a proteger aremsaisa maiores e remotas, pois se as pessoas nao
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Mesmo as unidades que ndo estao literalmente eatzech malha urbana recebem e
exercem influéncia nas grandes cidades. Reynol3sj2demonstra que a ligagéo entre o
Parque Yosemite, 308.000 hectares, situado a 504lkihos Angeles e 314 km de San
Francisco, berco das idéias conservacionistas de Buir, com as grandes cidades da
Califérnia é muito grande. Séo ligacdes econémecasntimentais. Passando de um milhao
de visitantes em 1954 para quatro milhbes em 189%sitacdo do parque revela que essa
ligacdo entre Yosemite e as grandes cidades ngemasreal, mas muito forte.

Nigel Dudley e Sue Solton (2005) por sua vez renal@e 85% da agua potavel da
cidade de Sao Francisco vem do Parque Nacionalmitesee que mais de um terco das 100
maiores cidades do mundo recebem a maior partaalagia potavel diretamente de areas
protegidas, revelando assim uma das maiores ingpksasociais da protecdo. O uso de
florestas protegidas para garantir a qualidadeaatglade de agua disponivel € uma perfeita
combinacéo entre necessidades utilitarias e umaiodecdo da biodiversidade

A protecdo dos mananciais representa beneficiedodi e 6bvios a milhdes de
habitantes de cidades a jusante, mas 0os mesmassaatima mencionados fazem a seguinte
consideracdo: o que dizer daqueles que estdordeata nos mananciais e que tem suas
atividades reduzidas quando ndo mesmo impedidas?cBatornar esse problema devem
ser buscados compromissos que nao importem nump@sasio demais para os moradores
locais.

Infelizmente ndo sO de sucessos vive a experiécaiforniana, em virtude dos
sistemas de protecdo, estadual e federal, vigeqtes,ao contrario de outros sistemas
mencionados, como o0 brasileiro e alem&o, que pnevégecanismos de regulacao

administrativa no entorno da unidade, as autorglddeconservacao ndo tem qualquer poder

experimentaram o contato com a natureza elas e@stdid menos propensas a se preocuparem com ela
(traducao nossa).
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regulamentar sobre as atividades ao redor dosebnmias unidades, o que é reservado as
autoridades locais, e assim um dos grandes problelas areas protegidas proximas aos
centros urbanos da Califérnia sdo os incéndiosemientes de areas residenciais. Um dos
outros efeitos nocivos da proximidade das cidashestas vezes ndo percebido, é a questao
da iluminacéo artificial, pois mesmo um parquetredanente afastado de centros urbanos,
como o Joshua Tree, na Califérnia, sofre com agosfeo brilho noturno, que afeta a fauna

noturna e a prépria experiéncia natural dos vigg(irrzyna, 2007).

5.2.2 Africa do Sul / Cidade do Cabo

Colado a malha urbana da Cidade do Cabo, com redi€sl milhdes de habitantes,
estd um Parque Nacional, o atual Table MountairioNalt Park, com aproximadamente
25.000 hectares, depositario de uma riqueza deguidentesca, em especial no endemismo e
na diversidade floristica & encontrados. Paraisarha idéia da importancia do patrimoénio
guardado por esse parque, quatro das dez atragé&t&cas mais procuradas na Africa do
Sul estdo dentro dele (McNeely, 2001).

O Parque Nacional Table Mountain é assim a unidedés visitada das 22
administradas pelo servico de parques nacionaisfriga do Sul, sua visitacdo é estimada
em mais de quatro milhdes de pessoas por anojut aoeno principais atrativos cénicos a
montanha Table e o proprio Cabo da Boa EsperafdGaia longa extensdo nao controlada e
a proximidade de comunidades carentes (favelagenfacom que o0 parque seja
ocasionalmente palco de crimes como furtos e assalturistas (SANPARKS, 2008).

Assim, Katzschner (2005) conclui que um dos grandesblemas das areas
protegidas da Cidade do Cabo é a questdo socimhaNiudade com taxa de 20% de

desemprego, e com uma parcela significante da ag@alabaixo da linha de pobreza, a
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guestdao da conservacdo da natureza e da sustelat@ddilambiental ndo pode estar
dissociada da sustentabilidade social.

A equipe do parque em parceria com o governo nuatlicealizou uma campanha de
conscientizacdo das comunidades locais para adeééipie o Parque é uma parte essencial
da economia da cidade e que &reas protegidas srbdocasdo um espaco perdido para o
desenvolvimento, mas antes um trunfo para as @dgde os possuem, oferecendo uma
vantagem competitiva em relacdo as cidades queendi@sse patriménio natural (Trzyna,
2007). Essa iniciativa revela umas principais fegatas necessarias a manutencao de
unidades em conservacdo em face de um meio urbabece pe denso, ou seja, a
monetarizacdo dos atributos naturais da unidadeneersao em cifras, de renda e emprego,

das oportunidades oferecidas por aquele ambietieahprotegido.

5.2.3 China / Hong Kong

A China possui um péssimo histérico no que se eef@@ moderno esforco
ambientalista mundial, e com sua economia crescandalmente com dois digitos ndo seria
um lugar facil para encontrar exemplos interessadie conservacdo da natureza face a
urbanizacdo. Todavia, € de justamente uma de saawawn cidades, em produto interno
bruto e populacédo, que nos chega uma historiaakssa nessa relacao.

Hong Kong é surpreendentemente um bom exemplo oh® @intensificacdo das
pressbes urbanas sobre as areas protegidas podessgida com sucesso, pois essa
megacidade, com seus mais de sete milhdes demtabita exiguo territério, tem 40% deste
preenchido por areas naturais protegidas. Ess@datsi s6 € um dos melhores exemplos no
mundo de como areas protegidas podem sobreviveyspgrar mesmo nos centros urbanos

mais densos e movimentados do mundo.
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Numa cidade que é um centro financeiro e comedeiaima das economias que mais
crescem no mundo, cuja populagédo continua crescendalemanda e valorizacdo de areas
pelo mercado imobiliario s6 aumenta, parece intripgee essa pressao sobre as areas
protegidas nao se transforme na sua supressao.

Um das razoes para 0 sucesso dessa resisténdiarté &radicdo de planejamento
urbano da cidade e a regulamentacéo normativa gquelementa, e mais importante ainda,
0 senso de propriedade comunitaria que existe ssdw&s areas protegidas e que forca a
vontade politica no sentido da efetivacdo de tada eegulamentacdo protetora e cobra e
fiscaliza a atuacao estatal (Trzyna, 2007).

Os problemas entre areas naturais protegidas kamigacdo tende a aumentar, ndo
s6 porque esse Ultimo processo esta ocorrendo a apor, mas os problemas a ele
relacionados serdo exacerbados pelas mudancagicdisnao globo. As autoridades locais
tém falhado historicamente em levar as areas nsatprategidas em consideracdo no
momento do planejamento urbano e na regulamentisg@atividades privadas. A superacao
desses problemas deve comecar pelo angariamenfipalo popular a conservacdo da
natureza, e para isso é necessario estimular atooés pessoas com o natural. O fato de a
unidade estar mais perto do grande publico é urmadgr oportunidade para se conseguir
aliados. Essa foi um das receitas de sucesso @gdice metropole chinesa (Trzyna, 2007).

Como corroboram os estudos de Fook Yeek Wong (20®@%nvolvimento e a
participagdo comunitaria sdo elementos-chaves pasacesso de qualquer politica de
conservagao da natureza. Na verdade, se ndao homeer‘apropriacdo” da unidade pela
comunidade maior € dificil 0 sucesso de qualquiergs conservacionista. Para o publico
em geral, conservacgao da natureza soa como algmtdiscoisa de “amantes da natureza”, e

para modificar essa atitude muitos recursos forarastidos na cidade em programas para
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aumentar a consciéncia comunitaria sobre a paisagémal, o valor dos ecossistemas, e a
necessidade de protegé-los para o préprio bem comum

Assim, uma das licbes que se pode tomar da relagé® unidades de conservacao e
a urbanizacéo é que a solucéo dos seus probleomaa guestdo muito mais politica do que
técnica. Existe uma necessidade de forjar aliaogasas forcas urbanas. Ajudar e engajar

0s vizinhos institucionais ou particulares da udeala

5.2.4 Australia / Sydney

Ao tratar das areas protegidas urbanas de SydmeyeC (2005) revela que além de
seu papel na protecdo da heranca cultural e natiargbopulacdo, as areas protegidas
provéem beneficios econdmicos e sociais as comiesdarbanas. O tipo e o nivel de
beneficios que uma area protegida especifica pwdeder dependem do nivel de restricbes
gue ela impde; de sua acessibilidade geografieaseu potencial de gerar rendas.

Na mencionada cidade beneficios diretos a partiesila empresas sdo gerados na
utilizacdo direta de produtos da unidade, quansim éspermitido, e na operacao de servigos
aos visitantes da unidade; no aumento na demandaratbutos locais pela prépria
administracdo da unidade, como compra de mateziabdsumo e utilizacdo de servicos de
pessoas fisicas ou juridicas, necessarios ao fuentiento da mesma; na realizacao de obras
de infra-estrutura para melhorar 0 acesso a unidadensequentemente as comunidades
préximas; nos beneficios de ordem fisica, emociern@adiquica resultantes da recreacdo em
contato com a natureza; na valorizacdo de imov@isipos as unidades, que por sua vez
geram mais impostos a serem recolhidos pelas dattas competentes a serem depois
utilizados em servicos publicos que beneficiam yraecela maior da populagdo. O valor

econdmico desses beneficios pode ser medido pquisas que determinam o valor que as
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pessoas estdo dispostas a pagar para ter acesgtadeude conservacao e que geralmente
supera em muito o que é efetivamente cobrado @elewidades competentes (Conner,
2005).

Umas das unidades mais caracteristicas desse nuelelonservacéo urbana sdo: o
Parque Nacional Lane Cove e também o mais antiggupada Australia, o Royal National
Park. Estes Parques Nacionais de Sydney, poputagiior a 4.2 milhdes de habitantes,
estdo bem no centro da cidade, cercado por resdénodustrias e estradas. Apesar do
tamanho, e dos efeitos negativos da urbanizac8mritdrio de Sydney continua sendo um
centro importante de biodiversidade.

O Royal National Park, teve sua origem ligadarssiseis degradacdes ambientais
na cidade, que estavam afetando o cotidiano dos s@adaos que se mobilizaram e
reclamaram a criagcdo de parques naturais, 0 qoe ke\governo a em 1879 destinar 8.300
hectares como Parque Nacional para o uso de sugagap. No ano seguinte foi expandido
para 17.000 hectares, englobando 15 quildmetrofida costeira ainda ndo urbanizada
(Brown, 2001).

N&o s6 o Royal Park foi um dos primeiros parquesonais no mundo, como teve
também a distin¢cdo de néo ter sido criado em artdgseamotos e desertos, mas sim do lado
de uma grande e crescente cidade industrial. Gaysta a sabia previsdo dos governantes
australianos de entdo. E a idéia foi um sucessgrtiwle, que em 1894, desta feita na parte
norte da cidade, foi constituido mais um parquaonat, Kuringai-Chase, com 14. 860
hectares. E em 1938, para mostrar que os ideasrdgervagcdo continuavam na agenda do
dia, foi instituido o Lane Cove National Park, quenta atualmente com 600 hectares,
situado ndo mais nos extremos da area urbana, dirgtamente no seu centro. Atualmente
0 servico de parques nacionais de New South Wekiado onde se encontra Sydney,

maneja 607 unidades que cobrem quase 7% do tergésgtadual (Brown, 2001).
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O isolamento de Lane Cove e sua pequena exten€fb,héctares, levaram
inevitavelmente a uma séria degradacdo dos seussig®mnas, principalmente na
sobrevivéncia de mamiferos, e na qualidade dosc@pss hidricos. Esse € um dos pregos
da proximidade urbana. Em compensacao Lane Coebeeanais de um milhdo de visitantes
por ano, e representa um dos principais espagoscdeacdo extensiva e contemplacao da
natureza para os moradores e turistas em Sydnagalega favorecendo assim a luta das
demais unidades do sistema de parques de New \alies,Australia inteira, através do
apoio e sensibilizagdo popular desenvolvido nessadg cidade (Brown, 2001).

Essa importancia para a populacdo das grandesesidmdstralianas também foi
demonstrada pelo sucesso do programa “Healthy Réeledthy People”, que enfatiza a
importancia dos parques para a saude fisica e hwdahabitantes urbanos. Apesar do
grande crescimento dos problemas cronicos de seldeionados a vida nas grandes
cidades, ainda pouca atencao tem sido dada aoedagéiotica entre capital social e capital
natural a ser explorada tanto como medida preveentiomo remédios as doencas urbanas.
Estudos revelam que os seres humanos sdo dependentontato com a natureza para
certas necessidades emocionais, espirituais el@gicas, que ndo podem ser satisfeitas por
outros meios. E 0 que o programa justamente conséguchamar atencdo da populacdo
para a oportunidade de recuperacdo e prevencamrsglue estava bem as suas portas,
aumentando a freqiéncia de visitantes as unidagesteriormente o nivel de satisfacédo

com as condi¢Oes de vida na cidade (Senior; Tovdh2805).

5.2.5 Inglaterra / Londres

Conforme ja mencionado anteriormente no presealaltio a Europa € hoje o palco
das maiores experiéncias na renaturalizacdo noontdos espacos urbanos. E Londres, a

historica metropole industrial que forneceu o cengrara as modernas teorias do
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planejamento territorial e urbano, continua sendw umportante fonte de iniciativas no
aperfeicoamento da simbiose dos mesmos com pdititaental.

Philips e Gay (2001) em seu artigo sobre a natunasacidades e a biodiversidade
nas areas protegidas londrinas ja mostravam copresenca de milhdes de pessoas como
vizinhas as unidades de conservagéao locais podensemdida como um valor agregado a
conservacao das mesmas, na medida em que elasempra os interessados na sua
protecdo e representam um poder de pressdo imensomada de medidas pré - meio
ambiente. O envolvimento popular no manejo dasaddd urbanas pode levar a coesao
social das comunidades locais e sua identificag@o @ espaco fisico que habitam, e, além
disso, ainda atrair negécios e prosperidade.

Apesar de Londres, pela imagem a ela associadautteldes e prédios, aparentar
oferecer pouco espaco a vida selvagem, uma amaéise aprofundada revela que 40% do
territério londrino é espaco verde aberto (seja@s @larques, cemitérios, campos de golfe,
faixas de protecdo de ferrovias, corpo d’dgua,),etoetade dos quais € considerado
cientificamente como importankabitat para a fauna e flora nativas. S6 o rio Tamisa,j@ue
foi considerado morto em meados do século passddalmente abriga 350 espécies de
invertebrados e 115 de peixes (Phillips; Gay, 2001)

A administracao local de Londres, reconhecendo @oitancia da conservagéo de
espacgos naturais na cidade, desenvolveu um plaaogpeenciar todos 0s espagos publicos
verdes com fins de conservacao e induzir os prdpids dos espacos privados a fazer o
mesmo. Esse plano enfoca ainda a renaturalizacéespiecos industriais abandonados,
incluindo uma unidade de conservacao recente (1@9%jetland Centre, que rapidamente
se tornou o lar de diversos anfibios e aves migestdée também um centro de visitagédo e
educacdo ambiental que recebeu no primeiro an®QJWisitantes, sendo que desses, 12,5

% resolveram se apresentar como voluntarios naeogagsio do sitio. A criacdo desse
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espaco natural virtualmente do nada resultou recgerdireta de 30 a 40 empregos anuais e
na valorizagdo acima da média das residénciasrpasxie se tornou ponto de visita oficial,
utilizado pelo governo britanico, para apresensaawgoridades estrangeiras visitantes, o seu
conceito de desenvolvimento sustentavel (Phillgey, 2001).

Essa modificacdo na atuagdo do planejamento urlwadlyino tem suas origens
imediatas ligadas a clara degradacgéao verificadguaiidade de vida dos londrinos no final
da década de setenta e 0 concomitante acirramestalidcussdes internacionais sobre o
problema ambiental, que levaram o poder local @artmiretamente da questdo a partir do
estabelecimento de planos estratégicos para argagde da biodiversidade. Em 198R¢
Greater London Council promoveu um novo programa para cuidar da coasé da
natureza no territério da grande Londres. O olgetio programa era desenvolver uma
perspectiva ecoldgica em todos os aspectos dadaatés do conselho, e assim fazer com
que a conservagdo da natureza fosse um elemement@eao planejamento estratégico
londrino. E justamente um dos principais elemedimplano estratégico de biodiversidade
de Londres é a criagdo tiabitatsnaturais na area urbana, que passa pelo aprimoi@ame
ecolégico de antigos parques recreativos urbarm#res espagos abertos na cidade, até a
completa restauracao natural de sitios urbanosindis abandonados (Goode, 2005).

Como concluem Phillips e Gay (2001) as principgidds que podem ser retiradas da
experiéncia londrina de renaturalizacdo sdo qué:na¢smos os mais abandonados e
degradados ambientes urbanos tem um potencialupasarecuperacdo ambiental e atrair
animais; a criacao e ou recriagcadohdditatsnaturais urbanos é facilitado por parcerias entre
diversas entidades, seja elas privadas ou publegsla participacdo popular; as areas
urbanas, por mais inaptas a principio que sejambéden tém potencial de serem absorvidas
pelo mercado imobiliario, e assim a sua destinacéonservacao vai ser sempre objeto de

contestacdo, e que embora obviamente essas ateessnarbanas sejam importantes para a
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conservacao, recreacdo e educacdo, elas tambémntepotencial de contribuir para a

recuperacéao e desenvolvimento econémico.

A india é o segundo pais mais populoso do mundssyido muitas das mais
densas e populosas cidades do mundo e uma ecopoaéiosa e emergente, mas ao
mesmo tempo detentora de uma das mais extraombndiversidades de fauna e flora do
mundo, e diversos estudos nesse subcontinente d@aron que apesar do avango
desenfreado do crescimento demogréfico e da expalasarea urbana ainda ha espaco para
iniciativas importantes na conservacao dessa ragdezida selvagem nas proprias cidades.

Contrariamente a crenca popular, as areas urlatianas podem servir como um
importante refagio para a vida selvagem, uma redédque precisa ser estudada e
desenvolvida face a galopante urbanizacdo que @mimundo. Estudos locais mostram
gue as cidades podem abrigar de um quarto a mdeatdodiversidade existente em suas
respectivas bioregides. O distrito nacional dehDeglopulagdo superior a 14 milhdes, é
habitat de 400 espécies de passaros, 0 que refareserierco do total de espécies descrito
no subcontinente indiano (Patwardhan et al., 2001).

Essa alta biodiversidade urbana esta associadmdegvariedade de ambientes que a
cidade proporciona e o suprimento perene duram@t@odnteiro de alimento e agua. Muitas
das areas verdes nas cidades indianas que servedmabitat a vida silvestre ndo séo
legalmente protegidas sendo encontradas geralraeniestalacdes militares, académicas ou
cientificas. O que leva a um movimento na india la institucionalizacdo de modo a
evitar que esses espacos sejam futuramente sadafiqoor essas instituicbes ao poderoso

mercado imobiliario (Parwardhan et al., 2001).
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Uma das areas sem protecao até o final da década el@ a serra de Aravalli, com
cerca de 7.800 hectares, que, situada no meio dlaanu@bana, provia a cidade com
importantes servigos ecolégicos, mas que estawdosesntinuamente degradada o que fez
com surgisse um movimento civico reivindicando @tegrdo do local, o que foi finalmente
conseguido, em parte da serra, em 1979. Diversiasoéreas naturais na india tém sua
sobrevivéncia associada a movimentagdo popularanagda por ONGs voltadas a
conservagao da natureza ou ligadas a atividadekcitiaais como a pesca artesanal
(Patwardhan et al., 2001).

Para ser ter uma idéia da importancia das unidddesonservagcdo e das areas
naturais num pais superpopuloso e sujeito a exgectimaticos como a india, Trzyna
(2007) oferece o exemplo dos eventos ocorridog &tire 27 de julho de 2005 quando uma
tempestade de monc&do despejou cerca um metro dasckm Bombaint®, cidade com
mais de 19 milhdes de habitantes, ocasionando etesh@ue desabrigaram muitos e
mataram mais de 1.000 pessoas. As perdas humanategais s6 ndo foram maiores por
causa de existéncia dos 10.400 hectares de fladesRarque Nacional Sanjy Ghandi que
absorveram parte da carga d’agua, sendo as asdsnaais proximas a unidade as menos

afetadas.

5.2.7 Argentina/ Bariloche

San Carlos de Bariloche, ou simplesmente Bariloéhema das cidades argentinas
mais conhecidas pelos brasileiros. Principalmentémerno diversas excursdes ou grupos

independentes inundam a pitoresca cidade patagdm@s poucos deles sabem que essa

13 A titulo de comparacéo a regido de Ubatuba, ummrdas chuvosas do sudeste brasileiro, tém médial deu
cerca de 2,2 metros (INPE, 2008).
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localidade tdo badalada esta cercada por um Patgcienal e que a maior parte de suas
atracdes esta situada no interior do mesmo.

O Parque em questdo é o Nahuel Huapi, primeirougamgacional argentino,
originalmente Parque Nacional del Sur, oficialmetgbmitado e renomeado em 1934, mas
cuja origem remonta a doacao de terras feitas €8 fi8lo Perito Francisco Moreno, que
doou um grande nucleo de terras a Nagdo com ddrdaclarado de transforma-las em uma
area protegida para usufruto de todos.

A administracdo do Parque gere atualmente de 70%dégtares, dos quais 473.352
com a categoria legal de Parque Nacional, 160.68f%ales como Reserva Nacional e
apenas 75.436 como Reserva Estrita. Cerca de 8hdii@res permanecem na propriedade
de particulares, e apesar dos limites do parqueaapgrcundarem os territdrios municipais
(Ejidos) de Bariloche e Villa la Angostura, permegra em torno de 190 pessoas morando
permanentemente no seu interior e dois aglomerhdbgacionais, Villa Traful e Villa
Mascardi (Parkswatch, 2007).

Uma das dificuldades da situacdo geogréafica doueaMpcional Nahuel Huapi é
justamente a de estar numa area repleta de frastemunicipais, provinciais e até
internacionais, fazendo com que a coordenacdo codiversos niveis de poder e agéncias
atuantes seja complicado até porque a legislagentima de &reas protegidas, como ja
mencionamos acima, ndo abarcou temas como essesddeque a integracao existe apenas
de forma incipiente através de reunibes com osrgogemunicipais, entidades de classe, e
agencias governamentais nas cidades maiores contacBa (Parkswatch, 2007).

Para ser ter uma idéia das diversas esferas deet&mefa envolvidas na relagédo
ambiental-urbano em Bariloche, a sua municipalidadesponsavel pelas areas e espacos
verdes urbanos, o uso e ocupac¢do do solo urbanotdafego e transporte urbano, remocao

de neve, poluicdo sonora; a provincia de Rio Ndg@ com os trabalhos de esgoto,
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abastecimento de 4gua, manutencdo de rodoviasedsoaa cidade e do complexo turistico
do Cerro Catedral; e a Unido, representada pelaifistnacion de Parques Nacionales tem
ingeréncia sobre o desenvolvimento das atividadestitas, na atividade florestal, no
suprimento de lenha, no trdfego maritimo no lagchudhd Huapi, e nas atividades
agropecuérias no entorno direto da cidade, aressifitadas como Reservas Nacionales
(Madariaga, 2007).

A relacdo do Pargue com a administracdo municip@atiloche é relativamente boa
e pesquisas revelam uma visdo positiva de sua ggiuicom relacdo a unidade. A intima
dependéncia do sucesso turistico da cidade contrativas protegidos pela unidade séo
muito evidentes. Bariloche antes da criacdo doygaega apenas uma pequena vila povoada
por imigrantes europeus, dependendo basicamentecenamia da atividade agropecudria.
Mas foi a materializagcao definitiva do parque en34l9ue movimentou a cidade e deu
impulso ao seu crescimento demografico e econbmizanedida em que até as primeiras
instalacdes turisticas, como o primeiro grande lhdfi@o-llao, foram construidas pelo
parque para receber a visitacdo. Esse fomentoabfemntinuou durante anos até ser
eventualmente ultrapassado pela iniciativa priviagarapidamente vislumbrou o gigantesco
potencial da &rea e que eventualmente levou aontbaas décadas de 60 e 80 do século
passado (Parkswatch, 2007).

Entre 1960 e 1980 a populagédo de Bariloche creseda menos do que 153%,
chegando em 2001 a mais de 89.000 habitantes. fescimento demografico ndo para.
Entre 2001 e 2005 a populagdo cresceu 75 % engeantédia mundial foi na faixa de
12,3%, a nacional foi de 9,6% e a provincial 8,78gelando a dimensao desproporcional do
crescimento da cidade (Madariaga, 2007).

De incentivador do crescimento local hoje o parspigé por ele ameagado, as voltas

com um "boomerang” que retorna com uma forca ietri® crescimento urbano de
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Bariloche afeta diretamente a qualidade do parpgal aumento do nimero de dejetos,
consumo de recursos naturais, aumento do trafegmator e diversas outras modalidades
de agressao cujo controle passa primeiro pela astnaigdo local. O casamento feliz de
muitos anos entre a cidade e o parque se vé esitkime assim a urbanizacao desenfreada
e a falta de planejamento urbano e territorial dal@he podem solapar a sua prépria base
econdmica.

Bariloche contava com um cdédigo de planejamentadenamento ambiental, de
1980, um de planejamento urbano e uma carta (fgnica de 2007. Madariaga (2007)
revela que muitas desses ordenamentos ndo sadtadsepes sdo sacrificados em nome da
demanda imediata por terrenos e constru¢cdes geeddacrescente aporte de moradores e
turistas. Mesmo na realizacdo de obras publicasgosempre o aspecto econdmico sobre 0
impacto ambiental ou social.

Vale lembrar que ndo é s6 na area estritamenstitargue o parque nacional brinda
0s habitantes de Bariloche, mas as fontes de agualmpstecem a cidade séo resguardadas
pelo mesmo e a lenha, fonte de aquecimento noriaveara muitas habitacbes, provém
justamente das areas florestais manejadas nas vRes@&tacionales fronteiricas a
municipalidade, além, é claro, de todos os outersigds ecoldgicos basicos, como os de
ordem climatica e edéfica (Parkswatch, 2007).

O exemplo de Bariloche revela até que ponto adpér entre uma cidade e uma
unidade de conservacdo pode chegar. Assim, pangaseum termo da ecologia, se criou
uma relacdo simbiotica necesséaria, onde ambos aecdieneficios, mas também s&o
constrangidos em seus movimentos pelos outros.cAssada esfera municipal, como o
controle da urbanizacdo, afetam diretamente adpddi do patrimbnio natural do parque,
que é justamente o motor da economia local. O papgu sua vez, condiciona também o

desenvolvimento das atividades urbanas ao regudetachente a ocupacgédo e uso do seu
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entorno e a principal atividade econdémica localsdaeforma, a cooperagdo entre ambos na
elaboracdo dos seus respectivos documentos, emasmnde ordem urbanistica (planos e
codigos) e do outro de ordem ambiental (normas idéagdo e planos de manejo), é
indispensavel a sobrevivéncia desse casamento erautemcdo tanto da prosperidade
econdmica de Bariloche e a sua qualidade de viddica quanto a prote¢cdo do tesouro
natural da unidade de conservacdo que interessa puhblico que ultrapassa as fronteiras

municipais, provinciais e até nacionais.
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6 — A IMPLANTACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO E SEUS IMPACTOS

6.1 — Escolha politica do instrumento

A criacdo de unidades de conservacdo é um insttommidico de politica
ambiental e urbana a disposicdo do administraddtiqui A utilizacdo ou ndo desse
instrumento passa por um julgamento de valor, peladeracdo de interesses opostos, e,
como toda medida de carater verdadeiramente puldicoepublicano, pela ulterior
preponderancia do interesse coletivo e social sebredividuais.

Nas palavras de José Aroudo Mota (2002) “a forn@idage uma politica publica
ambiental é geralmente mais problematica do quea®uguestdes, pois 0S impactos
ambientais ndo respeitam os direitos de propriedade as divisdes territoriais e, além do
mais, os custos da medida sdo muito mais aparemesdiatos que os beneficios”.

Um dos grandes problemas da conservagdo da natnceBaasil e no mundo é
justamente a formacdo da vontade politica necessérimplantacdo das unidades de
conservacdo. Os beneficiarios da medida sdo an8nipassivos e na maioria das vezes
inconscientes das suas vantagens e direitos, etoqoandiretamente afetados nos seus
direitos individuais sdo determinados, ativos egamuito bem avaliar 0s seus prejuizos.

Dessa forma, cada criacdo de um parque é uma rsi@gd® de vontade politica, que
€ inicialmente dificultada pelo maior nimero de $ifmves manifestos do que defensores, e
somente com o passar do tempo é que a unidadegoensear uma mistica popular e uma
clientela de usuéarios e, assim, inverter essa tald@ourojeanni, 2002).

O critério de escolha da politica publica adequadeito através de analises custo-
beneficio, no campo social, econdmico-financeirp,claro, eleitoral. O problema das
medidas de politica ambiental é justamente a miopra que é normalmente feita essa
analise de sua aplicacdo. Ou seja, 0s aspectosaioed 0S que SA0 mensuraveis em precos

sdo sempre preponderantes, ndo identificando astdmse relativas a justica, ética e
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espiritualidade, menosprezando os beneficios imémsis em dinheiro e ndo enxergando as
repercussdes para as futuras geragdes (Mota, 20p2ppria sociedade ndo tem informacéo
completa sobre o que esta em jogo, ou mesmo rételmacdes distorcidas, e assim ndo €
muitas vezes capaz de exercer poder de pressaraedrdas desse cunho.

Dourojeanni (2002) afirma que:

A vontade politica com relacdo as areas protegédama consequéncia direta do nivel de
educacédo publica, especialmente da qualidade emfiofade da educacdo ambiental, e do
nivel de ativismo da populacéo votante. Um baixelnde educacdo ambiental é certamente
a raiz de uma vontade politica fraca, mostrada pel@ria dos paises da América Latina e
Caribe com relagdo as areas protegidas.

A equilibrada compreensdo dos elementos que estdg quando da criacdo e
implantacdo de uma unidade de conservagcao é fumdainpara o sucesso e a aceitacao
deste instrumento junto a sociedade civil, ao muadadémico e principalmente aos
gestores de politicas publicas. Apesar de tododbereficios aparentes, e 0os nao tao
aparentes, proporcionados pela protecao juridicante area natural, obviamente existem
impactos sobre individuos e coletividades que ndaem ser desconsiderados, mas que,
todavia, devem ter sua verdadeira dimensao expbstéo do atual quadro de interpretacao
constitucional das normas e institutos juridicaasleiros, em especial, a valoracao trazida
pela atual constituicdo a ordem urbanistica, aidadé ambiental e a protecéo do patriménio

natural nacional, bem de uso comum de todos.

6.2 — Impactos sobre a propriedade urbana e rural

6.2.1 — Funcéo social da propriedade e patrimdnionabiental

O conceito de direito de propriedade é variavelemopo e no espaco. Nao se pode
garantir que o que entendemos hoje como o contbadwo desse direito serd mantido
daqui a 50 anos, ou mesmo, se o era ha 500 ardss @grtamente, apesar da mistificacédo

sempre ativa, este nunca foi, simplesmente, unitaia®soluto, nem mesmo em Roma ou
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no auge da Revolugcdo Francesa, pois, se assim, fasgela em sociedade se tornaria
impossivel, pois como resolver o conflito entresdabsolutos? N&o, pelo contrério, este
sempre foi relativo, elastico, sujeito as condigdesndmicas, politicas, sociais e religiosas
prevalentes em determinado espaco e tempo. Mal@5fj2exemplifica que o Direito
Romano possuia numerosas restricbes ao exercigiwogaedade, tanto no interesse dos
vizinhos como no interesse social.

Até na doutrina anglo-saxénica, liberal por candstiea, ha o reconhecimento de
que: “Private property is in fact a highly variable, Hiy flexible institution, created by
lawmaking communities to meet their perceived naedsadjusted by them over time so as
to continue meeting those ne¥dsFreyfloge, apud Figueiredo, 2007).

As faculdades classicas inerentes ao dominis (tendi, ius fruendi et ius
abutend) sofrem e sempre sofreram restricbes ao seu ekgreido s6 no tocante as
relagbes entre particulares, mas ainda entre estes interesse publico. Com o
desenvolvimento das garantias e principios corsiiais passou a existir a necessidade da
interpretacdo axiolégica das normas da direitol @m conformidade com os mesmos.
Assim, o direito de propriedade tem o seu contatado ndo s6 pelo Cdodigo Civil, mas

também, pelos principios constitucionais (Teped2®]1).

Desse modo, uma das principais condicionantesaj@ipdade é o atendimento da
sua funcdo social. Esse condicionamento é mandameonstitucional previsto
expressamente no art. 5°, inc. XXIll, “a propriegladendera a sua funcao social’. Ao tratar
da propriedade urbana o art. 182, § 2°, informaeja€cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacamalde cexpressas no plano diretor”; a

funcdo social da rural é, nos termos art. 186, lincumprida quando a propriedade rural

18 A propriedade privada é uma instituicio altaméetevel e variavel, criada pelas comunidades ladisras
para atender as suas demandas percebidas, e ajpstas mesmas no decorrer do tempo para continuar
atendendo aquelas demandas (traducdo nossa).
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atende, simultaneamente, segundo critérios legd@gns requisitos entre o0os quais a
utilizagdo adequada dos recursos naturais dispenév@reservacdo do meio ambiente; e
finalmente o art. 170, inc. I, estabelece a fungécial da propriedade como principio da
ordem econdmica.

Ndo sO6 a Constituicdo brasileira consagra o primddo funcdo social da
propriedade. Diversas outras constituicoes no regghieo trazem, em Seus Corpos,
dispositivos semelhantes. Destacamos como exemflonatituicdo AlemaGrudngesetz,
1949 que diz no seu art. 14, 8§ 2° o seguintéigéntum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit diehe@u seja, a propriedade obriga, e sua
utilizag&o deve servir, a0 mesmo tempo, ao benokdivadade.

Importante essa nogdo de propriedade ndo somemnte direito, mas como
obrigacao também. Essa identidade incorpora beatéia do que deve ser a fungéo social da
propriedade. Embora seja um conceito abstratoc@feamente passa por essa nogcao da
responsabilidade do proprietério pela utilizacdosda patriménio, de modo que ela nao
sirva Unica e exclusivamente ao seu beneficio pkssoas também as demandas da
sociedade em que ele, particular, vive. Sua prdade dever servir, e ndo confrontar o bem
maior da coletividade.

A funcéo social da propriedade pode ocasionar\a@ip de determinadas acoes,
na criacdo de condi¢cdes ao exercicio de outras snmena obrigacdo de exercer certas
atividades (Gomes, 2007).

Embora o principio da funcdo social ndo se esgogetermos dos artigos citados
da Constituicéo, eles fornecem ao menos uma bgseaspara a sua aplicacdo. No exemplo
do art. 186, fica assim explicito que a propriedadal que desperdica e destréi recursos

naturais e concorre para a degradacdo do meio arahigo esta cumprindo sua funcéo para
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com a coletividade, nédo exigindo esforco maior riderpretacdo, e 0 mesmo faz a urbana
gue nao respeita a esséncia do plano diretor.
Ndo s6 a Lei Maior, mas também o proprio CdédigoilCiornece elementos

explicitos para o escopo da fungéo social da prdpde. No seu art. 1228, par. 1°, diz:

O direito de propriedade deve ser exercido em c¢w@rsna com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam pressnaelconformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas aiatuv equilibrio ecoldgico e o patriménio

historico, bem como evitada a poluicdo do ar eagass.

Assim, temos mais uma vez expressas as condicemantexercicio do direito de
propriedade. Podemos depreender que fora dessdis@s nao é reconhecido e garantido o
direito de propriedade. E que na verdade ndo exiséstricdes propriamente ditas a esse
direito, mas sim preceitos, retirados da Consfinige da legislacdo ordinaria, que
configuram o proprio conceito do mesmo, que forme@s contornos juridicos do que é
direito de propriedade para aquela sociedade, f@mgpeca. A funcéo social € pressuposto
da tutela da propriedade pelo Estado (Tepedindl,)200

Conforme ensina Carvalho Filho (1999): “Hoje o diocede propriedade s6 se
justifica diante do pressuposto que a ConstituiEgderal estabelece para que a torne
suscetivel de tutela: a funcao social. Se a proade ndo esta atendendo a sua funcéo social
deve o Estado intervir para amolda-la a essa quaajdo.”

E com fundamento na funcdo social da propriedadageele principio geral de
direito, que possibilita a vida em sociedade, qoalé supremacia do interesse publico sobre
o privado, e ainda no dominio eminente que exefestado sobre todos os bens situados em
seu territorio, que esta legitimado o Poder Puldiaatervir na propriedade privada.

O Estado pode intervir de diversas formas no serd&l adequar a propriedade a
servico da coletividade e a consecucdo do bem cormduimtervencdo pode ser apenas
restritiva ou ainda supressiva. No primeiro caseo® 0s seguintes institutos a disposicéo: a

serviddo administrativa; a requisicao; a ocupae#@gbraria; as limitacbes administrativas e
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o tombamento. No segundo caso esté a desapropriagiitem como regra geral prevista na
Constituicdo Federal, a garantia de prévia e jinstanizacdo, ressalvados os casos previsto
na prépria Lei Magna.

Nas palavras de Orlando Gomes (2007), “a propredadfre limitacdes
decorrentes da lei, dos principios gerais de diitla propria vontade do proprietario”. As
limitacbes administrativas estdo incluidas naqudksorrentes de lei, juntamente com as
oriundas do direito civil. As primeiras tém commdamento o interesse publico, social e
coletivo, aquelas, a coexisténcia pacifica dosnetdpios, através dos direitos de vizinhanca
e da instituicdo de serviddes legais. Assim, agdg@es administrativas tém como principal
caractere de diferenciacdo o fato de regularemogripdade com relagcdo ao interesse
publico enquanto as outras regulam esse exeraitie particulares (Di Pietro, 1999).

As limitagbes administrativas s&o caracterizadas pmilateralidade do seu
estabelecimento, que se da com base em lei, e spelageneralidade, pois ndo tém
destinatérios especificos, existindo uma indeteag@in acerca dos atingidos, e pela sua
gratuidadea priori, pois se trata de atividade de condicionamentecito® da propriedade
a sua funcéo social e aos interesses sociais,aaesiim o proprio contorno daquele direito
(Gomes, 2007). As limitacdes administrativas satabetecidas com diversos fins
especificos: urbanismo, defesa nacional, saudeicpil®, € claro, a protecdo do meio
ambiente e da qualidade de vida. Neste ultimo casté@p as restricbes ao uso da cobertura
florestal e areas especificas nas propriedadeadasy que existem de forma sistematizada
desde o cdédigo florestal de 1934, posteriormentegado pelo de 1965, ainda em vigor
apos diversas alteragoes.

O tombamento é figura também antiga, cuja normalaegra ainda é o decreto-lei
n° 25 de 1937. Ele tem como objetivo garantir es@rvacdo do patriménio historico-

cultural, bem como o patrimbnio natural na formandenumentos naturais e paisagens
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agraciadas pela natureza, através da adequacaordoia privado as demandas do interesse
publico. Com o tombamento, o bem tombado passa ant@ série de restricbes a sua
utilizacdo de modo a preservar e conservar osuabsbque motivaram a sua protecao
original. Essas restricbes nao importam, em absoletn perda da titularidade da
propriedade, e ndo ensejam qualquer tipo de indeftzpela sua instituicdo, poaspriori,

nao esvaziam o conteudo econdémico da propriedadendo em muitos casos até valora-la
(Carvalho Filho, 1999).

Pelo tombamento ficam vedadas quaisquer modificagfiee danifiquem ou
alterem as caracteristicas originais motivadoraprdeecdo do objeto tombado, sendo que
até mesmo a reparacgdo, pintura e restauracdo depetel autorizagdo especial do Poder
Publico. Impbe-se ao mesmo tempo o dever do ptépoede conservar o objeto tombado
(Machado, 2005).

Ao contrario das duas modalidades anteriores, eaviemcao estatal na forma de
desapropriacdo opera a efetiva transferéncia, itwarada propriedade do particular para o
poder publico, mediante a regra geral de inden@ggévia e justa, que é excepcionada
pelos casos singulares previstos na Constituicd®.tém como pressupostos legais a
utilidade publica, a necessidade publica e o ieseresocial. O Poder Publico através de
declaracdo expropriatoria expressa a sua vontadeadsferir determinado bem para seu
patriménio, visto que esse bem € necessario assagdeernamentais relativas as
modalidades de utilidade publica e interesse squelistas em lei. Apds 0 processo de
desapropriacdo, em que é basicamente discutidofireal da indenizacao, a transferéncia
s6 se realiza com o pagamento efetivo dessa Ultpragendo assim o particular a
propriedade do seu bem (Carvalho Filho, 1999).

Os proprietérios, portanto, que possuem elemen&tgrais cuja conservacao

interessa aos demais membros da sociedade, a soaseains objetivos maiores do Estado e
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da Republica Brasileira, e ao bem-estar e a quididie vida das presentes e futuras
geracdes, tém uma responsabilidade muito grandeo coetentores desse patrimonio
publico, e estdo sujeitos obviamente as intervenciie Estado visando a protecdo desse
mesmo patrimonio. A funcdo social da propriedambs moldes das agudas necessidades
sociais atuais, demanda que os primados da ordesnistica e da prote¢cdo ambiental sejam
preponderantes no confronto com os interessesdmsva
Essa obrigacdo dos detentores da riqueza, em alsmecde ordem natural,

indispensavel a saude e a sobrevivéncia a longm pla espécie humana, ja era exposta por

Duguit em 1912 ao dizer que:

...La proprieté n’est plus Ié droit subjectif du progiaire; elle est la fonction sociale du

detenteur de la richesse. ...Ainsi le droit posigfprotege plus Ié pretendu droit subjectif du
proprietaire; mais il garantit la liberté du detemir d’'une richesse de remplir la fonction

sociale qui lui incombe par 1é fait méme de cettéedction, et c’est ainsi que je puis dire
surtout que la proprieté se socialise (apud Magak)d 980}’

Ha inclusive uma distincdo na propria legislacatveen utilizacdo do patrimonio
natural e a propriedade das terras onde ele seteacoomo exemplifica o art. 1° da lei n°.
4.771/65 ao declarar que “as florestas existermegais e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas como de utilidade as terras que mwesfio bens de interesse comum a todos
0s habitantes, exercendo-se os direitos de pr@utéedobre a terra com as limitacdes que a
legislacdo estabelece”. A mesma lei consideravanpées mesmo da atual Constituicdo
realcar o elemento ambiental na funcdo social dgprigdade, que qualguer acdo ou
omissao, contraria a legislacdo, na exploracao fldasstas constituiria uso nocivo da
propriedade. Nas palavras de Juraci Magalhdes ) 188Ccoletividade tem o direito de

exigir que o exercicio de direito de propriedada sendicionado a fung¢éao social, mediante

7 A propriedade nao é mais o direito subjetivo duppietario; ela é a funcéo social do detentor daeza.
...Assim o direito positivo ndo protege mais o stpaireito subjetivo do proprietario, mas ele gtea
liberdade do detentor de uma riqueza de cumptingdo social que lhe cabe pelo fato mesmo dessa
dentencdo, e é assim que eu posso dizer, acimaldeque a propriedade se socializa. (traduca@ahposs
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a conservacgao dos recursos naturais”, e assimnigomeédio do poder publico assegurar a
Sua conservacao.

Ao tratar dos animais silvestres o art. 1° da 1&B%/67 ja os declarava como
propriedade do Estado, deixando de ser coisa sem gara se tornar bem publico, com a
funcdo especial de garantir a continuidade dosegsms ecoldgicos dos quais sdo pecas
integrantes e essenciais. A mesma prote¢cao selesdes seus ninhos, abrigos e criadouros
naturais, e assim, os proprietarios das terras anfdeina reside ndo tém poder de dispor
livremente sobre a mesma, nem sobre seu habi@atjugtamente sustenta essa vida. Seria
um contra-senso tutelar a sobrevivéncia da faunadeem publico e permitir a destruicao
das bases dessa mesma sobrevivéncia.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2001):

A constituicdo estabeleceu que, mesmo no dominiage podem ser fixadas obrigacdes
para que os proprietarios assegurem a fruicdoqulmst dos aspectos ambientais de bens de
sua propriedade. A frui¢cdo, contudo é mediata eim&diata. O proprietario esté obrigado a
ndo degradar as caracteristicas ecoldgicas ques sish, sdo de uso comum, tais como a
beleza cénica, a producéo de oxigénio, o reflgianitaais silvestres, etc.

O poder publico esta, ao cumprir o mandamento itoosinal de definir espagos
protegidos (art.225, § 1° |Ill), ou seja, criar dades de conservagdo, garantindo
simplesmente a funcdo social da propriedade, datdie bens publicos, a execucdo das
necessarias e indispensaveis politicas urbana ematalb nas trés esferas federativas, e a
fruicdo por todos, ainda que de modo indireto,s#8icos e produtos oriundos dos atributos
naturais existentes no territério nacional, ematepublicas ou privadas.

Como ensina Silva (2007), existem atributos do raembiente que ndo podem ser de
apropriagéo privada mesmo quando seus elementasitatmos pertencam a particulares,
pois a qualidade ambiental ndo integra o poderigfgdibilidade do proprietario privado.
Os elementos formadores da qualidade ambientabesd® de interesse publico, dotados de

regime juridico especial e vinculados a um fimrdteriesse coletivo.
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6.2.2 — Restricdes a propriedade e reqularizagétidtia de unidades de conservacéo

Apesar de inegavel a legitimidade que o Estadoup@ssa intervir na propriedade
alheia para criar unidades de conservacdo, e mestewer que a Constituicdo impde para
tanto, nem por isso essa medida deixa de ser uif@@itlaplicacdo face ao confronto com os
interesses privados e os futuros onus relativagpdantacdo efetiva da unidade.

Uma coisa é ser legal e razoavel criar unidadesodservacao, outra coisa é ser
oportuno e conveniente politicamente. E apesar ailst os avancos no tocante ao
estabelecimento e a aceitacdo das restricoes dqutage por motivos de cunho urbanistico
e ambiental, a interferéncia nos interesses prvado a eventual necessidade de
desapropriacdo das terras da unidade, com o cargegdnus financeiro ao erério publico
escasso, se apresentam como 4libis suficientesnniattacdo publica para justificar sua
inércia.

Todavia, existe uma nitida incompreensao sobrediarade um sistema de unidades,
com suas diferentes categorias, que tém repercusst@mente diversas no que toca a
restricdo sobre as propriedades privadas, ou &@Emsfia das mesmas, situadas nos limites
de uma unidade de conservagéo.

Como tivemos oportunidade de expor nos capitulo gdistema brasileiro em vigor
possui dois géneros de unidades: as de proteggrahtque admitem apenas o uso indireto
dos recursos naturais; e a as uso sustentavehdmuigem o uso regulado dos mesmos.

Entre as espécies desse ultimo género existem atganjo cumprimento dos seus
objetivos exige necessariamente a titularidadeigalbla area, como Reservas Extrativistas,
de Fauna e de Desenvolvimento Sustentavel e Fgréxiblicas, pois como elas visam o

consumo dos recursos naturais e sua exploracdo@daimeso ndo seria possivel em terras
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alheias. E outras, como Areas de Protecdo Ambienti# Relevante Interesse Ecoldgico,
onde essa medida é, ou incabivel, ou a princigoeat®ssaria.

Apesar da maior restricdo imposta pelas espéaasnitlades do primeiro género
(protecao integral) nem todas elas demandam legé&needominio completo das suas terras
pelo poder publico, assim, tanto os Reflgios daaV&ilvestre como os Monumentos
Naturais admitem a manutencdo de terras privadaseminterior, e, portanto, a sua
instituicdo ndo onera a principio o Estado com nenncargo fundiario adicional.

As outras unidades, Parque Nacional, Reserva Bezlég Estacdo Ecologica
possuem o mandamento legal de ulterior desaprégridgs suas terras pelo poder publico,
contudo, ndo ha prazo para essa medida, ndo opesiaméra criacdo legal da area qualquer
alteracdo da sua titularidade, tampouco o documiagal de criagdo pode representar
necessariamente um apossamento administrativogaalguer agéo fatica adicional. Além
do mais, muitas das restricdes administrativasnj&igor sobre a propriedade como areas de
preservagao permanente e reservas legais sao, qquérservadas em conjunto com o0s
procedimentos de licenciamento em vigor, muitasesenais do que suficientes para a
conservacao dos atributos naturais das areas asgbeth unidade.

Nesse sentido, é totalmente procedente a critita per Figueiredo e Leuzinger
(2001) as alegacdes, por certos proprietérios gowancluidos em Parques Estaduais na
Serra do Mar, em S&o Paulo e no Parand, de oc@mdmtdesapropriacdo indireta”, pois as
supostas inibicbes sofridas aos proprietarios eem@a verdade oriundas de limitacdes
anteriores a criacdo das unidades, e independdatesesma, como as decorrentes do
Cddigo Florestal ou do Decreto n°. 750/93, quecetitiava da protecdo da Mata Atlantica.

A propria Constituicdo Federal usa o termo “defgspacos territoriais” para o seu
mandamento ao poder publico em todas as esferbeldmcdo. A protecdo constitucional

comega ai, ndo aguardando que sejam feitas outdil@s complementares, como planos
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de manejo, estrutura fisica, pessoal e propriedadeterras (Machado, 2005). Ao serem
definidas essas areas protegidas esta se resgiamiarmteresse publico maior da sociedade,
para seu membros atuais e futuros, que ndo podenpesmlizados pela inércia ou
inoperancia do aparelho estatal. A criacéo ledgatraal de uma unidade de conservagao tem
o carater declaratorio de relevancia daquela deeeotoca sob protecdo constitucional.

Brandon (2002) apresenta estudos que mostram cemarques no mundo, mesmo
guando carentes de suporte material, ainda assitagem mais a biodiversidade do que as
areas desprotegidas legalmente. Dessa forma, mesniparques de papel” apesar de
nitidamente insatisfatorios ndo deixam de represamha protecdo para a area, pois se nao
impedem a degradacéo a varejo ao menos reduzemagapado.

Mesmo naquelas unidades onde a ulterior desapgdprisseja necessaria, a
permanéncia da titularidade privada das terragppde ser 6bice a conservacao da natureza,
ainda mais pela inerente funcdo social da propdedgue impede qualquer degradacéo
ilegal da riqueza, de beneficio comum a todos, gmtesna propriedade particular. Os
direitos adquiridos dos proprietarios certamenteede ser respeitados, mas nao existe
direito adquirido a poluir, desmatar, ou degradaqdalquer forma o ambiente. Nem poderia
se falar nesses casos em “direito”, pois essaslaties sdo crimes tipificados na legislacéo
vigente.

Além do mais, diversas atividades potencialmerezoidas pelos proprietarios nao
sdo inerentes a esse direito de propriedade. Asseonstrucao de prédios, a realizacdo das
mais diversas obras de arte, a exploracédo de atigglcomercias, industriais e agropecuarias
dependem de diversos procedimentos autorizativeesfaras federal, estadual e municipal.
José Afonso da Silva (2006) ja demonstrava que ista das normas constitucionais que
formatam a propriedade privada, o chamado “diéaonstruir’ ndo € um direito subjetivo

gue,in abstractg caberia ao proprietario, mas apenas uma merhl &tz
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Diante da funcao social da propriedade, desde gquetacdo ambiental estabelecida
nao impeca por inteiro o uso da propriedade, onoalio de indenizacdo nao pode ser
entendido como consequéncia direta e necessarsa gestecdo (Figueiredo, 2006). Ou,
como argumenta de modo mais radical, Derani (2008)p basta a simples instituicao de
espacgos territorialmente protegidos sob dominivago para ser o proprietario privado
carecedor de indenizagéo. E indispensavel que deisam todos os elementos inerentes ao
dominio.”

A declaracdo de uma &rea como unidade de consereag@mente ndo aniquila por
si s6 o direito de propriedade dos titulares dasage mas ndo pode deixar de ter
repercussdes na fruicdo desse direito, pois essa mtuacdo da area deve ser
obrigatoriamente, nos termos da protecao constitatique veda qualquer utilizacdo que
comprometa os atributos que justificam a sua paoteconsiderada pela administracéo
publica no momento de avaliacdo das autorizacdestadas pelos proprietarios privados e
na propria realizacéo de obras e servigos publicos.

Interessante notar o paralelo dessa situacdo corefei®s, ja aceitos e mais
consolidados do tombamento e do zoneamento urarando se tomba um bem, inclusive
isso pode ser feito para bens naturais, hda umgag@d de manter o bem tombado sem
qualquer alteracdo e sem acarretar direito a izdedo. Ao mesmo tempo ao estabelecer
zonas dentro da cidade, com determinados usosdictmrantes, o0 municipio ndo impede o
funcionamento das atividades incompativeis comvm n$so, mas esses passam a Ser usos
desconformes, que nédo podem ser expandidos, e @udamdeventual necessidade de
renovacgao de licencas e autorizagOes essas n@orséelidas (Meirelles, 2002).

Ora, podemos compreender que ao definir uma unidadeonservacao, o poder
publico nada mais estd fazendo, num primeiro momeaid que tombar aquele bem e ao

mesmo tempo tornar certos usos desconformes conova waloracdo da éarea, sem
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necessidade imediata de desapropriagdo, mesmosspieseja desejavel no futuro para o
melhor funcionamento da unidade.

E uma mistificagdo considerar que a mera criacamnétiade gere 6nus imediatos ao
Estado e representem desrespeito aos direitosratitepuilos proprietarios privados. Além do
que, o Poder Publico dispde de um leque de opcaes gdequar o tipo de unidade a
situacao da &rea, muitas das quais ndo envolventtemas fundiarios (Figueiredo, 2006).
E esses néo precisam ser necessariamente resadosediato para que a unidade possa
cumprir seu objetivo constitucional de concorrerapa estabelecimento de um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. O#osfela declaracdo da unidade em
conjunto com a correta aplicagdo das restricOesemtalls impostas a qualquer propriedade
privada permitem que a protecao tenha uma grardeidade.

As areas de preservacao permanente, que em tegeidestados e bem abastecidos
de corpos hidricos, como é caracteristico de mbitmsas brasileiros, em especial a nossa
Mata Atlantica, ocupam uma extensao considerawheeonjunto com a reserva legal das
propriedades privadas, cujos percentuais vao de 28%% da area do imdével, quando sao
efetivamente fiscalizadas ja representam uma taronservacdo gigantesco, e sem direito
a reclamacdes por qualquer indenizagdo, pois caneaplicava a exposi¢do de motivos n°.
29/65 do Ministério da Agricultura, a funcdo protet da floresta ndo é restricao
indenizavel, mas decorréncia das prépria natureeapgeparou terras mais Uteis e outras
menos. Trata-se de um vinculo imposto por ela eagleé nada mais fez do que declara-lo
existente. Ao estabelecer que as margens de ugdoi@reas de preservacao permanente, a
lei esta apenas dizendo, por exemplo, que um pamao é um terreno adequado para se

plantar, 0 que a natureza por si s0 ja revela. éihdgs, 1980).
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Mesmo quando eventualmente se faca a devida rezagao fundiaria, o custo deste
processo € superestimado e visto além das suasladeyroporcbes pela falta de
conhecimento e vontade na utilizagéo de diverssisumentos.

Leonardo Martins da Rocha (2002) em seu magistedlatho desmistificou a
regularizacao fundiaria como o grande Obice a intpio das unidades de conservacao no
Brasil. O autor demonstra com clareza como a afegde falta de recursos financeiros para
desapropriacdes é insatisfatoria na medida em quecesso de regularizacdo € muito mais
complexo do que o simples pagamento pelas terraejadas, havendo diversos
instrumentos que ndo sdo devidamente utilizad@sipéicia do 6rgdo gestor.

Como fatores responsaveis por essa inércia estixa visibilidade politica das
medidas de regularizacéo fundiaria; o desgastéqmlgue a medida acarreta junto a setores
privilegiados da sociedade, e social, quando ségidas comunidades de baixa renda
credoras, com as quais o Estado ja esta em digidaljta de recursos humanos, e de
procedimento e planejamento especializados pama a&sddade dentro da estrutura dos
orgao publicos (Rocha, 2002).

A lista de instrumentos, relacionados por Roch@®Z20que sdo desconsiderados
pelo poder publico é grande e contém: a localizagéterras publicas dentro dos limites das
unidades, cuja necessaria e elementar pesquisa fe#ta; levantamento de terras devolutas,
que pelo artigo 43 da lei do SNUC deveriam estadsedestinadas a conservagdo da
natureza; pedido de usucapido pelo poder publelondacao e incorporagéo de terrenos de
marinha e seus acrescidos; arrecadacéo de imdamsl@nados; adjudicacdo de terras como
pagamento por dividas com a Fazenda Publica; confle terras usadas para o cultivo de
plantas psicotrépicas (art. X, CF); permuta deateoom 0s proprietarios, pois muitas vezes
0 poder publico possui extensas reservas fundifotasdos limites da unidade; estimulo as

doacgdes, considerando que muitas empresas e péiscas tém interesse em atividades
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filantrépicas e podem obter retorno com a medida paa imagem publica; e a utilizacdo de
medidas compensatérias estabelecidas dentro dedimeento de licenciamento ambiental

de grandes empreendimentos na forma de aquisicé@orde pelo empreendedor.

Além dos instrumentos acima mencionados, temogaso da criagdo de unidades
municipais, o direito de preempcado, ou seja, oitdirde preferéncia sobre aquisicdo de
imdveis caso seus proprietarios desejem aliendtus,o Estatuto da Cidade, no seu art. 26,
relaciona como uma das justificativas que legitinesse instrumento justamente a criacao

de unidades de conservacéo ou a protecao de auwbasde interesse ambiental.

No que tange as unidades federais e municipais,ccoovo Cdédigo Civil, surgiram
mudancas facilitadoras também para os iméveis aacds. A presuncédo absoluta da
intencdo de abandono se efetiva quando, cessaatode posse, 0 proprietario ndo satisfaz
os devidos 6nus ficais, e assim pode ser 0 mesmsgarmndicdo arrecadado como bem
vago e passar trés anos depois a propriedade deipianou Distrito Federal, quando
urbano, e a Unido, quando rural (art. 1.276, e. 8nbora o abandono de iméveis ndo
favoreca imediatamente os estados, ndo deixa ddeseicamente, mais facil a posterior

transferéncia entre os entes federativos do qesapdopriacdo ou compra de particulares.

A lei da Mata Atlantica, Lei Federal n°® 11.428/06pvou também no rol de
instrumentos disponiveis a regularizacdo ao daamegacédo ao § 6° do art. 44 do Codigo
Florestal permitindo assim que a obrigacdo de reosipdo da reserva legal seja substituida
pela doacdo ao 6rgdo ambiental competente de @catizhda no interior de unidade de
conservacdo de dominio publico, pendente de regaddio fundidria. O Decreto federal n°
6.660, por sua vez, ao regulamentar a lei da Malan#ica no tocante aos pedidos de
supressdo de vegetacdo, permitiu pelo inciso Iseo art. 26 que a destinacdo de area

equivalente & desmatada licitamente seja feita@drde doagdo ao Poder Publico, de area
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equivalente no interior de unidade de conservagdodaminio publico, pendente de
regularizacao fundiaria, localizada na mesma Hadimgrafica, no mesmo Estado e, sempre

gue possivel, na mesma microbacia hidrografica.

Diversas unidades de conservacdo no Brasil e narigando Sul coexistem com
propriedades privadas em seu interior e embora réssaeja a situacdo desejavel, € uma
realidade que vai permanecer por algum tempo. Adr&wo do que € muitas vezes
divulgado, ndo é a praxe dos 6rgaos ambientaisldiras responsaveis pela administracao
de areas protegidas desconsiderar os direitosslelys proprietarios privados e realizar
qgualquer tipo de “confisco” ou apossamento adnatiso de suas terras.

Nesse sentido, citamos como exemplo, o pareceratairadoria geral do IBAMA
n° 383/98, que ao tratar dos procedimentos a ser@otados quanto as propriedades
privadas no interior de um parque nacional, o Ceaddrtdo Veredas, esclarece que o livre
transito é garantido sempre aos proprietarios,ee guitre outras obras de arte, a abertura de
estradas ndo é permitida; que a pecuaria s6 padedseitida dentro dos limites da
propriedade; e que quanto as construgbes, as m@a@podem ser autorizadas, sendo,
todavia, livre o reparo das pré-existentes.

Ademais, uma compra ou desapropriacdo imediataplesme pura de todas as
propriedades particulares de uma unidade de caxggBpoder ser até contraproducente a
protecdo do meio ambiente, pois se ndo houver gimatwa pronta para administrar e zelar
pelas terras adquiridas, muitas delas simplesmeitenudar de méos, e onde antes existia
apenas um proprietario amanha pode haver divemssepos. O processo de desapropriacdo
deve ser conduzido com extremo cuidado e planej@menvilegiando areas estratégicas
dentro do plano de manejo e observando sempre Omimn desapropriacdo do
privado/ocupacao pelo estado, pois se nao houvarprevisdo de presenca e observacéo,

seja direta, pela fiscalizagcdo da unidade, sejaeitad por pesquisadores e visitantes, se
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estarq apenas cortando a primeira cabeca da leidrap progredindo rumo a um melhor

resguardo da biodiversidade.

6.3 — Impactos Sdcio-econdémicos e politicos

6.3.1 — Licenciamento de atividades econdmicas

Diversas atividades econ6micas que potencialmergsgm afetar negativamente o
ambiente estdo submetidas ao controle do podeicpyldom base no poder de policia
administrativo exercido por ele em prol do bem com® licenciamento ambiental é o
instrumento pelo qual a administracdo publica @&dprcondiciona e regulamenta o
exercicio dessas atividades potencialmente degreakadla qualidade ambiental (Antunes,
2002).

Apesar do nome comum “licenciamento” e de se faamumente em licencas
ambientais, o termo técnico juridico correto satitorizagdo ambiental, pois 0 que se obtém
com o licenciamento é um documento que tem natupgzdica de autorizacdo e nao
licenga, uma vez que esta Ultima tem carater véwoule definitivo, ndo necessitando de
renovacao, o que ndo pode ser aplicado para odetheental que estd sempre em evolucao
e, assim, atividades e produtos que ontem nao evasiderados nocivos amanha podem se
revelar como tais, e o crucial interesse publiceoksido ndo poderia ser sacrificado pela
renovacao automatica de licencas (Machado, 2005).

Todavia, sustenta Paulo Antunes (2002) que pelaraega minima necessaria ao
estabelecimento desses empreendimentos, essascadgepossuem prazo determinado e
gue dentro dele as novas situa¢gbes ndo podemaresalimudanca imediata das condi¢des
de sua emissao, o que sO pode ser demandado anigede de sua eventual renovacao.

Como ja foi mencionado, os municipios, o DistritlEral, os Estados e a Unido tém

competéncia comum administrativa para proteger o @®biente, e, assim, poderiam, em
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tese, realizar cada um seu proprio licenciamentoiertal. Apesar das restricdes feitas por
Machado (2005) e outros, de que somente uma lgpleonentar poderia estabelecer a forma
da divisdo e cooperagdo do licenciamento entrenbss efederativos, na pratica o que
prevalece é a reparticdo feita pela Lei federabr®38/81 e Resolucdes CONAMA n°. 1/86
e n° 237/97. Essas resolucdes basicamente eswefara o licenciamento ambiental a
competéncia principal do Estado federado, deixaadonido, através do IBAMA, as
atividades ou empreendimentos de previsto impagetoadater nacional ou regional, ou no
interior de Unidades de Conservacao sob seu dopgnénda uma competéncia supletiva
geral na inércia ou inoperancia dos demais entksdédvos (art. 10, lei 6.938/81).

Nos exatos termos do art. 6° da Resolucdo n°. 23gfnpete ao 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos o0s 6rgdos competentes da Urdas, Estados e do Distrito Federal,
guando couber, o licenciamento ambiental de emgmememtos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegpdbs Estado por instrumento legal ou
convénio.

Esse arranjo, consolidado na pratica, é alterada peesenca de unidades de
conservacgao. Pois pelos termos da resolugcdo CONAMA3/90, no intuito de estabelecer
medidas para proteger o entorno imediato da unjdadeando o contado direto da mesma
com atividades de alto potencial degradador, fderd@nado que num raio de dez
quilometros de uma unidade de conservacao, quakljuedade que possa afetar a biota
deverd, no seu devido processo de licenciamenttarcoom a anuéncia do responséavel pela
administracao da unidade.

Posteriormente, com a publicacdo da lei do SNUCcfada a figura juridica,
tecnicamente superior, da zona de amortecimeniioaapl a todas as unidades com excecao

7

de APAs e RPPNSs, e cuja definicdo legal € “o emtal® uma unidade de conservacao onde
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as atividades humanas estdo sujeitas a normasrigdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

Essa zona ndo tem uma extensdo e forma pré-defnadsim deve ser delimitada
com base em estudos cientificos que normalmentetec@m na elaboracdo do plano de
manejo. O art. 36 da mesma lei determina que qualglon empreendimento afetar uma
determinada unidade de conservacdo ou sua zonamdeeaimento o licenciamento
ambiental sé poderd ser concedido mediante auwp@ozalo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e que a unidade afetada devera sar daw eventuais beneficiarias de
compensacoes estabelecidas pelo licenciador aogenda empreendedor.

Assim, dadas a superveniéncia temporal, a difer@ig@rquica, a identidade dos
fundamentos faticos motivadores e de termos ldjieta utilizados, sem falar na maior
tecnicidade da zona de amortecimento, estamos coides de que a aplicagdo da
Resolucdo CONAMA n°. 13/90 e seu arbitrario raiodde quildbmetros s6 pode ter carater
subsidiario, ou seja, sua aplicacdo s6 pode temesibo na auséncia provisoria da zona de
amortecimento.

Todavia, ha posi¢des contrarias dentro do proAMA (Parecer IBAMA/PROGE
n°. 572/05), que consideram as duas figuras, emtermona de amortecimento, aplicaveis
simultaneamente, por mais paradoxal que seja deislevar os estudos sérios que
consideram o0s elementos geograficos para a defi@ioitala area que exerce alguma
influéncia sobre a biota da unidade em favor deaimarbitrario, que muitas vezes pode ser
insuficiente e, em muitas outras, extravagante, &ssim, admitir uma situacdo de
constrangimento desnecessario aos particularesadafet gerando uma situacdo de
inseguranca juridica, e criando afinal uma demagidantesca para os 6rgdos ambientais
responsaveis, pois em um Estado pequeno como adidaneiro, aplicar esse raio de

entorno representaria a extensao desse aditivaci pzate do territorio estadual.
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A administracdo publica, em especial a municipaljedconsiderar que dependendo
da categoria de unidade estabelecida podera heeeestagnacdo das atividades produtivas
consumidora de recursos naturais, ndo apenas exomta unidade, mas também no seu
entorno imediato, onde havera, aos menos, um etemdea cuidado adicional no

licenciamento das mesmas.

6.3.2 — Conflitos federativos

Enquanto é a mesma esfera de poder que cria adendka conservacédo, ela pode
sobrepesar as consequéncias diretas e indirete&jdas ou negativas, da medida para o seu
respectivo territorio. O grande problema surge doaé outro ente, que dentro da sua
competéncia constitucional comum, estabelece aadaidEspecialmente, quando sdo as
esferas maiores, Estado e Unido, que sobre odt@rihunicipal dispdem sobre esse novo
uso.

N&o pode deixar de haver uma subtracédo de teorig@ripoder municipal no que diz
respeito a essa area protegida que passa a contalegramentos proprios e usos especiais
para o solo, independentes do planejamento teatitounicipal. Ainda agrava essa situacéo
de perda de controle sentida pelo municipio o smfato de que o 6nus de suportar as
limitacbes as atividades econdmicas ndo € partlhgdialmente pelos beneficiados,
estaduais ou nacionais, e assim, municipios viairtbm uma carga desequilibrada no que
tange as restricbes de conservacéo da natureza.

Como exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, Maoaéup apenas 0,66 % do seu
territério ocupado por unidades, sendo 0,32 % midades federais e 0 resto municipais,

enquanto Rio das Ostras tem essa varidvel em at/©0%, as federais ocupando 13,4 % e
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as municipais o restarffe Essa diferenca ndo necessariamente impde um izmreju
econdbmico ao municipio, pode até ser importantecasomias onde o turismo tém grande
peso, e, de qualquer forma, representa certamentatar de elevacdo da qualidade de vida,
como talvez seja o caso dos municipios citados, mdasdeixa de ser um fator que leva a
insatisfacdo do poder local e ao surgimento delitmsfle competéncia.

Mas o grande conflito pode sair mesmo nao peladao em si da unidade, mas sim
pelo licenciamento na zona de amortecimento, auadalta, no entorno de dez quildmetros
dos limites da unidade, quando é a Unido que a [poi@ isso representa o acréscimo de
necessariamente mais uma instancia, por vezesarigarosa, dentro do processo, pelos
motivos expostos no capitulo anterior.

Além do mais, na zona de amortecimento tambénestbelecidas restricdes, que
obviamente ndo podem ser iguais ou superioresaarddades em si, pois do contrario se
estaria aumentando uma unidade sem o devido pmEEss do SNUC (Antunes, 2002). O
art. 46 do SNUC j& determina que nenhuma instalde&s®ervigos publicos e infra-estrutura
urbana em geral possa ser estabelecido dentroidades de conservagdo sem a prévia
aprovacao do 6rgdo responsavel pela sua admidistra;que essa mesma obrigacdo se
estende a zona de amortecimento das unidades tggwantegral, e as propriedades por
ventura existentes no seu interior.

Todavia, o efeito mais polémico da criacdo de umdade de conservagéo federal
ou estadual para o municipio é trazido pelo ard@®i do SNUC, que ao declarar em seu
caputque a area de uma unidade do grupo de protegggrahté considerada urbana para
todos os efeitos, completa em seu paragrafo Urooo @ congelamento das areas ainda

rurais inseridas dentro da zona de amortecimergsedgrupo de unidades, ndo permitindo

18 Calculo nosso com base na soma das areas individasiunidades localizadas nos dois munipios.
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que, uma vez formalmente definidos os limites dess®, sejam elas transformadas em
urbanas.

A Constituicdo Federal de 1988 ao repartir as dagrcompeténcias legislativas e
executivas aos entes federativos, atribuiu, em aéu 30, inciso VIII, ao municipio
promover, no que couber, adequado ordenamentdot&ti mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacaoldaushano. Para Hely Lopes Meireles
(2006) a competéncia municipal expressa e exclusorao a citada, afastaria qualquer outra
competéncia sobre o assunto, seja ela federal tadusd, sendo em tese inconstitucional
gualguer ingeréncia externa sobre o0 assunto.

A delimitacdo da zona urbana é estabelecida pondeicipal, conforme reconhecem
o art. 32 do Cddigo Tributario e o art. 3° da keipgdrcelamento do solo (Lei n°. 6.766/79).
Assim, ndo se poderia admitir, apés a Constitudgd 988, a criacdo de unidades federais
ou estaduais dentro de zonas urbanas delimitadaip@ tampouco a sobreposicdo de
zonas de amortecimento sobre essas zonas, poie@Essentaria um ente extra-municipal
determinando restricdes urbanisticas sobre usaigagéo do solo. No mesmo sentido j& se
manifestou Paulo de Bessa Antunes (2002) ao nat#&PAs Federais e Estaduais em areas
urbanas.

Uma situacdo mais delicada € a das zonas de exparsina, que sao delimitadas
também por lei municipal, mas que se situam forapdometro urbano e representam
justamente o futuro espacial das cidades. A ag@ap paragrafo art. 49 da lei do SNUC
sobre essas zonas impediria sua eventual inclusfienimetro urbano. Em tese, essas zonas
nao estao sob o abrigo da competéncia constituagsmpéicita, pois solo urbano é o da zona
urbana, delimitada pelo perimetro urbano (Silv&®630

Ademais, no caso da Unido, ela tem também a cé@mgat para estabelecer e

executar planos nacionais e regionais de ordendg&erritorio. Entre esses logicamente
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estdo incluidos os planos de preservacdo ambiemt@, também ndo deixam de ser
considerados como planos urbanisticos setoriaggded(Silva, 2006). E assim, sobre o solo
ainda nado formalmente urbano, ndo s6 a Unido, ambém os Estados na execu¢do da sua
politica ambiental, ndo encontrariam Obices camstihais de competéncia para a criacdo de
unidades e suas zonas de amortecimento sobred@&reapansao urbana.

Mais uma vez devemos ressaltar que devido a baikeahilidade da legislacdo
ambiental, em todas as trés esferas federativasprdbtos quanto a classificacéo rural ou
urbana mencionados nos paragrafos acima permaneresua maior parte latentes, sem
gerarem grandes repercussdes, seja nas demanatdaigudeja na exposi¢cdo midiatica. O

gue nao elimina obviamente a potencialidade gragentesmos.

6.3.3 — Custos Sociais

Um dos possiveis obstaculos a criacdo de unidagleoservacdo pelos gestores
publicos € a eventual presenca de moradores nd testinado a conservacdo. Esses
moradores, em regra, ndo devem estar ocupando ar mparte da area objeto de
conservacao, pois neste caso sé seria recomeraifigera da Area de Protecdo Ambiental
gue, pela suas caracteristicas e elasticidadesttegtes, pode comportar até uma densidade
demografica consideravel na area e aceitar um mhaibr de degradacdo ambiental.
Normalmente esses ocupantes estdo em pequenas qetpor diversos motivos, em geral
geograficos ou juridicos, ndo poderiam ser separddadodo. Casualmente ocupam apenas
uma parcela do territorio da unidade, mas apesaoda questédo da presenca de habitantes é
apresentada de forma muito simplificada: sim, teoblema, ou néo, nédo tem problema,
independentemente da sua relevancia proporcioraie@a(Milano, 2001).

Qualquer restricdo aos direitos de propriedadeeopa$se, ou a mera ocupacao nos

casos de terras publicas, tem 6nus politico aoutxeda medida. Esses 6nus sdo ainda
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maiores quando os afetados estdo nos extremossda poamide social, ou seja, 0s muito
pobres, pela divida social que o Estado tem com) eles ricos, pela influéncia sobre os
politicos e a midia, s&o muitas vezes, na defeseue interesses privados e coletivos e da
apropriagdo que fizeram de bens naturais de irserpablico, atores decisivos a serem
considerados.

Num pais caracterizado pela extrema desigualdade-eéondémica e pelo historico
de alienamento popular nas decisdes governamesiage facilmente a tendéncia de se ver
com desconfianga qualquer medida que eventualmatitga camadas carentes da
populacéo. Isso leva ainda a facil confusdo entsx@sse social e coletivo.

Ao contrario de outros paises, como os Estadosddnidnde a participacdo de
cidadaos leigos engajados e coletividades foi tkecibistoricamente as decisdes de criacdo
de parques e outras reservas no Brasil foram nuas/ade “cima para baixo”, de
pesquisadores, filantropos bem relacionados, tésni@ burocracia estatal que através de
sua influéncia conseguiram sensibilizar os govdgspara a tomada dessa medida protetora
(Araujo, 2007). Nomes pouco conhecidos do publiwogeral como os visionarios Alberto
Torres, Alberto Lamego, Augusto Ruschi, Alberto $aim e José Lutzemberger foram
pecas chaves no jogo da conservacao do patrimatuoahbrasileiro.

Infelizmente, esse histoérico inicial “aristocratiaa politica de criacdo de unidades,
gue so foi sendo atenuado com 0s novos mecanisenosndulta popular criados pela lei do
SNUC, gerou eventualmente uma reacao académiogjgaimente em setores das ciéncias
humanas e sociais, que passaram a criticar ferdenaepolitica de criagdo de unidades de
protecdo integral, identificA-la com uma tecno@atisensivel e associa-la a diversas
“catastrofes” sociais.

Uma das obras mais caracteristicas dessa corrent®l&o da Natureza Intocada”

(Diegues, 1998) onde o autor procura mostrar e absolutos como a natureza sempre foi
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alterada pelo homem; que os moldes dos parque®naési americanos, em especial

Yellowstone, sdo fundados num mito da naturezaagelwm sem moradores; e que o
transporte desse modelo aos paises do terceiroananmdespecial ao Brasil foi e continua

sendo nefasto para as populacdes afetadas e masao ambiente objeto de protecao, pois
teria sido justamente a presenca dessas comunittad&sonais, vivendo harmoniosamente
com a natureza e seus elementos, numa relagdo gumb®tica, a responsavel pela

conservagao ambiental.

Diegues (1998) procura ainda atribuir os beneficdias unidades de conservacgéo
integral apenas as populacdes urbanas, em espacidbsses média e alta, os turistas,
considerando a medida mais um agravante da retegagual cidade-campo, ou ainda, ricos
e pobres.

Embora reconhegcamos a importancia dos debatestasigscipor esses e outros
trabalhos semelhantes no sentido de realcar asieéads da participacéo popular na criagao
e manejo das unidades, com as comunidades do ergoewventualmente do seu interior,
representando assim um contraponto a tendéncizratica de se distanciar dos elementos
reais, lamentamos profundamente que ao tentar migseo um mito, o da natureza intocada
e separada do homem, criou-se um outro tdo ouimeas, 0 do moderno “nobre selvagem”,
guardido das matas e de uma sabedoria e uma paga@cugocial e ecolégica sem par.

E uma simplificacdo muito grande tentar atribuiodos os residentes tradicionais
em areas naturais a responsabilidade pela suareagde. Uma ilusdo gigantesca imaginar
gue esses moradores permanecerdo estaticos, emdiferas pressdes do mercado, das
cidades, dos meios de comunicacéo, e que nédo tgaradeu modo de relacionamento com
o ambiente em que vivem. E uma distor¢éo da rediaribuir a expulsdo de moradores de
suas areas originais e a decadéncia social e eqem@® uma regido ao simples fato da

criacdo de uma unidade de protecao integral nalBras
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Como relatam Drummond (1997) e Dean (1996) entr@suaté os indios antes da
chegada dos portugueses ja impactavam as matamaigciSeu poder de destruicdo era,
contudo, limitado pela relativamente baixa densddeimografica, pelos desafios do terreno
e pela inexisténcia de comércio regular que maivas coleta de recursos naturais muito
além dos niveis necessarios de sobrevivéncia, néassso era feito muitas vezes com
métodos perdularios ou destrutivos, como exemalifica cagca de pequenos animais atraves
de incéndios florestais programados (Drummond, 1997

Assim que surgiu mercado para um produto, como wBrasil, esses mesmos
nobres selvagens foram os maiores auxiliares naudg® em massa dessa arvore que no
inicio do séc. XIX ja estava em extin¢do. Ora, esgaral atracao feita pelo mercado e pelas
seducdes do consumo se manifesta ainda mais fatdnmas populacdes atuais, por mais
“tradicionais” que se queira classifica-las. Paisl® se pescava com canoa, se cagava com
espingarda de um tiro e se cortava arvore com nda¢ldguma coisa vai mudar na relagéo
com o ambiente quando chegarem o barco a motspiagarda de repeticdo e a moto-serra,
e ainda mais quando surgir alguém querendo congopaele peixe, aquela pele e aquela
madeira, oferecendo em troca produtos dos maisvasa

Imaginar que o ribeirinho, o caicara, o caipirafavelado e outros *“tipos”
classificados arbitrariamente vao se manter conmas de zooldgico, congelados em seus
modos de vida “tradicionais” face ao avanco avaswal da civilizagdo de consumo,
mantendo seus antigos meios de exploracdo dossoscuraturais € algo de dificil
compreensdo. Como apontam Teborgh e Peres (2@0830sse deseja realmente que essas
pessoas sejam “museus-vivos” 0 que se deveria ea&npreparar seriam mecanismos para
facilitar a inevitavel e futura transicéo.

Alguns serdo mais afetados, outros menos, algueta8es demandam maiores

cuidados e outras menos, e é por isso que naodsedeixar levar pelo apelo do absoluto. E
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justamente por essa razdo que a maioria dos maemsespecial o Brasil possuem diversos
tipos de categoria de unidades de conservacag@rguéem a presenca de muitos, poucos ou
até nenhum habitante ou visitante.

A maioria das unidades de conservacao brasilgragipalmente as proximas as
areas urbanas estdo justamente em areas ndo aae@oaedproveitamento agropecuario e
muitas mesmo a qualquer tipo de adensamento pamugdcNo caso do Estado do Rio de
Janeiro, 0s seus primeiros quatro parques foramdasi nas areas abandonadas ou
contornadas pelos diversos ciclos econdmicos, &leasolos depauperados ou pobres
naturalmente, em areas montanhosas de dificil acgs® mesmo o mercado imobiliario
oficial ndo aproveitou (Drummond, 1997).

A criacdo de parques nacionais no Brasil ndo esttathente associada a qualquer
movimento de expulsdo deliberada de moradores osmmede qualquer significativo
decréscimo nas atividades econdmicas legais, mu#ass o que ha é justamente um
incremento da fiscalizagcdo que inibe atividades geeam ilegais, dentro ou fora de
unidades de conservacdo, como a caca, o desmatamentorte de madeira irregulares,
mineracdo sem autorizacio e construcdes em argaesigvacio permanente. E na verdade
digno de se lamentar que esse possivel incremenfeschlizacdo seja até mais forte na
imaginacdo de muitos escritores do que no camps, Em é dificil observar, dentro de
unidades de conservacdo das mais estritas, agpdEgimpedida de atividades que por lei
nao poderiam ser executadas do lado de fora delas.

Muitos desses moradores locais persistem numaladigi agropecuaria de baixa
produtividade, de rendimentos decrescentes, untadeira subsisténcia insustentavel, e as
unidades de conservagdo sdo muitas vezes o bowdédexpde processos anteriores e muito

mais complexos.
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O mesmo pode se dizer das comunidades perifér@masentros urbanos que se
estabelecem em &reas ambientalmente sensiveigpnéeeitadas pelo mercado. Enquanto
sdo poucos, morando sem energia elétrica, acesaotamoveis, e outras infra-estruturas é
claro que sua relacdo com o ambiente, mesmo nd@lo sdaviamente harmoniosa, ndo € das
mais daninhas. Agora, como supor que isso ndo vdamoom o natural incremento
populacional, as facilidades oriundas da energitried, de transporte de materiais, etc. E
evidente que o consumo e a degradacgéo dos recwasoais vao crescer exponencialmente.

Uma demonstracéo clara da tolerancia e reconhetintzs componentes socio-
ambientais na criacdo e gestdo atual de unidadgsotiecdo integral estd justamente no
roteiro metodoldgico do IBAMA que prevé no planegto do zoneamento da unidade a
existéncia de moradores, através da Zona de Oaupaggporaria, e se indigenas, Zona de
Superposi¢cdo Indigena. Nessas zonas sdo estabsle@dramentos especificos para
compatibilizar a moradia dessas comunidades conolgstivos maiores da unidade,
enguanto ndo se alcangca uma solugéo definitivaNIRA2003).

E importante notar que a argumentacéo utilizada gasqualificar as unidades de
protecdo integral, no afa de defender os agrupasetd individuos marginalizados soécio-
economicamente, € extremamente bem recebida peimatos superiores do poder
econdmico que muitas vezes véem seus projetosn sigacunho pessoal (residéncias) ou
empresarial, dificultados justamente pela exisggnpresente ou futura, de unidades de
conservagao.

A experiéncia pessoal do autor na costa verde iflemse lhe permitiu a
verificagdo de como diversas residéncias suntuos#ss vezes se consolidaram em regidoes
legalmente protegidas gracas ao trabalho prévaedeadacao dos “pioneiros”, que possuem
a ‘licenca” de pobreza, que os futuros ocupantes tirtham. Uma vez rompidas ou

impedidas as amarras da legalidade esta livrerentempara o poder econdmico se impor
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sobre as fraquezas dos “pioneiros” que vendem [BosEes e partem para novas fronteiras
“verdes”, que inacreditavelmente, no século XXhdai existem no Estado mais urbanizado
da federagdo, gracas justamente a essas “famigéradalades de protecdo integral. E
lamentavel ver uma corrente doutrinaria, que s@irmu na luta pelos direitos dos
despossuidos, se deixar levar pelos atrativos stuidio absoluto, e servir assim a azeitar a
ponta-de-lanca da especulagéo imobilidria maisgusave privatista.

Finalizando é bom relembrar que a relativa repsémsie movimentos do tipo
“Nosso lugar virou parque”, alias titulo de outigrd do autor Diegues, ndo se viu
reproduzido em “Nosso lugar virou represa, estradaal, etc..”, embora todos esses sejam
também exemplos de sacrificios particulares emgwahteresses publicos. Interesses esses
muito mais limitados no espago e no tempo do queepssentados pelas unidades de
conservagao, que garantem a sobrevivéncia de uirmpato cujos rendimentos extrapolam
fronteiras municipais, estaduais e nacionais. AliexgAo mais uma vez esta na cultura
imediatista e materialista da nossa sociedade cgitadacilmente esses sacrificios quando
os beneficios se materializam em cifras, estastec acima de tudo construgbes humanas

visiveis.

6.3.4 - Beneficios e oportunidades

Usando o conceito de Valor Econbmico Total a IUGQR98) divide a valoracao
das unidades de conservacdo em valores de uscoeesvale ndo-uso. Os primeiros se
subdividem em uso direto, tais como as atividadereativas e 0 consumo de seus recursos
naturais; uso indireto, como a protecdo de bad®draficas e fornecimentos de servi¢os
ecoldgicos; e no valor de opc¢éo, que representasitplidade de utilizar a area protegida no
futuro. O ndo-uso, por sua vez, se reparte em dadreranca, ou seja, o beneficio de saber
que geracgOes vindouras poderdo receber aquelacdoesalor de pura existéncia, ou seja,

seu valor intrinseco. Nesse Ultimo sentido valarciourojeanni (2001) para quem



152

“proteger la naturaleza es, asimismo, una necessmaihl essencial: es parte de nuestra
identidad como habitantes de la tierra

Embora os maiores beneficios gerados pelas uniddglepnservacdo sejam os
provenientes dos seus variados, e essenciaisg@emeologicos e também da conservacéo e
manutencdo de padrdes ambientais indispensaveia qualidade de vida citadina, e apesar
do crescente reconhecimento da importancia doseglatrinsecos ao respeito a vida sob
todas as suas formas, dos elementos de satisfeghlorais, espirituais e psicolégicos
associados a presenca de ambientes naturais, éssas vantagens muitas vezes nao sao
devidamente percebidas devido a dificuldade detdicagdo e monetarizagéo, conforme ja
realcado em outras oportunidades neste trabalho.

Diversos pesquisadores procuram realizar essadl ddfefa, conseguindo muitas
vezes demonstrar o custo financeiro adicional qr&a assado a comunidade pela nao
existéncia das areas protegidas, como no aumergogdstos com o0 abastecimento e
tratamento da agua e no atendimento a doencasatésigis e outras relacionadas ao “stress”
urbano. Todavia, continuam esses argumentos ssljeitoma dificil comparacdo face aos
muitas vezes 0bvios, locais e imediatos resultddogproveitamento das areas naturais para
outros usos produtivos.

Grande problema também é o fato de que os citaglosficios maiores das areas
protegidas serem estendidos e percebidos por ulit@iuito superior aos que suportam o
onus da presenca delas.

Para contrabalancear essa distorgcdo existem algwpadunidades, como o
desenvolvimento do ecoturismo, que permite umatadteal maior desses beneficios e a
utilizacdo de mecanismos fiscais, como o denomih@Ws Ecoldgico ou Verde.

A importancia crescente do turismo em areas natm@iBrasil e no Mundo, fez o

Ministério do Turismo encomendar um estudo sobse éndmeno. O estudo revelou que o
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turismo, sendo o segmento do terco terciario quie orasce no pais, tem no “ecoturismo”
sua vertente mais pujante, trazendo dados do WW@Id Travel and Tourism Council)
gue indicam que em 2005 o turismo representarigacge 12 % do PIB mundial, cifra na
gual o estrito Ecoturismo participaria com 15% (Eatdr, 2002).

Essa fonte tdo importante ainda nao foi devidamexpéorada no Brasil, que com
suas dimensfes continentais e reconhecida belézalnavariedade cultural ainda em 2008
esta na inacreditavel 412 posicdo como destinardgds estrangeiros no mundo, e na 402 na
lista de percepcéo de receitas, segundo dadosgdaipacdo mundial do turismo (WTO,
2008).

Embora seja lamentavel que um pais como o Bras$gestar muito atras de
paises como Portugal e Croécia, isso pelo meno® tlmio positivo de revelar como esse
atrativo mercado esta totalmente subexplorado siy@sle grande desenvolvimento com a
devida vontade politica de apoiar essa atividade.

Diversos municipios onde a atividade agropecu&tia @ecadente ha geracdes, ou
sofrendo processo de esvaziamento industrial, pagterantrar no fomento do turismo em
areas naturais protegidas uma importante alavaam@agseu desenvolvimento econdmico.
Municipios como Foz do Iguacgu ja tem boa parteugaestrutura de servi¢os voltada para o
atendimento daqueles que buscam os atrativos dmuéatacional do Iguagu, e municipios
menores como Alto Caparad, em Minas Gerais, ou Rimaiso, em Goias, tem suas
economias literalmente amarradas aos Parque Né&iatta Caparad0 e Chapada dos
Veadeiros respectivamente (IBAMA, 1999).

No estudo do Ministério do Turismo ficou ainda sd@do que a visita a unidade
de conservacgao foi o motivo determinante da viagama a grande maioria dos turistas,
ainda que houvesse outros atrativos na regido drajgbo, e que nada mais nada menos do

gue 91,4% dos entrevistados estavam bastanteegagstom a experiéncia e tinha intencao
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de retornar mais vezes (Embratur, 2002). Essessdaslelam o poder cativante que as areas
naturais protegidas exercem sobre 0s visitanteseepgdem representar assim um fluxo
turistico constante capaz de manter acessa a e@itmral em longo prazo, diferente dos
surtos turisticos efémeros provocados apenas gdédia,onde uma vez satisfeita o impulso
ou a curiosidade do visitante baixa a maré daag&a.

Além dos gastos do turismo que tendem a se comacen#ts proximidades da
unidade de conservacédo, outro mecanismo legal dalseto para equilibrar os 6nus e
beneficios da conservacdo do patriménio naturaliqnié o denominado ICMS verde ou
ecolégico, que na verdade ndo é um novo tributoneusna modalidade de distribuicdo de
parte do repasse feito pelos estados da arrecaddgalnposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos — ICMS, de competéncia estadque geralmente é a maior fonte
de receita prépria estadual.

Os estados repassam 25% dessa arrecadacdo ao$pmosnits5% desse valor é
distribuido segundo a arrecadacéao original feitacada municipio, os 25% restantes podem
ser distribuidos de outra forma segundo lei estadu@justamente ai que se encontra o dito
ICMS ecoldgico, pois havendo a lei especifica uraagla desses 25% sera redistribuida
segundo critérios ambientais onde costuma ganlmmendestaque a extensado de unidades
de conservagdo no municipio.

A experiéncia comecou no Parana, através da leplemnentar n°. 59/91, onde 5%
do total destinado ao repasse aos municipios passarser distribuidos segundo critérios
gue incluiam a presenca de unidades de consereat@manciais de abastecimento de agua
(Rocco, 2004). A experiéncia foi um sucesso, tesigaificativamente contribuido para a
melhoria da conservacéo da biodiversidade no Estad®arana, em especial o aumento do

namero e da extensdo de unidades de conservacéio, émtre 1992 e 1999 crescido a
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superficie protegida em 732 % em unidades esta@du4id61% nas municipais (Loureiro,
2002).

O exemplo do Parand foi rapidamente seguido poosw@stados, comecando por
Séo Paulo, atingido a idéia, em final de 2007,acdecquatorze Estados, estando projetos em
discusséo em outros nove. O Estado do Rio de daseguindo o exemplo deixado pelos
estados pioneiros, no sentido de incentivar aindes @ criagdo de unidades e reverter um
pouco a logica perversa da arrecadacdo tributéeize sancionada a Lei estadual n°.
5.100/07, que cria o denominado ICMS “Verde”, disgm sobre os critérios de distribuicdo
do repasse do ICMS arrecado pelo Estado com basarémeis ambientais.

Esse repasse chegara a 2,5 % do total repassadouaicipios, e terd um indice
para a reparticdo composto em 45% pela existémciantlades de conservagao, 30% pela
manutencdo da qualidade das &aguas, e 25 % pelaaetgstdo dos residuos sdlidos.
Estimativas do governo revelam que esse repasggratum montante perto de 100 milhdes
de Reais em 2011 (Dantas, 2008).

Esse recente instrumento representa um grande passodanca dos paradigmas
oficiais de tributacdo, onde unicamente as ativedagrodutivas mais impactantes séo as
privilegiadas, gerando um ciclo de insustentabileleambiental das mesmas, com o
incentivo constante ao aumento da area construddaareas urbanas e a expansado da
fronteira urbana sobre o territério municipal, estabelecimento de industrias ou servigos de
gualquer natureza contanto que eles gerem trilmatieso municipio (Rocco, 2004).

Logicamente, muitas dessas atividades, apesaodker pe gerar num breve prazo
um aumento de arrecadacao, seja pelo IPTU e 1$5 petos demais tributos objetos de
repasse ao municipio, como o préprio ICMS, ou odeude Participacdo aos municipios,
onde o numero da populagédo é considerado, témmga lprazo, um 6nus, representado na

diminuicdo da efetividade dos servicos ambientaisstpdos pelas &reas naturais e a
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consequente necessidade de compensar essa dimicoigémaiores gastos em obras das
mais caras, como as relativas ao abastecimentguie &uperacdo de eventos climaticos
extremos, como as chuvas torrenciais que ocorrerhoenparte do Brasil; combate, muitas
vezes impossivel, a poluicdo hidrica, edafica eoaténica, e as doencas a elas associadas,
ou seja, um rol de externalidades que ndo sédodmrasias na hora da implantacdo dessas
atividades geradoras de tributo.

Como destacava Rocco (2004): “O modelo tributétés cidades ndo possui
alternativas que estimulem a preservacédo e a a@tser da fauna e flora e dos patrimonios
culturais, mesmo quando elas estdo associadassalbaronsumo essenciais como a agua.”
Assim, had uma clara necessidade de que novos nmestitos tributarios se associem ao
ICMS ecoldgico, passo inicial, para que novas @dtévas mais sustentaveis se apresentem
aos gestores municipais na busca, compreensivahaie receitas.

Uma outra oportunidade que se apresenta paratdaalicriacdo e manutencéo de
unidades de conservagdo é a chamada Compensacdentahique tem a sua origem na
Resolucdo CONAMA n°. 10/87, que em seu art. 1°rodbava que “para fazer face a
reparacao dos danos ambientais causados pelaic@&stde florestas e outros ecossistemas,
o licenciamento de obras de grande porte, assimidemado pelo érgéo licenciador com
fundamento no RIMA (Relatério de Impacto Ambientaba sempre como um dos seus pré-
requisitos, a implantacdo de uma estacdo Ecolqmta entidade ou empresa responsével
pelo empreendimento, preferencialmente junto & area

Esse mecanismo foi aperfeicoado e ampliado postegitte sendo hoje seus
contornos dados pelo art. 36, da Lei federal 832002 que dispbe que nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de feigtivo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, camdafuento em estudo de impacto

ambiental e respectivo relatério — EIA (Estudo apacto Ambiental)/RIMA (Relatério de
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Impacto Ambiental), o empreendedor é obrigado aaapoimplantacdo e manutencdo de
unidade de conservagédo do Grupo de Protecao Ihtelgraacordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta lei. O capitulo Wbt Decreto federal n°. 4.340/02
regulamenta esse dispositivo.

Gracas a esse mecanismo legal compensatorio, tpea@legislacéo brasileira na
vanguarda mundial desse importante tema, muitadades podem se ver custeadas por
recursos privados oriundos da instalacdo de emghreentos de grande porte,
potencialmente poluidores, desonerando assim i graplico. Associando de certa forma o
desenvolvimento de atividades produtivas e seusfimérs imediatos com a conservacao do
patrimonio natural e sua fruicdo a longo prazo.

Recentemente, em julgamento da ADIN n°® 3378/DF ®\&TF ocasido de se
pronunciar no sentido de confirmar a legalidadendttuto da compensacao ambiental, e a
sua conformacdo ao principio do usuério/pagador @ abmpartihamento da
responsabilidade social pelos custos ambientaistaade econdmica. Reconhecendo
apenas inconstitucional o percentual minimo obdigat de 0,5 % dos custos do
empreendimento, pois considerou que o valor da easggao/compartilhamento deve ser
verificado caso a caso, proporcionalmente ao inopactbiental, apds estudos em que sejam
permitidos a ampla defesa e o contraditério.

Além dos elementos mencionados acima, podemos eitadaa titulo de exemplo,
como beneficios e oportunidades, de carater ing@jdferecidos pela criacdo de unidades,
a nao tributacdo pelo Imposto Territorial RurallRIdas areas de interesse ecoldgico para a
protecdo dos ecossistemas, assim declaradas neediantdo 6rgdo competente, federal ou
estadual (art. 10, inc. Il, b, da Lei federal n893/96), e as vantagens para obtencao de

créditos oficiais, em especial do Fundo NacionaMio Ambiente — FNMA, oferecidos
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aos proprietarios de Reservas Particulares donkatio Natural — RPPN (arts. 27 e 28 do

Decreto federal n°. 5.746/06).
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7. CONCLUSAO ) )
(POLITICA AMBIENTAL E URBANA: UMA SINTESE NECESSAR |A)

A questdo geogréfica das cidades, a sua relac&ss&@ com o0 meio natural que a
cerca e a permeia, € uma realidade incontestavelentativa de confronto direto ou
desconsideracdo das forcas naturais s6 pode temaéxito a curto ou médio prazo,
dependendo do tamanho do capital tecnoldgico digpbme do nivel de hostilidade do
ambiente. Todavia, esse nao é o objetivo das Cédadstentaveis, posto que elas visam se
manter habitaveis e saudaveis por muito tempoarpaitas geragoes.

No decorrer deste trabalho foram apresentados sdisedados cientificos que
mostram como as areas naturais sdo importantesaparanutencdo de diversos servigos
ecolégicos indispensaveis a manutencdo da qualilagala nas cidades e a perpetuacao de
ciclos elementares a vida, como o hidrolégico. Aérfaia completa ou deficiéncia na
execucao desses servicos e ciclos é responsavdiveosas mazelas caracteristicas da vida
citadina e por alguns desastres modernos, quersdita custo, com muito dispéndio de
capital e energia humana, podem ser compensadogigados.

Nesse sentido, afirma o Juiz Renato Nalini (20GG;

A destruicdo do ambiente decorre de duas causasigais. Se uma delas é a cupidez,
utilizar-se da natureza como se esta fora um swgreauio gratuito, a outra é a ignorancia.
Somente a pessoa totalmente cega a realidadeficeedié que todas as criaturas se vinculam
ao mesmo ciclo vital e de que a interdependén@arégra para a sobrevivéncia na Terra
poderda destruir qualquer elo dessa cadeia natural.

A historia do moderno planejamento urbano se axigistamente na constatacéo, na
Londres da virada do século XIX, dessa relaca@®entiecadéncia da qualidade de vida nas
cidades com a urbanizacdo descontrolada do espaceupressdo dos espacos verdes.
Homens como Ebenezer Howard e Patrick Geddes nméordeam a perceber a necessaria
interacdo entre a cidade e 0 meio em que elals® sita demandar, assim, um ordenamento

territorial condizente com as caracteristicas desse. Especialmente Geddes trouxe a tona
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a esquecida interdependéncia da cidade com o caoopo,as fontes de seus recursos
naturais, com a base de sua atividade economica subsisténcia.

Hoje em dia, como exemplificamos, boa parte daaeoda pratica do planejamento
urbano nos paises desenvolvidos se volta para ratlnalizacdo” das cidades e a
valorizagdo de seus espagos verdes, naturais, nsgomais ou mesmo artificiais. Esse
retorno a fundamentos estabelecidos ha tanto teteposua explicagdo na constatacao do
nivel assustador de alteracdo que a acdo humanaagsado no planeta e a percepcao
imediata dos produtos dessas mudancas negativas.skla& lamentavel que se tenha
esperado a piora da situagdo para se aplicar nuiitosipios conhecidos, ndo resta duvida
gue a adocao do lemadnitas quae sera tanfeé@ bem vinda pelo planeta.

Esse despertar de consciéncia foi acompanhadaatmante pela institucionalizagao
politica e juridica de diversos conceitos, comooodgsenvolvimento sustentavel, e do
direito ao meio ambiente equilibrado. Foi um lomyocesso, de ambito internacional, que
finalmente forneceu as bases fundamentais do aliraihbiental contemporaneo. A
legislagdo patria, a comecar pela sua Constituleéderal, hoje assegura um leque de
direitos e preceitua diversos mandamentos aos &idad ao poder publico no sentido de
resguardar uma qualidade de vida salutar paraeasiues e futuras geracoes.

Um dos instrumentos consolidado durante esse mocks o da Unidade de
Conservagao. Inicialmente com o modelo de ParqueioNal de Yellowstone, mas
posteriormente diversificado em diversas outragegmatas de manejo, a Unidade de
Conservacao é hoje reconhecidamente a peca edggmeiaa salvaguarda dos elementos
naturais essenciais a manutencdo de um nivel mid@requilibro ecoldgico, indispenséavel
a saudavel qualidade de vida dos seres humangwes@rvacdo das demais espécies que

com eles partilham este planeta.
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Embora diversas outras formas de protecdo de espammlogicamente sensiveis
sejam importantes, como as nossas limitacbes aslmaitivas na forma de areas de
preservagao permanente ou reservas legais, ou pagossverdes semi-naturais, como
parques de recreacao, pracgas e jardins, someheidedes de Conservacao dispde de uma
estratégia de manejo proprio, consolidado em décdelaesenvolvimento tedrico e pratico,
gue visa a conservagdo dos ecossistemas, sejeegalamento sustentivel de seus recursos
naturais, seja pela preservacdo completa de tadssus atributos.

Geralmente se associa a idéia de Parques Nacefaservas a lugares remotos, as
grandes extensOes ainda isoladas do contato hureassa tendéncia comum se reproduz
também no mundo cientifico e na administracdo pépliazdo pela qual historicamente se
desprezou o potencial que as unidades urbanasrieurpanas representam para 0 conjunto
maior da conservacdo. Muitas vezes consideradasangemao condenadas pela sua
proximidade dos assentamentos humanos e dos subpsodia urbanizacdo, ou ignoradas
pelo seu relativo menor tamanho, esses esquedithesspurbanos da conservacao, sao hoje
justamente a maior esperanca para o sucesso tiagpatbiental, em escala local, regional
ou nacional.

Nessas unidades, onde muita e variada vida airgisteese adaptando as novas
condicoes, estdo os reflgios para muitas espéqiesdsas da zona rural. Reflgios esses que
podem até ser passageiros, mas ndo menos essepaigisliversas espécies precisam de
“caminhos-de-pedra” para atravessar os “rios dewgiof que separam fragmentos maiores.

Mas a importancia talvez mais decisiva seja 0 acassatureza, e a compreensao

sensitiva do que ela representa, que essas peqgramaes unidades fornecem a gigantesca
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massa urbanizada da popula@a&las sdo o férum da descoberta da questdo ambient
laboratério pratico para o desenvolvimento de umstante e progressivo processo de
educagcdo ambiental, sem o qual a empresa consarn&ai ndo prosperara. As trincheiras
da conservagao estdo nas cidades, nas fronteitess @nurbano e o natural, se essas
trincheiras forem abandonadas os exércitos dauigt; movidos pelo combustivel do
lucro facil e imediato, destemidos pela cegueirdggdarancia e insuflados pelos arautos do
egoismo, marchardo muito mais facil rumo a conguist fragil retaguarda da resisténcia
conservacionista.

Nenhum texto escolar, nenhuma propaganda teleyipwde substituir os efeitos
provocados pelo contato direto com a natureza, reepgdoin loco dos seus valores,
materiais, culturais e espirituais. Como, sabiamestsinava o célebre John Muin ‘every
walk with nature one receives far more than he s&2k

As cidades sédo a verdadeira arena da luta peleg@®s e mentes daqueles que
fazem diferenca para os detentores do poder moBtieconémico, os tomadores de deciséo,
pois 14 estdo os consumidores e os eleitores. Sawdancas de habito e da compreensao
desses individuos que eumftima ratio serdo as responsaveis pelo sucesso ou fracasso da
politica ambiental.

A luta pela implantacdo de uma ordem ambiental gonsemelhante a travada pelo
estabelecimento de uma ordem urbana. Ambas sofreraminda sofrem muito por
representarem a intervencdo do Estado nas progésdarivadas. Ainda imbuidos pela

presuncdo de urus abutendiiteral” como elementar & propriedade, muitos individuos e

19 E lamentavel que unidades de conservacdo “urbacasio a ARIE Federal da Floresta da Cicuta,
depositaria de uma das Ultimas amostras de FldEsséaional Semi-decidual, formacéo praticamentietexe

gue antes abundava no Vale do Paraiba do Sul, $egtadas com absurdo desprezo apenas por suanpeque
area e sua fronteira com a &rea urbana, sita ¥ntte Redonda/RJ e Barra Mansa/RJ . Ela é uma denda
Arca de Noé fluminense.

2 Em toda caminhada com a natureza sempre se re@@belo que se procura (traducdo nossa).

2 Direito de Abusar, em traduc&o literal do latim.
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coletividades vém oferecendo resisténcia, em praniha, a criacdo de um arcabouco
normativo para ambas essas ordens, e falhandaissecucao dessas normas.

Todavia, o fortalecimento mundial da fungdo sociamo elemento essencial do
conceito de propriedade foi paulatinamente enfregp@o essa tenaz resisténcia. Em nosso
ordenamento juridico, e no de muitos dos paiseentais, a fungdo social da propriedade é
pressuposto de sua legitimidade, e, por conseguiletesua tutela pelo Estado. Direitos
absolutos s6 permanecem na fantasia e no fetichdemproprietarios mais retrégrados e no
canto, de cisne, de seus trovadores académicos.

Como a bela afirmacdo da Constituicdo Alema espeallmopriedade obriga, ela é
direito, mas também ¢é dever. E a nossa propriatidgdo ndo cansa de repetir isso em
diversos dispositivos, como também o faz o Cdodigdl,& o Cddigo Florestal entre outras
leis, que tivemos a oportunidade de citar e comemdste trabalho. N&o resta duvida que a
funcdo social € cumprida quando os mandamentostittmisnais e legais de cunho
urbanistico e ambiental sdo atendidos.

A criacdo de unidades de conservagdo é mais umunmshto de intervencdo do
Estado na propriedade visando assegurar que o feenéle todos ndo seja destruido ou
super-explorado por alguns. A definicdo dessassésea regime diferenciado de uso e
ocupacdo do solo foi elevado a mandamento conistitaicao poder publico pelo inciso |l
do § 1° do artigo 225. O mandamento é de defidéntificar, esses espacos essenciais ao
direito ao meio ambiente, assegurado pelo capuhekmo artigo. Esses espacos, uma vez
identificados formalmente, passam a estar sob deg#o constitucional que veda
especificamente qualquer alteracao dos seus eleshgue levaram a sua escolha.

A interpretacdo das normas infra-constitucionaip@de se dar dentro dos principios
axiologicos da lei maior. O conceito de propriedadeonformado pela Constituicdo, e as

restricoes, limitagcoes, e demais intervencgdes egamvatender os seus primados, de cunho
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urbanistico ou ambiental, estdo assim plenamemgtinl@dos. Como resume Antunes
(2002):“0 direito de propriedade s6 tem existérdémtro de um determinado contexto
constitucional e somente é exercido no interiosdesesmo contexto.”

Por caminharem a institucionaliza¢do dos principidmnisticos e ambientais junto
com o desenvolvimento da fungcdo social da propdedado € de se estranhar que o
instituto das Unidades de Conservacao esteja déspeoente elencado em nosso
ordenamento juridico tanto como Instrumento datiealAmbiental (inc. VI do art.9° da Lei
federal n°. 6.938/81), como da Politica Urbana(ai(e), do inc. V do art. 4° da Lei federal
n°. 10.257/01). Elas sao realmente os pontos rgendl de contato entre ambas, pois se ao
mesmo tempo ndo se pode mais imaginar um planejantiebano que nao considere no
ordenamento territorial a reserva de areas najuaisbém ndo pode a gestdo ambiental
ignorar os efeitos da urbanizacao. O sucesso dedapende da outra. Se 0 seu passado tem
origens comuns, o seu futuro ainda estarq maidigado. Dessas duas forgcas moldadoras
da forma de apropriacdo e utilizacdo do solo sé mdgir uma natural resultante; e dos
seus axiomas e regras, uma sintese ldgica.

Todavia, devemos notar que as unidades de congergafrem uma certa distingao
guando comparadas a outros condicionamentos uticasigois a resisténcia que se forma
ao seu estabelecimento € por vezes muito maioroEnpor exemplo, ndo cause grande
insatisfacdo que um lote possa ter, por normasnistieas, sua taxa de ocupagdo maxima
em 50% ou 70% da superficie, a criacdo e expares@aidades de conservacdo € combatida
sob o argumento de que elas estdo limitando a g@aplaumana, as areas edificaveis, a
exploracéo econdmica do solo, apesar de elas egpaesm apenas cerca de 8758 lote

Brasil.

22 Célculo nosso onde nao foram consideradas nemPds,Anem as unidades municipais, essas por serem
ainda pouco significavas em extensdo e pela in8ofim de dados, aquelas por serem muitas vezes
sobrepostas a diversas outras unidades e por susgigidade extremamente flexivel as atividadendmas.
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Da mesma forma muitas vezes se procura colocaretiadao meio ambiente sadio,
instrumentalizado pelas unidades de conservacaa@oafronto com o direito & moradia. O
mesclado interesse social, coletivo e individuavobndo na solucdo do problema de
moradia de alguns individuos ou grupos, € posto batanca contra o interesse
primordialmente publico e social, da salvaguardapdtsim6nio ambiental de todos, que
torna justamente o direito a moradia gozavel sas lmwndigdes. Volta-se a velha questdo
dos direitos absolutos: Direito a moradia sob querigusto ou direito a moradia onde ela é
possivel sem ofender gravemente outros direitostitocionalmente garantidos?

Todavia, 0 que torna essa contraposicao ainda imaspreensivel é justamente o
fato de se querer sacrificar o bem de todos, anp@io ambiental publico, quando é notério
que diversos terrenos dominiais publicos ou prisagermanecem sem utilizagdo nas
cidades, devido a especulagdo ou apenas ao abaddoseus proprietarios. A explicagdo
para isso s6 pode ser encontrada na velha logceensa, mas real, que inverte o principio
de direito, basico, da predominancia do interessgligp sobre o privado, exigindo o
sacrificio do que é de todos em favor do que églema. Assim, se existe um problema de
moradia nas grandes cidades parece ser mais d&ailedentores do poder tolerar a ocupacgao
e degradacdo de &reas protegidas ou ecologicanmapetantes do que exigir dos
proprietarios privados que cumpram a sua funcéialsme aos administradores publicos que
fagcam melhor uso dos bens dominiais publicos esquarvam de todos os instrumentos de
urbanificacad™ que estdo esquecidos e empoeirados no fundo slgjavetas.

Enquanto no Brasil permanecem as Unidades de Gagser esquecidas no seu
papel de interagdo com as cidades, exemplos doonmad revelam como essa dinamica
benéfica a ambas se desenvolve com éxito. E imyerta@ssaltar que o maior problema

brasileiro nessa comparagdo ndo esta na exist@adés, muito pelo contrario, a legislacado

% Como, por exemplo, todos aqueles elencados nd°aib Estatuto da Cidade.
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conservacionista brasileira, apesar de qualqugcapontual, € uma das mais avancadas e
abrangentes do mundo. Os exemplos dos sistemasgestos citados no corpo do trabalho
até possuem alguns aspectos dignos de considgra@o plano nacional, mas no geral nao
resta duvida que estamos muito a frente no cangal ke formal, o grande problema é
justamente a aplicacdo das normas.

Diversos autores ressaltam que o sucesso do meaedsicano, apesar de néao
possuir um sistema juridico de protecdo tdo abr&egeomo o0 nosso, estad justamente no
fortalecimento das instituicdes executoras, queesiientes e reconhecidas pelo publico
(Milano, 2001). O Servi¢co de Parques Nacionais @aeo sempre aparece com mais de
90% de aprovacdo do publico em pesquisas sobrefmmea em instituicdes publicas nos
Estados Unidos (Terborgh, 2002).

Contudo, entre os aspectos interessantes que aodee destacar do quadro legal
comparado estdo: a valoragcdo dada no sistema $raawéconselho administrativo; e a
maleabilidade do sistema alemdo, com definicdo edgamentos especificos para cada
unidade e a minoragédo dos gravames em casos iadisid

O conselho consultivo é essencial a gestdo patiegp de qualquer unidade de
conservacao. No Brasil ele tem carater deliberadjvenas nas Reservas Extrativistas e de
Desenvolvimento Sustentavel, nas demais é apemasiltivo. A participacdo dos diversos
atores sociais que influem na gestao da unidadedaimental, mas se essa participagao ficar
apenas no ambito consultivo certamente ndo serazcade manter o interesse dos
participantes. ApOs a fase de informacédo e conslelv@-se avancar para uma de deciséo e
responsabilidade.

Nesse sentido, o conselho administrativo franaés gpssui diversas atribuicdes
deliberativas proprias, com destaque para a apfiovdg nome indicado para a chefia da

unidade, representa um modelo interessante que gErdseguido, no intuito de tentar
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inverter a tendéncia de personalizagéo e isolandangestdo das unidades de conservacao.
Um conselho deliberativo com presidéncia distirgackdefia da unidade pode ser um freio e
contrapeso a mesma, moderando e democratizandoaal@aode decisfes que afetam a area
protegida, além de representar uma legitimacaspaldo dessas mesmas decisfes perante a
sociedade.

Logicamente, em um pais que ainda consolida muitassuas instituicdes
democréticas e onde a participacdo popular cortec@nda d4 seus primeiros passos, essa
mudanca sera um processo paulatino, que passaiannente, pela formacao de conselhos
consultivos em todas as unidades e no desenvoltamnana pratica cotidiana e ativa dos
conselheiros, dos principios democraticos, da éénsi@a de seus direitos e deveres junto a
gestdo do patrimbénio publico natural em questaos Bkria muito importante se prever
legalmente a passagem da fase consultiva parailzerdéiva depois de serem atingidos
certos requisitos, como o decurso de um prazo,wamumero minimo de sessdes por ano.
A disting@o entre presidéncia do conselho e chadiainidade também é uma das poucas
modificacdes legais interessantes no que se rateregime juridico das unidades. Gestao
participativa séria exige tomada de decisdes enssbilidade conjuntas.

Apesar da ampla variedade de espécies de unidadamdervacdo nao € dificil que
situagdes locais sugiram um regime diferenciadtegdslacédo alema estabelece a maioria
das proibi¢des ou restricdes segundo caracteddticais e prevé a possibilidade de recursos
por individuos excessivamente onerados em virtedsuds situacdes peculiares e a possivel
outorga de isencdes, quando elas ndo representam dibeto aos objetivos maiores da
unidade.

Esse aspecto de adaptacdo que poderia ser eneypldeado nos planos de manejo

e regulamento interno das unidades brasileiras grezoe desprezado, até porque muitas das
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unidades brasileiras sequer possuem planos de anangjenos ainda seus regulamentos
internos?*

No mesmo diapasao esta a situacdo de moradoredgenior da unidade, onde eles
legalmente ndo seriam admitidos. A legislacdo a&id® do art. 42 da Lei do SNUC, sé
menciona especificamente a normatizagédo para aatitigacéo da presenca humana para
as chamadas populacdes tradicionais, contudo, \Aas@ee de regramentos escritos para
adequar a presenca temporaria de moradores eegitages privadas, em unidades onde eles
nao sao interessantes ao manejo, deveria ser @xa Eymum, sejam eles “tradicionais” ou
nao. Esse regramento deveria ser particularizada gada unidade e estabelecer regras
escritas, que nao aniquilem os elementos esseuagsopriedade e da posse privadas, mas
gue condicionem o exercicio de atividades econ@&niegais e regulares ao respeito a
integridade maior da unidade. Desse modo, se assegwm nivel maior de seguranca
juridica paras esses particulares, evitando-seosmuaibnflitos desnecessarios e o eventual
arbitrio na fiscalizagdo dos mesmos pelo Poderi¢uibl

Da experiéncia internacional aplicada, o que daspormo denominador comum de
todos os exemplos de sucesso € a apropriacdo isles pela sociedade. Esse sentimento
de ser dono, de valorizar e cuidar do que é séui@ principalmente da experiéncia direta
com os ambientes naturais protegidos. Nao € p@ gad mesmo nas areas mais restritas do
sistema americano, que até hoje € exemplo de agtraigho para o mundo todo, a visitacdo
rustica é permitida.

Séo cidadaos republicanos, guardides da coisacpulalimbientalistas formados néo
nas salas de aula, mas sim nos verdadeiros labogatdos sentidos, que formam o
“hardcore”, o nucleo duro da mobilizagdo social pral do patrimdnio ambiental. Eles

fornecem a fonte de onde se recrutam voluntarictéemesmo financiadores para as

2 Em margo de 2007 de 288 unidades de conservagéafe apenas 53 tinham plano de manejos, segundo
dados do Ministério do Meio Ambiente levantados cardua (2007).
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unidades. Infelizmente, no Brasil e em outros pafeeAmérica Latina esse potencial é, em
geral, desprezado.

Dourojeanni (2001) ao comentar o0 sentimento “exdists” de muitos
administradores de parques latino-americanos, gbeos frageis pretextos de falta de
dinheiro e pessoal, procuram literalmente fechamagimo suas unidades ao publico, aduz
que:

Asi, ellos mismos, van creando un circuito vicidgograves proporciones. El parque por
ejemplo esta cerrado porque no tiene recursos, perdiene recursos porque esta cerrado.
Parques cerrados generan rechazo en la sociedagls pufurecen a los que quieren usarlo
para recreacion y da argumentos a los que quiergplotar suas recursos. Un parque
cerrado no genera amigos, potenciales defensorkséatea, y, lo principal, nunca resuelve
la falta de prioridad politica y de dinero.

Essa situacéo pode ser explicada tanto pela toadiciesisténcia do servidor publico
em afastar qualquer situacdo que possa representarencargo, como pela total falta de
vivéncia desses administradores com essas atiadadar livre, pois muitos conhecem seus
parques e reservas apenas de mapas, ou até es lemtque as viaturas chegam.

Essa atitude propicia, também no Brasil, comerga@mo o de Serrano (2001), para

guem:

O argumento do impacto turistico, que por vezeffigss a interdicdo geral de usos ou de
usos especificos (...), em geral mascara o preitoneeinsuficiéncia ou a incompeténcia
administrativa, uma vez que o turismo € um elemeattstituinte da prépria idéia de parque
nacional desde sua origem, além de ser um diregaidiadaos.

A nossa experiéncia pessoal em muitos parqueddwrasirevela que sao justamente
nas areas onde ndo ha qualquer visitagdo, inclaglasamadas “Zonas Intangiveis”, € que
muitas das mais perversas agressdoes ambientagegigiradas, pois na auséncia do poder
estatal e de qualquer olhar indiscreto, essas &eetiwnam verdadeiros “playgrounds” para
criminosos, especialmente para cacgadores que deinamafiti e covarde exterminam
impunemente espécimes da fauna brasileira, tornasdas zonas “restritas” em florestas

silenciosas. Em varias dessas zonas esquecidas pdiainistracbes e interditadas
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oficialmente aos visitantes legais, sdo facilmesteontraveis acampamentos dos mais
elaborados que revelam a freqiiéncia desses owigimfites™

Naturalmente ligada a visitacdo estd a segundalgrizgéio que pode ser tirada das
experiéncias internacionais estudadas. No sistapigatista em vigor € muito dificil querer
lutar de frente contra a logica do mercado. As amed para se sustentarem devem aprender
a se servir dessa légica. Assim, a unidade temgeua renda, emprego, tem que poder
apresentar numeros contra nimeros. Se alguns v@ogatados pela mente, outros muitos
terdo que o ser pelo estbmago. As comunidadessio@a se engajar na manutencao de
unidades de conservacdo de verdade quando se atizéeem beneficios diretos que
possam ser percebidos individualmente.

A prépria IUCN (1998) recomenda que os gestorasnittade adotem a “abordagem
de consumidor’ de bens naturais ao considerarempotenciais aliados e opositores do
parque, na busca por oportunidades de financiam#soareas protegidas. Eles devem
encaram a unidade como fornecedora de bens e aeraigesses clientes, efetivos ou
potenciais.

Nos exemplos da Africa do Sul, Estados Unidos esAtiga fica clara a associacio
entre a ado¢ao das comunidades locais pelos paegekes funcionarem com elementos-
chaves das economias locais. O turismo € uma dasa$ode exploracdo indireta dos
recursos naturais dessas areas protegidas. Estemas em que existem tipos de unidade
gue ndo admitem visitacdo a responsabilidade dasjsdertas a essa atividade € ainda
maior.

Existem diversas formas de as unidades gerarena eminprego. Seja diretamente
pelos ingressos e precos oficiais, pela contrataighonao obra local, pela concesséo de

servicos, pela utilizacdo da marca do parque erhupos, ou indiretamente, pelo estimulo ao

% parques Estaduais e Federais no Estado do Rané&d abundam com essas estruturas, v.g. Serra dos
Orgdos, Itatiaia, Serra da Bocaina, Trés Picossmoes “urbanos” como Pedra Branca eTijuca, cordorm
nossas observacfes pessoais.
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desenvolvimento de atividades de servigos os maessbs relacionados a movimentagéo
turistica nas localidades do seu entorno.

Essa conjugacdo entre os beneficios mediatos eiamedentre o apelo a razao
civica e a egoistica, entre a utilizacdo das veslaientificas e mercadoldgicas, é uma
excelente receita para alimentar a sustentabilidadaunidades de conservacgao brasileiras e
retira-las do isolamento e esquecimento da socgedadgque se encontram atualmente.

Finalmente, o outro elemento importante que searetd vivéncia internacional é
justamente o mote deste trabalho, ou seja, a ¢&ermecessaria entre o planejamento
urbano e a conservacgao da biodiversidade. Os ewrsrgoldrino e chinés revelam como a
conservacao deve estar inserida na grande estratégordenamento espacial das grandes
cidades e como a tradicdo de um planejamento urbério e eficaz € indispenséavel a
sobrevivéncia desse espac¢os naturais urbanosra#tégga de Londres ndo engloba apenas
as areas protegidas formalmente, mas abarca tsdassaibilidades que os espacos verdes
nao-edificaveis, canais, rios, e outros possiveisedores ecoldgicos, oferecem para a
conservagao da vida.

Ao consideramos neste trabalho os impactos da ntggao das unidades, foi
analisada a relacdo da criagdo e gestdo das mesynmasa propriedade privada. Foi
demonstrado como diversas concepg¢des comuns aitoesize tema, que dificultam a
utilizagcdo do instituto, estdo equivocadas. A fomheaintervencao na propriedade varia de
acordo com a espécie de unidade escolhida. Mesmalasqque legalmente demandam a
ulterior posse e dominio publico de suas terraemoder administradas temporariamente
com a presenca de encraves privados no seu ingen@smo assim contribuir muito para a
consecucao dos objetivos da unidade.

Foi visto que é um absurdo se considerar que a anegéo da unidade resulte em

apossamento administrativo por parte do poder gailistituidor. Apossamento é fato, nédo
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suposicdo, deve ser provado. A necessidade deizagéon ou ndo, s6 pode ser admitida
caso a caso. Sem qualquer ato material que resallenulacdo dos poderes inerentes ao
proprietario ndo ha fundamento para tdhto

A préatica de diversas atividades individuais egtijavia, sujeita a diversas
condi¢bes, sao faculdades, como a de construcadeeeaploracdo de diversas atividades
econdmicas, que dependem de autorizacdo ou licedggsoder publico. Com a nova
valoracédo legal da area certamente muitas dessalslddes ndo poderéo ser exercidas, mas
isso acontece também como fruto de diversas ofigrass de intervengdo do estado, como
o tombamento e o0 zoneamento. A verdade é que mdétasalegacdes de prejuizo séo
baseadas nessas expectativas futuras do promjetdyi, o hotel que se planejava construir
ou a madeira que se pensava explorar, como se aBSs@mdes para serem exercidas
precisassem unicamente da vontade do proprietar@momeale uma série de outros requisitos
materiais e formais.

Mesmo quando a necessidade de se adquirir a passeapriedade das terras das
unidades se faz premente, relacionamos diverstranimsntos disponiveis que facilitam esse
processo, ndo sendo obrigatorio se recorrer unicEn@edesapropriacao.

Outros impactos relevantes dizem respeito as atiésl econdémicas do municipio
afetado pela criagdo das unidades e o conseqimriteacfederativo. O conflito federativo é
de dificil prevencdo na medida em que os municjgisestados e a Unido tem competéncia
comum nesse campo, art. 23 da Constituicdo, e alananto do art. 225 igualmente se
dirige as trés esferas. De modo que unidades essaglfiederais poderdo sempre ser criadas,
apesar de eventuais restricdes municipais.

O que pode ser feito para minimizar essa situagipréprio municipio se dedicar ao

seu planejamento e zoneamento ambiental-territ@riariar suas proprias unidades, se

% N&o ocorrendo a aniquilagdo do direito de excluaddiminacéo do direito de alienac&o ou a ingélitotal
da atividade econdmica do proprietario a criacéordéades de conservacao significara apenas cumptom
da funcao social do bem. (Figueiredo; Leuzinge®120
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encarregando de maneira eficaz e antecipada dacpmtdo patrimdnio ambiental e
tornando desnecessaria a participagdo dos outros dotes. Assumindo a sua
responsabilidade em criar um desenvolvimento stésteh para o territorio municipal,
identificando e reservando as areas naturais queaiteen esse desenvolvimento.

E muito dificil imaginar o municipio atendendo asettizes do Estatuto da Cidade
sem se servir de unidades de conservacao. Esstiizds validam as politicas publicas de
desenvolvimento municipal, nos seus aspectos edoapespacial, urbano, social, e, claro,
ambiental. As unidades de conservacdo municipatadeais e federais devem ser
consideradas conjuntamente com areas de preserpag@i@anente, reservas legais, pracas,
campos, jardins, e outros espacos verdes queiastalos ou circundam as areas urbanas,
para a formulacdo de uma grande estratégia deogestéiental municipal. Todos esses
espacos tém seu valor e se manejados de formarativpe resultado alcancado sera muito
maior que a sua mera soma.

Por outro lado a realizacdo de estudos e consplibficas para a criacdo de
unidades federais e estaduais deve ter uma pagéopativa dos representantes municipais,
0 mesmo valendo para os conselhos consultivosteedstivos dessas unidades. Em especial
para a elaboracdo do plano de manejo da unidade,aparticipagcdo do municipio afetado
e a consideracdo de sua legislagédo urbanisticagemndeveriam ser obrigatorios.

Em concluséo, pode se considerar a unidade dergagde ndo apenas como uma
necessidade do planejamento territorial do muracipelos imperativos da ciéncia e da
economia que demandam a reserva de capital natumr@lanutencdo dos ciclos naturais
essenciais e do provimento de servicos ecologiessemamente valiosos e de custosa
substituicdo, pelas areas naturais; ou ainda camanandamento legal, um cumprimento
dos preceitos legais e constitucionais que exigemaacriagdo e manutencéo, em respeito ao

direito subjetivo a0 meio ambiente de qualidades ecidades sustentaveis, mas também
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como uma grande oportunidade para alavancar a edardo municipio, para forjar uma
consciéncia civica e um sentimento de identidade @derra natal, e ainda para a percepcéo
de compensacdes pela tarefa de salvaguarda dettim@uao cujos beneficios ultrapassam
as fronteiras municipais.

Essas compensacbes devem comecar com a iniciativiCS ecolégico, mas
podem ir muito além. Novas formas de repasses aogipios devem ser estabelecidas que
considerem a presenca de unidades de conservag@®.pidcessos de licenciamento
ambiental por significativo impacto conduzido pelestados e a Unido poderiam ser
estabelecidas também compensacgfes diretas ao pionédetado e ndo unicamente as
unidades.

Apesar de todas as proposicoes feitas no desemenio e conclusédo deste trabalho,
que poderiam ser estabelecidas de modo normatiirop@rtante realcar a importancia da
aplicacdo efetiva das normas e institutos ja extieste Muitos dos problemas verificados e
dos éxitos apontados poderiam ser sanados e alltenga houvesse a vontade politica
suficiente. Nessa formacdo da vontade politicaetegta o grande desafio dessa sintese da
politica urbana e ambiental. E para tanto concomwéo a disseminagdo da informacao, a
discusséo e o esclarecimento dos elementos faigmsdicos em questao. Esperamos que
esta tenha sido uma pequena colaboracao nessgosenti

E com novos homens e ndo apenas com novas leigydasoque alguma coisa vai

mudar na conservagéo do patrimonio natural.

“I say, beware, of all enterprises that require new clothes, and not rather a new wearer of
clothes. If there is not a new man, how can the new clothes made to fit ?”27

Thoreau

" Eu digo, cuidado com todas as iniciativas que delam novas roupas, € nd0 um novo USUArio paraSaas.
nao existe um novo homem, como podem as novassagurairem ? (traducdo nossa).
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