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ApPesenjlagc"io

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal, ao mesmo tempo em que
estabelece “o meio ambiente ecologicamente equilibrado” como direito e
como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
também impoe ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Para garantir a efetividade deste principio, a Constituigao
determina sete incumbéncias ao Poder Publico e somente a ele. Nestas
incumbéncias, que vao desde a preservagdo e restauragao de processos
ecolégicos até a protecao da fauna e da flora, destaca-se a educag¢ao ambiental
como instrumento estratégico para a concretiza¢ao do controle social sobre
o processo de acesso € uso do patrimodnio ambiental brasileiro.

E a partir desta perspectiva que o IBAMA vem construindo uma
proposta de educagao ambiental transformadora e emancipatéria e, assim,
contribuindo para que os ditames da Politica Nacional de Educacio
Ambiental, instituida pela Lei n° 9795/99 e regulamentada pelo Decreto n®
4281/02, se efetivem.

Ao langarmos mais uma publica¢ao da Série Educacao
Ambiental, da Colegdio Meio Ambiente deste Instituto, esperamos estar
fortalecendo cada vez mais este proposito.

Coordenacao-Geral de Educagao Ambiental






Alqumas polavms quanto ao nosso obje’livo comum

s trabalhadores de 6rgaos de gestio ambiental (prefeituras,

6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente e IBAMA) e

militantes de entidades da sociedade civil, que atuam na area
(ONGs ambientalistas, movimentos sociais, associagdes comunitarias,
entidades de classes etc.), costumam tomar conhecimento diariamente
de agressGes e ameagas ao meio ambiente. De varias formas chegam
denuncias e informag¢des de desmatamentos ilegais, aterramento de
manguezais, derramamento de 6leo no mar, pesca predatoria, trafico
de animais silvestres, lixoes, lancamento de esgotos doméstico e
industrial sem tratamento no mar e nos tios, destruicio das nascentes,
funcionamento de empreendimentos potencialmente poluidores sem
licenca ambiental e outras ocorréncias, que pdem em risco a integridade
dos ecossistemas e interferem negativamente na qualidade de vida das
populagdes afetadas. Ha casos em que os proprios trabalhadores observam
as agressoes, no percurso diario de casa para o trabalho.

Muitas vezes existe um sentimento de angustia e impoténcia
diante das dificuldades e do tamanho dos problemas. Os técnicos dos 6rgaos
publicos convivem com uma série de dificuldades para agir no cumprimento
da legislacao ambiental. Sio obstaculos de toda ordem, que vao desde a falta
cronica de condi¢oes de trabalho (meios materiais, equipe técnica adequada,
recursos financeiros, instalacdes, acesso as informagoes técnicas, apoio da



Ver Glossério

chefia etc.) até a auséncia pura e simples de vontade politica dos governantes
para tornar o 6rgao presente e atuante na sociedade.

Apesar de todos os esforcos para vencer as barreiras e “brigar
para trabalbar”, muitas vezes, os técnicos sio rotulados de corruptos,
perseguidores dos “peguenos” (¢ comum ouvir comentarios do tipo “eles
nao mexem com os grandes”), incompetentes, omissos e descomprometidos
com a causa ambiental. Diante disso, nos sentimos incompreendidos e
injusti¢ados, principalmente pelas criticas aos 6rgaos ambientais que, em
varios casos, nao levam em conta as dificuldades e os esforcos dos seus
servidores. De “tanto apanhar, tem horas que da vontade de desistzr” é um

discurso comum no meio.

Quando atuamos em entidades da sociedade civil, nos
deparamos, em muitos casos, tanto com omissao, incapacidade e, as vezes,
conivéncia dos 6rgaos publicos, quanto com indiferenca, incompreensio e
desinteresse da populacdo diante de ameagas e agressoes a0 meio ambiente.
Como se isso nao bastasse, ha situagdes onde também os 6rgaos publicos
nao se entendem: é o chamado “‘jogo de empurra”. Um 6rgio, quando cobrado
para tomar determinada providéncia, diz que tal assunto é de competéncia
do outro que, por sua vez, discordando ou alegando falta de condigoes,
“passa o problema para frente)” ou “senta em cima’ ou, ainda, devolve a “batata
quente” ao remetente. Enquanto isso, nada se resolve, o agressor vai levando
vantagem e a degradagdo ambiental vai crescendo cada vez mais. O pior
de tudo é que hd muitos problemas ambientais cuja solu¢do exige a
participacdo de varios 6rgaos publicos. E o caso de muitas questoes da
area costeira, que pelo menos exigem a interferéncia da Secretaria de
Patrimonio da Unidao (gestdo dos terrenos de marinha), IBAMA (gestao

ambiental em 4area fora da jurisdicio do IBAMA).



Por outro lado, todos nés sabemos que nos 6rgaos publicos ha
servidores e servidoras profundamente comprometidos com a causa ambiental
e que na sociedade civil ha muitas entidades que, mesmo reconhecendo as
fragilidades, limitagdes e defeitos do nosso Servico Publico, lutam pelo seu
fortalecimento, em lugar do seu enfraquecimento, e buscam o trabalho em
parceria, deixando de lado a competigao.

Afinal, ndo é possivel visualizarmos, numa sociedade
democratica, a pratica da gestio ambiental sem a presenca do Estado e da
sociedade civil. Dai a minha convicgao (e acredito que também a sua) de que,
no terreno da gestao ambiental, Poder Publico e sociedade civil ndo se opoem,
mas se complementam. Portanto, devem trabalhar preferencialmente em agoes
compartilhadas, a partir de objetivos comuns.

A esta altura vocé pode estar pensando que “Zsto ¢ muito bom e
muito bonito, mas muito dificil de acontecer na realidade”. Disso eu nao tenho
duvidas. Entretanto, nés também sabemos que ha muitos lugares em que a
parceria Poder Publico — sociedade civil acontece. Vocé ja deve ter notado
que as questoes abordadas até aqui apenas evidenciam a complexidade da
problematica ambiental. Como sabemos, a complexidade ¢ inerente a questao
ambiental. Portanto, o caminho é buscar praticas que contribuam para processos
de gestao ambiental participativos.

Um trabalho dessa natureza nao acontece em um passe de magica
e ndo ha receita pronta para sua realizacdo. Sua efetivagao exige das pessoas e
organiza¢Oes envolvidas objetivos comuns, compromisso com a causa
ambiental, transparéncia, humildade e postura negociadora. Tudo isso ¢ o que
se pode considerar condigbes necessarias ou condigcdes para “/niio de conversa’.
Entretanto, mesmo que essas condi¢Oes estejam estabelecidas, ha ainda a
considerar a necessidade dagueles diretamente envolvidos nos trabalhos. Sao
pessoas que precisam, necessariamente, dos conhecimentos e habilidades para
realizarem a tido sonhada parceria Poder Publico — sociedade civil.



Como autor deste trabalho, espero que vocé, ao concluir o seu
estudo, tenha adquirido ou ampliado a sua capacidade para aplicar
conhecimentos e habilidades que facilitem o desenvolvimento de agoes
conjuntas, Poder Publico — sociedade civil na gestio ambiental, no
seu lugar de atuagio, seja como servidor publico, seja como membro
de entidade da sociedade civil.

Mesmo reconhecendo o carater introdutério desta publicacdo,
foi esta a perspectiva assumida na sua elaboragao.

O livro constitui uma versao atualizada do texto sobre gestao
ambiental publica, produzida para integrar o Curso Basico de Educacao
Ambiental a Distancia, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente no ano
2000, com apoio do IBAMA, em parceria com o Laboratério de Educagao a
Distancia da Universidade Federal de Santa Catarina. Ao fazer a sua revisao
e atualizacdo, mantive a caracteristica original de material didatico para
educagao a distancia, por acreditar que neste formato os conteidos abordados
ficam mais compreensiveis.

A decisao de publica-lo como texto autonomo decorre da grande
demanda, da Coordenacao-Geral e Nucleos de Educacao Ambiental do
IBAMA, de 6rgaos publicos e de entidades da Sociedade Civil, para usa-lo

em agoes de capacitacio.

O livro representa um acimulo da pratica dos educadores do IBAMA
que exercem seu oficio na Coordenagao-Geral de Educagao Ambiental, na
Administracao Central, nos Nucleos de Educacao Ambiental das Geréncias-
Executivas nos Estados e Distrito Federal, em Escritérios Regionais no interior
do Brasil e em Unidades de Conservacao Federais. Esta pratica, que se configura
nos Cursos de Introdugao a Educacao no Processo de Gestio Ambiental para
formaciao de educadores e nas a¢oes educativas desenvolvidas com comunidades
pesqueiras, comunidades ribeirinhas, com assentados da reforma agraria e outros



produtores rurais, comunidades afetadas por empreendimentos em processo de
licenciamento ambiental com populagoes tradicionais, comunidades residentes
no entorno e no interior de Unidades de Conservacao, busca antes de tudo
constribuir para a instituicdo do controle social das decisdées do Poder Puablico
sobre acesso e uso do recursos ambientais ( conserva¢ao) e, assim, criar condi¢oes
para que a coletividade também cumpra o seu dever de preservar e defender o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicao.

Nesta perspectiva, considero-me muito mais um sistematizador
do que um autor deste livro, que, como ja foi dito, ¢ uma esséncia da produgao
coletiva realizada pelos educadores e outros servidores do IBAMA, em
diferentes lugares do Brasil.

O autor
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|n’IPocJug€|o

bordaremos a problematica ambiental do ponto de vista da

relagciao sociedade-natureza. No primeiro momento
examinaremos alguns aspectos relevantes desta relagao, oportunidade em
que vocé deverd analisar a questio ambiental a partir da interagdo entre os meios
social e fisico-natural. Aqui estaremos concluindo o capitulo 1 e vocé terd atingido
o primeiro objetivo da Unidade.

Nos capitulos 2 e 3, ainda abordando a problematica ambiental da
otica da relagdo sociedade-natureza, estudaremos a gestao ambiental tendo como
referéncia as praticas do meio social que afetam positiva ou negativamente a qualidade
do meio ambiente. Tendo como base os aspectos sociais, econémicos, politicos
e legais, voce analisara as principais relagdes que se instituem no processo
decisorio sobre acesso e uso dos recursos ambientais no Brasil. Neste

momento, voce estard atingindo o segundo objetivo desta Unidade.

Ver Glossério

Vocé ja conhece
os principais
recursos ambientais

existentes
em seu municipio?
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I. A Quesjlc”]o Aml)ienjlal

!
gw&i uma vez um grdo J@ on%@ cresceu uma drvore
que /[o/ ﬂé&if//&i por um /er%a%ow e CO?”LLQJ&] numa

serracdo. Um marcenero f?ﬂﬂéﬂ/éou—a e entregou-a a

&/J 0/ P P / 5/ Negociante de
um vendedor de movels. movel jor decorar um

objetos usados

apartamento e mais fﬂ?“%@ &/@/i‘a?ﬂam—no /[0744 750/
ap&méa%o por outras pessoas que o venderam numa |

/[e/%a, O méve/ estava /ﬂ/ no a%@/e/ro, /[o/ COWP?”&]&/O ]

é&m@afo e /[/n&z/menfe Aouve quem o partisse para /[&72974
lenha. O mével f?ﬂang/[owmouxe em c/mma, /[umo e
cinzas. gu quero ter o a%ﬂe/fo &/@ 70@/[/@%/74 §oé74@ esta
A/?fo/w/a/ §oé7oe o grdo que se transforma em drvore
que se torna mével e acaba no /[ogo/ sem ser /enéa&/ow

marceneiro, \/ena/e&/m? gue ndo véem sendo um §egme/7fo

P
&/&7 /7/;%0”74/07,

J;Jgav Mowin

Ver Glossario
A chamada questao ambiental diz respeito aos diferentes |
modos pelos quais a sociedade, através dos tempos, se relaciona com o |
meio fisico-natural. O ser humano sempre dependeu dele para garantir N
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SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL



Introducéo & Gestso Ambiental Piblica

Somos um entre vérios
seres vivos que moram
no p|aneta Terra

20
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o

sua sobrevivéncia. Em nenhum momento de sua histéria, a humanidade viveu
sem o auxilio do meio fisico-natural. O seu uso, como base material de
sustentacao da existéncia humana, bem como as alteracdes decorrentes deste
uso sdo tao antigos quanto a propria presenga do homem no planeta Terra.

Da relagao, (em diferentes épocas e lugares) dos seres humanos entre
si e com o meio fisico-natural emerge o que se denomina neste texto de meio ambiente.
Diferente dos mares, dos rios, das florestas, da atmosfera, que nao
necessitaram da agdo humana para existir, o meio ambiente precisa do #rabalho
dos seres humanos para ser construido e reconstruido e, portanto, para ter
existéncia concreta. Nao existe meio ambiente sem o trabalho dos seres hunanos.

’Qe}qex&o
A

ter mAicaJo, por serem impvegcimAfveis a

ém Aa dgua Joce, Ao ar, Jo SO‘O que vocé Aeve

manutencdo Ja vija, existem outros recursos
amgienfais que }Euncionam como éa;e mafer/'a/
para ativiAaAes econdbmicas <pe§ca, turismo,
mawicu‘tuwa, Jm“anq[owmagdo Ae pvoAUJcog
F‘owestaig, cevrdmica, artesanato eJcc.>, na drea

Je sua afu&gﬁo?

Por tudo isso, afirma-se que meio natural e meio social sio faces
de uma mesma moeda e assim indissociaveis. Na medida que o ser humano
¢ parte integrante da natureza, € a0 mesmo tempo ser social e, por conseqiiéncia,
detentor de conhecimentos e valores socialmente produzidos ao longo do

processo histérico, tem ele o poder de atuar permanentemente sobre sua
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base natural de sustentacao, alterando suas propriedades, e sobre o meio social
provocando modificagées em sua dindmica.

No processo de transformagao do meio ambiente, de sua construcao e
reconstrugao pela agao coletiva dos seres humanos — sao ¢riados e recriados modos
de relacionamento da sociedade com o meio natural (ser humano-natureza)
e no seio da propria sociedade (ser humano-ser humano). Ao se relacionar
com a natureza e com outros homens e mulheres, o ser humano produz cultura
evidenciada por suas manifestagées, ou seja, cria bens materiais, valores,

modos de fazer, de pensar, de perceber o mundo, de interagir com a propria

natureza e com os outros seres humanos, que constituem o patrimonio cultural
construido pela humanidade ao longo de sua histoéria.

A concepgao de que a questao ambiental diz respeito a relagao
homem-natureza nio ¢ suficiente para direcionar um processo de analise e
reflexdo que permita a compreensao deste relacionamento em toda a sua
complexidade. E necessario, ainda, assumit-se que a constru¢iao do
conhecimento sobre esta relacdo se realiza sob a 6tica dos processos que
ocorrem na sociedade. Isso significa que a chave do entendimento da problemiitica
ambiental estd no mundo da cultura, ou seja, na esfera da totalidade da vida em sociedade.
Contudo, nao se esta afirmando que o conhecimento do meio fisico-natural
nio seja importante para uma compreensio da problematica ambiental. B
mais do que importante, é fundamental para verificarmos as implicagdes da
ac¢ao do homem no meio natural, para o préprio meio e para 0 meio social.
Afinal, sdo as praticas do meio social que determinam a natureza dos
problemas ambientais que afligem a humanidade. Obviamente nao estamos
falando daquelas catastrofes provocadas pela natureza, como terremoto,
furacoes, erupcao vulcanica etc.

E neste contexto que surge a necessidade de se praticar a Gestio
Ambiental Priblica.

A demolicio de casas para
construgao de tineis, viadutos,
avenidas, a criacdo de pélos
comerciais, industriais e turisticos
sdo exemplos de acoes que
pﬁem_geﬂ modiificagées na
dinédmica do meio social?

Exemplos de

manifestacées culturais

ndo sgo somente os
conhecimentos
produzidos pelos
cientistas, mas também os
conhecimentos dos
pescadores, dos povos
da floresta, dos médicos
popu|ares e outras
manifestacdes da cultura
popular.

21
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Aufo-avaliag(]o

Verifique se vocé entendeu o texto desta segdo. Marque (F) falso ou
(V) verdadeiro nas proposi¢oes abaixo:

a. () O ser humano sempre usou 0s recursos ambientais para
satisfazer suas necessidades;

b. () A eriagao de elementos do meio fisico-natural depende
do trabalho dos seres humanos;

c. () O Oceano Atlantico é uma manifestagao cultural porque
os seres humanos navegam nele;

d.( ) O Canal do Panama, construido no século passado,

¢ uma manifestacao cultural.

e. () Sdoas praticas do meio social que produzem alteracoes
na gualidade ambiental.

Agora confira suas respostas na pagina da Grade de Corregao (p.55).

Se vocé acertou fodas as questies, passe para a proxima se¢ao. Em caso
negativo, siga as dicas da Grade.

22
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. Meio Social

gora que ficou claro para vocé, o que sdao as praticas do meio
social que produzem mudangas (positivas ou negativas) na
qualidade do meio ambiente, ¢ necessario entender um pouquinho como é
este tal de o social. Para isso é preciso dar uma olhada nele ‘por dentro”. Feito
isto, logo se descobre que o meio social nao é homogeneo. Da mesma forma

também, podemos falar em “sociodiversidade’ para caracterizar o meio social.
Observado pela 6tica de sua organizacao, nele podemos encontrar afores sociais
na esfera da sociedade civil ¢ do Estado que passam a ter existéncia a partir

de variadas motivagoes (interesses, valores, necessidades, aspiragoes, ocupa¢ao
do mesmo territorio etc.)

Na sociedade civil sio encontrados como atores sociais
sindicatos (trabalhadores e patroes); federagoes (trabalhadores e patrdes);
centrais sindicais; partidos politicos; grupos organizados por género
(mulheres), por geracdo (terceira idade, jovens), por etnia (negros, indios,
descendentes de imigrantes etc.); associa¢Oes (moradores, profissionais,
assistenciais, produtores etc.); congregacoes religiosas (terreiros de
candomblé e de umbanda, catdlicas, evangélicas, espiritas etc.); clubes;
blocos carnavalescos; escolas de samba; entidades ambientalistas;
cooperativas; empresas (rurais, comerciais, industriais etc.); bancos;
comunidades de determinada localidade sem organizacao formal (rua,

Ver Glossério
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Ver Glossério

E possivel listar os
principais atores sociais
das esferas estatal e |
néo estatal que atuam

nos municipios onde
vocé trabalha?

24
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povoado, vila, bairro etc.); movimentos sociais e outras formas que as

pessoas inventam para se agrupar e agir no mundo real.

Portanto, pode-se entender atores sociais como agrupamento de
pessoas, (coletivos) com formas de organizagdao variadas e caracteristicas
especificas, que destinguem um grupo de outro, seja a partir do ponto de
vista dos seus componentes (pertenco ao Sindicato de Servidores Publicos
Federais e nao ao Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais; sou membro
da Associa¢ao dos Madeireiros e nao da dos Lojistas etc.), seja a partir do
ponto de vista de outros segmentos sociais ou da sociedade como um todo
(o Sindicato dos Servidores Publicos Federais defende/representa os
interesses dos funcionarios federais e nao dos funcionarios estaduais, a
Associacio dos Madeireiros defende/representa interesses dos madeireiros
e nao dos lojistas etc.). Dependendo de sua forma de organizagdo, o ator
social pode ser representado por presidente, diretoria, diretoria colegiada,
comissao, grupo de trabalho ou qualquer outro arranjo organizacional que
seus integrantes inventem.

No caso da esfera estatal, os atores sociais sao instancias dos

Poderes Publicos:

m Executivo (Unido, Estados e Distrito Federal, e

Municipios);

m Legislativo (Camara dos Deputados, Senado Federal,
Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores);

¥ Judiciario (Federal e Estadual).

No Poder Executivo estao os 6rgaos que compodem as
Administra¢des Puablicas Federal, Estadual e Municipal (Ministérios,
Secretarias, Institutos, Fundag¢des, Autarquias, Empresas Publicas,
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Ministérios Publicos etc.) das quais fazem parte aqueles integrantes do
SISNAMA. Neste universo, ¢ bom lembrar a existéncia dos Ministérios
Publicos da Unido (Federal, do Trabalho, do Distrito Federal e Territorios) e
dos estados que tém desempenhado papel fundamental na protecio do meio

ambiente do pafs.

Outra evidéncia da heterogeneidade do meio social, sao os conflitos
sociais e politicos que ocorrem no seu cotidiano. Segundo Bobbio, Matteucci
& Pasquino, 1992, conflito (social e politico) “¢ uma forma de interacao entre
individnos, grupos, organigagies e coletividades que implica chogues para o acesso ¢ a
distribuicao de recursos escassos. Obviamente, o conflito é apenas uma das possiveis
Sformas de interacao entre individuos, grupos, organizagoes e coletividades. Uma outra
Jforma possivel de interagio ¢ a cooperagio.”

De acordo com este entendimento, fodo conflito tem como objeto de
disputa algum tipo de recurso escasso. No caso de uma eleicao, exemplo de um
conflito politico, as organizagoes (partidos politicos) interagem disputando
recursos escassos (cargos de Presidente da Republica, Governador, Prefeito,
Deputados etc.). Nas situagoes de conflitos fronteiricos entre dois paises, a
disputa é geralmente pelo controle do territério e a interagao entre eles pode
se efetivar por via pacifica (negociagao) ou por meio da violéncia (guerra).
Em um campeonato de futebol, em uma luta de boxe, em uma olimpiada, ou
mesmo numa partida de futebol, os recursos escassos em disputa sao titulos, medalhas,
classificagoes efe. Via de regra, o controle dos recursos escassos estd associado ao
poder, a rigueza e ao prestigio. Também na area ambiental, a idéia de conflito
esta associada ao controle de recursos que hoje sabe-se que sio limitados e
nao podem ser utilizados indiscriminadamente. Sao eles os recursos ambientais
cujo uso intensivo tem provocado tanto a sua escassez quanto o
comprometimento da qualidade ambiental.

Hé acdo de 6rgaos do
SISNAMA
(veja Glossério)
na érea onde vocé atua?
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Outro aspecto importante a ser considerado, quando se analisam
conflitos sociais e politicos, é ter em mente que eles sao inerentes a propria
existéncia do meio social. Nao se tem noticia de sociedade sem conflitos.
De acordo com Quintas & Gualda, 1995, “a sociedade nao ¢ o lugar da harmonia,
mas, sobretudo, o lugar dos conflitos e confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas
(da politica, da economia, das relagoes sociais, dos valores, etc.)”. Para Bobbio,
Matteucci & Pasquino, 1992) “um conflito social e politico pode ser suprimido, isto
¢, bloguneado em sna expressao pela forca, coercitivamente, como ¢ o caso de muitos
Sistemas antoritarios e totalitdrios, exceto o caso em que se reapresente com redobrada
intensidade num segundo tempo. A supressao ¢, contudo, relativamente rara. Assim
como, relativamente rara ¢ a plena resolucao dos conflitos, isto ¢, a eliminacao das
causas, das tensoes, dos contrastes que originaram os conflitos (quase por definicio, um
conflito social nao pode ser ‘resolvido’)”.

Visto que nio se pode acabar com conflitos no meio social,
segundo esses autores, “v processo ou a tentativa mais freqiiente ¢ de proceder a
regulamentacao dos conflitos, isto ¢, a formulagcao de regras aceitas pelos
participantes, que estabelecem determinados limites aos conflitos. A tentativa consiste
nao em por fim aos conflitos, mas regulamentar suas formas, de modo que suas
manifestagies sejam menos destrutivas para todos os atores envolvidos... O ponto
crucial € gue as regras devem ser aceitas por todos os participantes e, se mudadas,
devem ser mudadas por reciproco acordo. Quando um conflito se desenvolve segundo
regras aceitas, sancionadas e observadas, hd a sua institucionalizacao”. Dessa
forma, a disputa pelo uso e acesso aos recursos ambientais, ¢ um conflito
institucionalizado, quando ela ocorre segundo as regras que estao
estabelecidas na legislagio ambiental.



Introducéo & Gestio Ambiental Piblica

Aujlo-ava I iacdo

1. Para verificar se vocé entendeu o conteudo deste capitulo, marque
entre os itens abaixo aqueles que sao exemplos de atores sociais.

a. () Associacio de moradores;

b. () Colonia de pescadores;

c. () Clube de maes do bairro;

d.( ) Cooperativa de taxistas;

e. () Radio FM que ¢ sintonizada na comunidade;

t. () Vereador do Partido X;

g. () Comissao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa;

h.( ) Padre da Paréquia X;

1. () Paréquia X;

j. () Prefeitura Municipal;

k. () Prefeito do Municipio;

l. () Juiz de Direito da Comarca;

m. ( Promotor de Justica da Comarca;

)
n. () Auxiliar de Contabilidade da Cooperativa de Taxistas;
)

Porteiro da Prefeitura;
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p- () Grupo de trabalhadores rurais sem terra acampados
na margem da rodovia;

q. () Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
r. () Secretario Municipal do Meio Ambiente.

2. Marque entre os itens abaixo aqueles que sao exemplos de
conflitos institucionalizados.

a. () Disputa entre varias chapas para Diretoria de uma
Associa¢io de Moradores;

b. () Disputa entre 20 clubes de futebol de um
campeonato;

c. () Greve de policiais militares, por melhores
salarios;

d.( ) Greve de professores municipais, por reposi¢ao
salarial;

e. () Guerra entre dois paises por disputa de territério;

f. () Negociagio entre dois paises, conduzida por
mediador escolhido em comum acordo por eles;

g () Grupo de entidades ambientalistas se opoe a proposta
de diminui¢ao da area de reserva legal (vide
glossario) defendida pelos membros da bancada
ruralista, durante a tramitacao no Congresso Nacional
da Medida Proviséria que modifica o Cédigo
Florestal (Lei n” 4.771/65).
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3. Gesjlﬁo Aml)ienjlal como Mediagﬁo
de Conﬂifos

Constituicao Federal, ao consagrar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito de todos, bem de

uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade
de sua preservagao e defesa nao apenas ao Poder Publico, mas também a

coletividade.

Entretanto, mesmo conferindo a coletividade, também, a obriga¢io
de proteger o meio ambiente, a Constitui¢ao de 1988 fez do Poder Publico o
principal responsavel pela garantia, a zodos os brasileiros, do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, ela determina sete

incumbéncias ao Poder Publico (e somente a ele) para assegurar a efetividade

desse direito. Mas, a mesma sociedade (coletividade) que deve ter assegurado
o seu direito de viver num ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade
de vida, também precisa utilizar os recursos ambientais para sazisfazger suas
necessidades bdsicas. B, como todos sabemos, nao é possivel vida digna e
saudavel sem o atendimento dessas necessidades. Na vida pratica, o processo
de apropriacao e uso dos recursos ambientais nao acontece de forma tranquila.
Ha interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais, que
atuam de alguma forma sobre os meios fisico-natural e construido, visando ao

seu controle ou a sua defesa e protegio.

Artigo 225, § 1° da
Constituicio Federal,
1988 (ver Glossério)
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Vocé conhece algum tipo
de incentivo fiscal em

seu estado ou municipio
para a érea ambiental?
(ver Glossério)
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Como principal responsavel pela protecao ambiental no Brasil,
cabe a0 Poder Publico, por meio de suas diferentes esferas, intervir neste
processo, de modo a evitar que os interesses de determinados atores sociais
(madeireiros, empresarios de construcgao civil, industriais, agricultores,
moradores etc.) provoquem alteracbes no meio ambiente que ponham em

risco a qualidade de vida da populacao afetada.

Gestao ambiental, portanto, é vista aqui como o processo de
mediagdo de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que
agent sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a

Constituicao Federal.

detentor de poderes ¢ obrigagoes estabelecidos na legislagio, que lhe permitem
promover desde o ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais

(incluindo a criacdo de incentivos fiscais na drea ambiental) até a reparacao

e a prisdo de individuos pelo dano ambiental. Neste sentido, o Poder Publico
estabelece padrées de qualidade ambiental, avalia impactos ambientais,

a ocupacao do territério e o uso de recursos naturais, cria e gerencia

dreas protegidas, obriga a recuperacio do dano ambiental pelo agente

causador, promove o monitoramento, a fiscalizagio, a pesquisa, a

educag¢io ambiental e outras agoes necessarias a0 cumprimento da sua

funcio mediadora.

Por outro lado, observa-se, no Brasil, que o poder de decidir e
intervir para transformar o ambiente (ou mesmo para evitar sua
transformacao), fisico-natural ou construido, e os beneficios e custos dele

(do uso do poder) decorrentes, estao distribuidos socal e geograficamente na
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poderes ontorgados pela sociedade, determinados atores sociais possuem, por meio
de suas ag¢oes, capacidade variada de influenciar direta ou indiretamente na
transformacio (de modo positivo ou negativo) da qualidade ambiental. £ o
caso dos empresarios (poder do capital); dos politicos (poder de legislar); dos
juizes (poder de condenar e absolver etc.); dos membros do Ministério Publico
(o poder de investigar e acusar); dos dirigentes de 6rgaos ambientais (poder de
embargar, licenciar, multar); dos jornalistas e professores (poder de influenciar
na formacao da opiniao priblica), das agéncias estatais de desenvolvimento
(poder de financiamento, de criagdao de infra-estrutura) e de owutros atores sociais
cujos atos podem ter grande repercussio na qualidade ambiental e
conseqiientemente na qualidade de vida das populagoes.

Entretanto, esses atores, ao tomarem suas decisoes, nem sempre
levam em conta os interesses e necessidades das diferentes camadas sociais
direta ou indiretamente afetadas. As decisoes tomadas podem representar
beneficios para uns e prejuizos para outros. Um determinado
empreendimento pode representar lucro para empresarios, emprego para
trabalhadores, conforto pessoal para moradores de certas areas, votos para
politicos, aumento de arrecadagdo para Governos, melhoria da qualidade
de vida para parte da populagao e, a0 mesmo tempo, implicar prejuizo para
outros empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de
propriedade, empobrecimento dos habitantes da regido, ameaga a
biodiversidade, erosao, polui¢io atmosférica e hidrica, desagregacao social
e outros problemas que caracterizam a degradagao ambiental.

Portanto, a pratica da gestao ambiental nao é neutra. O Estado,
ao tomar determinada decisio no campo ambiental, esta de fato definindo
quem ficara, na sociedade e no pais, com os custos e quem ficard com 0s
beneficios advindos da agdo antrépica sobre o meio fisico-natural ou
construido. Dai a importancia de se praticar uma gestao ambiental participativa.
Somente assim ¢ possivel avaliar custos e beneficios de forma transparente.

Ver Glossério
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’Qe“exao

VOcé conhece comunidades da sua regido que
goFY’eram impactos ambientais? Sage a razdo
Jos impactos? Existem um'a/a&/eg é/e conservacdo
na regido onJe vocé atua? VOcé |emgra quais
sdo? VOcé saL)e quais os 6rgdos pOUicog

Y’egponga’veis por e|a§?
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Aujlo-ava I iacdo

Verifique sua aprendizagem sobre o conteudo desta sec¢ao.

1. Escolha as afirmagodes que vocé considera exemplos do papel

de mediador exercido pelo Poder Publico na gestio ambiental.

Use (F) para as afirmagdes que vocé considerar fa/sas e (V) para

as que considerar verdadeiras.

a. (

) Orgio de meio ambiente 7ega licenca ambiental

para implantagao de uma industria;

()rgﬁo de meio ambiente concede licenca
ambiental para implantacao de uma industria;

Orgao de meio ambiente Zgnora a poluicio do
ar provocada por uma fabrica;

Orgao do meio ambiente embarga o funcionamento
de uma industria a0 constatar a falta de licenciamento
ambiental para o empreendimento;

O Juiz de Direito da Comarca suspende o embargo do
funcionamento da industria feito pelo 6rgao
ambiental, atendendo a solicitacio dos seus
proprietarios;

Governador decreta a desapropriagio de uma area para
criagdo de um parque estadual;

Governo Federal decide realizar a transposicao do
rio Sao Francisco;
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h. (

)

IBAMA promove um Seminario, envolvendo varios
atores sociais da Regido Nordeste para discutir a
transposicao do rio Sao Francisco;

Ministério dos Transportes decide construir a Hidrovia
Tocantins — Araguaia;

INCRA realiza o assentamento de 10.000 familias de
trabalhadores rurais sem terra;

IBAMA realiza andiéncias piiblicas (ver glossario) nos
municipios afetados pela construgio da Hidrovia
Tocantins — Araguaia.

2. Apesar de nao desempenharem o papel de mediador principal na

gestao ambiental, ¢ comum encontrarmos na vida real
atores sociais com grande poder para influenciar em decisies
que afetam de alguma forma a qualidade ambiental.
Pensando nisto, escolha a seguir, usando a escala de 1
a 6 (1 para o mais influente e 6 para o menos), aqueles
atores sociais que, na sua experiéncia, tém demonstrado
maior poder  para influir nas decisoes de drgaos integrantes do
SISNAMA. (obs: podem ocorrer casos que dois atores
tém a mesma capacidade de influir em decisoes).

Comunidades locais desorganizadas, diretamente afetadas
por impactos ambientais;

Grandes empresas;

ONGs com atuagdo local (municipio);
Pequenos e médios empresarios;

ONGs com atuacao e visibilidade nacional;

Comunidades locais organizadas, diretamente
afetadas por impactos ambientais.
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Glossé Pio

TERRENOS DE MARINHA — “Sdo ferrenos de marinha:

a) os terrenos em uma profundidade de 33 metros medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posicao da linha de preamar médio de 1831, sitwados no

continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até¢ onde se faga
sentir a influéncia das marés;

b) os terrenos em uma profundidade de 33 metros medidos horigontalmente, para
parte da terra, da posicao da linha de preamar do médio de 1831, que contornam

as ilhas situadas nas onas onde se faca sentir a influéncia das marés” (definigao
legal, ver Moreira, 1990).

BEeNs pA UN1AO — “Sao bens da Uniao (art. 20 da Constituicio Federal):

I — o5 que atualmente lhe pertencens e os que lhe vierem a ser atribuidos;

I — as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificagoes e

construgoes militares, das vias federais de comunicacdao e a preservacdo
ambiental, definidas em lei;
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1 -

refere-se aos
bens dos Estados

|
n -

VII—-
X —
X
XTI —

05 lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, on
qgue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, on se
estendem a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais ¢ as praias fluviais;

as tlhas fluviais e lacustres nas onas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as dreas

referidas no art. 26, II;

05 recursos naturais da plataforma continental e da ona econdmica exclusivay
0 mar territorial;

os terrenos de marinba e seus acrescidos;

os potenciais de energia hidranlica;

oS recursos minerais, inclusive os do subsolo;

as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos;

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

RECURSOS AMBIENTAIS — “atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrineas,

05 estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera’’
(Definicio legal estabelecida no art. 3° da Lei n” 6.938, de 31/08/81).

Note que aqueles elementos do meio fisico-natural que possuem valor de

uso e/ou de troca, atribuidos pelos seres humanos, passam a ser

denominados de recursos.

BIOSFERA — “a fina camada de cobertura do planeta que contém e sustenta a vida.

Alguns antores distinguem a biosfera (vida), a hidrosfera (dgna), a atmosfera e
litosfera (rocha, crosta terrestre).”” (UICN/PNUMA/WWE, 1991).
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Para uma descricio mais completa dos quatro sistemas que compoem o
que se denomina meio fisico-natural ou meio ambiente terrestre, consultar
Oliveira, 1996.

B10DIVERSIDADE ou DIVERSIDADE B10LOGICA — a variedade dos setres vivos
em todas as formas, niveis e combinacdes. Inclui: diversidade de
ecossistemas, diversidade de espécies e diversidade genética.

EcossIsTEMAS — “sistema aberto que inclui em uma certa area, todos os fatores
fisicos e bioldgicos (elementos bidticos e abidticos) do ambiente e suas interagdes,
o que resulta em uma diversidade bidtica com estrutura tréfica claramente
definida e na troca de energia e matéria entre esses fatores .”(Morais, 1990).

MEIO FiSICO-NATURAL — no texto, conjunto de recursos naturais renovaveis
e nao-renovaveis, ou seja, 0s recursos ambientais.

SOCIEDADE CIVIL — “a esfera das relagies entre individuos, entre grupos, entre classes
Soctais qute se desenvolvens a margem das relagoes de poder que caracterizam as instituicoes
estatais. Em outras palavras, sociedade civil ¢ representada como o terreno dos conflitos
economicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem ao sen encargo resolver,
intervindo como mediador on suprimindo-os”... (Bobbio, Matteucci &

Pasquino, 1992).

ESsTADO — “conjunto organizado das instituicies politicas, juridicas, policiais,
administrativas, econdmicas etc, sob um governo autonomo e ocupando um territorio
proprio e independente. Diferentemente de governo (comjunto das pessoas ds quais a
sociedade civil delega direta on indiretamente o poder de dirigir o Estado)”. (Japiassu
& Marcondes, 1991).

No caso do Brasil, a Constituicio de 1988 define que “a Repriblica Federativa
do Brastl, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui um Estado democritico de direito e tem como fundamento:

1 — a soberania;

Se vocé quer saber mais
sobre biodiversidade,
consulte Wilson, 1997,
citado na Bibliografia ou

o site do Ministério do
Meio Ambiente/Secretaria

de Biodiversidade e
Florestas

/;z‘tp//www mma.gov. br

Para saber mais sobre

ecossistema, consultar

Odum, 1998.

Para saber mais sobre
sociedade civil,
consultar Santos, 1996.

Para saber mais sobre
Estado, consultar Bobbio,
Matteucci & Pasquino,
1999.
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Se vocé quer saber mais
sobre movimentos
sociais, consulte Warren
— Scherrer &
Krischke, 1987.
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I — a cdadania;
I — a dignidade da pessoa humana;
1V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V" — o pluralismo politico.”
(art. 1° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil).

MOVIMENTOS SOCIAIS (¢ comportamentos coletivos) — constituem tentativas

fundadas num conjunto de valores comuns, destinados a definir as
formas de acio social e influir nos seus resultados (Bobbio, Matteucci &
Pasquino, 1992).

Os movimentos sociais sao necessariamente agoes grupais geradas na
sociedade civil. Os movimentos sociais podem representar znteresses
populares (0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, que
luta pela reforma agraria, o Movimento Nacional dos Pescadores —
MONAPE que luta por melhores condigdes de vida da categoria e contra
a expulsao das comunidades litoraneas; o Movimento dos Seringueiros
do Acre, que atua contra a destruicio dos seringais e a expulsio dos
seringueiros; o Movimento dos Caminhoneiros que luta contra os pre¢os
do pedagio, por melhores condi¢oes das estradas etc.) como também
podem representar znteresses de grupos econdmicos (0 movimento de empresarios
para diminui¢ido de impostos, o movimento dos latifundiarios contra a
reforma agraria, durante a Constituinte de 1988, caso da UDR; o
movimento patronal pela desregulamentacao das relagoes de trabalho para
diminuir as obrigagdes trabalhistas dos empregadores e facilitar a dispensa
de trabalhadores e outros).

SISNAMA - segundo a Lei que dispoe sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente “os drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as Fundagoes instituidas pelo Poder Priblico,
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responsdvets pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirio o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim estruturado:

I —

ar -

I —

Vi —

Orgao Superior: o Conselho de Governo, com a funcao de assessorar o
Presidente da Repriblica, na formulacao da Politica Nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente ¢ o5 recursos ambientais;

Orgio Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar no dambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis

com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia gqualidade

de vida;

Orgao Central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como drgao federala politica nacional

¢ as diretriges governamentats fixadas para o meio ambiente;

Orgao Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como orgao federal, a

politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

Orgios Setoriais: os drgaos on entidades integrantes da Administragio Piiblica
Federal, Direta on Indireta, bem como as Fundagoes instituidas pelo Poder
Priblico, cujas atividades estejam associadas as de protecio da qualidade
ambiental ou aquelas de disciplinamento do wuso de recursos ambientais;

Orgaos Seccionais: os orgaos on entidades estaduais, responsdveis pela
execrgdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacao das atividades
capages de provocar degradacio ambiental;

Orgaos Locais: os drgdos on entidades municipais responsdveis pelo controle
¢ fiscalizagao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes”.
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Pela Medida Provisoria n” 2.216-37, de 31/08/2001, as competéncias do
Ministério do Meio Ambiente sao:

a) ‘politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservagao, conservagio e utilizacao sustentdvel de  ecossistemas,
biodiversidade e florestas;

¢) proposicio de estratégias, mecanismos e instrumentos econimicos e sociais, para da
melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentdavel dos recursos naturais;

d) politicas para integracio do meio ambiente e producaoy
¢) politicas e programas ambientais para a Amazonia 1 egal;
) zoneamento ecolgico econdmico”.

Por esta mesma Medida Provisoéria, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA passa a ter a “finalidade de
executar as politicas nacionais de meio ambiente, referentes ds atribuices federats
permanentes relativas a preservacdo, a conservagao e ao #so sustentavel dos recursos
ambientais e sua fiscalizacao e controle, bem como apoiar o Ministério do Meio
Ambiente na execncao das agoes supletivas da Uniao, de conformidade com a legislagao
em vigor e as diretriges daquele Ministério”.

De acordo com a Lei n’9.984, de 17/07/2000, cabe a Agéncia Nacional
de Aguas, 6rgio vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
“implementar, em sua esfera de atribui¢oes, a Politica Nacional de Recursos

Hidricos” integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.”(art. 3°).

A Lei n"9.433, de 08/01/97, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cujos principios sio:
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* adogao da bacia hidrografica como unidade de planejamento;
e os usos multiplos dos recursos hidricos;

¢ reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel;

¢ reconhecimento do valor economico da agua;

e gestao descentralizada e participativa.

RESERVA LEGAL — “drea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessiria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservac¢ao e reabilitacio dos
processos ecoldgicos, a conservacio da biodiversidade e ao abrigo e
protecio da fauna e flora nativas” (inciso III do §2° do art. 1° da Medida
Proviséria n’ 2.166-67, de 24/08/01, que altera a Lei n’ 4.771/65, o
chamado Cédigo Florestal).

Atualmente, o Congresso Nacional esta discutindo a Medida Provisoria
n"2.166-67, de 24/08/01 que altera o Cédigo Florestal.

“Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

§1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essencials e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético:
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IIT — definir, em todas as unidades da Federagao, espagos
territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢ao;

IV —  exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que

se dara publicidade;

V' — controlar a produgao, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educag¢ao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservacao

do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua func¢ao ecoldgica,
provoquem a exting¢ao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

MEDIADOR — inicialmente cabe diferenciar o papel de mediador de interesses e
conflitos gue envolven o interesse piblico (caso da gestao ambiental) dagueles
que envolvem tao-somente a disputa em torno de interesses no dmbito privado.

No caso da gestao ambiental, por forca do dispositivo constitucional, que coloca

o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos os brasileiros e

bem de uso comum, sempre se tera o interesse da coletividade frente aos interesses

de um ou mais atores sociais. Nessa circunstancia, cabe ao Poder Publico
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responsabilidade pela defesa dos interesses coletivos. Assim, no exercicio do seu
papel de mediadot, a possibilidade de o Poder Priblico propor solucies para atender
interesses e resolver conflitos estd restrita aos limites impostos pela Lei. Nesse
sentido, a Lei de Crimes Ambientais considera que comete crime contra a
Administracio Ambiental, o funcionario publico que, por exemplo:

M fizer “afirmagao falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informagoes ou dados técnico-cientificos em procedimento de
autorizacao ou licenciamento ambiental; conceder licenca,
autoriza¢ao ou permissao em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagao
depende de ato autorizativo do Poder Publico”; ou, ainda, deixar
de cumprir obrigacies de relevante interesse ambiental. (Lei n”9.605/
98, artigos 66 a 68).

Ja nos contflitos restritos a esfera privada (entre marido e mulher, irmaos,
empresas etc.) a soluc¢ao do conflito depende apenas da concordincia das
partes envolvidas em aceitd-la. Neste caso, o mediador, funcionando como
facilitador das negociacOes, apresenta sugestoes e jamais impoe solugoes.

INCENTIVOS FISCAIS —recompensas oferecidas pelos Governos (Federal, Estadual
e Municipal), geralmente pela dispensa ou abatimento nos impostos, ou oferta
de bonus para estimular alguma atividade economica de seu interesse. Na
area ambiental, os mais conhecidos sao:

M aumento, pelo Governo HEstadual, da percentagem de destinagao
do Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) as
Prefeituras, proporcionalmente ao indice de seu territorio transformado
em drea protegida. B o chamado ICMS verde.

W “insencio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para
drea reconhecida como Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)....”

(art. 11 do Decreto Federal n°® 1.922, de 5/6/1996).
43

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL



Introducéo & Gestso Ambiental Piblica

44

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL

RPPN — ‘¢ drea de dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa de
seu proprietdrio, mediante reconhecimento do Poder Priblico por ser considerada de
relevante importincia pela sua biodiversidade, ou pelo sen aspecto paisagistico, ou
ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem agoes de recuperagao’.
(grifo nosso). (Art. 1° do Decreto Federal n® 1.992, ja citado). De acordo
com a Lei n°9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC), a RPPN ¢é uma categoria de
Unidade de Conservagao do “Grupo de Unidades de Uso Sustentavel”.
Ver também neste glossario Areas Protegidas.

PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL — “condigies limitantes da qualidade anbiental,
IHItas vees, expressas en termos numericos, usnalmente estabelecidos por lei e sob jurisdigao
especifica, para protecao da saide e do bem-estar dos homens” (Moreira, 1990).

No Brasil, o CONAMA ¢ o 6rgao que estabelece padries de qualidade
ambiental com validade para todo o territorio nacional. Sobre este assunto
o CONAMA baixou as seguintes resolugoes:

* n° 20, de 18/06/1986, estabelece a classificagao das aguas doces,
salobras e salinas;

* n° 003, de 28/06/1990, estabelece padrdes de qualidade do ar; e

*n°® 008, de 16/12/1990, estabelece os limites miximos de
emissao de poluentes do ar.

No caso da agua para consumo humano, a Portaria do Ministério da Satde
n’ 1.469/GM, de 29/12/2000 (DOU de 02/04/01), fixa a “Norma de
Qualidade da Agua para Consumo Humano”.

(13

IMPACTO AMBIENTAL — “ considera-se impacto ambiental qualquer alteracio das
propriedades fisicas, gquimicas e bioligicas do meio ambiente, cansada por qualquer
Sforma de matéria on energia resultante das atividades humanas que, direta on

indiretamente, afetam:
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I — a saide, a seguranca ¢ o bem-estar da populacao;
Il — as atividades sociais e econdmicas;

I — a biota;

IV — as condices estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V" — a qualidade dos recursos ambientais.”

(art. 1° da Resolugito CONAMA n° 001/86)

B1oTA — “todas as espécies de plantas e animais existentes dentro de nma determinada
area” (Moreira, 1990).

AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL (ATA) —“E um instrumento de politica ambiental
que toma a forma geral de um processo concebido para assegurar que se faca nma
tentativa sistemdtica e conscienciosa de avaliar as conseqiiéncias ambientais da escolha
entre as vdrias opgoes que se podem apresentar aos responsdveis pela tomada de decisao”.
(Wandesforde — Smith, 1979 apud Moreira, 1990).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL — “procedimento administrativo pelo qual o orgao
ambiental competente licencia a localizacao, instalagio, ampliagao e a operacio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras on daquelas que, sob qualquer forma, possam cansar
degradagdo ambiental, considerando as disposigoes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso”. (Resolucdo CONAMA n° 237/97).

De acordo com o art. 2° da Resolu¢ago CONAMA n°® 001/806, “dependeri de
elaboragio de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental —
RINLA, a serem submetidos a aprovagio do orgao estadnal competente, e do IBANLA em
cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I — Estradas de rodagem com dunas ou mais faixas de rolamento;

II — Ferrovias,
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IIT — Portos e terminais de minério, petrileo e produtos guimicos;

IV — Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, art. 48, do
Decreto-1.ei n° 32, de 18.11.66,

V" — Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissdrios de esgotos sanitdrios;

VI — Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 Koy

VII—  Obras hidrinlicas para exploragio de recursos hidricos, tais  como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento
ou irrigagdo, abertura de canais para navegagdo, drenagem e irrigagio,
retificagao de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposigao de bacias,digues;

VI — Extragao de combustivel fissil (petroleo, xisto, carvio);

IX — Extragio de minérios, inclusive os da classe 11, definidas no
Cddigo de Mineracao,

X = Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residnos
10xcicos on perigosos;

XI — Usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte
de energia primaria, acima de 10 MW

XII — Complexo e unidades industriais e agroindustriais
(petroguimicos, siderirgicos, cloroquimicos, destilarias de
dleool, hulha, extragao e cultivo em recursos hidricos);

XIII — Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI;

XIV" — Exploragao economica de madeira on de lenha, em dreas
acima de 100 hectares, ou menores, quando atingir dreas
significativas em termos percentuais on de importancia do
ponto de vista ambiental;
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XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em dreas
consideradas de relevante interesse ambiental, a critério da
SEMA* e dos drgaos municipats e estaduais competentes;

XVIT —  Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade
superior a dez toneladas por dia’.

Estupo DE IMPACTO AMBIENTAL — “Um dos elementos do processo de avaliagao de
tmpacto ambiental. Trata-se da execugao por equipe multidisciplinar das tarefas técnicas
e centificas destinadas a analisar, sistematicamente, as conseqiiéncias da implantagao
de um projeto no meio ambiente, por meio de meétodos de AILA e técnicas de previsio dos
impactos ambientais. O estudo realiza-se sob a orientagao da antoridade ambiental
responsdvel pelo licenciamento do projeto em questao, que, por meio de instrugoes técnicas
especificas, on termos de referéncia, indica a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais
a serem considerados detalbadamente. O estudo de impacto ambiental compreende, no
minimo: a descrigao do projeto e suas alternativas, nas etapas de planejamento,
construgao, operagdo e, quando for o caso, desativagao; a delimitagio e o diagndstico
ambiental da drea de influéncia; a identificagio, a medicao e a valoragio dos impactos;
a comparagio das alternativas e a previsao de sitnagao ambiental futnra, nos casos de
adogao de cada uma das alternativas, inclusive no caso de nao se executar o projeto; a
tdentificagdo das medidas mitigadoras e do programa de monitoragem dos impactos; a

preparagao do relatorio de impacto ambiental — RIMA.” (Moreira, 1990).

Ainda segundo a Resolucio n’ 001/86, “O estudo de impacto ambiental, além de
atender a legislacao, em especial os principios e objetivos expressos na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecer ds seguintes diretrizes gerats:

I — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizagao do projeto, confrontando-as com a hipotese de
nao-execu¢ao do projeto;

* Secretaria Especial de Meio Ambiente criada no ambito federal, em 1973, e extinta em 1989, com a
criacao do IBAMA.
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I — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais  gerados nas fases de implantagao e operagao
da atividade,

II —  Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
tmplantagdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.”

(Art. 5.

Ainda seguindo os termos dessa Resolucdo, “O estudo de impacto ambiental

desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I

b)

Diagnistico ambiental da drea de influéncia do projeto, completa descricao
¢ andlise dos recursos ambientais ¢ suas interacies, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da drea, antes da implantacdo
do projeto, considerando:

0 meto fisico — o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’dgna, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

0 meto bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras e ameagadas de extingdo, e as dreas de preservacdo permanente;

0 meio socioecondmico — 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da dgna e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade local,
os recursos ambientais ¢ a potencial ntilizacao futura desses recursos.



Introducéo & Gestio Ambiental Piblica

I — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacao, previsao da magnitude e interpretacao da importincia dos
provdveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
tempordrios e permanentes; seun grau de reversibilidade; suas propriedades

cumnlativas e sinérgicas; a distribuicao dos onus e beneficios sociais;

Il — Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a

¢ficiéncia de cada nma delas.

IV — Elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento dos inmpactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.”

(Art. 6°).

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMA — “O relatirio de impacto ambiental
¢ 0 documento que apresenta os resultados dos estudos técnicos e cientificos de avaliagao
de impacto ambiental. Constitui um documento do processo de avaliagio de impacto
ambiental e deve esclarecer fodos os elementos da proposta em estudo, de modo que
possam ser divulgados e apreciados pelos grupos sociais interessados e por todas as
instituigoes envolvidas na tomada de decisao”. (Moreira, 1990).

A Resolu¢io CONAMA n"237/97, retomando o tema “Iicenciamento
ambiental’, em seu art. 1° adota as seguintes defini¢oes:

“Licenca Ambiental — ato administrativo, pelo qual o drgao ambiental competente
estabelece as condigdes, restrigoes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica e juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras on aquelas que, sob qualguer forma,

possam cansar degradagiao ambiental”.

49

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL



Introducéo & Gestso Ambiental Piblica

EsTUDOS AMBIENTAIS — sio todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagio, instalagdo, operacio e ampliagao
de uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para
analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperagiao de area degradada e
analise preliminar de risco.

IMPACTO AMBIENTAL REGIONAL — “¢ #odo impacto ambiental que afeta diretamente

(drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio de dois on mais
Estados”. (Resolucaito CONAMA n° 237/97).

Essa Resolugio estabelece, ainda, que compete:

a) ao Instituto Brasileiro do Mezo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA, drgao executor do SISNANLA, o licenciamento ambiental, a que se refere
0 Art. 10 da Lei 1’ 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de dmbito nacional ou regional, a saber:

I —  localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na ona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagao do dominio da Unido;

II — Jocalizados ou desenvolvidos em dois on mais Estados;

IT — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais
do Pais ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produgir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radiativo, em qualquer estdgio, ou
que utilizen: energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacies,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear —

CNEN;
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V" — bases on empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagao especifica. (Art. 4°).

b) ao drgao ambiental estadnal on do Distrito Federal o licenciamento ambiental
dos empreendimentos ¢ atividades:

I —  localizados on desenvolvidos em mais de um Municipio on em
unidades de conservacao de dominio estadual on do Distrito Federaly;

I —  Jocalizados on desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetagio natnral de preservagio permanente relacionados no Art. 2° da
Let 1 1.965, ¢ em todas as que assim forem consideradas

por normas federais, estadunats ou municipais;

I — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais

de um on mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados on ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio. (Art. 5°).

¢) ao drgao ambiental municipal — onvidos os drgaos competentes da Uniao, dos
Estados, ¢ do Distrito Federal, quando conber o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local ¢ daquelas que lhe
Sorem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.” (Art. 6°).

A Resolucio CONAMA n" 237/97 apresenta, também, no anexo I, uma
relagao de "Atividades ou Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento
Ambiental" (§1° do artigo 2°). Esta nova relagdo detalha a anterior, que
consta da Resolucao n”001/86 (caput do artigo 2°).

AREA PROTEGIDA — “uma drea dedicada fundamentalmente a protecao e a apreciacio
de heranca natural ¢ cultural, a manutencio da biodiversidade e/ on manutencao

dos sistemas de sustentacio da vida” (UICN/PNMA/WWE, 1991).
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SISTEMAS DE SUSTENTAGAO DA VIDA — “processos ecologicos que mantém o Planeta

adequnado para a vida. Sdo eles que determinam o clima, limpam o ar e a dgua,
regulam o fluxo de dgua, reciclam os elementos essenciais, criam e regeneram o solo, e

permitem a anto-regulagio dos ecossistemas” (UICN/PNUMA/WWE, 1991).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 remete ao Poder Publico a
tarefa de definir os “espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos” (ver paragrafo 1° do art. 225). Para cumprir este preceito
constitucional sdo criadas, pelo Poder Publico, as Unidades de Conservacao.
De acordo com a Lei n® 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), as unidades de conserva¢ao
(UC) estao classificados em dois grandes grupos: o de Unidades de Prote¢ao
Integral e o de Unidades de Uso Sustentavel (art. 7°).

O grupo das Unidades de Prote¢ao Integral ¢ composto pelas seguintes categotias:
Estaciao Ecolégica (ESEC); Reserva Biolégica (REBIO); Parque Nacional
(PARNA); Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre (art. 8°).

No caso do Parque Nacional, quando criado pelo Estado ou Municipio,
recebera a denominagao respectivamente de Parque Estadual e Parque
Natural Municipal (§ 4°, art. 11).

Ja o grupo das Unidades de Uso Sustentavel ¢ integrado pelas seguintes
categorias: Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta
Nacional (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de
Patrimonio Natural (RPPN). (Art. 14).

A Lein®9.985/00 também define o objetivo, o modo de uso e a propriedade
da terra (se publica ou privada) de cada uma das categorias de UC dos
dois grupos.

No que se refere a sua composicio, o SNUC "é constituido pelo conjunto
das unidades de conservagao federais, estaduais e municipais, de acordo
com o disposto nesta Lei" . (Art. 3°).
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MONITORAMENTO — “processo de observacies e medicies repetidas, de nmr on mats elementos
on indicadores da qualidade ambiental, de acordo com programas preestabelecidos no
tempo e no espago, para testar postulados sobre o impacto das agdes do homenr no meio
ambiente” (Moreira, 1990).

Faz-se monitoramento da qualidade do ar, da 4gua, de praias etc.

EDUCACAO AMBIENTAL — " processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conbecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagiao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

(Artigo 1° da Lei n” 9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educacio
Ambiental).

No contexto dessa lei, a Educacio Ambiental ¢ um direito de todos; é
"parte do processo educativo mais amplo", "devendo estar presente, de forma articnlada,

em todos os niveis ¢ modalidades do processo educativo, em carditer formal e nao-
Sformal". (Artigos 3° e 4°).

Ao definir as obrigacoes de varios atores sociais (Poder Publico, instituigoes
educativas, meios de comunica¢ido de massa, empresas, entidades de classe
etc.) com a pratica da Educagao Ambiental, a lei incumbe, explicitamente,
"aos orgios integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
promover agdes de educagio ambiental integradas aos programas
de conservagio, recuperagao e melhoria do meio ambiente” (inciso
111, do art. 3°, grifo nosso).

Sobre este assunto, o Decreto n° 4.281 de 25/06/2002 que regulamenta a
Lei n° 9.795/99 estabeleceu (...) “deverio ser criados, mantidos e inplementados,
sem prejuizo de outras agdes, programas de educagao ambiental integrados: (...) ds
atividades de conservagao da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento
e revisao de atividades efetiva on potencialmente poluidoras, de gerenciamento de
residnos, de gerenciamento costeiro, de gestio de recursos hidricos, de ordenamento de
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Para saber mais, ler o
texto, “Por uma
educacio
ambiental emancipatéria:
consideragdes sobre a
formagdo do educador
para atuar no processo
de gestdo ambiental”
no Anexo
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recursos pesqueiros, de manejo sustentdavel de recursos ambientais, de ecoturismo e

melhoria de qualidade ambiental”, (...).

E neste contexto que o IBAMA, como 6rgio integrante do SISNAMA vem
implementando a proposta de Educacao no Processo de Gestao Ambiental,
construida ao longo dos ultimos 10 anos por seus educadores, que atuam
na Coordenacao-Geral de Educagio Ambiental (Sede), nos Nucleos de
Educacao Ambiental (NEAs) das Geréncias-Executivas (Estados e DF) e
nos Centros de Pesquisas da area pesqueira e em varias unidades
descentralizadas (UC, escritorios multifuncionais).

ASSIMETRIA (¢ 0 oposto de simettia) — “Dig-se que ¢ simétrica nma relagao entre dois

termos nos dois sentidos: por exemplo, relagio entre irmados”. (Abbagnano, 1998).
Assim, se Maria ¢ irma de Jodo, Joao também ¢ irmao de Maria.

No contexto da gestao ambiental, assimetria na distribuicao de poder significa
que, em se tratando de decidir e intervir para transformar o ambiente, uns poden mais
do que ontros. Se estivéssemos examinando o processo eleitoral brasileiro,
que elege o Presidente da Republica, os Governadores, os Deputados etc.,
poderiamos dizer que, e se tratando da escolha de Governantes, fodos os eleitores
poden igualmente. Nesse caso é possivel dizer que é simeétrica a distribuigao do
poder de eleger entre o conjunto dos eleitores: @ cada um deles corresponde um
voto. Porém, considerando-se que os menores de 16 anos nao podem votar,
quando tomamos toda a populagdo brasileira, podemos afirmar que é
assimétrica a distribuicao do poder para eleger governantes.

AuprENcia PuBLIcA — Segundo a Resolucaio CONAMA n° 009, de 03/12/1987,

“A Audiéncia Piiblica, referida na RESOLUCAO/CONAMA N° 001/86, tem por
finalidade expor aos interessados o contesido do produto em andlise e do sen referido RIMA,
dirimrindo dilvidas e recolbendo dos presentes as criticas e sugestoes a respeito”. (Art. 1°).

De acordo com o art. 2°, “sempre que julgar necessdrio, ou quando for solicitado
por entidade civil, pelo Ministério Priblico, on por 50 (cingiienta) on mais cidadaos,
0 drgao do meio ambiente promoverd realizacao de audiéncia priblica”.
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(rade de correcdo - Aufo—avaliagc’io

I. A Quesfﬁo Aml)ienfal

a — (V)
b — ()

c - (F)

d— (V)

e — (V)

Veja o primeiro paragrafo do texto.

Esta é a conclusiao que deve ser extraida da leitura do segundo
paragrafo). Observe que a fauna e a flora silvestres, o ar etc.
nao foram criados pelo trabalho humano.

O que caracteriza a manifestagao cultural é a intervengdao do
ser humano (com o seu trabalho) para criar, recriar ou
transformar alguma coisa (ver os paragrafos terceiro e quarto
do texto). A manifestagdo cultural esta nos conhecimentos que
os povos do mar produziram em sua convivéncia com ele
(conhecimentos sobre navegagio, tipos de embarcacio, formas
de pescar, fauna aquatica etc.). Lembre-se do hipertexto do 4°
paragrafo desta unidade.

E o contrario da questdo anterior (é necessario o dominio de
conhecimentos e tecnologias sobre a domesticagao da espécie
que compora a floresta plantada).

Ver o ultimo paragrafo da pagina 20.

Se vocé ndo acertou
todas as questdes, Faga
uma nova leitura do texto

levando em conta os

comentérios ao lado
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. Meio Social

Quesjlﬁo 1

Somente os itens m e n #do sao exemplos de ator social. Todos os outros
itens sao exemplos de ator social. O Vereador do Partido X ¢ portador de
mandato popular. O Partido X é uma organizagiao formada por um certo
numero de pessoas (filiadas e militantes e que defendem determinada
linha politica).

A Prefeitura também ¢ ator social (da esfera estatal), na qualidade de
organizadora do Poder Executivo Municipal. O prefeito como titular do

Se vocé nio acertou Poder Executivo Municipal, por mandato popular, também é um ator social

todas as questdes, faca da esfera estatal.

uma nova leitura do texto
levando em conta os No caso dos pares: Prefeitura e Prefeito; Paroquia e Padre; e Secretaria de
comentarios ao lado Meio Ambiente e Secretario, qualquer um dos membros do par pode ser

entendido como ator social. Na pratica, considera-se aquele ator que
estiver mais em evidéncia. (Prefeito ou Prefeitura, Padre ou Paréquia etc.).

Quesfao 2

Como voce viu nesse capitulo (Meio Social), um conflito é considerado
institucionalizado quando ele ocorre de acordo com regras aceitas por todos os atores
sociais nele envolvidos. Nesse sentido sao exemplos de conflitos
institucionalizados os itens:

a. assumindo-se que a eleicdo seja realizada de acordo com o Estatuto
da Associagao e que ele é aceito pelas quatro chapas.

b. supondo-se que as regras do campeonato sejam aceitas pelos 20 clubes.
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c. desde que a greve se desenrole de acordo com a lei que regula o direito
de greve. Esta lei permite a greve de professores.

d. desde que a condugdo da guerra pelos dois paises obedeca as normas
do Direito Internacional sobre o assunto (proibi¢ao de maus-tratos a
prisioneiros, atendimento médico aos feridos, proibi¢ao do uso de armas
quimicas, bacteriolégicas etc.).

e. a efetivagao das negociagdes pressupde consenso das partes sobre as
regras de sua condugio.

f. se os grupos na tentativa de fazerem valer, no novo Cédigo Florestal,
os interesses que cada um esta representando (da coletividade, no
caso dos ambientalistas e de um grupo social especifico, no caso
“da bancada ruralista), usarem procedimentos considerados eticamente
corretos (honestos, transparentes, pacificos, respeitosos com os outros
etc.), pelo conjunto da sociedade e, a0 mesmo tempo, compativeis com as
regras do processo legislativo do Congresso Nacional (proposta de
alteracao do texto original do Projeto de Lei s6 por meio de emenda
apresentada por parlamentar, no prazo estabelecido etc.), estaremos
diante de um conflito institucionalizado.

Itens que ndo sao exemplos de conflitos institucionalizados:

c. nao corresponde ao conflito institucionalizado, tal como definido neste
texto. A lel ndo permite, greve de policiais militares. Mesmo que grande
parte da sociedade considere a greve justa (os policiais precisam ganhar
melhor; o governo esta se aproveitando da greve ser proibida para abusar
da paciéncia dos policiais etc.), sua existéncia desobedece uma regra
(lei) que foi elaborada em nome da coletividade pelo Congresso Nacional.
Portanto, estamos diante de uma situa¢do onde o mundo real (existéncia
da greve) nega o mundo legal (ndo pode haver greve).
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Talvez um dos maiores problemas dos conflitos sociais, onde entram em
choque interesses coletivos e interesses especificos de atores sociais,
seja a construgao de regras legitimas a sua institucionalizagdao. As regras
(leis, por exemplo) sao produzidas por pessoas (deputados, senadores,
vereadores) que recebem delegacao de outras, por meio de elei¢oes, para
elabora-las. Teoricamente uma lei elaborada pelo Congresso Nacional
deve responder aos interesses e aspira¢oes da mazoria dos brasileiros,
considerando-se que sua aprovagao so6 foi possivel porque uma mazoria
de parlamentares chegou a um consenso sobre o seu conteudo.

Entretanto, ha situagdes em que as leis estdo descoladas do mundo real, de
tal forma, que sua aplicagio torna-se profundamente discutivel e, muitas
vezes, inaceitavel pelo meio social. Foi o caso da lei que considerava
crime inafian¢avel o abate de animal silvestre para saciar a fome
(felizmente corrigido pela Lei de Crimes Ambientais). Um caminho para
a aproximacao das normas legais (inclusive aquelas baixadas pelos 6rgaos
ambientais) é envolver o mdximo de atores sociais no processo de sua elaboragao.
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3. Ges’[ﬁo Ambiental como Mec]iagdo de Conﬂijlos

Quesfﬁo 1

1 —

a.

k.

V' (ao negar o licenciamento, o 6rgao esta exercendo seu papel
de mediador);

V (ao conceder o licenciamento, o 6rgio esta exercendo seu

papel de mediador);

F (o orgio foi omisso);

V;

V (o Juiz representa o Poder Judiciario);

V (veja a definicio de Area Protegida, no glossario);

F (esta ¢é a outra face do Poder Publico, a de promotor de
empreendimentos);

V (o Poder Publico pode e deve patrocinar o debate entre atores
sociais para se posicionar sobre a questao);

F (a mesma justificativa da letra g);

F (o INCRA nio é um 6rgao de gestao ambiental, a0 promover
o assentamento ele esta fazendo uma mediacao de um conflito
agrario e respondendo a demanda de um movimento social).

V (o IBAMA, ao realizar a audiéncia publica, podera conhecer
as argumentagoes que fundamentam o posicionamento dos
atores sociais, envolvidos e/ou afetados pela construcio da

Se vocé ndo acertou
todas as questdes, Faga
uma nova leitura do texto

levando em conta os

comentérios ao lado
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hidrovia. Assim, o IBAMA tera melhores condi¢oes para exercer
seu papel de mediador, de forma transparente.

Quesfdo 2

Pela minha experiéncia (a sua pode ser diferente), os atores sociais (pela
ordem do mais influente para o menos influente) sao:

(1) Grandes empresas

(2) ONGs com atuacao e visibilidade nacional
(3) Pequenos e médios empresarios

(4) ONGs com atuagao local (municipio)

(5) Comunidades locais organizadas, diretamente afetadas pelos
impactos ambientais. (f) (ha casos em que ocorre empate entre
os atores ¢ e f)

(6) Comunidades locais desorganizadas, diretamente afetadas por
impactos ambientais.

Também ha casos em que o azor f é mais atuante do que o azor ¢ ou vice —
versa. Tudo depende do nivel de organiza¢ido. Nao se preocupe se a
classificagao apresentada por vocé for diferente. O importante é que ao
classificar o ator social, por seu poder de influenciar decisdes de 6rgaos
ambientais, voc¢ tenha em mente se ele, ao longo de sua histéria, tem
demonstrado capacidade de organizacao, de mobilizagao, de ocupagao da
midia (imprensa falada, escrita e televisionada) e, sobretudo, de criagdo
de fatos que provoquem reflexoes no conjunto da populagao e ampliem o
apoio a luta que esta sendo travada.
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|n’IPocJug€|o

uem atua no campo ambiental sabe da dificuldade de as pessoas

visualizarem as causas e conseqiiéncias relacionadas com
a a¢ao humana no meio ambiente. O processo de contaminag¢ao de um rio,
por exemplo, muitas vezes esta distante dos individuos no espago (os
lancamentos dos dejetos sdo feitos a muitos quilometros rio acima do lugar
onde a pessoa mora) e no tempo (comegou ha muitos anos e ninguém lembra
quando). Para complicar, este processo nao apresenta um efeito visivel e
imediato (a 4gua nio muda de gosto e nem de cor, mas pode estar
contaminada com metal pesado, por exemplo).

Outro complicador ¢ a tendéncia de as pessoas assumirem uma
idéia de que certos recursos ambientass sio infinitos. F comum ouvir que um grande
1io jamais vai secar (até que fique visivel a diminui¢ao do volume de suas aguas)
ou, ainda, que uma floresta tao imensa nao vai acabar ou que os peixes continuarao
abundantes todos os anos, até que a realidade mostre o contrario.

A postura do “sou ignal ao Sao Tomsé, so acredito vends” provoca um
imenso desafio para a Educagao Ambiental: a necessidade de desenvolver atitudes
e praticas preventivas na nossa sociedade diante das questoes ambientais.

A outra dificuldade para as pessoas se envolverem com as
questdes ambientais esta na sensa¢ao de impoténcia diante delas. A ocupagao
desordenada do litoral, que resulta em destruicao de dunas, aterramento de
mangues, expulsio das comunidades, e privatizaciao de praias, por exemplo,

Ver metais pesados no
Glossério no fim da

unidade
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Ver participacdo no
Glosséario no fim da

unidade
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envolve grandes interesses de grupos economicos e politicos e faz o
individuo se sentir “peguenininho”, perante o poder dos atores sociais
responsaveis pela degradagao daquele ambiente.

Em razao da complexidade da questdao ambiental, ha necessidade
de os processos educativos proporcionarem condigdoes para as pessoas
produzirem e adquirirem conhecimentos, habilidades e desenvolverem
atitudes para poderem intervir de forma participativa em processos decisorios

que implicam a alteragdo, para melhor ou pior, da qualidade ambiental.

Nesse sentido, esta Unidade foi planejada para que, apds a
realizacdo das atividades programadas, vocé passe a dominar um instrumental
que lhe facilite caracterizar um problema ambiental e envolver outras pessoas
na sua discussao. Isto quer dizer que, a partir de um problema ambiental
observado, vocé devera:

W identificar os principais atores sociais envolvidos e suas formas
de organizacao;

W relacionar os efeitos sobre o meio fisico-natural com ameaca
a qualidade de vida dos grupos sociais afetados;

W identificar o posicionamento dos atores sociais envolvidos
ou afetados;

M identificar os aspectos da legislagaio ambiental federal
relacionados (ao problema) e as possibilidades de sua utilizagao
pelo 6rgao ambiental e por organizagdes da sociedade civil;

W aplicar procedimentos que facilitem a participagao dos
diferentes atores sociais no seu estudo e na busca de solucio
(do problema), bem como na difusio dos resultados
encontrados.
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Provavelmente, no seu dia a dia, vocé tem lidado com a maioria
dos conteudos abordados aqui. Na verdade, o que faremos sera uma
sistematizagdo, uma forma mais clara de visualizar o problema de forma
global. Além de facilitar a nossa compreensao, possibilita o envolvimento
de outras pessoas para estudarem o problema. O ideal é que esta atividade
seja realizada em grupo (colegas dos varios 6rgaos ambientais que atuam
no local e de ONGs, se existirem), para que haja a possibilidade da
socializacdo dos resultados desde o inicio. Caso nao seja possivel, a tarefa
podera ser cumprida individualmente.
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l. Camcjlepizagc"io de Problemas e

Conﬂijlos Aml)ienjlais

omo vocé viu na Unidade anterior, no processo de apropriagao

e uso dos recursos ambientais, estio sempre em jogo Znteresses
da coletividade, cuja responsabilidade pela defesa é do Poder Publico, e
interesses especificos de atores sociais que, mesmo quando legitimos, nem
sempre coincidem com os da coletividade.

Estes atores sociais podem possuir grande capacidade para influir
(a seu favor) nas decisdes dos 6rgaos de meio ambiente, sobre a destinagio
dos recursos ambientais, seja pela via da pressao politica direta, seja por
meio da divulgacdo a sociedade sobre a importancia econdémica e social do
seu empreendimento (geragao de empregos ¢ um dos fortes argumentos), ou
pelas duas formas.

Ja vimos também que a disputa pelo controle de qualquer recurso
escasso ¢ proprio da natureza da sociedade. Portanto, o importante é que o
drgao de meio ambiente, no exercicio de sua competéncia mediadora, proporcione
condi¢bes para que os diferentes atores sociais envolvidos tenham
oportunidade de expor a outros atores sociais € ao conjunto da sociedade, os
argumentos que fundamentam a posi¢ao de cada um quanto a destinagao
dos recursos ambientais em disputa. As Audiéncias Publicas das quais falamos,
na Unidade anterior, se bem organizadas, podem proporcionar condigdes
para que este saudavel embate de posicionamentos acontega.

Vocé pode listar os
principais prob/emas
ambientais que vocé
conhece em sua érea de
atuagdo?
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Entretanto, entre os atores sociais envolvidos, ha aqueles que
dispéem de conhecimentos e habilidades sobre a problematica em discussao
(os empreendedores, por exemplo), que lhes permitem argumentarem a seu
favor. Ao mesmo tempo, ha outros que, apesar de afetados pelas decisoes
(por exemplo, comunidades costeiras, no caso da constru¢ao de um porto),
nao tém acesso aos conhecimentos e habilidades necessarias para poderem
defender seus interesses. Em muitas situagoes, caso tais interesses sejam
contrariados, este fato ameaga a propria sobrevivéncia da comunidade
atingida.

A experiencia dos educadores tem mostrado que uma ferramenta
importante para compreender a complexidade da questao ambiental é o “estudo
de caso”, no qual o caso pode ser um problema, conflito ou potencialidade
ambiental. Para exemplificar, trabalharemos com a analise de um problema
ambiental. Entretanto, o roteiro adotado para o estudo de problemas e a
socializa¢ao do seu resultado podera, com alguma adaptagao, ser utilizado
no estudo de conflitos e potencialidades ambientais.

O gque é um pwog‘ema ou comE‘iJco amgiemtaw
Qu meHwow, 0 que nds aqui chamaremos de proHema
ou Comqito ambiental? Ha/ Ji{ewemga entre os
dois?

O termo problema, no nosso dia a dia, assume varios
significados. Quando alguém fala de um problema financeiro, em geral,
esta se referindo a idéias do tipo fa/ta de dinheiro, dificuldades de pagar
contas etc. Da mesma forma, se uma pessoa fala de um problema de
saude, pode estar querendo transmitir a idéia de risco on ameaga (esta doenga
pode deixar fulano sem poder andar pelo resto da vida), de dano temporario
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ou permanente ao organismo (tal enfermidade deixou fulano com o pulmio
comprometido para o resto da vida; a fratura deixou sicrano sem poder
usar a mao direita por uns tempos etc.). Ha também casos em que o
termo esta associado ao desafio de realizar uma tarefa pratica (o problema
da construcdao de uma ponte) e ha, ainda, muitos outros sentidos.

Como pessoas envolvidas com o campo da gestio do meio
ambiente, quando usamos o termo problema ambiental, também atribuimos
a ele varios sentidos. Ao usar este termo em nossas falas, podemos estar
nos referindo a dificuldades (o problema da fiscalizacao em alto mar), a
caréncia (o problema da falta de embarcacbes para fiscalizar em alto mar),
a tarefas praticas (o problema da criacio de uma Unidade de Conservagio)
ou a outros significados. Neste trabalho, estaremos entendendo problema
ambiental como “aguelas situacies onde haja risco e/ on dano social/ ambiental e
nao haja nenhum tipo de reacao por parte dos atingidos ou de outros atores da
soctedade civil face ao problema” (Carvalho & Scotto, 1995).

De acordo com esta concepg¢ao, podem ser exemplos de problemas
ambientais: a ameaga ou extingao de espécies da fauna e da flora; lixdes;
desmatamentos; rios e aguas subterraneas contaminadas por metais pesados,
chorume, esgotos domésticos e industriais, agrotoxicos etc.; uso de agrotoxicos;

Qe{:‘exﬁo

Apegaw Aog pvoHemag aJmimgtwaJcivos Jos
. de

recursos materiais e Financeiwos etc) imquﬁ/’em

6rgdos amgientaig <Fa‘ta Ae pessoa

negativamente na qua‘iJaJe amgienta , aqui
e‘eg ndo serdo comgiAewaJos prog‘emas

amL)ienJcais.

Ver Glossério
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Ver Glossério

Sentido de Embate

(nota do autor)
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Em termos praticos, além de ser uma situagao onde se observa
dano e/ou tisco a qualidade de vida das pessoas (em decorréncia da agao de
atores sociais sobre os meios fisico-natural e/ou construido), o problema
ambiental caracteriza-se, também, pela auséncia de qualquer tipo de reagao
dos atingidos ou de outros atores sociais, em face da sua existéncia. Segundo
Carvalho & Scotto (1995), “sao fregiientes os casos onde existe apenas uma constatagao
téenico-cientifica do problema — exames de laboratorio concluem que o rio est contaminado
por metais pesados, por exemplo. Outras veges, hd sugesties de solucao ou de
encaminhamento para uma agao de governo, on segja, uma politica ambiental”

Evidentemente, condutas do tipo sugerir solucio ao governo nio podem ser
caracterizadas como wma agao contraria (reagio) aquela que esta provocando
risco e/ou dano ao meio ambiente.

E como se a existéncia de um esgoto a céu aberto, que um dia
foi rio, se transformasse num fato tdo banal no cotidiano da comunidade,
que as pessoas passassem a aceitar o seu mau cheiro, o seu mau aspecto e¢ o
risco de contaminagao por doengas transmitidas por vetores diversos, como
algo “normal’. O fato de o rio contaminado “estar /d”, parece que nao
incomoda, nio interessa, ou seja, ndo “mexe’ com as pessoas.

Diferente do problema ambiental, o conflito ambiental é aqui

diferentes atores sociats, ems torno da utilizacao e/ on gestao do meio ambiente” (Carvalho
& Scotto, 1995).

De saida, o conflito ambiental ocorre porque atores sociais reagem
em defesa dos sens interesses, pela utilizagio e/ on gestio dos recursos ambientass. B o
caso de moradores que se organizam para evitar a reativagao de um aterro
sanitario ou a constru¢ao de um incinerador de lixo pela Prefeitura; de
pescadores que contestam o periodo de defeso decretado pelo IBAMA e

exigem participar da elaboragao de sua Portaria; de grupos ambientalistas
que se mobilizam para contestar a constru¢ao de uma hidrelétrica, de uma
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estrada; de seringueiros do Acre que nos anos 70 impediram a transformagao
da floresta em pastagens, em defesa de sua potencialidade, e conseguiram a
criacio de Reservas Extrativistas - RESEX pelo Governo Federal; de

grandes fazendeiros de soja que lutam pela construcao de uma hidrovia, que
vai facilitar o escoamento de sua producao, e de outros atores sociais que se
organizam para lutar por seus interesses ou da coletividade contra a realizagao
do empreendimento.

Portanto, podemos dizer que muitos conflitos ambientais

Ver Glossério

envolvems um problema ambiental, mas nem todo problema ambiental envolve ~ Como vocé pode notar,

um conflito.

um con///'to ocorre

quando atores sociais
Estabelecida a diferenca entre problema e conflito tomam consciéncia de

ambiental, vamos praticar agora o modo de proceder a sua andlise e dano e/ou risco ao meio

de envolver o maior numero de pessoas na sua discussao. A idéia
¢ que as pessoas, durante o processo de estudo do problema
ambiental, percebam os danos e/ ou riscos e se motivem para participar
do encaminhamento de sua solucao. Assiz, partindo-se do exame de
um problema ambiental, espera-se atingir o estigio de conflito ambiental
institucionalizado.

Em muitos casos, ¢ necessario que aconte¢a uma situagao de
conflito explicito na sociedade civil, entre atores que representam interesses
coletivos e atores que defendem interesses privados, para que o Poder Pablico
perceba a existéncia de dano e/ou risco ao meio ambiente e tome as
providéncias cabiveis.

Todos nés conhecemos ou ja ouvimos falar em manguezais ricos
em caranguejos; lagos e estudrios onde os peixes sio abundantes; florestas
com grande variedade de espécies floristicas, lugares com paisagens belissimas
e clima agradavel, ilhas oceanicas com praias paradisiacas e outros locais
com atributos que despertam o interesse das pessoas. Aos atributos de um

ambiente, se mobilizam
e agem no sentido de
interromper ou eliminar o
processo de ameaga.
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denominamos, potencialidade ambiental (IBAMA, Programa de Educacao
Ambiental - Orientagoes para Elaboragao do Plano de Trabalho, 200I). As
Florestas Nacionais - FLONAS, as RESEX, e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, previstas no SNUC sao exemplos de Unidades
des de Conservacao - UC, cuja criagdo se fundamenta na existéncia de
potencialidade ambiental.

Convém ainda observar que um conflito ambiental pode ser
instaurado a partir da disputa pelo controle de determinada potencialidade
ambiental, submetida ou nao a ameaca (risco e/ou dano).
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2. Esjluclo cJe um Dpolalema Aml)ienjlal e CJO

Processo de Socializagﬁo de sua [xistencia

O caso da clesjfinagﬁo do éleo lubrificante queimaclo

m problema ambiental freqiiente no nosso dia-a-dia e que

poucas pessoas tém conhecimento e nog¢do de sua gravidade
(provavelmente, somente os especialistas) ¢ “o pepino” da destinacao do dleo
Inbrificante queimado.

Por ser usado nos carros de todos 0s tipos, o dlo lubrificante queinado
¢ um personagem que s aparece para uma pessoa, quando ela vai a um posto
de gasolina e faz a “froca de dleo”. Nesta hora, quando ele ¢é retirado do motor
pelo funcionario do posto, acredito que raramente alguém pergunta ou, se
pergunta, para onde vai aquele “dleo vencido”, que “nao presta mais”. Como todas
as pessoas que tém carro, periodicamente, eu vou a um posto de gasolina “fazer
a troca de dleo”. Até eu ler a matéria abaixo, jamais tinha me perguntado para
onde o 6leo queimado ia e qual o seu efeito sobre o meio ambiente.

A matéria reproduzida a seguir e publicada na Fo/ha do Meio
Ambiente (ano 10, n® 99, novembro de 1999), de autoria de Fausto
Nicoliello Custédio, da uma boa idéia sobre o tamanho desse problema.

N. do A. - A Folha do Meio Ambiente é uma publicagao da Folha do Meio Ambiente Cultura Viva Editora
LTDA. tel: 0800 61 1223; xx 61 321-3765 fax: xx 61 321-7357 e-mai folhamei@zaz.com.br
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novembro de 1999

O Oleo e o Mico: o triste fim do
lubrificante queimado

Fausto Nicoliello Custodio

Os 6leos lubrificantes basicos sao obtidos
diretamente a partir do petrdleo bruto ou entdo
sao reciclados a partir de 6leos ja usados, aos quais
adicionam-se, obrigatoriamente, aditivos especiais,
altamente poluentes (antioxidantes, anticorrosivos,
dispersantes, antidesgastantes, antiespumantes,
reguladores de viscosidade, etc.). Quando utilizados,
contaminam-—se ainda mais com poluentes diversos,
como metais pesados, por exemplo. Portanto,
quando se dirige um carro, caminhio, 6nibus, nio
se estd lancando apenas gases e até fumaca
(particulados) no ambiente, mas utilizando,
passivamente, poluentes altamente téxicos na
lubrificacio forcada das pecgas metalicas do motor.
Hssas pecas fatalmente se desgastam, somando
entdo mais contaminantes perigosos aos
componentes dos aditivos.

Esse dleo contaminado (“6leo vencido”),
importante recurso econdmico para uma nagao e nao um
lixo qualquer, qune vocé substitui por “6leo novo”
(rerrefinado on nao), tem tés destinos bem diversos. Um
deles é a queima, geralmente descontrolada, em caldeiras
industriais, podendo dar a sua contribuigao negativa a

atmosfera (5 litros podem conter até 20 gramas de chunibo).
O outro, ¢ 0 econdmico e ecologicamente correto, o rerrefino.
Por fim, 0 ontro tipo de destino é o simples descarte no meio
ambiente, tremendo desperdicio energético.

86 para se ter uma nogio quantitativa do problema,
qgue normalmente escapa até ao mais fandtico “ecélogo-
de-passeata”, « PETROBRAS, através de seu relatorio
‘Rerrefino de 6leos no Brasil” (Arasijo, 1992), aponta
uma situacao dramdtica, conforme estimativa a seguir, em
ntimeros redondos (dados atualizades em 1997):

Deste total disponivel no Brasil, somente
1/3 é coletado, contra mais de 2/3 em paises
civilizados. A Alemanha coleta quase todo o seu
6leo usado.

O agravante dessa situacio fica, portanto, por
conta do volume nao coletado para o processamento
do rerrefino, conforme determina a legislacio.
Segundo estudos e dados disponiveis no Sindicato
Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos
Minerais, o volume nio coletado é de mais de 246

milhoes de litros!
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Barafunda Legal

O interessante ¢ que existe uma legislagao rigida,
nao muito recente, para os velhos problemas ambientais...
A propdsite, segundo o senador José Indcio Ferreira
(Revista BIO, n° 3, 1997), a nossa legislacao ¢ uma
verdadeira “barafunda de documentos legais”. Um
levantamento realizado pelo priprio IBAMA relacionon
67 Leis, 27 Decretos-leis, 325 Decretos, 61 Resolugies
do CONAMA e 481 Portarias/ instrugoes normativas
emitidas pelos diversos drgaos federais. A Lei de Crimes
Ambientais ainda estava sendo discutida. Destacam-se,
entretanto, os seguintes documentos legais:

A Resolucio n® 16/77 do extinto CNP —
Conselho Nacional do Petréleo, que obrigava o
rerrefino como destinacio final do éleo usado/
contaminado, resguardando, nesse caso, o aspecto
econOmico nacional. Isto é, o 6leo rerrefino
significava diretamente a dispensa do corres-
pondente importadol;

A Portaria n® 727/90 do extinto MINFRA
— Ministério da Infra-Estrutura, mais abrangente
e de maior visdo, enfocou também o aspecto
ecologico;

A eficiente Resolucio n® 09/93 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, a mais completa e objetiva, do ponto
de vista ambiental, nio deixa outra alternativa
pata o 6leo usado/contaminado que nio o
rerrefino.

novembro de 1999

Em certos paises, ¢ admitida a queima como
aproveitamento energético, porém, como ultima
alternativa e, mesmo assim, com um controle muito
rigido das emisses gasosas (Burmeister, 1997).

Porém, curiosamente, a coleta dos o6leos
usados tem oscilado bastante no Brasil, conforme
dados do Sindicato Nacional da Industria do
Rerrefino de Oleos Minerais: em 1978, essa coleta
era de apenas 68.000m’, passado a 182.383m> em
1988, 124.020m3> em 1992 e 140.000m> em 1996.
Este pequeno incremento recente ¢ um reflexo
positivo da resolu¢ao baixada em 1993.

Atualmente, ja existem, no Brasil, processos
com eficiéncia de recuperagio acima de 75%, sem
a geragdo de borra deida, que era o residuo perigoso
resultante. Tal residuo pode ser neutralizado e encapsulado,
ou até mesmo reaproveitado pelas indiistrias de cerdmicas e
borrachas.

Estudos realizados na Franc¢a (Digilio, 1992)
ilustram a magnitude do impacto causado no meio
biético aquatico pelo descarte de 6leos lubrificantes
usados: o derramamento de um volume ridiculo de
apenas 5 litros pode recobrir uma superficie de
5.000m? de uma lagoa, matando todos os seus
organismos por asfixia, como se fazia antigamente
no combate ao pernilongo, e ainda contaminando a
agua com metais diversos e outros produtos na cadeia
alimentar humana.
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O descarte no solo ou nas aguas superficiais
(lagos, rios, mares) de uma tonelada desses dleos
pode causar o mesmo Impacto que 0s esgotos
domésticos de uma cidade de 40.000 habitantes,
como Aquidauana, MS. Da mesma forma, o
descarte de 5,5 toneladas pode ser comparado com
o impacto causado pelo esgoto de todo o Estado
de Roraima, com 217.000 habitantes, por exemplo.
Compare, agora, com o volume ndo coletado (246
milhGes de litros, ou 216.480 toneladas).

Essa atitude cultural ilegal, irresponsavel, é
praticada por meio do langamento em cérregos
urbanos, nas redes de esgotos, bueiros, zonas
agricolas ou até do descarte disfarcado em lixo
doméstico. Quando estio presentes nos rios onde
sdo captadas dguas para o abastecimento de
comunidades, esses 6leos tornam o tratamento mais
dificil e oneroso. Quando esse tratamento nao é
adequado, podera nio reter os contaminantes, que
fatalmente serao ingeridos, direta ou indiretamente,
pela populagio.

Agua no Subsolo

O 6leo, por sua vez, quando descartado
diretamente no solo, apresenta ainda um sério
efeito complicador. As substancias toxicas se
infiltram no subsolo, contaminando um recutso
natural extremamente importante: a 4gua
subterranea. Esse patrimonio da sociedade, recurso
natural estratégico, embora poucos o saibam, é
responsavel pelo abastecimento de agua potavel
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de muitas comunidades, a exemplo do municipio
de Ribeirao Preto, no interior do Estado de Sao
Paulo, com cerca de 435.000 habitantes. S6 na
Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo,
estimam-se mais de 7.000 pogos tubulares para o
abastecimento doméstico industrial, além de uma
quantidade enorme de pogos rasos (cisternas) nas
regides periféricas, que captam 4guas do aqiifero
livre, mais raso e, portanto, muito mais vulneravel.

Mas, e 0 mico com tudo isto?

Bem, no balanco final, de um lado fica uma
pequena parte esclarecida da sociedade, com todo
o direito, cobrando providéncias do Poder Publico.
Do outro, ficam as indispensaveis empresas de
reciclagem dos 6leos, algumas também com algum
passivo ambiental antigo enterrado por ai. E no
meio, fica o mico. Nao o dourado, o outro”.
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Ap6s ler a matéria, um grupo de trés jovens estudantes do
ensino médio (2° grau) ficou bastante preocupado com o destino dado
pelos postos de gasolina de um determinado municipio brasileiro ao
“Oleo vencido” que eles recolnem quando fazem a troca.

O municipio esta situado na area litoranea e em seu territorio
ha grande extensio de praias margeadas por coqueirais e vegetagao de
Mata Atldntica, inclusive, préximo ao perimetro urbano. Em virias praias

encontram-se pequenos nucleos populacionais que vivem da atividade
pesqueira e da lavoura de subsisténcia.

A sede do municipio esta localizada na margem de um rio que
desemboca no mar. Na foz exite um extenso manguezal, onde esta instalada

pesca e da cata do caranguejo.

Por estar localizado na area do Projeto de Desenvolvimento
Turistico do Estado, o municipio foi incluido entre aqueles beneficiados com
a implantacao de saneamento basico (abastecimento de 4agua e esgoto),
construcao de hospital, postos de satude, coleta de lixo e obras de infra-
estrutura viaria (pavimentagao de ruas, ilumina¢ao publica, construc¢ao de
calcadoes na beira do rio, de acesso as praias e a rodovia litoranea etc.).

Ap6s a ligagao com a Rodovia Litoranea, a comunicagao por via
terrestre, do municipio com a capital e com todo o pais, ficou bastante
facilitada. Com a estrada, foi ctiada uma linha de Onibus diaria entre a sede
do municipio e a capital, permitindo que uma viagem, que anteriormente
demorava até dois dias, seja realizada, atualmente, em oito horas.

Com o asfalto, cresceu bastante o fluxo turistico que quase duplica
a populagio do municipio na época de alta estagio. Com o turismo, a
economia local, principalmente na alta estagdo, ficou bastante dinamizada.
Neste processo surgiram hoteis, pousadas, loteamentos para residéncias de
praia, bares, quiosques e varias outras atividades econdmicas, até entao

Ver Glossério
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desconhecidas na cidade. Com o turismo também cresceu o nimero de postos
de gasolina na sede do municipio e nas redondezas.

DOP onde comecar

Conversando sobre o problema da destina¢ao do éleo queimado,
0s jovens se perguntaram: o que fazer?

D@/Xﬂ?” pra /ﬂ ou JGI’WUI’WC\@Y’ @‘ uma

auﬁowda&e? Mag qua| autowJ Je? Q De‘e@a%o
Je Do|\cwa o \sz o Dromotor o Dwe}[elto o
Ow do Me\o Am%wemte do Estado,

Mumcwplo? Q ‘BAMA?

Alguém lembrou que nao existia 6rgao de meio ambiente
municipal e que as representagoes do 6rgao estadual e do IBAMA ficam na
capital, cerca de 600 quilometros de distancia. Sabia-se que o prefeito anterior
havia assinado um convénio com o estado para a prefeitura fazer o
licenciamento ambiental de postos de gasolina e de pequenos
empreendimentos sediados no municipio.

Resolveram, entdo, antes de qualquer outra agao, procurar alguns
professores do colégio que em suas aulas tém mostrado preocupagao com o meio
ambiente. Os professores de Quimica, Biologia, Historia e Geografia se interessaram
pelo problema (também nao tinham ““se focads”) € entraram na discussao ab que fazer
e por onde comegar. Concluiram que nao adiantaria procurar as autotidades antes de
saberem como “a coisa” acontece por ali. Por onde comegar?

Mas como fazer isto, se todos tém pouco tempo para se dedicar?
Os jovens estudam, ajudam seus pais, os professores dao aulas em dois turnos
e tém que dar assisténcia a suas familias. Combinou-se que, primeiramente,
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todos procurariam indagar nos postos de gasolina do municipio (cerca de
10), da “forma mais natural possivel” o que eles faziam com o “dleo vencido”,

depois da troca.

Constatou-se que todos jogavam o 6leo queimado no rio,
diretamente, ou pela rede de esgoto pluvial. A maioria nao sabia que o dleo
poderia ser vendido na capital para ser refinado novamente e nem tinha no¢ao
do risco que ele representa para a saude das pessoas e para o ambiente. Um
unico dono de posto conhecia a possibilidade de vender o 6leo vencido para
ser refinado e reutilizado. Porém, achava que a pouca quantidade coletada
semanalmente (média de 200 litros) ndo dava para pagar o valor do frete do
transporte, por caminhdo-tanque. Ele também nao tinha lugar para armazenar
mais do que 300 litros de 6leo, e por isto tinha que fazer seu despejo no rio,

toda semana.

A partir dai, resolveu-se atrair mais gente para discutir o problema.
Ficou acertado que cada um tentaria trazer o maximo de amigos para uma
reunido no fim de semana, onde os jovens fariam uma apresentagao sobre o

que, até entao, se sabia do problema.

Na reuniao, além dos quatro professores e dos trés jovens,
compareceram 10 estudantes, entre mogas e rapazes. Apos a apresentagao
dos dados publicados na Folha do Meio Ambiente e da informagao sobre o
modo como ¢ feito o descarte do éleo pelos postos de gasolina do municipio,
o grupo passou a discutir uma linha de agdo para conseguir interromper o
processo de contamina¢do das aguas do rio. Os professores sugeriram que
fosse feito um estudo de caso, com a realizacao de uma andlise, a mais detalhada
possivel, da situagao. Porém, foi consenso no grupo que o estudo de caso
seria um meio (instrumento) para a elaboragdo coletiva do conbecimento sobre o

problema ¢ sua solugio.
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Por isto previu-se a realizacao das duas tarefas iniciais, deixando-
se a definicao das outras para o futuro, com a participacao de outros atores
sociais. Na execugdo da primeira tarefa se tentaria identificar os atores sociais
diretamente atingidos pelo problema, o modo como eles sao afetados, a situa¢ao
deles em termos de otganizacao e, ainda, os tiscos e/ou danos visiveis, sobre
o meio fisico-natural. Na outra, o desafio seria encontrar estratégias para
envolver estes atores no processo de busca de solugao para o problema.

Neste momento todo o esforco estd em se obter as melhores
respostas possiveis para perguntas do tipo:

Quem sdo os aFetaJog pe|o descarte do 6leo
queima%o? Como vivern ? QnJe viven ? De que
vivem ? De que modo o prob‘ema ameaca a
qua‘igaje Je \/iAa Jos mEeJcaJos <§aOJe, Wede,
‘azew ejcc.>? Egtas pessoas estdo }Eorma‘memte
orgarﬂza%as? Egtﬁo imciamao ou Y’eimiciamgo

a’@um tipo Ae organizacdo }Eowma‘? Mesmo ndo

pogsumJo organizacdo Fovma , apresentam outros
Jcipog? <grupos de oracdo, rodas de samga/ grupos
de Jommé, grupo de e’ahoragﬁo e conserto de
instrumentos Ae Jm”aL)ano, grupo Y’esponga’ve| pe|a

Festa Je paJroeiro ou paawoeiva etc).

Portanto, a primeira fase do trabalho seria fazer a identificagao
dos atores sociais diretamente atingidos pelo problema, do modo como sio
afetados, da situagdo deles em termos de organizacdo, bem como dos riscos
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e/ou danos visiveis sobre o meio fisico-natural. Inicialmente, discutiu-se o
que caracterizaria um ator social diretamente afetado pelo langamento do
6leo queimado no ftio.

Alguns sugeriram que, em principio, todas as pessoas que usassem
de alguma forma o rio em locais abaixo (a jusante) do ponto de lancamento
do 6leo, como as praias e o manguezal da foz, sofreriam os efeitos do seu
descarte. Outros ponderaram que este critério nao diferenciava, por exemplo,
quem tomava banho de vez em quando no rio ou nas praias, ou de quem
consumia diariamente a agua, os peixes, 0 caranguejo e as ostras. Havia,
ainda, o caso dos que consumiam os produtos pesqueiros eventualmente
(turistas, por exemplo) e aqueles que dependiam da sua extracdo para

sobreviver (alimentando-se e/ou comercializando).

Como Wfazew? De/[/'mvu—fe/ entdo, como os atores
socials Aiwetamemte m[ejcaJog, aque|e§ gue tivessem
sua gaUJe <pe‘o uso constante Jos pwo%utog

comtaminadog e/ou sua situacdo econdmica §o£>

ameaca, em Jecowwéncia Jo Jegcawte Jo 6leo

queima%o no rio.

Com este critério foram excluidos os usuarios da agua encanada
(a captagdo é feita acima dos pontos de lancamento), os eventuais
freqiientadores das praias e consumidores dos produtos pesqueiros obtidos
no mangue e em outros pontos da foz. Definido o critério, o grupo decidiu
identificar os lugares de lancamento do 6leo queimado e, partindo do ponto
de descarte mais distante da foz, descer o rio até ela e, ainda, visitar a
comunidade situada na sua desembocadura.

Na visita, em conversas com varios moradores da comunidade
da foz, o grupo ficou sabendo que, de vez em quando, os pescadores
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observam peixes e caranguejos mortos, manchas de 6leo na agua e arvores
do mangue com “cara de que esti morrendo”. Eles comentaram, ainda, que, as
vezes, notam um “‘gosfo esquisifo” nas ostras, caranguejos e peixes.

b bl

Disseram, ainda, que na época “de muito turista” aparecem mais
caranguejos € ostras com gosto esquisito. Varias vezes, os donos dos quiosques
(que compram o peixe, caranguejo e ostras dos pescadores) se queixaram que, a0
cozinharem caranguejo e ostras, notaram 6leo na agua e um gosto ruim neles.
Por conta disto, os donos dos quiosques ameagaram comprar peixe, caranguejo e
ostra em outros municipios, mesmo sabendo que serdo mais caros. Em razao
disto, os pescadores estao indo pescar cada vez mais longe da foz (demora mais
e ¢ muito arriscado com nossos barcos pequenos, dizem eles) e os catadores
cada vez entrando mais mangue adentro (cansa muito e demora mais).
Perguntados a partir de quando comegaram a notar as mudangas, varios moradores
disseram que ‘o7 de uns anos para cd’.

O médico do posto de saude do povoado (atende duas vezes por
semana) apesar de ja ter ouvido comentarios sobre o assunto nao observou
nenhuma doenga na populagiao que pudesse associar ao consumo de alimentos
contaminados com 6leo queimado.

Visitaram o padre que desenvolve no saldo paroquial varias
atividades com idosos, casais, mulheres, jovens etc. O padre também disse
ja ter ouvido comentarios sobre o problema, mas nao tinha nog¢ao de sua
gravidade. Se dispos a colaborar com o grupo na mobilizagio dos moradores,
oferecendo inclusive o saldo paroquial para as reunioes.

Retornando a sede do municipio, os jovens se dividiram em dois
grupos e visitaram os donos dos quiosques situados nas praias urbanas e das
pousadas. Todos ficaram preocupados quando souberam do problema.
Lembraram ter ouvido turistas e moradores comentarem que se sujaram de
6leo quando tomavam banho nas praias proximas da cidade. Entretanto, nao
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desconfiando da verdadeira razao, atribufam a presen¢a do dleo aos navios
que de vez em quando viam no horizonte. Os comerciantes também
comentaram que “entdo ¢ por isto que de veg em quando se encontra dleo na dgna
onde os caranguejos e as ostras sao cozidas”.

O grupo nao detectou nenhum tipo de organizacao formal entre
os moradores da comunidade, donos de quiosques e de pousadas. Também
nao foi observado qualquer processo indicativo de inicio ou reinicio de
organizagao destes atores sociais.

Es’lmféqia para o envolvimento dos atores sociais

cliPeJlo menle al(ejloclos

Apbs conhecer os atores sociais diretamente afetados, o grupo
(estudantes e professores) discutiu qual seria a melhor estratégia para o
envolvimento deles nas proximas etapas do trabalho. Todos concordaram
que, caso os atores diretamente atingidos pelo 6leo queimado nio se
motivassem a defender seus interesses, ficaria muito dificil sensibilizar outros
atores sociais para participarem da busca de solucdo para o problema.

Os estudantes e professores, levando em conta a diferenca entre
os grupos de comerciantes (donos de pousadas e de quiosques) e a
comunidade de pescadores, planejaram fazer uma reuniao na cidade com o
pessoal das pousadas e dos quiosques, e uma reuniao no salao paroquial com
os moradores da foz. Antes da marcacdo das reunides definiu-se que seria
feita uma consulta rapida a alguns donos de quiosques e de pousadas, e ao
padre da comunidade da foz sobre o dia e horario mais conveniente para os
participantes. No caso do grupo de comerciantes, seria solicitado que alguns
deles sugerissem o local e ajudassem na divulgacao da reunido, visitando as
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pousadas e quiosques em conjunto com alguns estudantes e professores em
seus horarios disponiveis. O grupo de professores e estudantes tinham clareza
de que, sendo um trabalho voluntario, sua execugio tetia que ser feita de acordo
com a disponibilidade de horario de todos os envolvidos (inclusive eles).

No caso da comunidade da foz, combinou-se que parte do grupo,
em conjunto com o padre, visitaria no domingo (dia de folga dos pescadores)
casas de pessoas, cujas opinides sio respeitadas na comunidade. O padre
também se prontificou a avisar sobre a reunido durante a missa.

Cumpridos os procedimentos planejados pelo grupo (estudantes
e professores) para as articulagoes com os comerciantes e os moradores da

foz, foram realizadas as duas reunides previstas.

Em cada uma das reunides, o grupao fez uma apresentaciao sobre
o que sabia até o momento a respeito do descarte do 6leo e informou sobre as
observagOes relatadas pelos moradores da comunidade da foz e pelos
comerciantes, quando o grupo fez as visitas. Discutiu-se, também, o que fazer.

Nas duas reunides todos foram da opinido que o descarte
do d6leo no rio estava prejudicando todo mundo. Varios oradores
lembraram da necessidade de se pressionar as autoridades a tomarem
providéncias para forcar os donos dos postos de gasolina a parar de
lancarem o "6leo queimado" no rio. Concluiu-se que a mobilizagao
deveria continuar até que o problema fosse resolvido.

Na perspectiva de permanecerem mobilizados, os comerciantes
elegeram cinco pessoas (entre donos de pousadas e de quiosques) e os moradores
da foz, dez pessoas (pensando em se revezarem) para se integrarem ao grupo
de estudantes e professores, formando o que eles chamaram de grupao. Estas
pessoas, além de atuarem no grupao, deveriam manter seu grupo de origem
informado sobre todas as atividades programadas e continuarem mobilizados.
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Os proximos  passos

A primeira tarefa do grupao foi definir os préximos passos. Todos
concordavam sobre a importancia de se conversar com os donos dos postos de
gasolina. Apesar de responsaveis diretos pelo problema, a opiniao geral era de
que estes empresarios nao tinham consciéncia da gravidade de seus atos.

Acharam que era hora de expor o problema ao promotor de justica,
a0 juiz de direito e ao prefeito do municipio, visto nao haver na regiao nenhum
6rgao que tratasse especificamente do meio ambiente para se recorrer.

Antes resolveram conversar com o representante da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) no municipio para que a entidade
proporcionasse assessoramento sobre os aspectos legais da questao
durante os encontros com os donos dos postos e com as autoridades. Na
conversa com os advogados da OAB ficou claro que tanto os postos
quanto a prefeitura estavam descumprindo a legislagio ambiental.

No caso dos postos, eles poderiam ser enquadrados:
a) no Art. 14 da Lei n° 6.938/81.

“Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadnal e municipal, o nao-cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdao dos inconvenientes e danos cansados pela
degradagao da qualidade ambiental swjeitard os transgressores:

I — a multa simples on didria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (deg) ¢, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNS, agravada emr
casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver
sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios on
pelos Munticipios;
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I — a perda ou restricio de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Piiblico;

III — a perda oun suspensio de participacao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV — a suspensio de sua atividade.

§ 1= Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo,
¢ 0 poluidor obrigado, independentemente de existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos cansados ao meio
ambiente e terceiros, efetuados por sua atividade. O Ministério
Piiblico da Unido ¢ dos Estados tera legitimidade para
propor agio de responsabilidade civil e criminal por danos
cansados ao meio ambiente.”

b) no Art. 54 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais).

“Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
on possam resultar em danos a saside humana, ou que provoquen:
a mortandade de animais on a destruicao significativa da flora:

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa.
§ 2= Se o crime:
IV — dificultar on impedir o uso priblico das praias;

V" — ocorrer por lancamento de residuos solidos, lignidos on
gasosos, ou detritos, dleos ou substancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena — reclusao, de um a cinco anos”.
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Verificou-se, também, que os postos estavam descumprindo a
Resolugio CONAMA 1n°09/93 que estabelece, entre outros:

Art. 3° — “Ficam proibidos

I — qualquer descarte de 6leos lubrificantes usados em
solos, aguas superficiais, subterraneas, no mar territorial
e em sistemas de esgoto ou evacuag¢ao de aguas residuais;

I — gualguer forma de eliminagao de dleos lubrificantes usados gue
provoque contaminagdao atmosférica superior ao nivel estabelecido
na legislacao sobre protecao do ar atmosférico”.

Art. 10 — “Obrigacoes dos receptores de dleos lubrificantes usados:

I — alienar o dleo Iubrificante contaminado regenerdvel
exclusivamente para o coletor on rerrefinador antorizado;

I — divulgar, em local visivel ao consumidor a destinacao disciplinada
nesta Resolugao, indicando a obrigatoriedade do retorno dos
dleos Iubrificantes usados e locais de recebimento;

I — colocar, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagao
desta Resolugao, a disposigao de sua pripria clientela, instalacies
ou sistemas, proprios ou de terceiros, para troca de dleos
Iubrificantes e armagenagem de dleos lubrificantes usados;

IV — reter e armazenar os dleos usados de forma segura, em lugar
acessivel a coleta, em recipientes adequados e resistentes a
vazamentos, no caso de instalagoes proprias’.

Ja a prefeitura, por ter assumido a responsabilidade, via convénio
com o estado, pelo licenciamento ambiental dos postos de gasolina, deveria
ter exigido destes, como “receptores de 6leos lubrificantes”, o cumprimento
dos Arts. 3° e 10° da Resolugio CONAMA n° 09/93. O prefeito, por tet se
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Os municipios da érea

onde vocé atua possuem
Plano Diretor?

88

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL

omitido, poderia ter sido enquadrado na Lei dos Crimes Ambientais, que
estabelece em seu Art. 68:

\\De/xan aque/e qgue tiver o dever /ega/ ou
Comfrazfua/ @/e /[azé—/o/ o/e cumprir Oé?ﬂ/'gagﬁo @/e
re/evanfe /nteresse amé/enfﬂf

P
ena — &/efenga”o, Je um a trés anos, e mu/ﬁa .

Na verdade, o convénio em que o estado delegava a0 municipio
a realizagao do licenciamento ambiental de postos de gasolina e de pequenos
empreendimentos locais , também obrigava a prefeitura a providenciar a
criagao de um Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA) e de
um orgao de gestio ambiental municipal conforme estabelecido no Art. 20
da Resolucigo CONAMA n.° 237/97.

O grupo, acrescido por representantes da OAB, teve um encontro
com o representante do Ministério Publico Estadual (Promotor de Justica) e
exp0Os todo o problema e suas conseqiiéncias para a qualidade ambiental.

O promotor explicou que como se tratava de dano ao meio
ambiente, o Ministério Publico (MP) poderia propor uma A¢ao Civil Publica
que, pela Lei n”7.347/85, “poderd ter por objeto a condenagio em dinbeiro on o
cumprimento de obrigagao de fazer on nao fazer” (Art. 3°).

Na situacao exposta, o MP poderia desde logo propor uma agao
cautelar na propria comarca, para interromper as atividades dos postos até

que se provasse que tinham resolvido a questio conforme determina a
Resolucao CONAMA n° 09/93.

De posse das informagoes coletadas o grupo foi conversar com
o prefeito, chamando a aten¢ao para a importancia da prefeitura se envolver
na solucao do problema, considerando que cabe a ela o licenciamento
ambiental para o funcionamento dos postos de gasolina. O prefeito esclareceu
que nao tinha idéia da gravidade do problema do descarte do 6leo queimado
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e muito menos que cabia a prefeitura a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental para funcionamento de postos de gasolina. Pensava que a prefeitura
tinha obriga¢do apenas de conceder os alvaras de construcio e de
funcionamento de acordo com o Plano Diretor do Municipio. Declarou que
estava disposto a tomar todas as providéncias de responsabilidade da
prefeitura. Entretanto, antes de aplicar a legislagao, gostaria de buscar uma
solugdo negociada com os donos de postos, com a participagao de todos os
envolvidos e afetados. Ficou acertado que ele convocaria os donos de postos
para uma reuniao na prefeitura, com o grupao, a OAB e o MP, com o objetivo
de solucionar a questio da forma mais rapida possivel.

Ap6s o encontro com o prefeito, o grupao, em conjunto com a
OAB, fez uma avaliacio das atividades e concluiu que era hora de fazer uma
“prestagdo de contas” aos comerciantes afetados e aos moradores da comunidade
da foz e discutirem também os préximos encaminhamentos.

Nas reunides de “prestacdes de contas”, fez-se um relato dos
encontros com a OAB, o MP e o prefeito, foram discutidos e deliberados,
novamente, 0os proximos passos (sempre haverdo proximos passos). Na
ocasiao foram levantadas as seguintes indagagoes:

Na reunido com os donos dos postos, o que se
exigird deles? Como nos organizarmos para evitar
<DOAew DOHico e socieAaAe CiviD outros
pTo lemas ambientais e deixar de correr atrds do
pwejufzo? Que atividades devem ser desenvolvidas
para que a preocupdcdo com O meio ambiente néo
seja passageira | Ue outros atores sociais da
estera da socieJaJe civi| e Jo Estaéo Aevem ser
envolvidos nesta nova }Ease para se amp‘iaw e
manter permanentemente a discussdo sobre a
pro%‘emdtica ambiental do municipio ! Como

aproveitar o momento pavra tazer isso
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O que tivemos nesta Unidade foi uma situagao-problema
idealizada e montada com objetivos didaticos. Como estamos carecas de
saber, a situagdo vivida é muito mais complexa do que a situagdo pensada.
Entretanto, isso nao invalida o exercicio, que, longe de explorar toda riqueza
da complexidade do mundo, nao deixa de fornecer elementos importantes
para a pratica de uma gestdo ambiental que aposta na a¢do da cidadania
como antidoto ao clientelismo politico, a corrupgao, ao descompromisso e
muitos outros males que afetam o nosso servigo publico.

Nessa Unidade, apresentamos, por meio de um estudo de caso,
alguns procedimentos que podem facilitar seu trabalho no sentido de instaurar
processos participativos de gestao ambiental. Uma a¢do mais profunda,
envolvendo mais atores sociais exigira outras habilidades e conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de processos educativos com comunidades
de diferentes contextos culturais existentes no Brasil.

Esta pratica configura o que a equipe de educadores do IBAMA
denomina Educacao no Processo de Gestio Ambiental, ou Educacio
Ambiental na Gestao do Meio Ambiente. Seu objetivo é proporcionar
condi¢bes para a produgdo e aquisicao de conhecimentos e habilidades e o
desenvolvimento de atitudes, por meio da participagao individual e coletiva,
tanto na gestao do uso dos recursos ambientais, quanto na concepgao e
aplicacao de decisoes que afetam a qualidade dos meios fisico-natural e social.

Pela sua complexidade, a pratica da Educagiao no Processo de
Gestao Ambiental exige profissionais especialmente habilitados que dominem
conhecimentos e metodologias especificas para o desenvolvimento de
processos de ensino-aprendizagem com jovens e adultos em contextos
socioambientais diferenciados. Se vocé estiver interessado em conhecer os
pressupostos desta pratica, sugiro a leitura do texto em anexo, Por uma Educacao
Ambiental Emancipatiria: consideracoes sobre a formacao do educador para atuar no
processo de gestao ambiental.
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Finalmente, ao se falar em Educacio no Processo de Gestio
Ambiental, ndo nos referimos a outra Educa¢ao Ambiental, mas a uma pratica
que, inspirando-se nas orientacoes da Conferéncia de 1hilisz, vem se produzindo
no espago da gestdo ambiental desenvolvida pelo IBAMA.

E habitual encontrar em documentos oficiais, nacionais e
internacionais, inclusive na Lei n” 9.795/99, que dispde sobre a Politica
Nacional de Educacao Ambiental, a denominacao de Educacio Ambiental
Nao-Formal para processos educativos praticados fora do curriculo escolar.
Definir a galinha como a ave que nao € pato nao diz nada sobre ela. Podemos
saber tudo sobre patos, mas por esta defini¢ao continuamos nao sabendo
nada sobre galinhas. Do mesmo modo, podemos conhecer bastante sobre
Educagao Ambiental Formal, mas continuamos ignorando o que qualifica a
chamada Educacio Ambiental Nao-Formal.

Concordando com a afirmacao de que “wegar o que um objeto é”
nem sempre ¢ a melhor forma de caracteriza-lo, preferimos qualificar nossa
pratica a partir do espaco em que ela se produz: o da Gestao Ambiental.

Verifique vocé mesmo a sua aprendizagem.
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Aufo-avaliag(]o

1. Na sua opiniao, por que o caso do descarte do “dleo gueimads” foi
X q
considerado inicialmente como um problema?

2. De acordo com o critério definido pelo grupo de estudantes e
professores no caso descrito no texto, sao atores sociais
diretamente afetados pelo descarte do éleo queimado:

a. () os turistas que freqientam as praias e consomem produtos
pesqueiros contaminados;

b. () os moradores do municipio que freqientam as praias
atingidas pelo 6leo;

c. () os donos dos quiosques das praias;

d. ( ) os comerciantes de produtos alimenticios do municipio;
e. () a comunidade da foz;

f. () os donos das pousadas.

3. Sob o aspecto de organizagao, voce classificaria os atores sociais

diretamente afetados pelo descarte do éleo como:

a. () formalmente organizados;

b. () iniciando o processo de organizaciao formal;
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c. () reiniciando o processo de organizacao formal;
d. ( ) sem organizaciao formal.

4. Marque (E) para identificar os atores sociais da esfera estatal e (NE)
para aqueles da esfera nao-estatal (da sociedade civil) envolvidos no
caso descrito.

a. () grupos de jovens e professores;

b. () comunidade da foz;

c. () donos de pousadas;

d. () donos de quiosques;

e. () prefeito do municipio;

f. () donos dos postos de gasolina;
() promotor de justica;
() juiz de direito;

1. () grupao.

5. O grupo de estudantes e professores ao realizar os primeiros contatos
com os moradores da foz e com os donos de quiosques e pousadas,
identifica um quadro preliminar de ameagas (danos e/ou riscos) ao
meio fisico-natural e a qualidade de vida destes atores sociais.

Nos itens da coluna 1, o grupo listou as principais ameagas a0 meio
fisico-natural e, na coluna 2, os possiveis efeitos destas ameagas
sobre a qualidade de vida dos atores sociais afetados pelo descarte
do 6leo no rio. Com base nisto, numere os itens da coluna 2 de
acordo com os da coluna 1, de modo a relacionar aquelas ameacas
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ao meio fisico-natural que afetam diretamente (indiretamente a
todos afetam) e os atores sociais citados. Observe que um mesmo
item da coluna 1 pode estar em mais de um item da coluna 2.

Coluna 1 Coluna 2
Ameagas ao meio fisico-natural Ameacas & qualidade de vida

1. Aumento da contaminacdo da érea onde vivem a. () Dispersao dos moradores da foz em
0s peixes, caranguejos e ostras. virtude da destruigéo da base material

9. Aumento da contaminacio das praias. de sustentacdo da comunidade.

3. Extingéo da fauna e da flora marinha da é4rea b. () Empobrecimento da comunidade da foz por
onde se realiza a captura de peixes, escassez de peixes, caranguejos e ostras.
caranguejos e ostras, em decorréncia do efeito c. () Empobrecimento da comunidade da foz
acumulativo do descarte do 6leo no rio. por rejeicdo aos peixes, caranguejos e

ostras, extraidos na érea, por suspeita
de contaminacgo.

d. ( ) Aumento da jornada de trabalho dos
pescadores e catadores de caranguejos
e ostras.

e. ( ) Aumento do risco de vida dos
pescadores por serem obrigados a
pescar cada vez mais longe da terra.

f. () Aparecimento, na comunidade da foz, de
doengas causadas pelo consumo de
peixes, caranguejos e ostras contaminadas.

g. () Fechamento dos quiosques e pousadas
pela diminuicio do fluxo de turistas.

h. () Desemprego decorrente da climinuigéo
do fluxo de turistas.
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6. A partir do momento em que trés estudantes tomaram conhecimento
do problema do descarte do 6leo queimado, eles utilizaram varios
procedimentos para envolver diversos atores sociais na analise e
busca de possiveis solu¢oes para a questao. De acordo com o relato
apresentado, foram realizados 18 procedimentos.

Considerando o momento zero como aquele em que os trés
estudantes discutiram entre si o problema, e o momento 18
quando houve a reunidao com os donos dos postos, descreva
os procedimentos adotados ao longo do processo.

Procedimentos

| Os trés jovens discutiram o que fazer

W O~30D3 0=
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Procedimentos

11

12

13

14

WO~30D30=

15

16

17

11 ':f| Promover reuniao do Grupao, OAB, MP e prefeito, com donos de postos.
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7. Durante a reunido de avaliagao, o grupao, juntamente com a OAB,
ao analisar o aspecto legal da questao do descarte do éleo queimado
e a posicao do prefeito e do promotor de justica sobre o assunto,
concluiu que os proprietarios dos postos de gasolina, além do risco
de interrupcao do funcionamento dos seus respectivos
estabelecimentos, ainda poderiam ser processados criminalmente,
com base na Lei de Crimes Ambientais.

Em virtude disso, os participantes avaliaram que a alternativa que
restava aos donos dos postos era o cumprimento da Resoluciao

CONAMA n° 9/93.

Neste sentido, espera-se que na reuniao com o prefeito, grupao,
OAB e promotor de justica, os donos dos postos apresentem uma
proposta para solucionar a questao do destino do 6leo queimado,
solicitando um prazo para sua efetivagao. Espera-se, também, que
eles reivindiquem a continuidade do funcionamento dos seus
estabelecimentos, enquanto péoem em pratica os procedimentos
para resolver o problema.

Tendo em vista este quadro, o grupo (grupao + OAB) realizou
os encontros de prestacao de contas com os moradores da foz
em sua comunidade e com os proprietarios de quiosques e
pousadas.

Nesta oportunidade, as pessoas discutiram e deliberaram sobre o
posicionamento do grupo na reunido com os donos de postos e
sobre os encaminhamentos futuros.

Tendo em mente estas considera¢des, na sua opinido, o
posicionamento que o grupo (grupao + OAB) deveria levar a reuniao
com os donos de postos, promotor de justi¢a e prefeito seria (escolha
uma alternativa):
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a. ()

b. ()

c. ()

O fechamento dos postos pela prefeitura, até a solugio
definitiva do problema nos termos da Lei n” 6.938/81
(Incisos T e IV e §{1° art.14) e da Resolugago CONAMA n"9/
93 (art. 10) (A prefeitura permitiria a reabertura daqueles
postos que cumprissem a exigencia);

A interdi¢do pela prefeitura das atividades de troca de 6leo
pelos postos até a solugao definitiva do problema nos termos
daTein"6.938/81 (Incisos I e IV e {17 art.14) e da Resolucio
CONAMA n9/93 (art. 10). Neste caso, a prefeitura liberatia
a realizacdo de troca de 6leo naqueles postos que
cumprissem a exigeéncia;

A assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
pelos donos dos postos e pela prefeitura, perante o
representante do Ministério Publico (promotor de justi¢a) que
determina aos donos de postos, sob pena de interrup¢ao da
atividade de troca de 6leos naqueles estabelecimentos:

cl) providenciar, em até trinta dias, a alienagao do 6leo
queimado recolhido nos respectivos estabelecimentos nos
termos dos incisos I e IT do art. 10 da Resolucido
CONAMA n"9/93;

c2) submeter, no prazo de 10 dias, a avaliagao da prefeitura
os projetos detalhados das instalagdes de armazenamento
do 6leo queimado, dos seus estabelecimentos;

c3) construir e colocar em funcionamento, no prazo MAaximo
de cento e oitenta dias, as instalacoes de armazenamento
do dleo queimado, dos respectivos postos, de acordo com
o projeto aprovado pela prefeitura;

c4) providenciar, em, no maximo, cinco dias, a implantagao de
um sistema provisoério de armazenamento do éleo queimado,



c5)

c6)

c7)

c8)

c9)

c10)

c11)

c12)

c13)
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até a conclusao das instala¢des previstas no item ¢, nos
seus respectivos estabelecimentos;

interromper o langamento do 6leo queimado no rio,
recolhido em seus respectivos estabelecimentos, no
prazo de cinco dias;

Iniciar o recolhimento do dleo porventura existente nas
praias, no rio e em sua foz (incluindo o manguezal), no
prazo maximo de cinco dias.

Apresentar projeto de recuperacdo da area do manguezal
atingida pelo 6leo e iniciar sua execugao de acordo com
procedimentos e prazos estabelecidos em laudo técnico.

Providenciar a realizacio de exames médico e de
laboratério de todos os moradores da comunidade da
foz, para investigar a existéncia de pessoas
contaminadas pelo 6leo, no prazo de trinta dias.

Providenciar, de imediato, o tratamento médico (internacao,
medicagao etc.), das pessoas porventura contaminadas.

financiar a realizacio de um seminario, em até 40 dias,
sobre os problemas ambientais do municipio, a ser
organizado conjuntamente pelo grupo (grupao e OAB)
e pela prefeitura;

apresentar durante o seminario as providéncias
tomadas no sentido do cumprimento deste TAC; e a
prefeitura sob pena de ser considerada omissa;

fiscalizar os cumprimentos dos prazos e das providencias,
estabelecidos no TAC, pelos donos dos postos;

analisar os projetos das instalagdes de armazenamento
apresentados pelos donos dos postos e emitir parecer
conclusivo em, no maximo, dez dias;
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c14)

c15)

cl0)

providenciar, caso nao disponha de pessoal
capacitado, o apoio de consultoria especializada para
realizar a analise dos projetos apresentados pelos
donos dos postos e elaborar os laudos técnicos
necessarios;

criar e implantar, na sua estrutura organizacional, no
prazo de doze meses, um 6rgao de gestao ambiental
para, também, avaliar a eficacia das providéncias.

elaborar, em conjunto com o grupo e outros atores
sociais, e enviar a Camara de Vereadores, Projeto de
Let instituindo o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente. (COMDEMA).

8. Com a perspectiva de solu¢ao para o problema do descarte

do dleo queimado, um novo desafio se coloca para o grupo.

Trata-se de criar um processo permanente de identificagdao

discussdo, previsao e busca na solug¢ao de outros problemas

ambientais existentes no municipio e, a0 mesmo tempo,

envolver novos atores sociais da esfera estatal e nao-estatal.

Escolha na relagao abaixo, cinco atores sociais cuja

participa¢ao no semindario vocé considera prioritaria para o
fortalecimento das atividades futuras de prevencao, analise,
discussdao e busca de solug¢oes dos problemas ambientais do

municipio.

a

b

. () Vereadores do municipio;
. () Professores do ensino fundamental e médio (1° e 2° graus);
. () Alunos das escolas de 1° e 2° graus;

. () Associa¢ao comercial do municipio;
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e. () Comunidades diretamente afetadas pelos problemas
ambientais;

f. () Lions e Rotary Club;

() Lojas magonicas;

50

. () Liderangas religiosas (padres, pastores, pais e maes de santo
etc.);

i. () Estagoes de radio do municipio;

i. () Orgio municipal de educacio e delegacia regional de ensino
(ou 6rgio estadual equivalente).

. Dos possiveis encaminhamentos que deverdo sair do Seminario,
abaixo relacionados, escolha quatro que vocé considere prioritarios
para a manuten¢ao do processo de prevencao, analise, discussio e
busca de solu¢des dos problemas ambientais do municipio. Ao fazer
a escolha, lembre-se das limitagoes reais de participagao dos atores
sociais em muitas atividades. As pessoas contribuem,
voluntariamente, em processos coletivos de acdo e reflexdo, na
medida de suas motiva¢oes e possibilidades.

a. () Criacao de um férum de meio ambiente do municipio,
integrado por atores sociais da esfera estatal e nao-estatal e
aberto a participagao de pessoas interessadas e de sua
comissao executiva;

b. () Criagao de uma comissio integrada por representantes da
prefeitura, camara de vereadores, OAB, grupao dos donos
dos postos e de outros atores sociais, para elaborar o projeto
de lei que institui o COMDEMA;

c. () Criagao de uma comissao de educac¢ao ambiental integrada

por representantes do 6rgao municipal de educa¢iao e meio
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d ()
e. ()

. ()

ambiente (quando implantado), da delegacia regional de
ensino, grupao, donos dos postos e outros atores sociais
interessados;

Elabora¢ao de Agenda 21 do municipio;

Levantamento preliminar dos principais problemas
ambientais do municipio, pelas entidades que integram o
forum;

Criagdo de uma comissao de comunicagao, integrada por
atores soclais da esfera estatal e ndo-estatal, responsavel
pela elaboracdo de um boletim informativo periddico que
veicularia noticias sobre o desenvolvimento das atividades
programadas pelo seminario e outras.
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(Slossario

Metais pesados — “metais como cobre, zinco, cadmio, niquel e chumbo, os
quais sao comumente utilizados na industria e podem, se presentes em
elevadas concentragoes, retardar ou inibir o processo biologico aerébico
ou anaerobico e ser toxicos” (Rocha, 1992). A pilha usada em radios,
controles remotos e telefones celulares sio grandes fontes de metais
pesados. Por isto, o CONAMA, por meio da Resolu¢io n’ 257/99
estabeleceu que as industrias produtoras deverdo se responsabilizar

pelo destino final delas.

A regulamentagao do destino final das embalagens descartaveis também
¢ objeto de preocupacao de varios setores da sociedade brasileira. O

Congresso Nacional esta discutindo um Projeto de Lei sobre o assunto.

Participagio — Ao termo participagdo tem-se atribuido diferentes significados
no Brasil. E comum nos projetos governamentais, o uso da expressio
“participagdo da comunidade”. Significa na pratica, “adesdo ou aceitagao”
da comunidade a proposta previamente elaborada pelos técnicos que,

por meio de “estratégias adequadas” convencem as pessoas.

No contexto deste trabalho a participacao “ocorre quando a populagao
contribui, influi e usufrui de forma mais efetiva e direta, na construcio
e transformacido de sua realidade, através de agdes organizadas”
(IBAMA, 1997).
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Chorume — “residuo liquido proveniente de residuo sélido (lixo),
particularmente quando disposto no solo, como por exemplo, nos
aterros sanitarios. Resulta principalmente de agua que se infiltra e da
decomposicio biolégica da parte organica dos residuos sélidos. F altamente

poluidor” (Rocha, 1992).

Agrotoxicos — “Sio também conhecidos por defensivos agricolas, pesticidas ou
praguicidas. Trata-se de substancias quimicas, naturais ou sintéticas e se
destinam a matar ou controlar insetos, fungos, bactérias ou outros tipos de

Se voce quiser saber mais pragas prejudiciais a lavoura ou a pecuaria. O Decreto n® 98. 816, de 11
sobre agrotéxicos, consulte de janeiro de 1989, regulamentou a Lei n” 7.802, de julho de 1988, no
Pinheiro, S., 1998. . L . N
que diz respeito a pesquisa, produ¢ao, embalagem, rotulagem, transporte,

armazenamento, comercializagdo, importa¢do, exportacao e fiscalizacao
dos agrotoxicos, tornando, conseqiientemente, mais rigorosa a aplicacao

desses produtos no meio ambiente (Rocha, et al. 1992).
Polui¢io — “a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:
M prejudiquem a sadde, a segurancga e o bem-estar da populagio;
M criem condicoes adversas as atividades sociais e econdémicas;
M afetem desfavoravelmente a biota;
3 afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

B lancem matéria ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos” (inciso III, art. 3° da Lei n” 6.938/81).

Politicas Ambientais — “entendidas como as agdes de governo que dizem
respeito a gestdo do meio ambiente e que se expressam através de
planos, projetos, convénios, medidas legais e administrativas etc.”
(Carvalho & Scotto, 1995).
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Constituem evidéncias praticas de uma politica ambiental, agoes do
Poder Publico no sentido de criar Unidades de Conservagao, implantar
programas de monitoramento da qualidade da agua e do ar, recuperar
areas degradadas, prevenir a degradagao ambiental, interiorizar a

fiscalizagdo ambiental, implantar programa de Educacao Ambiental etc.

Defeso—periodo de interrupgao do exercicio da pesca de determinada espécie
(de camario, de peixe, de caranguejo etc.), objetivando sua prote¢ao

em areas definidas, por determinagao do Poder Publico.

Pelo paragrafo 1° do art. 33 do Decreto-Lei n” 221/67 “A relagio das
espécies, seus tamanhos minimos e épocas de protecao serao fixadas pela
SUDEPE (a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
SUDEPE, extinta pela Lei n” 7.735/89, foi substituida pelo IBAMA,

criado por esta mesma lei).

De acordo com o inciso I do paragrafo 11 do art. 14 da Medida Provisoria
n’2.216-37/01, de 31/08/2001, cabera ao Ministério do Meio Ambiente
“fixar as normas, critérios e padroes de uso para as espécies
sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotagao, assim definidas com
base nos melhores dados cientificos existentes, excetuando-se aquelas a

que se refere a alinea “a” do inciso II do paragrafo 10”.

A alinea “a” do inciso II do paragrafo 10 desta Medida Provisoria refere-
se a espécies altamente migratorias (atuns e afins) definidas na
Convencao das Nagoes Unidas sobre Direitos do Mar, cuja competéncia
para conceder licengas, permissoes e autorizagoes para o exercicio da
pesca comercial e artesanal ¢ do Ministério da Agricultura e
Abastecimento. A Unica exce¢do a esta regra refere-se aos mamiferos
marinhos (baleias, golfinhos, peixe-boi marinho etc), cuja pesca esta

suspensa por acordos internacionais.
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A Convengio das Nagbes Unidas sobre os Direitos do Mar - regime
juridico internacional relacionado com o uso e conservagao dos recursos
do leito, solo e subsolo dos Mares Mundiais. No caso do Brasil, uma
Convencio para ter validade (for¢a de Lei), tem que ser aprovada

pelo Congresso Nacional.

Espécie Sobreexplotada — considera-se uma espécie como sobreexplotada

Para saber mais quando estudos indicam que a captura maxima sustentavel, que o seu
sobre pesca, consulte

Dias Neto & Dornelles, 1996,
e Caddy & Griffiths, 1996. anual (n® de pescadores ou n® de barcos ou de anzdis etc), continua

estoque pode oferecer, foi atingida ou ultrapassada e o esfor¢o de pesca

aumentando, nido permitindo uma adequada renovagao do recurso,
passando entao, a haver sucessivas diminui¢des na sua produg¢ao anual.
No Brasil, a lagosta, a sardinha, o camariao-rosa do Sul/Sudeste, a

piramutaba, sio exemplos de espécies em regime de sobreexplotagao.

Captura mdxima sustentdvel — produ¢do maxima que se pode obter de
um recurso, continuadamente, sem comprometer a reposi¢ao de seu

estoque.

Espécie ameagada de sobreexplotagcio — considera-se uma espécie

ameagada de sobreexplotagao, quando estudos indicam que a produg¢io

Para saber mais anual obtida encontra-se proxima da captura maxima sustentavel e o
sobre movimento dos esfor¢o de pesca ¢ superior ao 6timo recomendado pelas pesquisas.
consulte Nesta hipotese, hd necessidade de o Poder Publico (MMA/IBAMA)

Gongalves, 1998, tomar medidas acautelatorias para possibilitar a renovagao do estoque
e Souza, 1990.

seringueiros,

no nivel adequado e, assim, evitar a sobreexplotagao do recurso.

Reserva Extrativista - “¢ uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de

animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
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meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais” (art. 18 da Lei n” 9.985/00).

A reserva extrativista ¢ de dominio publico (propiedade federal,
estadual ou municipal), com uso concedido a populagio extrativista
tradicional ocupante de sua area.

Diferentemente das outras categorias de Unidades de Conservagao
estabelecidas pelo SNUC (Lei n’ 9.985/00), que foram instituidas por
proposi¢ao de técnicos e cientistas, a reserva extrativista ¢ uma invengao
do movimento dos seringuneiros do Acre. O movimento liderado pelo
sindicalista Chico Mendes (ele foi Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri - Acre), opos uma forte resisténcia a
supressao de florestas (onde estavam os seringais nativos) para
transforma-las em grandes fazendas de criacao de gado de corte,
financiadas com recursos federais por meio da entio Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, atualmente Agéencia de

Desenvolvimento da Amazonia. Para saber mais
sobre bioma,

Bioma - “a unidade bidtica de maior extensdo geografica, compreendendo consulte
varias comunidades em diferentes estagios de evolugdo, porém Odum, 1988.

denominada de acordo com o tipo de vegetacio dominante: mata
tropical etc.”

Mata Atlantica - “as formacoes florestais e ecossistemas associados inseridos

no dominio Mata Atlantica, com as respectivas delimitacoes estabelecidas .
Para saber mais

pelo Mapa de Vegetacao do Brasil , IBGE, 1988; Floresta Onibrifila Densa sobre mata atlantica,
Altlantica ; Floresta Ombrdfila Mista, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta consulte
Estacional Semidecidual, Floresta Estadual Decidual, manguezais, Dean, 1996.

restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais
do Notdeste” (attigo 3° do Decreto Lei n’ 750/93)

Ombréfila — relativo a vegetagao das regides de elevada pluviosidade (chuva)
(Grande Enciclopédia Larousse Cultural, 1988).
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Semideciduo — “diz-se das plantas (e por extensao das formagoes vegetais),
que perdem parcialmente as folhas durante um perfodo do ano”. (Grande
Enciclopédia Larousse Cultural, 1988).

Deciduo — “diz-se de qualquer parte de um vegetal que cai depois de
seu completo desenvolvimento”. (Grande Enciclopédia Larousse
Cultural, 1988).

Restinga —“acumulagao arenosa litoranea, paralela a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzida por sedimentos transportados pelo mar,
onde se encontram associagOes vegetais mistas caracteristicas,

>

comumente conhecidas como ‘vegetacao de restinga’ 7. (Resolugdo

CONAMA n° 004/85).

Foz — (1) “ponto mais baixo no limite de um sistema de drenagem
(desembocadura). (2) Extremidade de onde o rio descarrega suas aguas
no mar. (Moreira, 1990).

Agqiiifero — “toda transformacao ou estrutura geoldgica de rochas, cascalhos
e areias situada acima de uma capa impermeavel, que por sua
porosidade e permeabilidade possui a capacidade de armazenar agua
que circula em seu interior”. (Moreira, 1990).
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(rade de correcao — Aufo—avaliagﬁo

Quesjlﬁo |

Por que o langamento de 6leo no rio configurou uma situagao de
ameaca (dano e/ou risco) ao meio fisico, natural e social, sem reacao dos
atingidos ou de outros atores sociais da esfera ndo-estatal.? Observe que o
inicio da movimentagao aconteceu a partir do trabalho iniciado pelos trés
estudantes.

Se voce ficou com alguma duvida, sugiro que leia novamente o texto.

Quesjlao 2

Definir com clareza os atores sociais diretamente afetados ¢
fundamental para definir o ponto de partida e estruturagdo do processo
educativo. Como voceé viu no texto, antes desta defini¢ao ¢ importante que o
grupo responsavel pela organizagao e coordena¢ao do processo tenha clareza
dos critérios que norteardo esta definicao. Mesmo que durante o processo, a
realidade mostre a necessidade de alterar os critérios (0 que muitas vezes
acontece), este fato nio invalida o esforco inicial.
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Pelos critérios escolhidos, enquadram-se na “categoria de atores
sociais afetados” aqueles citados nos itens C, E e I Sao exatamente aqueles
que tém sobrevivéncia fisica e/ou econémica fortemente ameacada pelo
descarte do dleo.

Quesfﬁo 3

Quando o ator social possui uma organizagao que seja
representativa, sempre facilita, mesmo sem formalizagdo explicita, a
instauragao de processos participativos. Por isso, deve-se sempre estar atento
a existéncia de formas variadas de organizacao nas comunidades quando se
inicia estes processos.

Pelas informacoes do texto, a alternativa correta é a d. Se vocé

tiver duvidas revisite a seciao “Por onde comecar”.

Quesfﬁo 4
a. (NE);

b. (NE);
c. (NE);
d. (NE);
e. (BE);
f. (NE);
g (B)
h. (E);

i. (NE).
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Observe que ha atores sociais que surgem a partir ¢ no decorrer do
processo do estudo coletivo do problema. E o caso do grupo de jovens
e de professores e do grupdo. Ja os demais atores conviviam, sem se
dar conta, com o problema.

Observe que a postura assumida pelos sucessivos grupos que foram
se formando ao longo de todo o processo foi a de agregar novos atores
sociais, sejam os diretamente afetados, que dao legitimidade a agdo;
sejam aqueles que fortalecem o movimento; pelo conhecimento que
possuem (professores e OAB), pelo seu entusiasmo (estudantes) ou,
ainda, pelo poder legal de que sao detentores (Promotor de Justica e
Prefeito).

Cabe ainda ressaltar mais dois aspectos na conduta do Grupo que foi
se constituindo ao longo da agao. O primeiro diz respeito a preocupacao
do Grupo com o planejamento democratico e consensual das a¢des e
sua avaliacio durante o processo para redefinir o seu rumo. O outro
refere-se a conduta nao-agressiva do grupo, que evitou reacdes
negativas do Prefeito e dos donos dos postos de gasolina no momento
das negociagoes.
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Quesfﬁo )

Coluna 1 Coluna 2
Ameacas ao meio fisico-natural Ameacas a qualidade de vida

1. Aumento da contaminacdo da 4rea onde vivem a. (3) Dispersao dos moradores da foz em
0s peixes, caranguejos e ostras. virtude da destruigéo da base material

9. Aumento da contaminacao das praias. de sustentacdo da comunidade.

3. Extingdo da fauna e da flora marinha da é4rea b. (1) Empobrecimento da comunidade da foz por
onde se realiza a captura de peixes, escassez de peixes, caranguejos e ostras.
caranguejos e ostras, em decorréncia do efeito c. (1) Empobrecimento da comunidade da foz
acumulativo do descarte do 6leo no rio. por rejeicdo aos peixes, caranguejos e

ostras, extraidos na érea, por suspeita
de contaminacgo.

d. (1 ) Aumento da jornac|a de trabalho dos
pescadores e catadores de caranguejos
e ostras.

e. (1) Aumento do risco de vida dos
pescadores por serem obrigados a
pescar cada vez mais longe da terra.

f. (1) Aparecimento, na comunidade da foz, de
doencas causadas pelo consumo de peixes,
caranguejos e ostras contaminadas.

g. (2) Fechamento dos quiosques e pousadas
pela diminuicdo do fluxo de turistas.

h. (2) Desemprego decorrente da diminuigéo
do fluxo de turistas.

a. (3) - Neste caso, a degradagdo ambiental provoca um grave problema
social e cultural. Aqui, admite-se que a comunidade nao teria como
sobreviver, permanecendo na area. Evidentemente, que se estaria
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diante de uma situagao extrema, onde os recursos ambientais, que
fornecem o sustento da populagio, foram extintos (lembre-se da
Unidade anterior, capitulo Questio Ambiental).

b.(1), c.(1), d.(1), e.(1) e f.(1) - Estes casos explicitam situagoes
onde a degradacao e escassez de recursos ambientais afetam
diretamente a qualidade de vida das populacdes tanto no aspecto
economico, via diminuigao de renda (situacdes “b” e “c”), quanto
na manutenc¢ao da vida do ser humano, seja devido ao risco de
vida (e), seja em virtude de ameacas a saude (d) e (f).

2.(2) e h.(2) - Nestes dois casos, o estrago provocado pela
degradacao ambiental do principal atrativo turistico do municipio
(as praias), gera problemas econdmicos (g) e sociais (h).

Evidentemente que outros problemas poderio advir daqueles
inicialmente constatados. A diminui¢ao de renda de parte da
populagao afeta seu poder aquisitivo, que por seu turno, reflete
nas vendas do comércio, cujo efeito pode ser mais desemprego.

Observe, também, o carater assimétrico da distribuicao dos custos
ambientais (ver Unidade anterior), mesmo entre vitimas da
degradacao do meio ambiente. Enquanto a populacao da foz teria
que abandonar a area por absoluta falta de condi¢des de
sobrevivéncia, os comerciantes (donos de pousadas e quiosques),
ainda teriam uma chance, mesmo que minima, de permanecerem
na cidade. Eles teriam alguma possibilidade de manter sua
identidade de comerciantes mudando para outro ramo de negdcios
que nao dependam do turismo, ou seja, da existéncia da praia sem
contaminagao. Ja os pescadores e catadores s6 manteriam sua
identidade de coletores caso o manguezal e o mar adjacente nio
estivessem degradados.

113

SERIE EDUCAGAO AMBIENTAL



Introducéo & Gestdo Ambiental Piblica

Mesmo tratando-se de perdedores: uns (moradores da foz) perdem
identidade e concomitantemente as condi¢Oes materiais de sobrevivéncia,
enquanto outros (comerciantes) tém chances de manter sua identidade
mesmo privados de continuarem no mesmo ramo de negocios. Como
diz o povo, “a corda quebra sempre no lado mais fraco”.

Quesfﬁo 6

Se vocé fizer uma nova visita a0 texto, encontrara a sequéncia
de procedimentos conforme descritos no quadro abaixo:

Procedimentos

Os trés jovens discutiram o que fazer.

Relato do problema aos professores de Quimica, Biologia, Histéria e Geografia
(identificados como os mais sensives a questao ambiental).

Investigacao do destino que os postos davam ao 6éleo queimado (os trés estudan-
tes e os quatro professores).

Acéo individual para sensibilizar outras pessoas com objetivo de atrair mais gente para
discutir o problema em uma reuniao (os trés estudantes e os quatro professores).

Exposicao sobre o problemas para dez estudantes em reunido programada (os
trés estudantes e os quatro professores).

Definicao das tarefas iniciais prioritarias (o grupo formado pelos professores e
todos os estudantes).

WO~30D30=

Definigéo de critérios para identificagéo de atores sociais diretamente afetados
(grupo).
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Procedimentos

Identificag@o dos locais de langamento do 6leo no rio e dos
atores sociais diretamente afetados (grupo).

Contato com os atores sociais diretamente afetados (moradores da foz e donos
de pousadas e quiosques) (Grupo).

Articulagao e mobilizagao para realizagao de reunides com os atores sociais
diretamente afetados (Grupo).

Realizacdo de reunides com os atores sociais diretamente afetados (Grupo).

Constituicao do Grupao.
Definicao dos proximos passos (Grupao).
Reuniao com a OAB (Grupao).

Reuniao com o Promotor de Justica (Grupéao e OAB).

WOoO~30®3 0=

Reuniao com o prefeito (Grupao e OAB).

Avaliacéo das atividades realizadas até o momento (Grupao e OAB).

Encontro de “Prestacdo de Contas” e definicao dos préximos encaminhamentos
(Grupao, OAB e atores sociais diretamente afetados).

Promover reuniao do Grupao, OAB, MP e prefeito com donos de postos.
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Observe que a postura assumida pelos sucessivos grupos, que foram
se formando ao longo do processo, foi a de agregar novos atores sociais,
sejam os diretamente afetados, que dao legitimidade a agdo, sejam aqueles
que fortalecem o movimento, pelo conhecimento que possuem (professores
e OAB), pelo seu entusiasmo (estudantes) ou, ainda pelo poder legal de que
sao detentores (Promotor de Justica e Prefeito)

Cabe ainda ressaltar mais dois aspectos na conduta do grupo que foi
se constituindo ao longo da agao. O primeiro diz respeito a preocupagao do
grupo com o planejamento democratico e consensual das a¢oes e sua avaliagao
durante o processo para redefinir o seu rumo. O outro refere-se a conduta
nao agressiva do grupo, que evitou reagdes negativas do Prefeito e dos donos
dos postos de gasolina, no momento das negociagoes.

Quesfc’io 7

Alternativa C — Assumindo que os donos dos postos
concordariam em dar destina¢ao ao 6leo nos termos da Resolucio CONAMA
n” 9/93, recuperar os danos a0 meio ambiente e a saude das pessoas (§1"
art.14 da Lei n" 6.938/81), o melhor encaminhamento setia aquele que os
comprometesse, simultaneamente, com a solucio do problema
(estabelecimento de prazos e procedimentos) e com futuras agoes de defesa
de prote¢io ambiental no municipio (financiamento e participa¢ao no
seminario e nos seus desdobramentos).

O mesmo raciocinio vale para o Prefeito, cuja disposi¢do para
colaborar deve ser aproveitada para comprometer a Prefeitura com a causa
ambiental (fiscalizacao, criacao do Orgﬁo Municipal de Meio Ambiente e
COMDEMA, apoio a outras propostas do seminario etc.), reafirmando sua
responsabilidade com a gestdo do meio ambiente.
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QUQSJIGO 8

)

b)

S

d)

Os Vereadores sao importantes por representarem a populagao dos
diversos distritos do Municipio e, ainda, porque cabera a Camara a
apreciacdo do Projeto de Lei que propode a criagio do COMDEMA.

Os professores, pela possibilidade de trabalharem a tematica ambiental
nos curticulos.

As comunidades diretamente afetadas pelos problemas ambientais,
porque sem a sua participagdo nao ha condi¢oes de se construir
uma proposta coletiva para a superagao e a preven¢ao dos seus
problemas ambientais.

Estacao de radio do Municipio, pela sua capacidade de influenciar a
opiniao publica.

Orgﬁo Municipal de Educagio e Delegacia Regional de Ensino, pela
possibilidade de estimularem e apoiarem os professores na abordagem
da tematica ambiental nos curriculos.

Note que prioridade nio é exclusividade. Se vocé tem meios e tempo
limitados, ha sempre necessidade de definicao de prioridades.
Entretanto se ha condi¢oes, deve-se tentar ampliar a0 maximo a

participagao de outros atores sociais.

Evidentemente, dependendo da realidade, outros atores sociais poderao

ser escolhidos como prioritarios, em lugar dos citados.
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Quesfﬁo 9

O critério de escolha deve sempre contemplar as chamadas a¢oes
estruturantes (aquelas que proporcionam base para o surgimento de outras
e, assim, criam condigoes para a continuidade do processo).

A criagio do Forum ¢é uma estratégia para se manter uma
mobilizagao permanente do Poder Publico e da Sociedade Civil sobre os
problemas ambientais.

Entretanto, qualquer processo coletivo de mobilizacao e
discussao se esgota, caso nao haja conseqiiéncias praticas com algum retorno
palpavel, que seja percebido pelos seus participantes. Assim, a criacdo da
comissao para elaborar o projeto de leit do COMDEMA, a implantagao da
Comissao de Educa¢ao Ambiental e a realizacdo do levantamento preeliminar
dos principais problemas ambientais, produzirao resultados que, certamente,
contribuirdo para o fortalecimento do processo participativo. Se 0 movimento
de participagao se firmar, um desdobramento natural sera a elaboracio da
Agenda 21 do Municipio que contara com o suporte do Forum, do
COMDEMA e da Comissao de Educacio Ambiental.

Convém, também, observar que a criacio de Comissdes é uma
forma de ampliar o processo participativo, com a atribuicao de
responsabilidades. Na formac¢ao de Comissoes deve-se estar atento para “nao
jogar o trabalho nas costas das mesmas pessoas”. Isto s6 desmobiliza os
outros e termina esvaziando a participagao.

De acordo com este critério, as alternativas A, B, C e E, em
principio, sao as mais adequadas ao proposito enunciado.

Novamente, nao podemos perder de vista a realidade de cada
lugar. E por meio de sua anilise que se podera definir as melhores acdes
(naquele lugar), que podem contribuir para a permanéncia do processo de
analise e reflexdo sobre a questao ambiental.
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omo qualquer processo que se fundamenta na dinamica social
e na construgao coletiva, a implantacio da Educagio Ambiental
no IBAMA, teve e continua tendo avancos e recuos.

A existéncia de concepgdes diferenciadas da gestaio ambiental
na sociedade e no proprio IBAMA, a indefini¢do quanto ao seu futuro, as
condi¢oes politico-administrativas adversas para se atuar a partir do Estado
brasileiro e a caréncia de recursos, compoem o quadro onde vem se delineando
uma vertente da Educacdo Ambiental que, inspirando-se nas grandes
orientac¢oes da Conferéncia de Thilisi, vem se produzindo no espago de gestao
ambiental de competéncia do Instituto, conforme preconizam as suas
diretrizes para execu¢do do Programa Nacional de Educagdo Ambiental.

As ligbes extraidas das experiéncias desenvolvidas pelos Nucleos
de Educac¢io Ambiental do IBAMA tém fornecido elementos fundamentais
para a construc¢ao de uma proposta de capacitacao, que habilite o educador
a atuar em processos sociais complexos, decorrentes de intervengdes que
modificam a qualidade do meio ambiente.

O transformar-se para transformar ou transformar-se
transformando: caminhos que levam a uma pratica pedagodgica
emancipatoriar
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Freqientemente, educadores de 6rgios ambientais e das
chamadas organiza¢des nao-governamentais sio procurados por grupos
socials, 6rgaos publicos, empresas, movimentos sociais, escolas, entidades
comunitarias, e os cidaddes, para formularem, orientarem ou desenvolverem
programas de Educa¢io Ambiental a partir de varias tematicas.

Sao trabalhos relacionados com lixo, recursos hidricos,
licenciamento ambiental, desmatamento, queimadas, assentamentos de
reforma agraria, agrotoxicos, irrigacao, manejo florestal comunitario, captura
e trafico de animais silvestres, espécies ameagadas de extin¢ao, ordenamento
da pesca, maricultura, aquicultura, ecoturismo, unidades de conservacio,
construcao de agendas 21 locais e tantos outros temas, que em muitos casos
estdo, também, associados com questoes étnicas, religiosas, politicas,
geracionais, de género, de exclusao social etc. Além da variedade de temas ¢é
comum também se encontrar uma grande variedade de abordagens.

O modo como um determinado tema ¢ abordado em um projeto de
Educa¢ao Ambiental, define tanto a concep¢ao pedagdgica quanto o
entendimento sobre a questao ambiental que estao sendo assumidos na proposta.

A questao do lixo, por exemplo, pode ser trabalhada em programas
de Educacao Ambiental, desde a perspectiva do “Uixo gue nao ¢ lixo”, onde o
eixo central de abordagem esta na contestagao do consumismo e do desperdicio,
com énfase na agao individual por meio dos trés R (reduzir, reutilizar e reciclar),
até aquela que toma esta problematica como conseqiiéncia de um determinado
tipo de relagao sociedade natureza, historica e socialmente construida. Analisa
desde as causas da sua existéncia até a destinacdo final do residuo e, ainda,
busca a construgao coletiva de modos de compreendé-la e supera-la.

Para quem se identifica com a primeira perspectiva, esta implicita
aidéia de que a prevengao e a solugao dos problemas ambientais dependeriam,
basicamemte, de “cada um fazer sua parte’. Assim, se cada pessoa passasse a
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consumir apenas o necessario (aquelas que podem), a reaproveitar a0 maximo
os produtos utilizados e a transformar os rejeitos em coisas uteis, em principio,
estar-se-ia economizando recursos naturais e energia e, dessa forma,
minimizando a ocorréncia de impactos ambientais negativos. Neste quadro,
a Educacao Ambiental caberia, principalmente, promover a mudanga de
comportamento do sujeito em sua relagao cotidiana e individualizada com o
meio ambiente e com o0s recursos naturais, para a forma¢ao de habitos
ambientalmente responsaveis no meio social. Esta abordagem evidencia uma
leitura acritica e ingénua sobre problematica ambiental e aponta para uma
pratica pedagbgica prescritiva e reprodutiva. Assim, a transformacio da
sociedade seria o resultado da transformacao individual dos seus integrantes.

Na outra perspectiva, assume-se que o fato de “ada um fazer a
sua parte”, por si s6 nao garante, necessariamente, a prevencao e solugao dos
problemas ambientais. Numa sociedade massificada e complexa, assumir no
dia a dia, condutas coerentes com as praticas de protecio ambiental pode
estar além das possibilidades da grande maioria das pessoas. Muitas vezes, o
individuo é obrigado, por circunstancias que estio fora do seu controle, a
consumir produtos que usam embalagens descartaveis em lugar dos
retornaveis, alimentar-se com frutas e verduras cultivadas com agrotoxicos,
utilizar o transporte individual em vez do coletivo, apesar dos
engarrafamentos, cumprir escala de rodizio de veiculos, trabalhar em industria
poluente, aceitar a existéncia de lixdes no seu bairro, desenvolver atividades
com alto custo energético, morar ao lado de industrias poluentes, adquirir
bens com obsolescéncia programada, ou seja, a conviver ou praticar atos
que repudia pessoalmente, cujas razoes, na maioria dos casos, ignora. De
acordo com esta visdo, as decisdes envolvendo aspectos econdémicos,
politicos, sociais e culturais, sio as que condicionam a existéncia ou
inexisténcia de agressdes ao meio ambiente.

Nesta concepgio, o esfor¢o da Educacio Ambiental deveria ser
direcionado para a compreensao e busca de superagao das causas estruturais
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dos problemas ambientais, por meio da agdo coletiva e organizada. Segundo
esta percepcao, a leitura da problematica ambiental se realiza sob a 6tica da
complexidade, do meio social e o processo educativo deve pautar-se por
uma postura dialégica, problematizadora e comprometida com transformagoes
estruturais da sociedade, de cunho emancipatério. Aqui, acredita-se que ao
participar do processo coletivo de transformacgao da sociedade, a pessoa,
também, estard se transformando.

Educagao no Processo de Gesfao Ambiental:

pressu pOSJ[OS

A construcao de uma proposta de Educagio Ambiental
emancipatoria e comprometida com o exercicio da cidadania exige a
explicitagao de pressupostos que devem fundamentar sua pratica, entre
os quais considera-se que:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é:
* direito de todos;

* bem de uso comum;

¢ essencial a sadia qualidade de vida.

B Preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para presentes e futuras geracoes, ¢é dever:

* do poder publico;
* da coletividade.
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M Preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado antes de ser um dever ¢ um compromisso
ético com as presentes e futuras geragoes.

# No caso do Brasil, o compromisso ético de preservar e
defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragoes, implica:

* construir um estilo de desenvolvimento socialmente
justo e ambientalmente seguro num contexto de

dependéncia econdémica e exclusao social;

° praticar uma gestdo ambiental democratica, fundada no
principio de que todas as espécies tém direito a viver
no Planeta, enfrentando os desafios de um contexto de
privilégios para poucos e obrigacdes para muitos.

B A gestio ambiental ¢ um processo de mediacao de
interesses e conflitos entre atores sociais que agem
sobre os meios fisico-natural e construido. Este
processo de mediacdo define e redefine,
continuamente, o modo como os diferentes atores
sociais, pelas suas praticas, alteram a qualidade
do meio ambiente e também como se distribuem
os custos e os beneficios decorrentes da acido
destes agentes;

“A gestao ambiental nao é neutra. O Estado, ao assumir
determinada postura diante de um problema ambiental, esti de
Jato definindo quem ficard, na sociedade ¢ no pats, com os custos, e
quent ficard com os beneficios advindos da agao antripica sobre o
meto, seja ele fisico, natural on construido’;
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O Estado, ao praticar a gestao ambiental, distribui custos
e beneficios de modo assimétrico na sociedade;

A sociedade nio ¢ o lugar da harmonia, mas, sobretudo,
de conflitos e dos confrontos que ocorrem em suas
diferentes esferas (da politica, da economia, das rela¢oes
sociais, dos valores etc.);

Apesar de sermos todos seres humanos, quando se trata
de transformar, decidir ou influenciar sobre a transformacao
do meio ambiente, “hd na sociedade uns que podem mais do que
outros.”

“O modo de perceber determinado problema ambiental, ou mwesmo
a aceitacdo de sua existéncia, ndo ¢ meramente uma questao cognitiva,
mas ¢ mediado por interesses economicos, politicos, posicao ideoldgica
¢ ocorre em determinado contexto social, politico, espacial e temporal”,

A Educacio no Processo de Gestao Ambiental deve
proporcionar condi¢gdes para a producido e a
aquisicio de conhecimentos e habilidades e o
desenvolvimento de atitudes visando a participagao
individual e coletiva:

° na gestao do uso dos recursos ambientais;

° na concepgao e aplicagao das decisoes que afetam a
qualidade dos meios fisico, natural e sociocultural.

O processo educativo devera ser estruturado no sentido
de:
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* superar a visio fragmentada da realidade pela
construcido e reconstrucao do conhecimento sobre ela,
num processo de ac¢do e reflexao, de modo dialégico
com os sujeitos envolvidos;

* respeitar a pluralidade e diversidade cultural, fortalecer
a ag¢do coletiva e organizada, articular aportes de
diferentes saberes e fazeres e proporcionar a
compreensao da problematica ambiental em toda a sua
complexidade;

* possibilitar a agdo em conjunto com a sociedade civil
organizada e, sobretudo, com os movimentos sociais,
numa visao da educagao ambiental como processo
instituinte de novas relacdes dos seres humanos entre
si e deles com a natureza;

* proporcionar condi¢des para o didlogo com as areas
disciplinares e com os diferentes atores sociais
envolvidos com a gestao ambiental.

B Os sujeitos da agao educativa devem ser, prioritariamente,
segmentos sociais que siao afetados e onerados,
diretamente, pelo ato de gestio ambiental e dispoem
de menos condi¢oes para intervir no processo decisorio.
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Conclusao

Uma proposta de educagiao ambiental dialégica e transformadora
pressupoe escolhas. Ao negar a neutralidade da gestao ambiental e ao afirmar
o carater intrinsecamente conflituoso da sua pratica, esta concepgao s6 deixa
uma alternativa ao educador a de comprometer-se com aqueles segmentos
da sociedade brasileira, que, na disputa pelo controle dos bens ambientais
do pais, sao sempre excluidos dos processos decisorios e ficam com o maior
onus. O compromisso e a competéncia do educador sio requisitos
indispensaveis para se passar do discurso para a agao.
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