PORTARIA N2 51-N, DE 11 DE MAIO DE 1994

(D.O.U. de 13/05/94)

. REVOGADA pela Instrugéo Normativa IBAMA n® 02, de 16/10/98.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pela Lei n®
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, pelo art. 24 do Anexo | ao Decreto 78, de 05 de abril de 1991 e
pelos incisos Il e XIV do art. 83, Capitulo IV do regimento Interno aprovado pela Portaria N® 445, de
16 de agosto de 1989, do Ministério do Interior, resolve:

Art. 12 - Aprovar o Roteiro para Criacao e Legalizagdo das Reservas Extrativistas, constante do
anexo a presente Portaria.

Art. 2° - Estabelecer que a partir da publicacio desta Portaria, a criagao e legalizagao de
Reservas Extrativistas devera obedecer as normas contidas no roteiro ora aprovado.

Art. 32 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

NILDE LAGO PINHEIRO

ANEXO
ROTEIRO PARA CRIAGAO E LEGALIZAGAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

O presente roteiro tem como objetivo orientar as comunidades e as organizagdes
governamentais ou ndo, que se propuserem participar na criagdo e legalizagéo de reservas
extrativistas. Ele sintetiza as experiéncias adquiridas com as reservas ja criadas, reflete os
conhecimentos dos moradores das reservas que, mediante seus representantes participaram da
sua elaboragéo. O roteiro foi aprovado pelo Conselho do IBAMA/CNPT durante a IV reuniéo
ordindria no dia 25.02.94.

1. SOLICITACAO DOS MORADORES:

O primeiro passo para a criagdo de uma Reserva Extrativista € uma solicitagao formal dos
moradores da area para que a Unidade de Conservagao seja criada. Tendo em vista que os
objetivos da Reserva Extrativista sdo alcan¢gados mediante o somatdério de esforgos do Governo e
dos moradores, é indispensavel que estes, como futuros responsaveis pela reserva, participem
desde o primeiro momento no processo de criagao.

O pedido supbe um entendimento prévio dos moradores e a compreensao daquilo que estdo
pedindo. Tais pressupostos sdo necessérios para assegurar o bom andamento dos trabalhos
subsequentes.

Este pedido é assinado pelos moradores e pelas entidades que os representam e/ou



assessoram (Associagdes, Cooperativas, Sindicatos, Comités, etc.); quando possivel sdo
anexadas cartas de apoio de outras entidades (CNS, Sindicatos, Organizagbes Nao
Governamentais...) e manifestos formais de apoio de autoridades locais (prefeito, vereadores, etc.).
Ao pedido devem ser anexadas as seguintes informagdes:

a) Numero de extrativistas residentes na area;

b) Quantidade de produtos de origem extrativista por safra ou por ano;

¢) Linhas de comercializagado dos produtos e precos;

d) Limites propostos para a reserva (acidentes geogréficos, municipios, distritos);
e) Manifestagao dos moradores das intengdes de utilizagao dos recursos naturais;

O pedido é encaminhado a Representacéo Estadual do CNPT/IBAMA que devera abrir um
processo para criagdo da reserva. Caso ndo exista representagao estadual, o pedido vai a
Coordenacéo Nacional do CNPT/IBAMA.

2. ASSOCIAGOES DOS MORADORES

Para criagdo das Reservas é condicao indispensavel que os moradores queiram trabalhar em
grupo, em associagao. Caso néo exista, os moradores devem criar uma associagdo capaz de
representa-los. Todos os moradores devem fortalecer esta Associacao e trabalhar para que haja
compreensao, harmonia e matua colaboragao entre eles.

Nao se deve formar uma associagdo simplesmente porque é uma condigao para criar a reserva.
A associagdo dever ser o resultado natural da compreenséao e da percepgdo, por parte dos
moradores, de que a co-gestdo da Reserva exige que elas sejam coesas e organizadas. E
preferivel trabalhar no fortalecimento da associagao, antes de solicitar a criagdo da Reserva, cujo
futuro depende daquela, tendo em vista que é a associacdo quem recebe a Concessao de Direito
Real de Uso.

3. VISTORIA DO CNPT/IBAMA
Vistoria da &rea para complementagéo das informagoes.

A Representacéo Estadual ou a Coordenacao Nacional do CNPT fard uma visita & area para
verificar:

. A situagédo demografica e as tradigbes culturais das populacdes. Nesta ocasiao seréo feitas
reunides com os moradores para sentir o nivel de consciéncia do problema, as propostas de
solucéo e o grau de organizagao;

. O uso dos recursos naturais: ocupacao principal da populacgao e fontes de renda. Quantidade
dos produtos extraidos e precos obtidos. Potencial de exploragao futura;

. A existéncia de atividades ndo extrativistas na area: fazendas, madeireiras, comércio,
indUstria, etc.;

. A situagéo fundiaria da area;



. A infra-estrutura existente: transporte, educagao, salde, comunicagao, habitacao, etc.

O aspecto principal a ser analisado durante a vistoria é a existéncia das condi¢des exigidas
para a criacdo de Reservas Extrativistas segundo o Decreto N2 98.897 de 30.01.90:

Art. 12 - Existéncia de populagéo extrativista e possibilidade de exploragéao auto-sustentavel,
conservando 0s recursos naturais renovaveis.

Art. 2° - Existéncia de interesse ecolégico e social sobre o espago territorial proposto para a
reserva.

A vistoria terd como resultado um relatério preliminar, indicando se o processo deve continuar.
4. COMPLEMENTACAO DE DADOS PARA CRIACAO DA RESERVA

O relatério preliminar é analisado pelo colegiado técnico do CNPT/BSB com o apoio de
especialistas.

Se o colegiado for favoravel a criagcdo da Reserva, sera solicitada a complementagéo de dados
mediante os seguintes estudos;

I. DADOS PLANIMETRICOS E GEOGRAFICOS:
a) Confecgao de mapa da situacao da area;
b) Mapa de localiza¢do da area dentro do Estado da Federagao;

¢) Mapa demonstrativo dos Recursos Naturais existentes (ndo havendo outras informagoes,
usar o Projeto RADAM). Todos os mapas possiveis: hidrografia, vegetacao, solos, etc.);

d) Memorial Descritivo do perimetro da area.
Il. LAUDO BIOLOGICO DA AREA
a) Caracterizagcao das espécies preponderantes;
b) Ocorréncia e incidéncia na area
c¢) Capacidade produtiva presente e futura;

d) Informacdes sobre a viabilidade e formagéao de Manejo sustentado dos recursos (econémicos
e ecoldgicos);

e) Diversificagéo da flora e fauna.

ll. LEVANTAMENTO SOCIO-ECONOMICO

a) Perfil da populagéo existente;



b) N2 de familias;
c) Condigbes culturais e econémicas;
d) Inventarios das benfeitorias existentes (Orgaos Publicos e iniciativa privada);
e) Caracterizagao de posse;
f) Formas de Manejo do uso dos Recursos Naturais;
g) Antecedentes de ocupacao da area.
IV. REGISTRO FOTOGRAFICO
a) Demonstracdo dos trabalhos realizados pelas populagées;
b) Aspectos fisiograficos da area;
c) Aspectos antropologicos da area;
d) QOutros.
V. JUSTIFICATIVA LEGAL
a) Abaixo-assinado da Comunidade solicitando a criagéo da Reserva;
b) Aspectos constitucionais previstos na Constituicdo Federal, Estadual e Municipal;

c) Consideragdes gerais com parecer juridico da situacao a nivel regimental (legislacdo
estadual);

d) Certidoes SUPES/IBAMA, reconhecendo as caracteristicas ambientais da area;

e) Copias de convénios e Atas de audiéncias publicas realizadas envolvendo a questéao dos
recursos existentes nas areas e possiveis conflitos sociais;

f) Certidao da Secretaria de Meio Ambiente dos Estados, quando for possivel, sobre as
caracteristicas ambientais preponderantes (zoneamento ecoldgico, relatérios, pareceres, etc.);

g) Se possivel, mapa fundiario do INCRA ou Instituto Estadual de Terras com cadastro das
propriedades se for o caso;

h) Cépias de Convénios, Atas de Audiéncias Publicas realizadas, Protocolos de Intengdes, etc.;
VI. OBSERVACOES FINAIS

Recolher toda a bibliografia técnica e cientifica, bem como artigos de jornais € revistas
cientificas a respeito da situagéo social e ambiental dos recursos da area.

5. APROVACAO DA COMISSAO E CRIACAO DA RESERVA



Concluidos os trabalhos referidos no item anterior, o CNPT encaminha o processo a Comissao
das Populacgées Tradicionais para analise. (Esta € uma Comissao criada dentro do IBAMA para
tratar os assuntos especificos das Populagées Tradicionais).

Obtida a aprovacao da comissao, o CNPT prepara a minuta do decreto de criagdo da reserva e
sua respectiva exposicdo de motivos e encaminha tais documentos a presidéncia do IBAMA para
que siga os tramites legais, junto a Presidéncia da Republica. A criagcdo da reserva ocorre
mediante decreto presidencial.

6. REGULARIZACAO FUNDIARIA E IMISSAO DE POSSE

Uma vez publicado no Diério Oficial da Unido, o Decreto de criacdo da Reserva, o IBAMA
providencia a regularizagéo fundidria da mesma, que deverd resultar na imissao de posse em
nome do IBAMA.

A regularizacao fundiaria consiste em identificar todos os iméveis e pessoas que estdo dentro
da Reserva para avaliar as terras, e benfeitorias e fazer a indeniza¢do daqueles que deverdo sair
da Reserva. Depois que todos os imoveis forem desapropriados, o Juiz concede a imissao de
posse da area em nome do IBAMA. As terras passam a ser propriedade da Unido. A
desapropriacdo faz-se mediante o pagamento das indenizagdes fixadas pelo juiz. Estas
indenizagbes sdo pagas em dinheiro.

7. CADASTRAMENTO DOS MORADORES

Criadas as reservas o IBAMA junto com os moradores das areas devera iniciar o
cadastramento. Este trabalho € mais uma atualizagédo do cadastro objetivando a futura Concesséo
Real de Uso, pois no momento do levantamento s6cio-econdmico j& deve ser feito um primeiro
cadastro, mesmo que provisorio, dos moradores.

8. PLANO DE UTILIZAGAO DA RESERVA

O Decreto de criagao das Reservas diz que para exploragdao da mesma havera um contrato de
Concesséao Real de Uso que devera incluir um Plano de Utilizagao, aprovado pelo IBAMA. Este
plano é o instrumento administrativo para provar que a utilizagdo dos recursos naturais sera auto-
sustentavel, ndo prejudicard o meio ambiente e respeitara a legislagdo ambiental vigente.

Considerando as informag6es cadastrais e socio-econémicas levantadas, os moradores da
Reserva, tomando como base seus conhecimentos e suas experiéncias, apresentam um Plano de
Utilizagado da mesma, contendo os seguintes pontos principais:

8.1 FINALIDADES DO PLANO

- Esta parte consiste em fazer uma breve descricdo dos meios a utilizar para manter a reserva

como unidade destinada a exploracdo auto-sustentavel e a conservagao dos recursos naturais

renovaveis, pelos seus moradores;

- Deve ser dito que o Plano contém listagem das condutas nao predatérias incorporadas a
cultura das populagdes tradicionais, e em harmonia com a legisla¢éo brasileira;

- E bom declarar que o Plano ser4 utilizado como referencial para comprovar que a exploragdo



dos recursos naturais sera auto-sustentavel, ndo prejudicando o meio ambiente e respeitando a
legislagao ambiental vigente; e que o Plano servira para que o IBAMA acompanhe o cumprimento
das normas estipuladas de respeito do meio ambiente.

8.2. RESPONSAVEIS PELA EXECUGAO DO PLANO
Explicag&do da organizac¢ado existente ou a implementar para realizar e controlar o Plano.
8.3. INTERVENCOES DO HOMEM NA RESERVA

O Plano devera ordenar as intervengdes do homem, citando os principios a serem respeitados,
as atividades que podem ser realizadas, as atividades ndo permitidas, e especificando sempre as
quantidades e formas de intervengéo.

Embora todas as interven¢des do homem sejam feitas na "floresta” entendida esta no seu
sentido mais amplo, para fins didaticos de elaboragéo do plano de utilizagdo, vamos dividir as
intervencdes do homem em categorias:

1. Intervengdes extrativistas e agropastorais: sdo entendidas como tal as atividades que os
moradores estdo habituados a realizar;

2. Novas Intervengdes na floresta: sgo atividades a serem introduzidas, extraindo novos
produtos na parcela ideal como frutos, 6leos, esséncias e mesmo madeiras na parcela ideal,
atribuida a cada morador;

3. Intervengdes na fauna;

4. Intervengdes nas areas de uso comum: é muito importante descrever a previsao de
atividades para as areas de uso comum.

8.3.1. INTERVENCOES EXTRATIVISTAS E AGRO-PASTORAIS
Descrever itens como:
a) Extrativismo a explorar;
b) Tamanho ideal para cada familia explorar;
c) Formas dessa exploragao (como se dara essa exploracao);
d) Responsabilidades de cada um na sua area;
e) Precaugdes e cuidados a observar na Reserva;
f) Divisdo espacial entre extrativismo e atividades agro-pastorais;
g) Tamanho da area para as atividades agro-pastorais;

h) Utilizagcdo da capoeira e do pasto.



8.3.2. NOVAS INTERVENGOES NA FLORESTA

A Constituigdo Federal considera a floresta Amaz6nica como um patriménio nacional, e a
legislagé@o federal caracteriza as florestas como bens ambientais que interessam nado s6 a regiao
na qual estdo inseridas, mas a toda a nagéo.

Devido a importancia social e ecologica que hoje assumem, independentemente da sua
localizagéao, as florestas terdo que cumprir sua fungao social. A fungéo social da floresta estara
sendo cumprida quando estiverem sendo usados adequadamente os recursos naturais disponiveis
e estiver sendo preservado o meio ambiente. No caso especifico da RESEX, quando ocorrer a
utilizagcao auto-sustentavel dos recursos naturais renovaveis, por populacdes extrativistas.

O Cddigo Florestal Brasileiro define que as florestas possuem areas que terao protecao
permanente e estas ndo poderéo ser desmatadas, elas recebem o nome de "Florestas de Protecao
Permanente", e basicamente sdo as matas ciliares, as das nascentes e as margens de cursos
d'agua (art. 22).

Na Floresta de Protegdo Permanente é livre a extragdo de lenha e demais produtos florestais.
Contudo, a sua destruigéo ou danificagao, ou sua utilizagao violando sua finalidade é caracterizada
como uma contravengao.

Tendo como base esses pressupostos legais, o Plano de Utilizag&o tera que regulamentar as
formas de extragédo vegetal sustentavel, a fim de que haja a renovagéo dos recursos naturais
retirados.

A extragéo para comercializagéo de outros produtos da mata, tais como frutos, 6leos e
esséncias, tera que ser prevista no Plano de Utilizagao.

Caso os moradores da RESEX decidam utilizar outro produto da mata, posteriormente a
aprovagao do Plano de Utilizagao pelo IBAMA, s6 poderao fazé-lo mediante a elaboragéo de um
Plano de Manejo Simplificado, que descrevera a capacidade de produgao sustentavel da floresta,
em consonancia com o Plano de Utilizacdo e o Programa Nacional de Reserva Extrativista.

O Plano de Manejo Simplificado tera que ser aprovado pela Assembléia Geral da Associacao,
ou se for o caso pelo Sindicato.

No caso especifico de extracdo de madeira para comercializacdo, o Plano de Utilizagao devera
prever explicitamente se podera explorar. Ocorrendo a permisséo, devera ser elaborado um Plano
de Manejo Especifico para esse fim, aprovado pela Associacéo ou sindicato e pelo IBAMA.

Os moradores poderdo fazer a extragdo de madeira para uso préprio, fabricagéo de
instrumentos de trabalho ou em construgées no interior da Reserva.

8.3.3. INTERVENCOES NA FAUNA

A Constituicao Brasileira protege a fauna contra as praticas que coloquem em perigo a sua
funcdo ecolégica, tais como: desmatamentos ou destruigdo de seus habitat's, a extingdo pura e
simples das espécies e as praticas que submetam os animais a crueldade.

Entenda-se por fauna o conjunto de animais proprios de uma regido.



A fauna silvestre é considerada pela legislagao federal como um bem publico, ou seja, ndo tem
dono, é inapropriavel, mesmo encontrando-se em propriedade privada.

A caca profissional é proibida pelo Cadigo de Protecdo a Fauna. Quanto a cacga de
subsisténcia, ndo ha uma previsao legal explicitando sua proibicdo, mas entende-se que as
restricOes existentes ocorrem quando apresentam riscos ao equilibrio ecoldgico, ou o animal
cagado estd em extingao.

Também é proibido o comércio de animais da fauna silvestre e de produtos ou objetos que
impliquem na sua caga, persegui¢cao, destruicdo ou apanha.

Somente sera permitido o comércio de animais selvagens provenientes de criadouros
devidamente legalizados. Assim como é permitido, mediante licenca do IBAMA, a apanha de ovos,
larvas e filhotes que se destinem a criagdo comercial, bem como a destruicdo de animais silvestres
considerados nocivos a agricultura ou a sadde publica.

A Lei Federal N° 7.653/88, considera a maioria dessas infragdes contra a fauna como crime, e
caracterizou-as como crimes inafiancaveis.

A legislagéo federal proibe a utilizagdo do animal silvestre fora de seu habitat natural. Quem se
utiliza do animal silvestre, ainda que nao tenha cagado, nem perseguido, comete uma
contravencao.

O Cadigo de Pesca permite a pesca com fins de subsisténcia, comerciais, desportivos ou
cientificos. Sua proibi¢do ocorre nos periodos que os peixes migram para reproducdo e, em agua
parada ou mar territorial, nos periodos de desova e reprodugao.

Também é proibido a pesca de espécimes que devam ser preservadas ou de tamanhos
inferiores aos permitidos, quantidades superiores as consentidas, a utilizagdo de explosivos,
substancias toxicas ou aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ilegais.

No Plano de Utilizagao devera constar a proibicao de qualquer tipo de caga para fins
comerciais, assim como a venda de produtos da caga dentro e fora da Reserva. Proibindo também
a entrada na Reserva de cagadores profissionais, e outras pessoas que ndao sejam, moradores
com o objetivo de cacar.

S6 podera ser permitida a caga para protecéao das rogas e dos animais domésticos, assim como
para subsisténcia, desde que nao coloque em risco o equilibrio ecolégico e a espécie ndo se
encontre em extin¢ao.

Deve-se regular a utilizagado de cachorros nas cagadas. Se for permitido, em quais
circunstancias poder-se-a usa-los.

A pesca (ou mariscar) devera limitar-se a alimenta¢do dos moradores da Reserva, proibindo-se
a pesca profissional.

Deve-se definir a utilizagdo ou nao de timbd, assacU, oaca, ou outra substancia natural, assim
como que tipo de apetrechos podera ser usado na pesca. Proibir a pratica de algum costume
tradicional da regido que coloque em risco o equilibrio ecoldgico ou a extingdo dos peixes.

No que se refere a criagao de animais domésticos dentro da Reserva, a regulamentagao



ocorrera principalmente para o gado, cavalos, porcos e ovelhas. Preocupando-se com a forma de
sua criagao (livre, chiqueiro e cerca), a responsabilidade do dono dos animais e quais animais
poderao ser criados na area.

8.3.4. INTERVENGCOES NAS AREAS DE USO COMUM

Area de uso comum é "um bem nao sujeito & apropriagdo individual em carater permanente.
Nestes espacos combinam-se as nogdes de propriedade privada e de apossamento de uso
comum, onde encontra-se um grau de solidariedade e coeséo social, formadas a partir de normas
de carater consensual que garantem a manutengéo destes espagos”.

Logo, terras comuns, sdo os rios, lagos, varadouros (caminhos reais), praias, barrancos e
matas administradas pelo conjunto de moradores da Reserva, onde se desenvolve o usufruto
coletivo.

Na utilizagcdo destas areas deve-se respeitar 0os usos e costumes da comunidade.

Em caso de duvida ou conflito nas &reas de uso comum, sera a Associagao de Moradores, ou
outra instancia estabelecida pelos moradores, que esclarecera ou decidira o litigio.

A fiscalizagdo das terras comuns devera ser feita pela Associagdo de Moradores, que podera
delegar o poder de fiscalizar a Comissao de Protegédo da Reserva.

A abertura de novos varadouros (caminhos reais) devera ser decidida pela diretoria da
Associacao, com referendo da Assembléia Geral da Associagao dos Moradores da Reserva, desde
que nao traga prejuizos ao equilibrio ecoldgico e nao viole direitos individuais.

8.4. FISCALIZAGAO DA RESERVA

De acordo com a legislagéo é atribuicdo do IBAMA a fiscalizagdo das Unidades de
Conservagao. Mesmo sendo o IBAMA a instancia superior de fiscalizagdo, tendo em vista que a
Reserva Extrativista inclui a co-gestao do Governo e da sociedade, cada morador é um fiscal de
sua area, assim como da Reserva, cabendo a ele nao s6 zelar por sua terra como também,
observar se as normas do Plano de Utilizagdo estdo sendo cumpridas pelo conjunto dos
moradores.

Cabera também ao Sindicato, a Associagao de Moradores e as demais entidades existentes na
area, fazer a fiscalizagcao e o monitoramento da RESEX, nos termos definidos pelo Plano de
Utilizacao.

E aconselhavel criar uma "Comisséo de Protegao da Reserva" e um Regimento Interno para
definir seus objetivos, poderes, nimero de membros, critérios de eleicao e exclusao, duracéo de
mandatos etc.. Este Regimento Interno pode vir anexo ao Plano de Utilizagao.

Os responsaveis pela gestdo da Reserva podem criar outros tipos de fiscais, como por
exemplo: os fiscais-mateiros, definindo seus objetivos, poderes, nimero, critérios de elei¢ao, etc.

8.5. PENALIDADES

Penalidades é o conjunto de penas impostas a quem de alguma forma violar a Lei, as Clausulas
Contratuais, a decisao majoritaria de um grupo social ou de uma entidade.



As aplicagcbes de penalidades ocorrem quando se verifica o ndo cumprimento, no todo ou em
parte, do contratado na realizagdo dos objetivos da RESEX, no atendimento do que foi deliberado
pela Assembléia Geral ou Diretoria da Associagéo.

Existem tipos diferenciados de penas, que sio: adverténcias, multas, suspensao provisoéria e
rescisdo do contrato.

A punicao deverd ser proporcional a infragdo, para que ndo ocorra abusos de quem tem
poderes para aplica-la, e em respeito ao principio democratico da equidade.

Quem pode exercer o poder de policia ambiental na RESEX é o IBAMA, pois além de ser de
exclusividade do poder publico o poder de policia, foi definido no Decreto de Criagao das
Reservas, que caberia ao IBAMA supervisionar as areas extrativistas e acompanhar o
cumprimento das condi¢des estipuladas no contrato de Concesséo Real de Uso.

Diante do que foi explicado, as penalidades contidas no Plano de Utilizagdo s6 cabem aos
moradores da Reserva, e é no Plano e no Estatuto da Associacao onde se define quem tem
poderes para aplica-las.

Mas, de modo geral, quando o IBAMA constatar irregularidades na RESEX, podera aplicar
penalidades tanto & Associa¢do quando aos moradores da Reserva, dependendo somente de
quem é o responsével pelo ato faltoso.

Os pontos principais que deverdo constar nesse item do Plano séao:
a) tipos de penas (adverténcia, multa, suspensao e rescisao de contrato);

b) o enquadramento dos comportamentos faltosos e a correspondente sancao (para cada
violagdo um tipo de san¢ao);

¢) quem tem poderes para aplicar cada pena definida;
d) a que instancia o penalizado pode recorrer se achar que a sang¢éao foi injusta.
8.6. DISPOSICOES GERAIS
Aqui devem constar os outros aspectos que nao se enquadram nos itens acima referidos.

Para melhor esclarecer citaremos alguns exemplos que necessariamente precisam esta
presentes:

a) Em quais condig¢des podera ocorrer a troca de area entre os moradores;

b) A associagcédo dos Moradores da Reserva Extrativista em conjunto com outras entidades
(CNs, Sindicatos, Cooperativas, etc.), administrardo os recursos naturais da Reserva;

¢) A proibicao da exploracao comercial dos recursos minerais do solo ou sub-solo da Reserva;

d) Para grandes constru¢des a serem realizadas dentro dos limites da Reserva, que poderao
causar alteragbes significativas no meio ambiente, devera ser elaborada a Analise Preliminar de



Impacto Ambiental;

e) O procedimento do item anterior cabe tanto para as obras decididas pelos moradores da
Reserva, como para as construgbes planejadas pelos érgaos publicos;

f) Que o presente Plano podera ser alterado conforme a solicitagdo da Associagao, a qual
encaminhara a proposta de alteragao ao IBAMA para aprova-la;

g) A proposta de alteragdo podera ser sugerida por um grupo de moradores (quantidade a ser
definida), que encaminhara a proposta a Assembléia Geral da entidade;

h) As altera¢des propostas ao Plano de Utilizagdo ndo podem entrar em conflito com as
finalidades da Reserva.

8.7. APROVAGAO DO PLANO PELOS MORADORES

Os moradores deverdo aprovar o Plano de Utilizacdo da Reserva, em assembléia da
organizagao que os representa. Ao Plano deverd ser anexada a Ata de reunido de aprovagao.

9. CARTA DE ANUENCIA AOS MORADORES

Para facilitar as atividades de consolidagdo, o IBAMA podera fornecer aos moradores da
Reserva, devidamente cadastrados, uma carta de anuéncia que tenha efeito junto aos agentes
financeiros.

O objetivo deste documento é possibilitar as operagdes de crédito junto aos bancos, mesmo
antes de receber a Concessao do Direito Real de Uso, que por qualquer motivo pode atrasar. Ha
duas condigbes para que a Carta de Anuéncia possa ser concedia: a) a prévia aprovagao do Plano
de Utilizagao que fixa os limites e caracteristicas da utilizacao €, b) a existéncia do Cadastro dos
Moradores visando identificar quem tem direito a receber a Carta.

10. APROVACAO DO PLANO DE UTILIZAGAO

O CNPT anexa ao processo, o Plano de Utilizagdo da Reserva e o encaminha a Comisséo das
Populagbes Tradicionais para que seja examinado. Esta emite um parecer, que quando favoravel,
deve explicitar a aprovagéo do Plano a qual permite iniciar os procedimentos para realizar o
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso.

A aprovacgédo do Plano de Utilizagao sera feita pela Presidéncia do IBAMA mediante Portaria.
11. CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

O IBAMA toma as providéncias para que possa ser elaborado o Contrato de Concessao de
Direito Real de Uso, a ser assinado com a Associagao dos Moradores da Reserva. Esta assina
com cada morador o "Contrato de Autorizagao de Uso", ou outro documento juridico que achar
apropriado.

O instituto de Concessao Direito Real de Uso (Decreto-Lei N® 271, de 28 de fevereiro de 1967,
artigo 72), definese como sendo o "Contrato solene, pelo qual se transfere, a titulo de direito real, o
usufruto temporario, por prazo certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins
especificos de urbanizacgao, industrializagao, edificagéo, cultivo da terra ou outra utilizacdo de



interesse social".

Em outras palavras, € um contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui um bem de
seu dominio a particular, para que explore segundo a sua destinacao especifica. Por ser um
instrumento de natureza contratual, que contém detalhamento adequado aos objetivos da Reserva
Extrativista, confere maior seguranca e estabilidade a relacéo juridica estabelecida entre o
concessionario e a Administragcdo Publica.

O Direito Real de Uso sera concedido a titulo gratuito, contendo clausulas de rescisao quando
houver qualquer dano ao meio ambiente ou a transferéncia da concessao "inter vivos".

O seu uso pode ser a tempo certo ou indeterminado, conforme estabelece o Decreto de Criagao
das Reservas Extrativistas (Decreto N® 98.897, de 30 de janeiro de 1990).

E de sua esséncia a temporariedade, seja a tempo certo ou indeterminado. Entende-se
indeterminado o periodo de tempo de mais ou menos 10, 20 anos. Ela ndo pode ser concedida de
forma perpétua, sendo essa pactuag¢éo nula pela impossibilidade juridica de seu objetivo (artigo
145, inciso Il Cédigo Civil Brasileiro).

12. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA RESEX

Simultaneamente as agdes de consolidagao das reservas deverado ser feitos estudos
complementares com a finalidade de elaborar um Plano de Desenvolvimento, que inclusive vise
aprimorar e especificar o Plano de Utilizagao.

Estes estudos versardo sobre a quantificagdo de estoques de recursos naturais, tecnologias de
produgéo, impacto ambiental, etc., e servirdo para quantificar no Plano de Desenvolvimento, as
intervengdes do homem na RESEX.

O Plano de Desenvolvimento € o resultado da colocagdo em pratica do Plano de Utilizagdo com
as correcoes e os melhoramentos que os moradores acharem conveniente incluir.

O Plano de Desenvolvimento toma como base o Plano de Utilizagéo e através das primeiras
experiéncias e reflexdes com a comunidade, propde as mudangas, as atividades a incluir dizendo a
quantidade, quando, como, onde e por que serdo realizadas.

O Plano de Desenvolvimento é elaborado pela comunidade, com o apoio do IBAMA e das
instituicbes que assessoram a Reserva; os moradores dimensionam as atividades e assumem o
compromisso de realiza-las; portanto, € um documento a ser escrito e aperfeicoado durante o
primeiro ano de execugao do Projeto.

O Plano de Desenvolvimento devera conter os seguintes assuntos principais:
12.1. CAPACITACAO PARA A GESTAO DA RESERVA

Os trabalhos realizados durante os primeiros meses apds a imissdo na posse, permitirdo
diagnosticar as necessidades de treinamento para gerir bem a reserva. Devera ser elaborado,
portanto, um plano de capacitagéo, tanto para as liderangas que comandam a gestdo, como para
os moradores em geral. Tal plano dever dimensionar os tipos de treinamento, a maneira de realiza-
los, os periodos, localidades, participantes, instrutores, instituicdes de apoio e fontes de recursos
financeiros, material didatico a ser utilizado.



A capacitagdo cumpre a fungdo essencial de permitir a autonomia dos moradores,
possibilitando que eles proprios se desenvolvam. E necessério entdo que a capacitagio seja
planejada como um processo que permeia as etapas de amadurecimento da Reserva e que
contemple reciclagens e avaliagdes.

O Plano de capacitagdo contemplara todos os aspectos que interessam aos moradores:
organizacao e desenvolvimento comunitario, organizacao e gestao de associacdes e sindicatos,
atividades produtivas, de armazenamento e comercializagdo, novas tecnologias, saude, educagéo,
direitos sociais e trabalhistas, meio ambiente, etc..

12.2. ORGANIZACAO SOCIAL E COMUNITARIA

O Plano de Desenvolvimento deverd conter as providéncias que devem ser tomadas e as
atividades a realizar, para melhorar a organizagéo social e comunitaria dos moradores.

Deveréo ser descritas as organizagdes existentes e suas fun¢des bem como a interligagao
entre as mesmas: Associagoes, Sindicatos, Cooperativas, Conselhos, Comités.

O Plano devera explicar as tarefas da organiza¢do que representa os moradores e a linha
hierdrquica e as normas estabelecidas.

Este capitulo devera estabelecer o mecanismo de descentralizagdo da organizagédo social que
possibilite a participagcéo de todos, por exemplo unidade estabelecidas em diferentes localidades
da Reserva, com autoridade representativa, a exemplo das delegacias sindicais. Podem ser
nucleos, comunidades, cantinas comunitarias ou algo parecido.

E importante estabelecer os graus de representatividade para fora da reserva, bem como os
responsaveis pelas negociagées em nome dos moradores. Devera ser indicada também a forma
de tomar decisdes de elevada importancia para todos.

A organizagao deve contemplar responsaveis pelas diferentes areas de atuagao dos
moradores, evitando assim a concentracdo de tarefas nas maos de poucos. Por exemplo, cada
uma das seguintes areas devera ter seus responsaveis: salde, educacao formal, construgoes,
manutencgéo de varadouros, planejamento, educagéo informal e conscientizacao, producao,
comercializagdo, gestao e contabilidade, etc..

12.3. A GESTAO DA RESERVA
Planejamento:

O Plano de Desenvolvimento indicara qual o sistema de planejamento utilizado, comprovando a
participagédo da comunidade. O Planejamento deve ser materializado em planos de trabalho
anuais. Estes planos indicaréo as atividades, os prazos de execugao, os executores e
colaboradores, os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios, a proveniéncia dos
recursos.

Acompanhamento e Controle:

O plano indicard a maneira como sera o acompanhamento e controle:



- do pessoal contratado pelas associagdes;

- dos monitores de salude e educagéo e os professores;

- das organizagbes existentes na reserva;

- das construcgdes;

- dos bens adquiridos e demais investimentos;

- dos trabalhos grupais e comunitarios previstos;

- da elaboragéao e cumprimento do Plano de Monitoramento Ambiental.
Fiscalizacao:

Devera ser descrito o sistema de fiscalizagdo da reserva, a participagao dos associados, o
treinamento dos fiscais colaboradores. E aconselhavel ter uma Comissao de Protecdo da Reserva,
responsavel também pela fiscalizagéo.

Devera ser feito um Regimento Interno da Reserva que explicite o0 compromisso de obediéncia
ao Plano de Utilizacao, estabeleca o sistema de fiscalizagao, o papel dos fiscais - colaboradores,
as penalidades e demais questdes referentes ao assunto.

Avaliagéo:

O plano ainda servira para estabelecer a forma como os moradores vao avaliar o andamento da
Reserva e a maneira de efetuar as possiveis corre¢des de rumo.

12.4. APRODUGCAO E A COMERCIALIZACAO

O plano de desenvolvimento conterd as metas de produgéo, as areas a serem plantadas, as
culturas novas a serem introduzidas, os animais a serem adquiridos e distribuidos, a aquisicao de
sementes, a formagdo de mudas, as metas e atividades na piscicultura, apicultura ou qualquer
outra atividade produtiva.

Todas estas atividades devem ser quantificadas e programadas de acordo com o calendario
agricola da regiao.

Este capitulo sobre a producéo e comercializagao devera descrever a assisténcia técnica que a
Reserva recebe de Instituicbes Governamentais e Nao-Governamentais.

Outro aspecto importante a incluir sdo os Termos de Referéncia para os estudos que se fizerem
necessarios objetivando a diversificagdo e o aumento da produgéo.

E preciso também dimensionar as atividades de artesanato e de produgéo caseira que possam
aumentar a renda dos moradores.

12.5. HABITACAO - TRANSPORTE - SAUDE - EDUCACAO



Tendo em vista que o objetivo principal da Reserva é melhorar as condi¢cbes de vida dos
moradores, 0 Plano devera expressar as atividades e estratégias que serao realizadas no ambito
da habitacao, transporte, salde, e educacao. Deve ser incluida a participacado técnica e financeira
das instituicdes especializadas, indicando as responsabilidades de cada uma. E muito importante
fazer participar, desde o inicio as instituicbes governamentais responsaveis de cada area.

12.6. APOIO INSTITUCIONAL

O plano de desenvolvimento devera mencionar também o grau de colaboragéo dos érgaos de
governo e de todas as instituicbes que prestarem apoio a Reserva. Especialmente dever ser
assegurada a assisténcia técnica e extensao rural, a capacitacdo, a assessoria € 0 apoio
financeiro. Devem ficar bem claras as responsabilidades.



