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Neste mundo de constantes mudancas, tecnologicas,
sociais e ambientais, devemos de ter a capacidade de
parar no nosso caminho, olhar para nossos paradigmas
€ repensar suas acoes.

Os incéndios florestais e o seu impacto vao além da
perda de florestas, hoje € um fator de desequilibrio
ambiental global e um importante impacto social' e
€Cconomico, especialmente em areas mais marginais,
onde as/condicoes) climaticas desse fenomeno nao
estayam presente.

O que ontem: era uma solucao; hoje pode ser uma
contradican:
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Além disso, hoje, os incéndios florestais sio um problema nao so para a
"floresta'', mas se tornaram um problema de grande impacto social e
comprometem a seguranca interna do Pais

Quando a populacao afetada ¢ de
120 escassos recursos e que vivem
nas zonas rurais e da interface da
cidade - da floresta
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100% dos incéndios no Chile é de origem humana
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35 milllones ha

2 milllones ha

26 millones U$ (595 QJO's‘fEJCJQIJEJJS 20 millones U$

CORPORACION NACIONAL
FORESTAL

EMPRESAS FORESTALES
PRIVADAS (F.Mininco, F.Arauco,

S.P.Araucania, F.Celco, E.P.Cambium)

83 Brigadas de prevencion y combate
de IF

79 Torres de deteccion y/o puestos de
observacion

95 Brigadas de prevencion y
combate de IF

1 Central de Coordinacion Nacional -
11 Centrales de Coordinacion Regional

194 Torres de deteccion y/o
puestos de observacion

7 Helicopteros arrendados (805 horas
de vuelo)+1 SOKOL propio

6 Centrales de Coordinacion

3 Aviones cisternas Dromader (620
horas de vuelo)

23 Helicopteros arrendados

11 Aviones cisternas Air Tractor
802

2 Brigadas investigacion de causas

1.760 personas

40 prevencionistas - fiscalizadores
motorizados

64 Brigadas IF Fuerzas Armadas
(Apoyo 22 linea)

1.656 personas

1.100/ personas
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A ocorréncia de origem humana, a escala crescente de grandes incéndios,
custos recorrentes e cada vez mais elevados do sistema de controle nos
levou a repensar nossas estratégias, mudar nossos paradigmas.

Paradigma: “E um conjunto de regras e regulamentos (escritas ou
orais) para fazer duas coisas: definir e estabelecer limites e dizer-nos
como se comportar dentro dos limites para ser bem sucedido’”.

Portanto, uma mudanca de paradigma: um novo jogo, com um
conjunto de regras. Quando vocé muda as regras do jogo, voce pode
mudar o mundo.

No entanto, as reacoes mais comuns que voce obtém quando se fala de
mudanca de paradigma sao:

Isso) é impossivel.

Nos nao fazemos| esse tipo de coisa.

I uma mudanca muito radical para nos.

Tentamos fazer algo semelhante, ha muito tempo) € nao funciononu.

Quando voce toma bastante tempo) este negocio) vai entender como voce esta errado.

De volta a realidade:

Como ousa dizer que o que estamos fazendo € errado.




L A analise do risco de incéndios florestais tem sido dirigido para a
compreensao de seus parametros fisicos (vegetacao, relevo, clima,
comportamento do fogo), com avancos significativos em
mapeamento digital, redes de informacao e até mesmo legais. No
entanto, a analise do componente social tem desempenhado um
papel secundario.

Isto levou a estratégia de controle para o foco no investimento em
brigadas de recursos operacionais, avioes e helicopteros, passando
€sta a ser maisi caro, e encontrar solucoes de alto custo:

Noentanto; estamos; ialando)de um problema de origem
antropogenica e nao um fenomeno natural na dinamica de
regeneracao da floresta.

L O publico participa por delegacao: vem os inceéndios seren
proyocadosie apagados pelariiyve

L Nenhuma dimensao real das perdas (economica, ambiental e social).
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1 Neste contexto, 0 nosso novo paradigma tem nos
levado a concentrar-se em quatro areas
principais de trabalho:

Considerar a prevencao como base para a solucao do
problema.

Iioco do problema e solucoes .

Inserir-nos no trabalho de desenvolvimento
texrritorial.

Trabalho na gestao do risco:

Tende para a estruturacac de um: Sistema de
prevencao e protecao da floresta contra incendios:




Iric2ricios Flore

U Mas, ha algo melhor para ter em conta, a menos que estejamos
dispostos a enganar-nos: ''Nao existe uma definicao tnica do
que um incendio florestal''.
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Uma forma de demonstrar o dominio das areas de colonizac¢ao foi
eliminar as floresta e fogo tem sido a ferramenta.

Areas onde os planos de desenvolvimento rural tém o foco principal na
agricultura e pecuaria.

Os pequenos agricultores dificilmente falam sobre os incéndios
florestais, somente em grandes queimas para limpar o campo.

A agricultura de subsisténcia esta focada na carta, queima e plantio, no
entanto, estes f0gos mesmo hoje se transformam em grandes incendios
repetidamente condicionado; por'longosi ciclos de baixa pluviosidade.

Quando tem a possibilidade de que as unidades de controle de incendio
de extinguir estes fogos, isto € um contraste com os interesses da
comunidade, € que limitam o seu desenyolvimento. Ao Se retirar essas
unidadesivao voltar a floresta; entrando)em um circulo permanente de
incendio) e controle e incendio.

Hnquanto nao Se consegue conectar 0s mteresses entre os
“especialistas’ em incendios florestais, os politicos € a populacao rural,
dificilmente se alcancara mitigar esse problema.




O sucesso do sistema de protecao, sem duvida, passa pela otimizacao e
foco das atividades de prevencao, a estrutura de um sistema de deteccao
precoce, implementacao de uma rede de unidades de controle de resposta
rapida e estabelecimento de planos de mitigacao da perda.

Prevencion

N
\4

Deteccion

(-)

Pérdida
1 ()

HERBERT HALTENHOFF 1998




Em particular, as técnicas de prevencao sao enquadrados em sete areas de
trabalho especificas e complementares:

Ll Duas focada no compromisso do povo contra o problema e os recursos
florestais:

* Fducacao

* Divulgacao persuasiva ou conscientizacao em momentos
criticos

U Duas orientada para o uso e manejo dos recursos florestais:

s Regulacao e desenvolvimento tecnologico para a utilizacao do
fogo como ferramenta de trabalho silvoagropecaria

e Silvicultura Preventiva

' Duas policiais:
 Investigacao de Origem do/incendio florestal
o Fiscalizacao y multa

O Uma destinadas a minorar os/danos, causados [lllpor incéndios
tlorestais:

o Vianejo-e recuperacao-de-areasrquemadas




1 " Concentre-se em tudo é em realidade nao concentrar-se em nada."
Concentrar €: ''Tenho uma grande area sob a minha responsabilidade.
Decidi concentrar a maior parte da minha atencao em uma pequena
fracao dela”. Precisamos identificar os elos mais fracos, as restricoes.
Eles sao os que determinam o desempenho global da organizacao.

Ocurrencia Comunal
Promedio 2000-2009
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29 municipios dos 312 — tem 55% incendios florestais




2l Proolar:

Comuna de Puerto Montt
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Comuna de Puerto Montt

'Plano de Protecdo Comunitaria Incéndios Florestais"




C) Tarrliorio

U Quando a génese do problema, pelo homem:

lemporaliaaa

lerritorio

-

ASen. Humanos




C) Tarriiorlo

O territorio deve ser visto como um ator importante no
desenvolvimento rural e nao apenas como suporte fisico e biologico.
Esta é a expressao da organizacao e da atividade de diferentes
agentes que ali vivem e trabalham para o seu proprio
desenvolvimento.

Conseqgiientemente deve-se preocupar-se mais sobre os assuntos da
pessoas que os objetos: 0 nosso objetivo principal € tender para uma

melhor qualidade de vida da comunidade.

Voceé tem que dar valor a floresta. Onde os conceitos de venda de
créditos de carbono, 0 eco-turismo, a producao ecologicamente
sustentavel, responsabilidade social corporativa, responsabilidade
social ambiental devem ser integradas na discussao de Planos de
Desenvolvimento e Planoside Protecao:

Nao)devemos ver a comunidade como) parte do problema, masicomo
parte dasua selucao:

Quando a comunidade € integrada como parte da solucao, sao
obtidos resultados concretos.




Ll Ano de 1980 é promulgada o Decreto Supremo N ° 276 que
regulamenta o uso do fogo como uma ferramenta de trabalho para a
agricultura e a silvicultura, com o slogan: '"Use o fogo para produzir e
nao para destruir”. | Berors Suptema N- 275, Mimisten de Agriolurs.

- USE EL FLEGO PARA FRODUCIR
¥ NO PARA DESTRIRR

Euliemos Los
ndios Foresiales

Porcentaje Incendios Forestales

Generados por Quemas - Nacional

DS 276/80

% Incendios

Temporada




L Desde o inicio dos anos 90, quando comecamos a trabalhar de forma
orientada, em unidades territoriais (municipios) e em conjunto com
os atores sociais [[le da comunidade se tém produzido resultados
importantes. Exemplo de dois municipios do pais mais critico.
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e Acordos  sociais que |
surgem como resultado da |
analise de risco. =
Reducio da Lo ¥ 2
vulnerabilidade e reforcar [ S~
as capacidades de auto- & :
proteccao.

o Alcancar um maioxr
IMpActo; Nas MLervencoes
de forma de reduzir o
risco) de dispersao atraves
de nosso  territorior as
diiexrentes acoes de
prevencao.




|21 dols conesitos imoorizinias s midzrnce o ozpzicdicns

1 Uma externa:

Participacao

o Uma interna
e técnicos - administrativos:

Otimizacao




Controlz cda |p)

U Dando uma olhada no outro lado do nosso problema, os danos
causados [l[Ipelos incéndios florestais, o seuw comportamento nas
ultimas 47 temporadas tem sido bastante ciclica.

Dano Nacional Historico
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L Sendo assimi condicionado por trés fatores:
» (Condicoes meteorologicas (longos periodos de seca).
o s incendios florestais em areas remotas.
o Incéndios simultaneos:




L] Este fato também levou a repensar a estratégia e a deteccao e
controle e otimizar e racionar os recursos orcamentais que, como
paises em desenvolvimento, sao limitadas.

Ul A deteccao precoce atraveés de uma extensa rede de torres
de Deteccao e implementacao gradual das areas criticas de
Sensoriamento Remoto.




U Controles com o minimos de danos, baseado na unidades terrestres
profissionais de prevencao e controle de incéndios florestais. Se esta
mudando de unidades composta de 23 combatentes para unidades com
uma forca de combate de 10 pessoas, equipada com ferramentas manuais
e equipamentos com capacidade de combate com agua em caminhao com
duas bombas e acessorios padronizados. Isso aumentou a cobertura

territorial dessas unidades.

L Complementadas com uma segunda linha de acao composta por
Brigadasidas Horcas Armadas e Bombeiros com formacao especializada

na trabalho do intertace da cidade — tloxestal.




] complementadas por helicopteros para transporte de
pessoal e de apoio de pessoal linha.

H Importante considerar que essas aeronayves nao)sao
auto-suficientes, que exigem todo 0 apoio logistico.
Caminhao de combustivel, apoio mecanico € apoio para o

carregamento de agua.




] Avioes e tanques para apoiar o trabalho na linha. O que
também mudou de aeronaves de grande capacidade para
aeronaves de maior flexibilidade e menores custos operacionais.

Catalina PBY-5SA = =
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analise de uma série de técnicas:

U Em particular, a utilizacdo de Avioes e tanques, requer a

U Autonomia de voo

U Fregiiéncia de lancamento

U Capacidade da dgua

U Disponibilidade de pistas

U A disponibilidade de fontes
de agua

U Viabilidade de apoio) logistico
(combustivel, carga de agua)

U Custos, Operacionais
Ul Custo) - Beneficio

A cobertura é apenas
eficiente em 30% do
territorio




L] Tudo isso € controlado pela Central de Coordenacao
Regional com o apoio da tecnologia digital como o Google
Earth, permitindo-lhe tomar decisoes e plano de trabalho
tem uma visao abrangente da area de operacoes.
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v Que 59% dos incéndios tem
um primeiro ataque em menos de
30 minutos e 84% de uma hora.

—o— Media —#— + 1STD ——- 1 STD

—e— Media —m— +1STD — —- 1 STD

v' Que 89% dos incéendios tem
menor do que 5 hectares:

v Que 0,8% dosincendios tem
caracleristicas de magnitude. Sobre
200 hectares:
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Deve haver um equilibrio entre os quatro pilares de protecao:
Prevencao - Deteccao — Controle - Mitigacao de Danos.

Reforcar os esforcos de prevencao com a participacao ativa da
comunidade e dos atores sociais. Voceé tem que dar valor a floresta.

Treinamento no uso do fogo como instrumento de trabalho da
agricultura e da silvicultura.

Investimento foco e solucoes em areas criticas. Nossos elos mais fracos.

O unidades terrestres sao a base de controle e aeronaves (helicopteros
€ avioes) sao complementares.

Fazer a um ataque inicial rapido, oportuno € com Seguranca no
trabalho:

Trabalho conjunto — Pais (CONAFE) - Empresas Florestais - Forcas
Armadas;- Corpo de Bombeiros.

Al controle de fogo de magnitude € um paradoxo. Quando estes tém a
maior atividade quando deveriam retizar as forcas de controle.... €
trabalhar de formaagressiva e segura quando asicondicoes de
propagacao diminui.
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