Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo de Aquisigbes Logisticas

Oficio 1682/2018-TCU/Selog, de 16/11/2018 Processo TC 034.062/2018-1
Natureza: Comunicagdo

A Sua Senhoria 0 Senhor

Suely Mara Vaz Guimaries de Araujo

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(CNPJ: 03.659.166/0035-51)

SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do Ibama

70.818-900 - Brasilia - DF

Prezada Senhora,

1. Com base na competéncia delegada pela Portaria Selog 1/2017, comunico o Instituto
Brasikeiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis, representado por Vossa Senhoria,
do Acorddo 14181/2018-TCU-Primeira Camara, Relator Weder de Oliveira, Sessdo de 13/11/2018, por
meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Representagdo, TC 034.062/2018-1, que trata de
contrata¢do de servicos de loca¢do de veiculos utilitdrios com fornecimento de combustivel e
quilometragem livre, para atender as necessidades do Ibama e uso em todo o territério nacional.

2 Encaminho, para conhecimento, copia do referido acérddo, bem como copia da Instrugio
da Unidade Técnica.

3. Por fim, solicito atengdo para as informagdes complementares contidas no Anexo 1 deste
oficio, as quais integram a presente comunicagao.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
WANESSA CARVALHO AMORIM MELLO
Assessora

Endereco: SAFS Qd 4 Lote 1 - Anexo Il - sala 407 - SAFS - 70042-900 - Brasilia / DF
Fax: (61) 3316-7535 - email: selog@tcu.gov.br =
Atendimento ao publico externo: dias (teis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas.

Para verificar as assinatiiras acesse www tci aov'br/aintenticidade informando o eodino A0AA7196




Tribunal de Contas da Unidao

, Continuacdo do Oficio 1682/2018-TCU/Selog fl. 2de2 |

ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposi¢do, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais duvidas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizagdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder
vista e copia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servicos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos  sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamenio e a
habilitagio prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletronico mencionado.

3) Constitui dever das partes, representantes legais e procuradores indicar, no primeiro momento que
lhes couber falar nos autos, o endereco residencial ou profissional onde receberdo as notificagdes,
atualizando essa informagdo sempre que ocorrer qualquer modificagdo temporaria ou definitiva, nos
termos do art. 77, inc. V, do Codigo de Processo Civil.

4) Ressalta-se que a interposi¢do de embargos de declaragdo ¢é causa de mera suspensdo e ndo de

interrup¢do de prazo para os demais recursos, nos termos do artigo 34, § 2° da Lei 8.443/1992 e do
Acordio 373/2009-TCU-P.

Nossa Miss@o: Aprimorar a Administragdo Piblica em beneficio da sociedade por meio do oonhohe!temo
Nossa Visdo: Ser referéncia na promogio de uma Administragiio Piblica efetiva, ética, agil e responsével.

Para verificar as assinatiras acesse www ten aov br/antenticidade . informando o eodinn 60567156




TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO MINS-WDO
Excertoda Relagdo 30/2018 - TCU - 1* Camara Fls.

Relator - Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N° 14181/2018 - TCU - 1* Cimara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com
fundamento no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, 'a’, ambos do RI/TCU, e de acordo com o
parecer da unidade instrutiva emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da
presente representagdo, para, no mérito, considera- la improcedente, encerrar o processo e arquivar os
autos, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da instrugdo da unidade técnica (pega 15), ao
representante ¢ ao Instituto Brasilkeiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

1. Processo TC-034.062/2018-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores,
Equipamentos e Bens Moveis do Estado do Parana (Sindiloc) (81.917.726/0001-95).

1.2. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessao:

Ata n° 41/2018 — 1* Camara

Data: 13/11/2018 — Ordinéria

Relator: Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

na Presidéncia: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 13 de novembro de 2018.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinatiiras acesse www tri nov hr/antenticidade. informando o eodinno ANR49R15
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p Secretaria-Geral de Controle Externo
N Secretaria de Controle Externo de Aquisigoes Logisticas

INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDLNTIFICACAO DO PROCESSO

TC 034.062/2018-1 Proposta: mérito pela improcedéncia

UNIDADE JURISDICIONADA UASG

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis | 193099
(Ibama)

OBJETO

Contratagio de servigos de locagdo de veiculos utilitirios com fornecimento de combustivel e
quilometragem livre, para atender as necessidades do Ibama e uso em todo o territorio nacional
(edital a peca 2).

REPRESENTANTE CNPJ

Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores, : 81.917.726/0001-95
Equipamentos e Bens Moveis do Estado do Parana (Sindiloc)

HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? PROCURACAO
Nio Nio ha
MODALIDADE NUMERO Tiro

Pregio Eletronico 17/2018 Menor prego global
VIGENCIA VALOR ESTIMADO

Doze meses apos a assinatura do | R$ 50.869.432.80 (peca 11, p. 21)
contrato, prorrogavel por até
sessenta meses (pega 11, p. 10)

SUSPENSO POR M EDIDA CAUTELAR? Nao

FASE DO CERTAME

O certame havia sido suspenso para alteragdes no edital e foi republicado no dia 22/10/2018 (pega
12), com abertura das propostas agendada para o dia 1°/11/2018.

B. MOMENTO PROCESSUAL

L. Promovidas as oitivas quanto as alegagdes do representante e demais questdes
levantadas por esta Unidade Técnica, passa-sea analisar as respostas apresentadas, topico a topico,
conforme transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Pega 5 3/10/2018

OFiCI0S ENCAMINHADOS PELA SELOG

Ao érgio Oficio 1.452/2018-TCU/Selog, de 4/10/2018 (pega 6)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

Para verificar as assinatiiras acesse www tcn aov bhr/antenticidade informando o codino A0446853
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PELA UNIDADE JURISDICIONADA (IBAMA)

Despacho 3551098/2018-Diplan (pega 9), Nota Informativa 3514107/2018-Dipro e documentos
anexos (pega 13)

E. EXAME TECNICO

Item “a” da oitiva:

informe as razdes que ensejaram uma contratagdo Gnica para todo o territorio nacional,
discorrendo sobre as implicagdes de divisdo do objeto do certame emtela, uma vez que se tratam
de regides independentes e considerando que se deve ter como objetivo na licitagdo ampliar a
participagdo de competidores (Sumula TCU 247).

Manifestacio do orgdo/entidade :

2. Informou que é necessario o deslocamento de veiculos entre unidades distintas,
decorrente de fatores como limitagdo quantitativa de servidores ¢ especializagdo requerida em
determinadas agdes e sazonalidades, em especial o combate a incéndios, que afetam a distribui¢io
espacial e temporal das equipes ao longo do ano, o que exige que a contratada possua capacidade
de atendimento em todo o Pais.

3. Ressaltou que a padronizagido do sistema de rastreamento e o ganho de escala com uma
quantidade maior de viaturas e acessorios sdo fatores favoraveis decorrentes da agregacéo.

4, Assim, segundo informa, caso houvesse limitacdo a concorréncia da forma como esta
desenhada a contratagdo ou mesmo inviabilidade da contrata¢do, a Administragdo providenciaria a
sua divisdo, porém, a viabilidade técnica e a ampla disputa foram avaliadas durante o processo de
preparacdo da licitagdo, com consulta de pregos a potenciais fornecedores em que afirma ter havido
resposta positiva de mais de um interessado. Alega que a divisdo, neste caso, representaria apenas
perda para o complexo da contratagdo (fase de execu¢@io) e perda de economia de escala.

5. Afirma que a divisdo regional ocorre em fun¢do da formagdo dos pregos, por conceder
a Admmnistragdo o aproveitamento de eventuais diferengas regionais de custos, como rede de
assisténcia, preco médio de combustiveis e frete para a entrega dos veiculos.

Andlise:
6. As alegagdes do representante referem-se a eventual limitagdo da competitividade do

certame, partindo do principio de que poucas empresas poderiam ter capacidade operacional para
atender ao objeto do certame de forma global, o que limitaria a concorréncia.

F No entanto, o Ibama informou que necessita deslocar constantemente os veiculos entre
as diversas regioes do Pais, para atender a demandas emergenciais. A previsdo do edital de que os
veiculos poderdo ser remanejados de uma base operacional para outra somente na mesma regiio,
destacada na instrugdo anterior (pega 3, p. 6), diz respeito apenas a remanejamentos permanentes
entre as unidades do Ibama, ndo se aplicando aos deslocamentos emergenciais, nos quais, segundo
nformado pelo Ibama, apés a solugdo da situagdo emergencial, os 6rgios retornam a unidade em
que estdo estabelecidos.

8. Sob o aspecto concorrencial, convém analisar o certame que originou o contrato ora
vigente para a prestagdo dos mesmos servigos (12/2013), resultante do Pregdo Eletronico 1/2013
(ata a peca 14), que foi dividido nos mesmos 3 grupos regionais, com dois itens para cada grupo,
diferenciados pelas caracteristicas dos veiculos. Naquele certame foi permitida a adjudicagdo
separada por grupo.

9. Assim, definiu-se que os itens 1 e 2 pertenceriam ao grupo I, os itens 3 e 4 ao grupo Il
eositens 5 e 6 ao grupo III.

Pard verficar as assinatiiras “acesse www ol nov bhr/ainteniicidada informando o cadion AN44RR53
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10. Uma andlise da fase de lances, descartando-se as empresas que apenas cadastraram
propostas mas ndo competiram no certame, permitiu claborar a Tabela 1, abaixo:

Tabela 1: Resumo da quantidade de lances ofertados por grupo

CNPJ da licitante Grupo | Grupo 11 Grupo 111

Ttem 1 |[ltem2 [ltem3 [ltem4d Tiem3 |[liem 6

Padriol |Padrioll |Padriol |Padrioll |Padriol |Padrioll
l 00.215.234/0001-56 6 3 6 5
2 02.491.558/0001-42 1 5 3 7 4
3 06.156.568/0001-82 1 1 1 4
4 06.798.516/0001-00 2 I I 1
5 07.446.868/0001-69 12 7 5 3
6 07.546.978/0001-00 I 1 2 I I
7 07.605.506/0001-73 2 1 1 I 3 I
8 08.949.785/0001-55 4 4 7 6 5 4
9 10.159.139/0001-36 I 1 2 I
10 10.215.988/0001-60 3 2 2 I I
11 10.251.429/0001-05 2 1 2 I 2 2
12 10.761.374/0001-83 1 1 1 I 1 I
13 12.251.894/0001-71 8 8 2 I 6 6
14 14.143.727/0001-32 1 1 1 I 6 2
15 14.421.726/0001-02 3 3 7 3
16 37.029.048/0001-32 I I I
17 66.455.536/0001-00 12 5 3 2 3 2
18 93.969.707/0001-91 9 4
Total de lances 51 37 49 30 63 36

Fonte: ata de realizagdo do Pregio Eletronico 1/2013 (peca 14)

10. Por meio das informagdes consolidadas na tabela, € possivel verificar que, das dezoito

empresas que ofertaram lances na fase randomica do certame, dez ofereceram lances para todos
o0s grupos, sete ofereceram para um ou dois grupos e uma ofertou para apenas um grupo.

11. Como resultado, a empresa Companhia de Locagdo das Américas (Locamerica) foi a
vencedora dos dois primeiros grupos, e aempresa Braz & Braz Lida., do tercero. No entanto, apos
o encerramento da ata principal (peca 14, p. 1-48), a sessdo foi reaberta, essa ultima empresa foi
inabilitada, e¢ a Locamerica declarada vencedora também do terceiro grupo, como ¢ possivel
verificar em ata complementar (pega 14, p. 49-53).

12. Tendo em vista o resultado da licitagdo anterior, conclu-se que as dez empresas que
participaram da licitagdo com ofertas para todos os grupos, poderiam estar aptas, a principio, a
fornecer os servigos em ambito nacional, concorréncia que se demonstraria razoavel.

13, Assim, tomando por base a concorréncia verificada no Pregdo Eletronico 1/2013, ndo
ha indicios de que a realizagdo do certame em um lote Unico traria prejuizo a competitividade do
certame objeto desta representagdo, o que podera ser avaliado com maior propriedade apos o
resultado da etapa de lances da licitagdo, sendo, por ora, improcedente a alegagdo do representante
quanto a este ponto.

Item “b” da oitiva:

Para verificar as assinaturas acesse www fei nov ’br/antenticidade informando o codino 60446853
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pronuncie-se sobre a adequabilidade da previsdo de correg¢do anual do valor do contrato pela
variagdo do indice Geral de Pregos (IGP-DI), que pode ndo retratar adequadamente as
variagdes de mercado, notadamente no que se refere ao fornecimento de combustivel, ¢ ensejar
a apresentagao de propostas com sobrepre¢o em razio do risco a ser suportado pela empresa

contratada;
Manifestacdo do orgdo/entidade :
14. Afrmou que o indice de corre¢do selecionado ¢ o mais utilizado para corre¢io de

contratos, sendo composto de outros indices: 60% IPA (indice de pregos por Atacado), 30% IPC
(indice de Pregos ao Consumidor) e 10% INCC (indice Nacional de Custos da Construg¢do). Entre
os indices disponiveis, considerou que o selecionado consegue melhor refletir os custos da
confratagdo, inclusive a variagdo dos combustiveis, que afeta parte do item de quilometragem
rodada conforme a forma de pagamento prevista.

Andlise:

& A adogdo de indice de corre¢do para todo o contrato € o padrio utilizado pela
Administragdo Publica. No caso em tela, considerando a estimativa elaborada na instrugdo a peca
3, de que ao menos 8% do valor total do contrato seria gasto com combustivel, conforme dados de
consumo coletados em publicagdes especializadas, que fornecem estimativas conservadoras, a

Admnistragdo acabaria arcando com eventual risco da variagdo do valor dos combustiveis, uma
vez que esses tenderiam a ser embutidos nas propostas dos licitantes.

16. Ao elaborar as propostas de pregos, as licitantes considerardo eventuais aumentos que
o valor do diesel possa sofrer, que segue a politica de pregos adotada pela Petrobras, em fungdo da
cotagdo do petrleo no mercado internacional e também da variagdo cambial e, certamente,
adicionardo alguma margem no valor do calculo do diesel utilizado para precaver-se de eventuais
aumentos excessivos, criando uma margem de seguranga que, indiretamente, ¢ paga pela
administragao.

VE Espera-se que, em um certame competitivo, essa margem de seguranga das propostas,
para arcar com a variagdo do combustivel, seja reduzida e absorvida em parte pelo contratado, de
maneira a assegurar que arremate o objeto da licitagdo. Ha de se considerar, ainda, que o controle
de frota existente permite ao 6rgdo monitorar com precisdo a quantidade de combustivel consumida
por cada veiculo ao longo da execucdo contratual, evitando abusos no tocante aos pregos praticados.

18. Avalia-se que o faturamento do combustivel para pagamento em separado, mesmo que
no mesmo contrato da locagdo, seria uma possibilidade para a Administragdo reduzr o valor final
da contratagdo.

19. A viabilidade de separagdo do combustivel dos demais insumos da contratagdo,
contudo, deve ser avaliada ao longo da execu¢do contratual, de maneira a atender as necessidades
do orgdo e a luz das dificuldades encontradas quanto a esse quesito no caso concreto.

20. Por ora, entende-se que ndo ha elementos suficientes que permitam concluir que a
previsdo resultard em prejuizo a Administragdo, notadamente na hipotese de o certame contar com
a participagdo ativa de diversas empresas, conforme esperado pelo Ibama e admitido por esta
Unidade Técnica.

Item “¢” da oitiva:

pronuncie-se sobre como ocorrerd o pagamento do insumo combustivel nos contratos firmados
em decorréncia do certame, o que ¢ essencial a formagdo de pregos pelos licitantes,
considerando que o edital ndo descreve adequadamente esse ponto e cujas lacunas podem
ensejar questionamentos ao longo da execugdo contratual;

Manifestacio do orgdo/entidade:

Para veriticar as assinatiiras acesse www el nov br/aitenficidade informando o codiao AN44RR53
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21, o termo de referéncia foi modificado, aperfeicoando a forma de remuneragdo do
servico, separando-o em custo fixo de disponibilidade do veiculo e custo varidvel — por quildmetro
rodado, assim, os custos de abastecimento estio inseridos no valor de quilometragem, o qual, caso
seja observada excessiva variagdo de pregos ao longo da execugdo, podera ser objeto de revisdo
nos termos da legislagdo vigente.

Andalise :

ad: Enquanto no edital anterior o valor da locagdo era fixo independentemente da
quilometragem rodada pelo veiculo, o novo edital prevé o pagamento de uma parcela fixa mais um
valor adicional por quildometro rodado, o que reduz os custos da Administragdo se os veiculos
rodarem menos do que a média estimada, tormando a alega¢do do representante improcedente
quanto a este ponto, conforme a alteragdo do edital preconizada pelo 6rgdo (peca 13, p. 3):

23. Descrigdo do objeto original:

1.1. Locagdo de veiculos utilitdrios com fornecimento de combustivel e quilometragem livre
conforme especificagdes contidas neste termo de referéncia, para atender as necessidades do
Ibama e uso em todo o territorio nacional

24. Descrigdo alterada presente:

I.1. Locagdo de veiculos utilitarios, sem motorista, com fornecimento de combustivel e
pagamento mensal fixo mais quilometragem livre rodada, conforme especificagdes contidas
neste termo de referéncia para atender as necessidades do Ibama e uso em todo o territorio
nacional

Item “a” da diligéncia:
descrigdo das alteragdes que serdo realizadas no edital e no termo de referéncia, em especial as
relativas a forma de remuneragdo pelos servigos prestados.

Manifestacdo do orgao/entidade :

23. O orgdo publicou onovo edital no dia 22/10/2018 (peca 11). A descrigdo do pagamento
contendo uma parcela fixa e outra varidvel, por quildmetro rodado, encontra-se no Anexo IIT ao
edital (peca 11, p. 21), com a redagdo transcrita no item anterior.

Andlise:
26. A republicagdo do edital com a nova redagdo atende ao solicitado na diligncia e
esclarece os pontos que suscitaram duvidas desta Unidade Técnica.

Item “b” da diligéncia:
copia dos estudos que demonstrem a adequagdo do quantitativo de veiculos contratados,

inclusive a série historica da distincia média percorrida por cada veiculo objeto do contrato
referente aos ultimos 24 meses, e a copia do referido contrato

Manifestaciio do orgdo/entidade :

27. O quantitativo solicitado por cada unidade do Ibama no Brasil encontra-se a peca 13,
p. 15-138

Andlise :

28. Os documentos apresentados atendem ao solicitado na diligéncia, contendo o

quantitativo de veiculos necessérios para cada unidade do Ibama a ser atendida pelo certame (pega
13, p. 15-138).

Para veriticar As assinafiiras aresse www el aov br/autenticidada informando o cadian AN44RR53
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29. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo
quanto ao mérito da presente representagio como improcedente, sem prejuizo de que a Selog
volte a avaliar o caso, especialmente na hipotese de o certame ndo contar com ampla competigio.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante no o6rgio e/ou na sociedade, decorrente dos Nio
encaminhamentos propostos?

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS

Ha pedido do representante de ingresso aos autos? Nio

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos? Nao

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Em virtude do exposto, propde-se:

30.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art.
103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

30.2. no mérito, considerar a presente representa¢io improcedente;

30.3. infformar ao Instituto Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e ao representante que o conteido da deliberagdo que vier a ser proferida
podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

30.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Selog monitore o resultado da licitagio e volte a avaliar o caso,
especialmente na hipotese de o certame nio contar com ampla competi¢do.

Selog, 2* Diretoria, em 31/10/2018.
(Assinatura Eletronica)

Rafael Faria Braga
AUFC, matricula 8088-8

Para verificar as assinatiras acesse www il nov hr/antenficidade informando o cadino AN44R853
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