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EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Procedimentos adotados e perspectivas em relacdo aos impactos ambientais das emissoes de
gases de efeito estufa nos empreendimentos maritimos de explorac¢iao e producio de petroleo
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I. INTRODUCAO

O efeito estufa ¢ um fendmeno natural que consiste basicamente na reten¢do, em baixas
altitudes, da irradiag¢do infravermelha emitida pela superficie do planeta. Esta retencao se da devido
a presenca de determinados tipos de gases na atmosfera, chamados gases de efeito estufa (GEE),
que radiam a energia retida de volta para a superficie. Este fendmeno ¢ responsavel pela
manutencdo da temperatura na Terra e permitiu a formagdo e evolugao dos seres vivos. Estima-se
que na auséncia do efeito estufa a temperatura média do planeta seria de -19 °C (Le Treut et al.,
2007).

Os principais gases de efeito estufa sdo o didxido de carbono (CO,), o metano (CH,), o
6xido nitroso (N,O) e o vapor d'dgua (H,O). De acordo com o Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC, 2007), diversos estudos, baseados em medigdes de amostras de
testemunhos e modelagens, indicam que a concentracdo destes gases na atmosfera, especialmente
do CO,, variou ao longo do tempo, de forma relativamente ciclica. Alguns indicam ainda que,
possivelmente, tal fato esta relacionado as intensas variagdes climdticas ocorridas durante a
evolucdo da Terra. Segundo os dados, desde o fim do tltimo evento de glaciagdo, a concentracao de
GEE na atmosfera e a temperatura da superficie da Terra tém se elevado naturalmente.

A despeito disso, a interferéncia humana na concentragdo de GEE atmosférico remete a
Revolugdo Industrial, em meados do século XVIII, época na qual foi iniciado o uso intensivo de
combustiveis fosseis na producao de bens, com emissdo de diéxido de carbono (CO,). A partir de
entdo, o crescente e expansivo processo de industrializacdo e consumo de energia e recursos
naturais ocasionou o aumento, acima da média historica, da concentracdo desses gases na
atmosfera, com efeitos sobre a temperatura média da superficie global, o nivel médio da altura do
mar ¢ a cobertura de neve em regides do hemisfério norte, conforme apontam, trés séculos depois,
os Relatorios de Avaliacao do IPCC.

O ultimo destes Relatorios, publicado em 2007, afirma pela primeira vez, com elevado grau
de certeza, a interferéncia antropica no sistema climatico e faz previsdes sobre o impacto de tal
interferéncia ao longo do século XXI, sob diferentes cenarios de desenvolvimento socioecondmico.
De maneira geral, o estudo aponta a tendéncia ao aquecimento global, tendo registrado o aumento
total de 0,76 °C (£0,19 °C) na temperatura média da superficie do planeta entre os periodos de
1850-1899 e 2001-2005 (Shindell et al., 2009), além de um aumento na frequéncia e intensidade de
eventos extremos, como tempestades, secas, ondas de frio e calor. Os estudos, entretanto, tém
carater global e ndo podem ser aplicados regionalmente sem a perda de confiabilidade dos dados, o
que dificulta o planejamento especifico e tem concentrado os esfor¢os nas agdes de mitigacgao,
notadamente a reducdo de emissdes de GEE ligadas as atividades humanas.

I.1. GASES DE EFEITO ESTUFA

Os gases citados (CO,, CHs, N,O e H,0'") existem naturalmente na atmosfera e sdo de
extrema importancia para o efeito estufa, mas sua emissdo também estd associada a diversas
atividades humanas. Além deles, existem o hexafluoreto de enxofre (SFs) e substincias da familia
dos haloalcanos, os hidrofluorcarbonos (HFC) e perfluorcarbonos (PFC), produzidos,
principalmente, por atividades humanas. Existem ainda outros gases importantes para o efeito
estufa, como o 0zonio, que ocorre naturalmente, € os clorofluorcabonos (CFC), que sdo produzidos
pelo homem.

O CO; representa mais de 75% das emissdes mundiais e € emitido por diversas atividades,
incluindo a queima de combustiveis fosseis para geracdo de energia. Somados os demais gases, este
setor — energia — ¢ responsavel por mais de 90% das emissdes mundiais, segundo dados de 2010

'O vapor de 4gua é o gis de efeito estufa isolado mais importante, mas a sua concentra¢do atmosférica ndo é

significativamente influenciada pelas emissdes antropogénicas diretas.
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(UNFCCC, 2012). Em consequéncia ao crescimento da atividade industrial, estima-se que a
concentracdo de CO, na atmosfera tenha aumentado cerca de 35% em relagdo aos niveis pré-
industriais, elevando-se do patamar de 280 ppm para 379 ppm, registrado em 2005 (IPCC, 2007).
De acordo com institutos que realizam monitoramento diario, em maio deste ano a concentragdo de
CO; no hemisfério norte atingiu, pela primeira vez na historia da humanidade, a marca de 400 ppm
(NOAA, 2013; SIO, 2013).

No Brasil, as emissoes totais de CO, somaram de 1.637.905 Gg em 2005, o que também
representa cerca de 75% das emissdes totais do pais. O principal setor emissor € o de mudanca do
uso do solo e florestas, responsavel por mais de 75% (1.258.626 Gg) das emissoes totais desse gas.
O setor de energia foi responsavel por 19% das emissdes de CO, — correspondente a 313.695 Gg —
tendo aumentado 74% em relagdo as emissdes de 1990. (Brasil, 2010a).

O CH, ¢ produzido pela decomposi¢ao da matéria organica, sendo as principais fontes de
emissdo os aterros sanitarios, lixdes, a criacdo de gado e o cultivo de arroz. No Brasil, o setor de
agropecuaria ¢ o maior responsavel pelas emissdoes de metano, com 71% do total, seguido pelos
setores de mudanga do uso do solo e florestas (17%) e de tratamento de residuos (9,6%) (Brasil,
2010a). De acordo com Forster et al.(2007), aproximadamente 60% das emissodes globais do metano
sdo antropogénicas, e em termos globais, as concentragdes deste gas aumentaram cerca de 150%
desde os niveis pré-industriais, de cerca de 700 ppb (partes por bilhdo), em 1750, para 1.774 ppb
(+1,8 ppb), em 2005.

Ja 0 N,O ¢ emitido a partir do tratamento de dejetos animais, do uso de fertilizantes, da
queima de combustiveis fosseis e de alguns processos industriais, entre outros. As praticas agricolas
também influenciam de maneira diferenciada a redistribui¢do de nitrogénio na atmosfera.

O SFs ¢ utilizado principalmente como isolante térmico e condutor de calor; os HFC sdo
utilizados como substitutos dos CFC em aerossoéis e refrigeradores por ndo agredirem a camada de
0zOnio, mas tém impacto ainda maior no aquecimento global; ja os PFC sdo utilizados como gases
refrigerantes, solventes, propulsores, espuma e aerossois. Vale ressaltar que estes gases sao emitidos
em menor escala.

Considerando o potencial de aquecimento global (GWP, na sigla em inglés), as emissdes
totais de GEE no Brasil, em 2005, representaram 2.192.601 Gg CO,eq, sendo 1.637.905 Gg de
dioxido de carbono (74,7%); 380.241 Gg CO,eq de metano (17,3%) e 169.259 Gg CO,eq de 6xido
nitroso (7,7%), com outros gases representando menos de 1% do total (Brasil, 2010a). O principal
setor emissor ¢ o de mudanga do uso do solo e florestas, que responde por cerca de 60% do total
emitido. Em seguida estdo os setores de agricultura, com 18%, e energia, responsavel por 15% das
emissoes (Brasil, 2010a). Comparado as emissoes globais, o panorama do Brasil se diferencia
basicamente devido as taxas de desmatamento registradas no final do século XX e inicio do século
XXI* e a grande participagdo de fontes consideradas limpas na matriz energética nacional, com
destaque para a geragdo de energia hidrelétrica.

De acordo com a Comissao do Clima do Governo Australiano (Flannery et al., 2012), que
comparou a emissdo de gases de efeito estufa por diversos paises e levantou as acdes de mitigagdo
propostas e realizadas, o Brasil ¢ o sétimo maior emissor do planeta, responsavel por 2,7% das
emissdes mundiais. O principal pais emissor ¢ a China, com 19,1%, seguida dos Estados Unidos,
com 18,3%. J& a emissao de 5,4 tCO.eq per capita ao ano coloca o pais apenas na 13 posigao,
muito atras de Australia e Estados Unidos, que apresentam emissdo per capita de 27,3 tCO,eq e
23,4 tCOseq, respectivamente.

2 A taxa de desmatamento anual na Floresta Amazonica é monitorada desde 1988 pelo PRODES (Projeto de

Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal), realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), com colabora¢do do Ministério do Meio Ambiente ¢ do Ibama e financiado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Mais informagdes em: http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php.
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L.2. POTENCIAL DE AQUECIMENTO GLOBAL

Os gases de efeito estufa citados, além de possuirem diferentes concentragdes na atmosfera,
tém capacidade de absorcdo da radia¢do infravermelha distinta, de modo que a contribui¢do para o
efeito estufa de uma mesma massa dos diferentes GEE ndo ¢ a mesma. Ademais, os gases possuem
diferentes tempos de residéncia na atmosfera, o que também influencia a relacao entre a presenga do
gas e seu impacto no efeito estufa e dificulta a comparacdo direta do impacto da emissdo de cada
GEE. Tal rela¢do, denominada Potencial de Aquecimento Global (GWP, na sigla em inglés), foi
calculada por Lashof e Ahuja (1990) para tempos de residéncia especificos (20, 100 e 500 anos) e
logo adotada pelo IPCC e pela Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

O didxido de carbono (CO,), por ser o gas mais abundante, foi utilizado como padrao, tendo
sido atribuido o valor de GWP = 1 (um). Assim, o GWP representa a captura cumulativa de
radiagdo infravermelha a partir da liberacdo de 1 kg de um determinado GEE, em relacdo a igual
massa de CO,. Os valores de GWP dos principais GEE estdao na Tabela I.

Com base no potencial de aquecimento global dos gases de efeito estufa € possivel comparar
as emissoes dos diferentes gases, uma vez que todos passam a ser equivalentes a uma determinada
massa de dioxido de carbono. Assim, na metodologia recomendada pelo IPCC, as emissdes sdo
registradas na unidade de tonelada de didxido de carbono equivalente, ou tCO»eq.

Tabela I: Valores de eficiéncia radiativa, tempo de residéncia na atmosfera e o respectivo potencial de
aquecimento global (GWP) para um periodo de cem anos dos principais gases de efeito estufa (Forster et

al., 2007).

Eficiéncia radiativa Tempo de residéncia

Gas (W m? ppb™) atmosférica (anos) GWP (100 anos)
Didxido de carbono (CO,) 1,4x10° * 1
Metano (CH,) 3,7x10* 12 25
Oxido nitroso (N;0) 3,0x10° 114 298
Hidrofluorcarbonos (HFC) 0,1-04 1,4 —240 124 — 14.800
Perfluorcarbonos (PFC) 0,1-0,5 1.000 — 50.000 7.390 — 10.300
Hexafluoreto de enxofre (SFe) 0,5 3.200 22.800

* O IPCC ndo define o tempo de residéncia atmosférica do CO; por este ser muito varidvel.

I.3. CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Com o objetivo principal de “alcancar a estabilizagcdo das concentragoes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que evite a interferéncia antropogénica perigosa no sistema
climatico™, foi estabelecida a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés). A Convencdo reconhece que o sistema climatico ¢ um recurso
compartilhado cuja estabilidade pode ser afetada por emissdes de didoxido de carbono e outros gases
de efeito estufa de origem antrdpica. Foi criada e assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento®, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992.

Um dos principios norteadores da UNFCCC ¢ o das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, que coloca a questdo da mudanca do clima como uma problema mundial, mas
reconhece diferentes responsabilidades para as solugdes, com base na participacdo de cada pais na

*  Também conhecida como “Rio 92” ou “Cupula da Terra”, a Conferéncia reuniu todos os paises integrantes da ONU

e deu origem as “Convengdes do Rio” — além da UNFCCC, as Convengdes sobre Diversidade Biologica e de
Combate a Desertificagdo — e diversos documentos, como a Agenda 21 ¢ a Carta da Terra.
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génese do problema. Basicamente, a Convencao separa as nagdes em dois blocos, listando em seu
Anexo I os paises que possuem metas de reducdo de emissdes de GEE, que sdo os paises
industrializados desenvolvidos. Os demais paises, ndo listados no Anexo I, sdo aqueles em
desenvolvimento, que ainda necessitam de algum grau de crescimento econdmico para satisfazer
necessidades basicas da populacdo e, portanto, ndo possuem metas de redu¢do de emissdes para nao
comprometer o alcance deste objetivo. O Brasil figura nesse segundo grupo.

Segundo dados do World Resource Institute (Baumert et al., 2005), os paises desenvolvidos
foram responsdveis por cerca de 51% das emissdes acumuladas de CO, entre 1950 e 2002.
Considerando que as emissdes decorrentes de desmatamento nestes paises ocorreram, em sua
maioria, antes de 1950, que durante este periodo se iniciou a industrializagdo na maior parte dos
paises em desenvolvimento e que estes abrigam cerca de 80% da populagdo mundial, € notdria a
diferenca entre o peso das emissdes de cada um dos blocos de paises signatarios da UNFCCC.

I.4. REGULAMENTACAO NO BRASIL

O Brasil, embora ndo possua metas obrigatérias de reducdo de emissdes, assumiu
compromissos voluntdrios perante a comunidade internacional pela primeira vez em 2008, quando
do lancamento do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Mais tarde, em 2009, foi sancionada a
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMC. A Lei estabelece metas setoriais voluntarias que levem a uma reducgdo de 36,1% a 38,9%
das emissdes de GEE projetadas até 2020, em relagdo a linha de base estabelecida no Decreto n°
7.390, de 9 de dezembro de 2010. A partir destes instrumentos, estima-se que o pais esta
comprometido com a redugdo de emissdes de GEE da ordem de 1,2 GtCO»eq até 2020.

Para alcancar tal meta, o Decreto estabelece ainda a elaboracdo de Planos Setoriais, nos
quais devem estar previstas as agdes necessarias para a redugdo de emissoes projetada. Em seu art.
3° sdo citados os seguintes Planos Setoriais: Plano de Ag¢do para a Prevengdao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm; Plano de Acdo para a Prevencao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado; Plano Decenal de Expansao de Energia —
PDE; Plano para a Consolida¢do de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura; e
Plano de Reducgdo de Emissdes da Siderurgia. Outros setores da economia citados no art. 11 da Lei
n°® 12.187/2009 também devem desenvolver planos especificos.

Em 23 de novembro de 2010, o Ibama publicou a Instrugdo Normativa (IN) n® 12. A IN
determina que “os Termos de Referéncia, elaborados pelo Ibama, para nortear os Estudos de
Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de empreendimentos capazes de emitir gases de
efeito estufa, contemplem medidas para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em
consonancia com o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima”.

Outros instrumentos legais relacionados a emissdo de gases de efeito estufa estdo listados no
item II desta Nota.

L.5. EMISSOES DE GEE NA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS

O “setor de petroleo e gas”, ou “industria de petroleo e gas”, inclui diversas atividades da
cadeia produtiva deste mercado, como exploracdo, producdo, transporte e refino. Para fins desta
Nota Técnica, sao consideradas apenas as atividades de exploragdao e producao de petrdleo e gas,
conforme definidas no item III deste documento, por estarem diretamente relacionadas as
atribui¢des de licenciamento da CGPEG.

De acordo com a Associagdo Internacional de Produtores de Petroleo e Gas (OGP, 2012),
em 2011 as empresas associadas reportaram uma emissao total de 289 milhdes tCO, (ou 133
tCO,/mil toneladas de produg¢do), originadas principalmente de produgdo de energia por queima de
combustivel (59%) e queimas no flare (36%), e de 2,6 milhdes tCH, (ou 1,3 tCH4/mil toneladas de
producdo), cujas fontes principais sdo as praticas de venting (32%) e flaring (27%), além de outras
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perdas fugitivas (27%) e uso de energia (14%). Na soma desses gases, 51% das emissdes sdao
originadas da producao de energia, enquanto 35% sdo resultantes da queima em flares.

No Brasil, de acordo com o Relatorio de Referéncia do setor (Brasil, 2010b), as atividades
de exploragdo e producao resultaram na emissao de 5,8 milhdes tCO2 (45,5% do total do setor de
petroleo e gas, que inclui transporte e refino) e 132 mil tCHy4 (89,5%) em 2005, ano no qual se
registrou um pico de emissdes, com crescimento de 243% e 278%, respectivamente, em relagcdo a
1990. Embora seja observada uma redugdo das emissdes entre 2005 e 2006, a tendéncia ¢ de novo
crescimento a partir de entao.

Cabe salientar que os dados referentes as emissdes nacionais ndo incluem as emissdes
oriundas da producao de energia nas unidades envolvidas nas atividades de exploragdo e producao,
ao contrario dos dados apresentados pela OGP. Isto se deve ao fato de que, no Inventario Nacional
de Gases de Efeito Estufa, a queima de combustiveis para geracao de energia para uso interno ¢
tratada em outra se¢do do setor energético.

I1. BASE LEGAL

Art. 225 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagdo, e da outras providéncias.

Decreto Legislativo n° 1, de 1994 — Aprova o texto da Convengdao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova lorque, em 9 de maio de 1992.

Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petroleo e d4 outras providéncias.

Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998 — Promulga a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.

Decreto de 7 de julho de 1999 — Cria a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do
Clima, com a finalidade de articular as acdes de governo nessa area.

Decreto Legislativo n® 144, de 2002 — Aprova o texto do Protocolo de Quioto a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japdo, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005 — Promulga o Protocolo de Quioto a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Decreto n°® 6.263, de 21 de novembro de 2007 — Institui o Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima - CIM, orienta a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, e da
outras providéncias.

Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009 — Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
altera os arts. 6° e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.

Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC e da outras providéncias.

Decreto n® 7.343, de 26 de outubro de 2010 — Regulamenta a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima - FNMC, e da outras
providéncias.

Instru¢ao Normativa n° 12, de 23 de novembro de 2010, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010 — Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC, e dé outras providéncias.
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III. DEFINICOES

Adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.

Efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota resultantes da
mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composi¢do, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos.

Emissoes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado.

Emissoes fugitivas: todas as emissdes de gases de efeito estufa provenientes das atividades
de exploragdo e producdo de petrdleo e gés, exceto as contribuicdes provenientes da queima de
combustivel fossil para geragdo de energia e da disposicao de residuos soélidos e efluentes sanitérios.
As principais emissdes fugitivas no setor de petrdleo e gas sdo a queima em tocha (flaring) e a
ventilagdo para a atmosfera (venting).

Exploracdo de petroleo e gas: conjunto de operacdes ou atividades destinadas a avaliar
areas, objetivando a descoberta e a identificacao de jazidas de petroleo ou gés natural.

Fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa.

Gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrdpicos, que, na atmosfera,
absorvem e reemitem radiacao infravermelha.

Impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e naturais.

Mitigagdao: mudangas e substituigdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as
emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

Mudanca do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composicao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada
pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Produgdo de petrdleo e gas: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de petrdleo ou
gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentagao.

Sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua
sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do
clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a
variabilidade climatica e os eventos extremos.

IV. FUNDAMENTOS PARA A ATUACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), estabelece a avaliagdo de impactos
ambientais (AIA) e o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
dentre seus instrumentos e determina que compete ao Conama estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Assim, o Conama editou a
Resolucao n® 001 (Brasil, 1986), que estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso ¢ implementacdo da AIA. A Resolucao lista uma série de
“atividades modificadoras do meio ambiente” cujo licenciamento dependerd da elaboragdo de
estudo e relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA), a serem submetidos a aprovagao do o6rgao
ambiental competente, incluidos oleodutos, gasodutos e extracao de combustivel fossil.
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Ja a Resolugdo n°® 237, (Brasil, 1997), define “licenciamento ambiental™ e estabelece regras
para definir a competéncia do Poder Publico para fins de licenciamento. Também determina que
cabe ao Ibama o licenciamento de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, localizadas ou desenvolvidas no mar territorial, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, dentre outros, o que inclui, portanto, as
atividades de exploracdo e producdo maritimas de petroleo e gas. Tal entendimento foi
recentemente corroborado pela san¢do da Lei Complementar n® 140 (Brasil, 2011).

Existem diversas defini¢cdes para a AIA. De maneira simples, € o processo de identificar as
consequéncias futuras de uma acao presente ou proposta (IAIA, 2009). Sanchez (2008) constata que
as definicdes guardam caracteristicas comuns, como o carater prévio € o vinculo com o processo
decisorio, aos quais se junta a necessidade de envolvimento publico no processo. O autor,
analisando a base legal relacionada ao assunto, acrescenta ainda que, no Brasil, o processo de AIA
estd vinculado ao licenciamento ambiental.

Com a ressalva de que a avaliacdo de impactos ambientais ndo tem como finalidade forgar a
adocdo da alternativa de menor dano ambiental, conforme apontado por Wathern (1988 apud
Sanchez, 2008), podem ser definidos os seguintes objetivos (IAIA, 1999): (1) assegurar que as
consideragdes ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas ao processo decisorio; (2)
antecipar e evitar, minimizar ou compensar os efeitos biologicos, fisicos, sociais e outros relevantes
de carater negativo das propostas; (3) proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais,
assim como os processos ecoldgicos que mantém suas fungdes; e (4) promover o desenvolvimento
sustentavel e otimizar o uso e as oportunidades de gestdo de recursos.

Sendo assim, e considerando o vinculo legal do processo de AIA ao licenciamento
ambiental, cabe ao orgdo responsavel pela andlise dos estudos ambientais e da avaliagdo de
impactos propor, recomendar, demandar, exigir e até condicionar a emissdo da licenca pretendida a
adequagdo do projeto, de modo a garantir que os objetivos da AIA sejam plenamente atingidos, face
o contexto no qual se insere. Especificamente em relacdo aos impactos das emissdes de gases de
efeito estufa, a IN 12/10 do Ibama determina que tais impactos sejam considerados desde o inicio
do processo de licenciamento ambiental, de modo a garantir clareza nas informagdes apresentadas e
possibilitar a sua devida mitigagdo, quando couber.

Para além disso, fica evidente que o licenciamento ambiental ¢, também na pratica, uma
etapa critica para o aperfeicoamento dos projetos, sendo este um espago para a incorporacdo de
inovagdes tecnoldgicas, adequagdes procedimentais, adog¢do de praticas ambientalmente
responsaveis, ¢ mesmo mudancas de comportamento e quebra de paradigmas, tendo atingido
resultados inegéaveis desde sua implementagao no pais.

V. COMPROMISSOS DO PAIS E O PAPEL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei n° 12.187/2009) oficializa o
compromisso voluntario do pais apresentado a UNFCCC de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até¢ 2020. O Decreto n® 7.390/2010, que a
regulamenta, estima a linha de base de emissdes de GEE para 2020 em 3,236 GtCO,eq. Assim, a
redugdo absoluta correspondente ficou estabelecida entre 1,168 GtCO.eq e 1,259 GtCO»eq.

Para atender tal compromisso voluntario, a estratégia adotada ¢ voltada para os diferentes
setores da economia e baseada na elaboracdo de Planos Setoriais, que devem ser compostos de
acdes, indicadores, metas especificas de reducdo de emissdes e mecanismos para a verificagdo do
seu cumprimento. Os planos foram apresentados até abril de 2012, tendo sido langados oficialmente

Art 1°, I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacdo, instalagdo, ampliagdo ¢ a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposic¢des legais e regulamentares ¢ as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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em junho deste ano, apds consulta publica. Até a data de publicacio desta Nota, apenas o
documento do setor de siderurgia ainda encontrava-se em fase de elaboracdo, de acordo com a
pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente’. O conjunto dos planos servira de base para a
revisdao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

O setor de petroleo e gés, no que diz respeito as atividades de exploragdo e producdo, ndo
serd, neste momento, incluido em nenhum dos Planos Setoriais previstos. Contudo, isso nado
significa que as atividades do setor ndo precisardo acompanhar os crescentes esfor¢os do Estado
brasileiro na transi¢ao para a consolidagdo de uma economia de baixo carbono. Quanto antes as
empresas do setor iniciarem as mudangas necessarias para adotar modelos de operagdo menos
intensivos em carbono, menor sera o impacto da adaptagao a novos regulamentos, o que pode nao
estar claro no horizonte de curto prazo, mas mostra-se cada vez mais inevitdvel no médio e longo
prazos.

Nesse contexto, e legitimado pela publicagdo da IN Ibama n° 12/10 e pelos objetivos da
PNMC, o Ibama, como 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento das atividades maritimas de
exploragdo e producdo de petrdleo e gas, considerando ndo apenas os impactos ambientais causados
pela emissdo de gases de efeito estufa, mas também os compromissos € objetivos assumidos pelo
Estado brasileiro, ja vem atuando, em alguns casos, no sentido de reduzir as emissdes, através de
ajustes em projetos, e exigir a compensac¢ao daquelas consideradas muito elevadas ou nao previstas,
nesse caso, como alternativa a parada de producdo. Ao desempenhar este papel, o Instituto cumpre
com sua fun¢do de preservacdo e manutencdo do meio ambiente no Brasil e contribui com o
objetivo de consolidar a economia de baixo carbono no pais.

VI. CASOS DE CONDICIONANTES SOBRE EMISSOES DE GEE

A avaliacdo dos impactos ambientais das emissdes atmosféricas nos empreendimentos de
exploracao e producao de petroleo licenciados pela CGPEG costumava ser centrada exclusivamente
nos aspectos relacionados a poluicdo local. Eram avaliados, através de medidas indiretas, o
desempenho de equipamentos relacionados a queima de combustivel, bem como o inventério de
emissOes atmosféricas, para diversos compostos, obtido a partir das estimativas das quantidades de
combustiveis queimados. Como as plataformas estdo localizadas, em geral, longe de aglomeragdes
humanas, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) tém usualmente classificado tais impactos como
pouco significativos e seu acompanhamento se da através dos inventarios previstos nos Projetos de
Controle da Poluicdo, que ndo ensejam o estabelecimento de condicionantes de licenca para a
defini¢ao de medidas mitigadoras ou compensatorias especificas.

Entretanto, ja ha algum tempo, a CGPEG vem buscando tratar também dos impactos globais
decorrentes das emissdes atmosféricas destes empreendimentos, ou seja, dos impactos ambientais
da emissdao de GEE, que contribuem com o aquecimento global e o fenomeno da mudanca do clima.

Uma das primeiras iniciativas neste sentido se deu em 2005, no processo de licenciamento
ambiental do Sistema de Producdo no Campo de Jubarte, da Petrobras, na Bacia de Campos
(processo Ibama n° 02022.002182/03). Diante de queimas estimadas em mais de 400 mil m*/dia de
gas natural (220 mil m’/dia para geragdo de energia e 210 mil m*/dia no flare, uma vez que o projeto
ndo previa o escoamento ou reinjecdo do excedente de gés), foi solicitado a Petrobras que avaliasse
“a possibilidade de apresentagcdo de uma proposta de medida compensatoria pela queima dos
excedentes de gases baseados no Programa de Seqiiestro de Carbono” (Parecer Técnico
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 175/05 de 27.10.2005).

Em atencdo a esta solicitacdo a Petrobras expressou o entendimento de que a proposta de
medida compensatoria deveria ocorrer somente “apds a conclusdo das discussoes que estdo em
curso a este respeito no CONAMA”, acrescentando que ja desenvolvia, desde 2002, um “programa

> Para mais informagdes, consultar os instrumentos legais citados e a pagina eletrdnica do Ministério do Meio

Ambiente: http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.
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corporativo de gerenciamento de emissoes atmosfericas” e que ainda ndo era “o momento para
apresentagcdao de um programa de sequestro de carbono, embora seja uma das rotas tecnologicas
em estudo ...” (EIA, Rev0l). O Parecer Técnico CGPEG/IBAMA n° 130/06, de 25.4.2006, teceu
algumas consideragdes a respeito da resposta da empresa; contudo, acatou os argumentos
apresentados, ndo sugerindo condicionantes especificas para a mitigagdo dos impactos globais
decorrentes das emissoes de GEE.

No entanto, o avango dos marcos regulatorios (ex.: Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, 2008) e do entendimento, por parte do corpo técnico da CGPEG, dos impactos da emissao
de GEE pelas atividades de exploragdo e producdo de petréleo, acabou por resultar no
estabelecimento de condicionantes de licenga relacionadas a mitigacdo desses impactos globais.
Estas condicionantes foram estabelecidas nos processos de licenciamento ambiental de alguns
empreendimentos, cujas caracteristicas justificaram a definicdo de medidas mitigadoras ou
compensatorias especificas (Tabela II, abaixo e Tabela III, em anexo).

Tabela 1l: Emissoes de GEE (tCO,eq) e caracteristicas das respectivas compensagoes dos empreendimentos
condicionados a mitigagcdo de emissoes

Empreendimento Total emitido Emissoes Compensacio Valor
P (tCO2eq) consideradas P ¢
TLD de Tupi *721.422 10% Reflorestamento 204 ha em UC
. Aporte no Fundo RS$ 282.584,58
TLD de Tupi NE 300.505 Amazénia (USS$ 150.255,00)
R$ 357.002,13
TLD de Iracema 354.767 (USS 177.383,55)
, R$ 156.626,00
TLD de Guara 177.497 (USS$ 88.750,00)
: R$ 174.320,80
TLD de Carioca NE 170.311 (US$ 85.155,00)
SPA Sapinhoa Norte 188.402,5 *US$ 94.201,25
Produgdo em Cachalote e 203.267" 100% R$ 1.765.983,70
Baleia Franca ’ (US$ 1.016.335,00)
Produ¢do em Urugua- 165.2002 R$ 1.435.257,60
Tambau, BS-500 ’ (USS$ 826.000,00)
R$ 4.114.671,55
. : 473.603,96' (US$ 2.368.020,00)
Piloto de Tupi (Lula) 33.457,65 RS 327.834,78
(US$ 167.288,25)
Piloto de Sapinhoa *30.131,37* *US$ 150.656,85
Piloto de Lula NE *160.238' *US$ 801.190,00
Produ¢do em Bauna *4.500° *US$ 22.500,00
. Compra de Redugdes
* 3 0
TLD de Waimea (OGX) 40.858 10% Certificadas de Emissdes 4.086 RCE
* Estimado.

! Total referente ao periodo de comissionamento até o inicio da reinjegdo.
? Total referente apenas a queimas ndo previstas.
? Total referente ao periodo de duragdo do TLD.
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O primeiro desses casos foi no licenciamento ambiental do Teste de Longa Duragdo (TLD)
de Tupi, da Petrobras, no pré-sal da Bacia de Santos (processo Ibama n° 02022.000242/08). Os
fatores que levaram a necessidade de mitiga¢do das emissdes foram, basicamente, os seguintes:
previsdo de queima extraordindria de gas natural produzido da ordem de 500.000 m?® diarios;
producdo de cerca de 8% de CO, associado, que seria ventilado diretamente para a atmosfera; e
outras emissoes fugitivas, decorrentes de ineficiéncia na queima no flare e de escapes de gas em
valvulas, convencionadas em 2% das emissoes totais do projeto.

Com base nestas informagodes, o Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n° 540/08, de
22.12.2008, indicou que o TLD de Tupi seria responsavel pela produ¢do de mais de 578 mil
toneladas de CO; por ano, além de metano, N,O e CO. Assim, destacando que “em dezembro de
2008, foi assinado pelo Presidente da Republica o “Plano Nacional sobre Mudang¢a no Clima —
PNMC”, que reconhece a necessidade de enfrentamento do aquecimento global através da redugdo
na emissdo dos gases de efeito estufa” e considerando que “os impactos das emissoes atmosféricas
durante o TLD de Tupi serdo, ao contrario do afirmado no EIA, muito importantes e
significativos”, o referido parecer técnico solicitou “a proposicdo de medidas compensatorias a
contribui¢do do TLD de Tupi com gases estufa para a atmosfera tendo em vista os quantitativos
revelados no Estudo de Impacto Ambiental”.

Como forma de atender a esta solicitacdo a Petrobras propds a execucao de um projeto de
reflorestamento. A CGPEG concordou com a proposta (Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n°
030/09, de 23.1.2009), ressaltando que “uma vez que o projeto, possivelmente, ndo iria compensar
todas as emissoes de GEE decorrentes do TLD de Tupi, a compensagdo das emissoes poderia
ocorrer de forma parcial desde que fosse implementada por meio de um projeto de relevancia
ambiental, a ser julgada por esta Coordenagdo, que considerasse a recomposi¢do de ecossistemas
com espécies nativas” e que “de forma a compensar, de fato, as emissoes do TLD de Tupi, o projeto
tenha um cardter adicional a projetos pré-existentes”. A obrigacdo de apresentagdo e execucao do
projeto foi entdo incluida como condicionante da Licenca Prévia e da Licenca de Instalagdo do TLD
de Tupi (LP n°® 304/09, LI n° 588/09).

Em atencdo a estas condicionantes a Petrobras propds e vem desenvolvendo o "Projeto de
Restauragao Florestal no Parque Estadual da Pedra Branca — Setor Piraquara/Rio de Janeiro — RJ",
objetivando a compensacao de cerca de 10% das emissdes de GEE através do reflorestamento de
204 hectares da Unidade de Conservagdo, um sumidouro de aproximadamente 60 mil tCO,eq, que
serdo removidos da atmosfera em 30 anos.

Apo6s o TLD de Tupi, se seguiram outros TLD da Petrobras na area do pré-sal da Bacia de
Santos — Tupi NE e Iracema (Bloco BM-S-11) e Guara e Carioca NE (Bloco BM-S-9) — com
caracteristicas semelhantes: queima extraordindria de gés natural produzido da ordem de 500.000
m? didrios e percentual elevado de CO, associado. Estes TLD também foram condicionados a
compensagdo das emissdes de GEE (processo Ibama n° 02022.002619/2008; LP n°® 381/2010).
Observa-se que nestes casos o EIA reconheceu a necessidade de mitigagao das emissdes de GEE,
informando que posteriormente um projeto com esta finalidade seria proposto pela Petrobras. Esta
compensacdo foi realizada através de aportes financeiros ao Fundo Amazo6nia®, correspondentes a,
no minimo, 10% das emissdes geradas ao final dos testes.

Uma situacao distinta, mas que também tem levado ao estabelecimento de condicionantes
especificas para mitigacdo dos impactos da emissao de GEE, ocorreu, primeiramente, em 2010, no
licenciamento de dois Sistemas de Produgdao da Petrobras: Cachalote/Baleia Franca, Parque da
Baleias, norte da Bacia de Campos (processo Ibama n°® 02022.002617/06) e Urugua/Tambau, no
Bloco BS-500 na Bacia de Santos (processo Ibama n° 02022.004193/06). Ambos os projetos

® O Fundo Amazonia, criado pelo Decreto n°® 6.527, de 1° de agosto de 2008 e gerido pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), tem por finalidade captar doagdes para investimentos ndo-
reembolsaveis em ac¢des de prevengdo, monitoramento ¢ combate ao desmatamento, ¢ de promogao da conservagio
e do uso sustentavel das florestas no Bioma Amazdnia.
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previam o escoamento do géas natural produzido, o que evita as queimas de gas natural no flare
como nos referidos TLD. Deste modo, em suas licengas prévias — LP n° 291/2008 e LP n°® 327/2009,
respectivamente — ndo foram estabelecidas condicionantes especificas para a mitigacdo dos
impactos globais decorrentes das emissdes de GEE. No entanto, atrasos na operacionalizacdo dos
sistemas de escoamento acabaram por resultar em emissdes ndo previstas resultantes da queima
extraordinaria de gés natural, para as quais a empresa prop0s a neutralizacio completa dos GEE
(diferentemente dos 10% estabelecidos no caso dos TLD).

A CGPEG concordou com a proposicdo do projeto de neutralizagdo de carbono, o que
resultou em condicionante estabelecida nas Licengas de Operagdao (LO n° 927/2010 e LO n°
941/2010, respectivamente). A compensacdao aceita para esses processos foi também o aporte
financeiro ao Fundo Amazonia. No caso dos campos de Cachalote e Baleia Franca foram
compensadas as emissdes provenientes da queima extraordindria de gas natural mais o ventilado de
CO,, um volume de mais de 62 milhdes m’, enquanto na produgdo em Urugua-Tambat foi
compensada a queima extraordindria de quase 65 milhdes m* de gés natural.

Como nos exemplos anteriores, no licenciamento do Piloto de Produgdo de Tupi, atual
Campo de Lula no pré-sal da Bacia de Santos (processo Ibama n°® 02022.000984/2008), atrasos na
operacionaliza¢do do gasoduto de exportacdo também levaram a queima extraordinaria de gas no
inicio da operagdo (limitada a 480.000 m*/dia pela autorizagdo da ANP) e ao estabelecimento de
condicionante especifica na Licenga de Operacao (LO n°® 963/2010) com previsdo de neutralizagdo
de carbono dessas emissdes nao previstas.

Entretanto, além desta questdo, este projeto merece destaque devido a previsdo de separacao
e reinjecdo do CO, associado. Apesar desta medida estar relacionada primariamente com a
especificagdo da corrente de gas natural para exportacdo e manutencao das pressdes do reservatorio,
ela evita que os elevados percentuais de CO, associado — tipicos dos reservatérios do pré-sal —
sejam ventilados para a atmosfera. Observa-se, contudo, que, assim como o gasoduto de exportacao,
a constru¢ao do pogo de reinjecao de CO, também sofreu atrasos, de modo que os volumes de CO,
ventilados no inicio da operagdo também tiveram que ser compensados.

O Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n° 312/10, de 22.10.2010, que concordou com a
proposta de neutralizagdo das emissdes de GEE apresentada pela Petrobras, observou, no entanto,
que “a reinje¢do do CO, é um compromisso assumido pela PETROBRAS neste processo de
licenciamento ambiental, o que, no entanto, pode estar sujeita a eventualidades que impliquem no
atraso de sua implementa¢do. Desta forma, caso esta reinje¢do ndo seja possivel até o prazo
mdximo indicado pela empresa de 28.2.2011, ou tenha que ser suspensa em qualquer momento da
vida util do empreendimento, a producdo devera ser interrompida até que uma alternativa seja
submetida ao IBAMA e por este aprovada. Neste sentido, ressalta-se que caso esta interrup¢do de
produgdo seja necessaria ja no primeiro prazo previsto, a PETROBRAS devera tomar as
providéncias cabiveis com a devida antecedéncia para que a produgdo seja interrompida até
28.2.2011". Assim, este compromisso de reinjecdo de CO, assumido pela Petrobras também foi
incluido como condicionante especifica da LO n° 963/2010.

A compensagdo aceita para esse processo foi também o aporte financeiro ao Fundo
Amazodnia.

E interessante registrar, ainda, um exemplo da aplicacdo das condicionantes estabelecidas
durante a opera¢do do Piloto de Tupi. Em setembro de 2012, a separacdo e reinje¢do do CO, foi
impossibilitada devido a quebra de um compressor. A observancia as condicionantes fez com que,
em um primeiro momento, a producdo fosse reduzida de modo a evitar queimas no flare, sendo
retomada somente apOs a aprovagdo por parte do Ibama de um plano de agdo para corre¢do do
problema, vinculado a compensacdo das emissdes decorrentes, que foi feita através de aporte
adicional ao Fundo Amazdnia.

Pode-se dizer que os empreendimentos acima mencionados servem de referéncia para o
estabelecimento das medidas de compensagdo e mitigacdo dos impactos globais da emissao de GEE
no ambito do licenciamento ambiental federal das atividades de exploragdo e produgdo maritimas
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de petréleo. Assim, seguem informagdes resumidas a respeito dos demais empreendimentos em que
estas medidas especificas foram estabelecidas:

— TLD de Waimea, OGX, Bacia de Campos (processo Ibama n° 02022.000204/10): Apesar da
maior parte gas produzido ser utilizada para gera¢do de energia elétrica na propria unidade
de produgdo — o que faz com que as queimas de gis no flare sejam bastante inferiores
aquelas realizadas nos citados TLD no pré-sal — o EIA recomendou a realizagdo de um
projeto para redu¢do do efeito das emissoes de GEE, com o qual a empresa OGX se
comprometeu nas audiéncias publicas realizadas. Uma vez assumido o compromisso, a
CGPEG exigiu que este fosse cumprido, de modo que foi estabelecida condicionante
especifica na Licenca de Operacao (LO 1064/2011). A proposta aceita pela CGPEG foi a
aquisi¢do do equivalente a 10% das emissdes em Créditos de Carbono provenientes de
projeto desenvolvido no Brasil, no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo da
UNFCCC, que possui redugdes reais e mensuraveis nas emissdes de CO,. A proposta foi
aceita mediante compromisso da empresa em cancelar os créditos apds a compra, uma vez
que estes poderiam ser comercializados, o que desvirtuaria o propdsito da aquisicao.

— Outros TLD’ no pré-sal e Sistemas de Produgdo de Sapinhod, Lula NE e Iracema (“etapa 1
do pré-sal”), Petrobras, pré-sal da Bacia de Santos (processo Ibama n° 02022.002287/09):
Tendo como referéncia licenciamentos anteriores, o EIA para este empreendimento
classificou o impacto “Alteragcdo da qualidade do ar” como de alta magnitude e alta
importancia, indicando a compensa¢do das emissdes decorrentes da queima de gas natural
pelos 11 (onze) TLD (ou SPA) programados (da ordem de 500.000 m? didrios), bem como a
previsdo de separacdo e reinjecdo do CO, associado no caso dos 3 (trés) sistemas de
producao. Estes compromissos estdo sendo inseridos como condicionantes nas Licencas de
Operacgao especificas para cada um dos projetos que compdem o empreendimento.

Observa-se que, posteriormente a emissdo da LO para o Piloto de Sapinhoa (LO n°
1120/2012), a constatacdo da apresentacao de informacdes equivocadas relacionadas ao
comissionamento da unidade de produgdo levou a Petrobras a solicitar a revisdo das
condicionantes. Uma vez que o prazo inicialmente previsto para entrada em operacao do
pogo injetor de gés nao foi cumprido, o atendimento as condicionantes estabelecidas obrigou
a parada da unidade de producdo (FPSO Cidade de Sao Paulo) até um posicionamento
conclusivo do Ibama quanto a solicitacio da empresa de revisdo das condicionantes
(baseado no Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n°® 059/13, de 13.3.2013). Como
alternativa a reinje¢cdo do gés para retomar a produgdo, a empresa se comprometeu a
compensar a totalidade das emissdes relacionadas a queima extraordindria de gas natural até
que o pogo injetor estivesse operacional. O volume foi estimado considerando as emissdes
decorrentes da parada e retomada da producdo, somadas aquelas causadas pelos 25 dias de
producdo até o inicio da inje¢ao de gas.

A mesma situagdo — revisdo do cronograma de comissionamento — se repetiu no caso do
piloto de Lula NE. Neste caso, além de esforcos para antecipar o comissionamento da planta
de gas do FPSO Cidade de Paraty e viabilizar a operagdo do poco injetor de gés, a Petrobras
se comprometeu também a compensar o total de emissdes relacionadas a queima
extraordindria de gas até a conclusdo do comissionamento. Como, ao contrario do Piloto de
Sapinhoa, esta revisao se deu antes da emissdo da Licenca de Operacdo, as condicionantes
da LO n° 1157/2013 ja contemplaram estas especificidades.

7 No caso de testes de producdo em éreas para as quais a comercialidade ja foi declarada junto & ANP, utiliza-se a

denominacdo Sistema de Producdo Antecipada (SPA), no lugar de TLD.
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— Sistema de Produgdo no pré-sal de Baleia Azul, Parque das Baleias, Petrobras, norte da
Bacia de Campos (processo Ibama n° 02022.002617/06): Conforme indicado no Parecer
Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n° 533/11, apesar de se tratar de uma producao no pré-sal,
a Petrobras informou que “os feores de CO. em Baleia Azul (3,9%) sdo bastante inferiores
aqueles encontrados no Piloto do Campo de Lula (19%); que a pressdo de miscibilidade do
CO: necessaria para os reservatorios de pré-sal do Espirito Santo é muito elevada; e que
para viabilizar tecnicamente a reinje¢do o volume necessario deveria ser bem superior ao
existente”. Assim, ndo foi estabelecida a obrigatoriedade de compensacdo das emissdes ou
reinje¢do do CO, associado. No entanto, considerando a previsdo de elevados volumes de
gas natural a serem queimados no flare durante o comissionamento da unidade de producao
(198.981.410 m* em 150 dias), foram estabelecidas condicionantes na LO n° 1090/2012 que
preveem a necessidade de autorizacao prévia do Ibama para eventuais aumentos nos limites
de queima estabelecidos e a interrup¢do da produgdo no caso de atrasos na
operacionalizagdo do gasoduto de exportagao.

— Sistema de Produ¢do no Campo de Bauna, Petrobras, Bacia de Santos (processo Ibama n°
02022.000666/10): Como o sistema de produgdo ndo conta com um gasoduto de exportagao,
foi prevista a reinjecao de todo o gés excedente, o que foi estabelecido como condicionante
da LO n°® 1124/13. Observa-se que em atendimento a esta condicionante, ao final do
processo de comissionamento do FPSO Cidade de Itajai, fez-se necessaria a interrupgao da
producdo devido a quebra do compressor booster, com consequente impossibilidade de
reinjecdo de todo o gas excedente. A retomada da producdo até a conclusao do reparo do
compressor foi autorizada mediante reducdo da producdo a uma vazao de 40 mil barris/dia
de 6leo, com um méaximo de 50 mil m*/dia de queima extraordinaria de gas (o que permitiria
o atendimento também ao limite estabelecido pela ANP de queima diaria média de 40 mil
m’), e compensacdo da totalidade das emissdes ndo previstas através do aporte financeiro ao
Fundo Amazoénia.

VII. PERSPECTIVAS

A partir das iniciativas apresentadas, as discussdes internas avancaram e algumas ideias
comegaram a se consolidar. A publicacao da IN Ibama n°® 12/2010 trouxe suporte e fundamentacao e
ampliou a legitimidade para a cobranga de a¢des no sentido de mitigar e compensar os impactos
ambientais das emissdes de GEE. Entretanto, ¢ preciso que os avangos descritos e pretendidos
estejam em sintonia com as demais areas do licenciamento ambiental do Ibama, subordinadas a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic), e, em um contexto mais amplo, com os principios e
diretrizes do Estado brasileiro. Esta ¢ uma integracdo que precisa ser feita e, atualmente, esta sendo
encaminhada.

Tendo a clareza de que, embora complementares, enquanto possivel estas etapas podem e
devem avancar paralelamente, a CGPEG tem se dedicado a elaborar diretrizes para a realizacao de
estimativas, monitoramento, mitigacdo e compensacdo dos impactos ambientais de emissdes de
GEE nos empreendimentos maritimos de exploracao e producao de petroleo e gas. Em alguns casos,
as diretrizes servirdo para organizar e, de certa forma, padronizar algumas praticas ja executadas
pelos empreendedores. Entretanto, o objetivo sera também incluir novos procedimentos que
permitam atender os requisitos da IN 12/2010, no sentido de realmente se obter ganhos ambientais
sob a forma de mitigacdo e compensacdo dos impactos causados pelas emissdes, como nos casos
citados anteriormente.

Por exemplo, serd importante avancgar na padroniza¢do dos procedimentos para realizagao
dos inventarios de emissdes, para que se possa ter comparabilidade entre diferentes

NOTA INFORMATIVA N° 02/2013/CGPEG/DILIC/IBAMA 02/09/2013 13/17



empreendimentos e, consequentemente, a possibilidade de avaliagdo relativa da eficiéncia do
controle de emissdes de GEE. Como as diferentes empresas ja desenvolvem inventarios proprios
para outros fins, ¢ fundamental que esse debate seja feito com a industria para que se obtenha a
maior harmonizagao possivel entre as metodologias utilizadas. Ha um esfor¢o internacional nesse
sentido, como verificado em API (2002, 2004), CAPP (2003), IPIECA (2003) e API & IPIECA
(2007).

E preciso ainda, ampliar as op¢des de medidas compensatérias a serem implementadas,
preferencialmente beneficiando agdes nos ecossistemas proximos as atividades. Se por um lado o
carbono emitido para a atmosfera pode ser compensado por fixacdo em qualquer ponto do planeta,
0s ecossistemas litoraneos sdo os que mais sofrem os impactos indiretos da industria petrolifera
offshore e devem ser priorizados na eleicdo de medidas compensatdrias.

Outra questao importante que devera ser enderecada sao os parametros gerais para exigéncia
de compensagdo de carbono no licenciamento ambiental, ou seja, em que casos € em que propor¢ao
serd exigida a compensacao dos gases emitidos. Como possibilidade a ser debatida, um cenario ¢ a
exigéncia de compensagdo integral das emissdes extraordindrias (ou “desnecessarias”) e de uma
porcentagem pré-definida das emissdes globais inerentes ao projeto. Ressalte-se que toda essa
estratégia estd em consondncia com uma progressiva restricio a queima de gés natural
implementada pelo Estado Brasileiro através de iniciativas regulatorias como o Programa de Ajuste
para Reducdo da Queima de Gés Natural (Parq) da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis)®.

De maneira geral, vislumbra-se um cenario no qual os estudos de impacto ambiental tragam
estimativas detalhadas e proximas a realidade, medidas mitigadoras e compensatérias relevantes e
consistentes e propostas de monitoramento eficientes, factiveis e que permitam avaliar a
necessidade de compensacdes durante a operacdo dos empreendimentos. Evidentemente, serdao
estudados casos nos quais a decisdo pela compensacdo possa ser tomada ainda durante o
licenciamento e para tal devem ser definidos procedimentos e praticas que nao serdao
ambientalmente aceitiveis. E fundamental também que se encaminhe discussdes para uma
ampliacdo da utilizacdo da reinjecao do gés carbdnico associado e do gas natural produzido ndo
aproveitado, além da possibilidade de captura e armazenamento geoldgico de carbono, por
exemplo.

A expectativa € que estas diretrizes proporcionem um ganho real na eficiéncia dos processos
emissores de GEE, contribuindo para o avango tecnoldgico do setor, para a economia de recursos
naturais, para o alcance das metas de reducao de emissdo de GEE do pais e, principalmente, para a
manutengdo da integridade dos ecossistemas afetados direta e indiretamente pelas atividades do
setor de petréleo e gas.

VIII. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o setor de petrdleo e gas atualmente ndo esteja incluido pelo Estado brasileiro
dentre aqueles que devem realizar reducdes obrigatorias de emissdes de GEE, ¢ extremamente
salutar, do ponto de vista ambiental, e necessario, a partir da publicagdo da IN 12/2010 do Ibama,
que as emissoes do setor sejam monitoradas de forma mais acurada, mitigadas sempre que possivel,
durante as diferentes fases da operagdo, e compensadas na maior propor¢ao possivel. Ficam claras a
importancia e a legitimidade das intervencdes praticadas no processo de licenciamento ambiental no
sentido de garantir a qualidade ambiental, incentivando a mitigacdo e a compensagdo das emissoes.
A CGPEG tem atuado neste sentido em casos especificos e estd trabalhando na elaboracao de
diretrizes claras para generalizar tais intervengdes, trazendo a questdo das emissdes para a fase

8 O PARQ foi estabelecido através da Resolugdo de Diretoria (RD) n° 939/2010, que firmou um termo de
compromisso entre a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as operadoras
Petrobras e Chevron, em cumprimento a RD n° 316/2010.
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inicial do licenciamento.

Os casos apresentados nos quais houve compensagdo de emissdes tém apresentado
resultados satisfatorios e servem de importante ponto de partida para as futuras definicdes de
critérios e procedimentos padronizados para o licenciamento ambiental.

E notoria a crescente preocupagio das empresas do setor de petrdleo e gas em atender os
requisitos legais e as demandas oriundas dos processos de licenciamento, o que tem colaborado para
o aperfeicoamento dos projetos, a producdo de informagdes relevantes e a conservagdo dos
ambientes naturais afetados pelos empreendimentos. Nesse sentido, ¢ fundamental que se construa
conjuntamente — Ibama e Industria offshore — um patamar de exceléncia na gestdo das emissdes de
GEE, de modo a antecipar possiveis medidas futuras de cardter mais impositivo e obrigatério, como
taxacdes e banimento de tecnologias.
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