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1. INTRODUCAO

Este relatério apresenta um estudo analitico dos acidentes ambientais registrados no Ibama no pe-
riodo compreendido entre 2015 e 2018. Para melhor compreensao do conteldo a seguir, apresentam-se
a estrutura do lbama para a temética de emergéncias ambientais, bem como o fluxo de procedimentos
para registro e atendimento (quando cabivel) de cada ocorréncia.

Relatérios de compilacdes sobre os dados recolhidos pelo Ibama e respectiva analise estatistica
tém sido publicados anualmente no sitio oficial do Orgéo. Por reavaliacao e pertinéncia técnica, optou-se
por realizar um relatério Unico referente a 2015, 2016, 2017 e 2018.

1.1 Coordenacdo-Geral de Emergéncias Ambientais e seu Regimento Interno

A Coordenacao-Geral de Emergéncias Ambientais (CGEMA) foi criada em 2006, vinculada a Dire-
toria de Protecao Ambiental (Dipro), para executar o papel do Ibama na gestao de riscos € monitoramento
de incidentes com dano ambiental envolvido ou potencial, conforme rito do Regulamento Interno das
Emergéncias Ambientais (Riema), a saber:

Art. 5° O lbama, em articulagdo com as instituicdes pertinentes,
atuard prioritariamente nas seguintes situagoes de acidente e
emergéncia ambiental:

| - quando o acidente ocorrer em empreendimento ou atividade
licenciado pelo Ibama ou for gerado por eles;

Il —em incidentes de poluicao por 6leo de significancia nacional,
conforme Decreto Federal n° 8.127, de 2013;

lIl - quando o acidente gerar impactos significativos em bem da
Unido, relacionado no art. 20 da Constituicado Federal de 1988;
IV - quando os impactos ambientais decorrentes do acidente
ultrapassarem os limites territoriais do Brasil ou de um ou mais
estado;

V - quando envolver material radioativo, em qualquer estagio, em
articulagdo com a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN);
VI - quando solicitado pela comissao do P2R2 ou outro grupo
formalmente criado para atendimento a acidentes e emergéncias
ambientais, ou quando participante, mediante procedimentos
previamente estabelecidos no &mbito da comissao ou grupo;
VIl - quando acionado pelo Plano de Area, mediante
procedimentos previamente estabelecidos e aprovados no
ambito das competéncias do Plano;

VIII - quando o acidente afetar ou puder afetar Unidade de
Conservacao Federal e/ou sua zona de amortecimento, em apoio
ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), quando solicitado.

Paragrafo Unico. O Ibama analisard as demais situagbes de
emergéncia e acidente ambiental, podendo atuar supletivamente
ou subsidiariamente, em regime de cooperagao.
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Vinculado a Coordenacao-Geral, ha, em cada Superintendéncia estadual, um Nucleo de Prevencgéao
e Atendimento a Emergéncias Ambientais (Nupaem), responsavel pelas acdes previstas no Riema em
suas respectivas esferas de atuagéo (estados ou Distrito Federal). Os Nupaems agem quando provocados
pelo conhecimento da ocorréncia e/ou por orientacdo da prépria CGEMA, que distribui as demandas con-
forme localizagao, relevancia técnica ou predefinicdes do Plano Nacional de Agdes de Protecdo Ambiental
(PNAPA) das emergéncias ambientais.

1.2 Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais

A partir da Instrugdo Normativa n° 15/2014, foi instituido um meio exclusivo e obrigatério pelo
qual todo empreendimento licenciado pelo Ibama deve realizar comunicagdes de ocorréncias com dano
ambiental associado. A plataforma Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais (Siema) € acessivel a
qualquer cidadao, que pode realizar a comunicagao, como € possivel visualizar na tela inicial de acesso.
Ja os empreendedores devem, preferencialmente, acessa-lo através de usuario e senha associados ao
registro que possuem no Cadastro Técnico Federal (CTF), uma vez que os dados do comunicante sao
carregados automaticamente.

Figura 1 — Tela inicial de acesso ao Siema (https:/siema.ibama.gov.br/)
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O controle dos registros tem sido migrado a plataforma e centralizado ali desde 2014, de maneira
a padronizar e facilitar o acesso a dados de emergéncias ambientais no Brasil, dos empreendimentos com
licenca ambiental federal ou acidentes em territério da Unido como &guas jurisdicionais, fronteiras, etc.
Ocorréncias em demais empreendimentos ou jurisdicdes também podem ter atuacao do Ibama, confor-
me relevancia ou supletivamente, situagdes nas quais o caso também é registrado no Siema.

Esse registro também pode ser realizado pelas préprias equipes do lbama, quando a ocorréncia
nao estiver associada a empreendimento, governo estadual ou municipal, para fins de garantir que acoes
sejam tomadas quando nao héa pessoa fisica, juridica ou administracao responsavel pelo evento.




O Siema permite comunicacdes de dois tipos: “acidentes envolvendo 6leo” e “demais aciden-
tes”. O formulério referente a acidentes que envolvem déleo permite informagodes adicionais como “bacia
sedimentar” e “instalacao”. Existe ainda a opgéao, ideal para os casos de “acidentes envolvendo 6leo”, de
marcar um item com a descricao “oceano” para justificar a auséncia de campos como unidade federativa

(UF) e municipio.

1.3 Fluxo de procedimentos para acidentes ambientais comunicados ao Ibama

Uma vez que a comunicacao da ocorréncia chega ao Ibama, um analista designado (plantonista), ao
recebé-la, seqgue um protocolo que pode variar conforme as caracteristicas de cada situacdo. Como base,
pode-se tomar o seguinte fluxograma:

Figura 2 — Fluxograma de protocolo para comunicados de acidentes ambientais recebidos no Ibama.

P Primeira andlise (informacdes coerentes);
P Contato com comunicante para eventuais confirmagoes, se aplicavel;

P Validagdo do comunicado no Siema.

» Criagao de processo no SEI (Sistema Eletronico de informagdes);

P Inclusdo de documentos relacionados (de outros 6rgaos ou anexos do
comunicante) e do comunicado validado.

» Despacho do processo com orientagdes ao Ibama na UF da ocorréncia e setores internos
pertinentes (monitoramento geoespacial, licenciamento);

» Envio do processo para acessos externos pertinentes, quando aplicavel (Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre (ANTT), Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas), Marinha do
Brasil).

—

» Contato com Oema para verificar atendimento, quando aplicavel;

P Emissao de ordem de emergéncia pelo Ibama no estado e atendimento/vistoria no local
da ocorréncia, quando aplicavel;

P Producéo de relatorios de constatagdo e recomendagdes ao responsavel pelo acidente,
para mitigacdo dos eventuais impactos ambientais;

p Lavratura de notificagdes ou autos de infragcao, quando aplicaveis.

P Inclusdo de toda documentagéao no processo ja aberto;
P Producéo de relatorios finais;

P Conclusao do processo e arquivamento em pasta especifica para registro e estatisticas.

—
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2. OBJETIVO

O objetivo deste relatério é apresentar um panorama dos cendarios emergenciais no Brasil, com
base nas ocorréncias comunicadas ao lbama, com dano ambiental inerente, no periodo compreendido
entre 2015 e 2018.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a compilacao, disponibilizacdo e analise de informacdes sobre as
emergéncias ambientais cadastradas no Siema, envolve as seguintes etapas:

3.1 Coleta de dados do Siema

Para fins de uniformidade da informacéao, o Siema foi a opgao definida como fonte para consulta e
coleta de dados. A plataforma possui uma fungéo, exclusiva a acesso interno, em uma aba de “consulta”,
que permite ao usuério extrair planilhas conforme filtros especificos sobre os dados ali cadastrados.

Figura 3 — Funcao consulta do Siema.

ESJ BRASIL  Servigos Simplifique!  Participe  Acesso ainformagdo  Legislagdo  Canais @”'
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Sendo assim, foram extraidas planilhas que, uma vez exportadas para um programa que permite
leitura e edicédo (Excell), tornaram passiveis de organizacao os dados e anélise.

a. Organizacdo dos dados planilhados

Uma vez disponibilizados em planilha com filtros associados, os dados puderam ser organizados e
calculados os valores absolutos para o total de emergéncias por ano, UF (e oceano), tipologia e ambiente
atingido, conforme segue.

Tabela 1 — Categorias de organizacdo dos dados extraidos do Siema.

Filtro UF Ambiente atingido Tipologia Ano
AC Atmosfera Rodovia 2015
AL Aguas subterraneas Ferrovia 2016
AM Fauna Terminal/portos/ancoradouros/etc. 2017
AP Flora Embarcacao 2018
BA Lago Refinaria
CE Mar Plataforma
DF | Obitofferidos Industria
ES Populacao afetada/evacuada Duto
GO Praia Barragem




| MﬁMA

Filtro UF Ambiente atingido Tipologia Ano
MA Rio/cérrego Armazenamento/depdsito
MG Solo Posto de combustivel
MS Suspensao do abastecimento de dgua | Outros
MT Unidade de conservacao federal
PA UC estadual/municipal
PB Outros
PE

Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SE
SC
SP
TO

Oceano

3.2 Apresentacao de resultados

De posse dos valores absolutos, graficos puderam ser construidos com valores relativos (per-
centuais) de emergéncias, por tipologia, em cada UF e para cada ano. Além dos graficos, foram gerados
outros dados anuais para o percentual de ambientes atingidos.

Quanto a tabulacdo de dados referentes as tipologias e ambientes atingidos, um ponto importante
a ser ressaltado € que uma mesma ocorréncia pode englobar, simultaneamente, mais de uma tipologia/
ambiente. Por exemplo, um Unico acidente com colisao de embarcacdes em area portuaria € contabilizado
tanto na tipologia “Embarcacdes” quanto em “Terminal/portos/ancoradouros/etc.”, ao passo que uma
emergéncia pode ter causado impacto, ao mesmo tempo, em “Solo” e “Rio/corrego”. Isso significa que,
na contabilizagao relativa (percentual), o somatorio ultrapassara 100%. Esse método se justifica pelo fato
de que se muitos acidentes ocorrem simultaneamente em mais de uma tipologia/ambiente, a porcenta-
gem de ocorréncias em uma nao elimina ou inclui em outra tipologia/ambiente.

Por exemplo, se numa amostragem de 100 acidentes em area portuaria, 30 envolveram embar-
cacoes, teremos um total de 70 acidentes cadastrados unicamente na tipologia “Terminal/portos/anco-
radouros/etc.” e 30 cadastrados como “Terminal/portos/ancoradouros/etc.; Embarcacao”. Logo, 100%
dos 100 acidentes envolveram “Terminal/portos/ancoradouros/etc.” e 30% dos mesmos 100 acidentes
envolveram “Embarcacoes”. Analogamente, estende-se a leitura aos dados de ambientes atingidos.



4. RESULTADOS, ANALISE ESTATISTICA E DISCUSSAO

4.1 Emergéncias por unidade federativa
Na Tabela 2, os valores absolutos de emergéncias cadastradas no Siema para cada unidade fede-
rativa e no oceano, para cada ano, de 2015 a 2018, bem como o total geral. Ocorréncias registradas como

“oceano” nao incluem municipio ou UF associados e por isso sao tratadas separadamente.

Tabela 2 — Total de ocorréncias registradas por UF e ano.

UF 2015 2016 2017 2018 Total
AC 0 0 0 0 0
AL 2 2 8 6 18
AM 0 2 1 2 5
AP 0 0 0 0 0
BA 15 22 43 57 137
CE 7 5 6 6 24
DF 0 0 0 1 1
ES 19 18 18 45 100
GO 5 5 10 9 29
MA 4 3 8 8 23
MG 192 218 321 333 1.064
MS 1 7 4 9 21
MT 1 6 2 6 15
PA 7 1 5 2 15
PB 1 0 1 0 2
PE 1 1 4 3 9
Pl 1 0 1 3 5
PR 25 69 44 48 186
RJ 109 118 140 229 596
RN 9 9 9 9 36
RO 0 0 0 0 0
RR 0 1 0 0 1
RS 11 15 23 14 63
SC 20 32 30 45 127
SE 11 12 33 26 82
SP 51 70 120 146 387
TO 7 4 1 2 14
Oceano 9 32 37 9 87
Total 508 652 869 1.018 3.047

A primeira observacao a ser feita é a discrepancia de valores entre as unidades federativas. As
que nao apresentam nenhum registro ndo necessariamente foram isentas de emergéncias ambientais no
periodo. Se as ocorréncias séo de competéncia do estado ou nao sao informadas por nenhum meio ao
Ibama, nao sao contabilizadas nos registros do Siema.



Outra particularidade é que ha inciativa por parte de alguns 6rgaos estaduais de compartilhar in-
formacdes com o Ibama. Por isso, esses registros sao contabilizados no Siema, mesmo que a ocorréncia
seja de competéncia do estado, mas foram encaminhadas ao lbama para conhecimento ou para atuacéao

supletiva, quando o caso tem relevancia suficiente. Um exemplo é o NUcleo de Emergéncias Ambientais
(NEA) do Orgao Estadual de Meio Ambiente (Oema) em Minas Gerais, fato que explica o grande nimero
de registros nessa UF. Outro fator sao as tipologias. Minas Gerais, detentor da maior malha rodoviéria do
Pais, tem a maior parte dos acidentes ambientais registrados em rodovias. A atuacdo do NEA junto ao
Ibama também tem como exemplo o acidente com o rompimento de barragem da Samarco em Mariana,
no dia 5 de novembro de 2015, cujo empreendimento possuia licenca ambiental estadual, mas como o
comunicado foi enviado também ao Ibama e, dada a relevancia, houve atuacdo conjunta.

Também com grande numero de registros aparecem o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Fato a ser
também discutido mais adiante, justifica-se pelo montante de registros de ocorréncias em plataformas e
instalagdes associadas a extragao de petréleo, nas Bacias de Campos e de Santos.

4.2 Emergéncias ambientais por tipologia

Para cada ano do periodo analisado, foram tabulados os dados colhidos do Siema, para cada uma
das possiveis tipologias cadastradas (Tabela 1), e representados graficamente nas figuras 4 a 7, a seguir.
Atente-se para a leitura da forma proposta na metodologia (item 3.3), considerando a possibilidade do ca-
dastro simultaneo de tipologias envolvidas, conforme a dimensao da emergéncia. A compilacao tipoldgica
foi feita com base nos numeros gerais do Pals e nédo individualmente, por UF, para melhor visualizagéao
dos cenérios.

Figura 4 — Ocorréncias por tipologia — 2015.

35%
30%
25%
20%
15%
10%
0% (]| B I R
> 2> 2> . N N
Ry, R\ ‘o N X @ O
& o‘& ©° 0“’“ & & & & o & & &
Q€ "%\ <° » o‘ & \60 o & Q¥
Q® < S ((@ oo&
& 4 o
& & &
4 o X0
o ¢
o G o
Oé ‘&0 R
N v
&



Figura 5 — Ocorréncias por tipologia — 2016.
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Figura 6 — Ocorréncias por tipologia — 2017.
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Figura 7 — Ocorréncias por tipologia — 2018.
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Numa primeira analise, nota-se um padrédo nos primeiros anos em que as trés tipologias mais
registradas séo, respectivamente, rodovia, plataforma e ferrovia. A tipologia rodoviaria facilmente se jus-
tifica dada a magnitude da malha brasileira. Embora a cultura de comunicagao das ocorréncias tenha sido
trabalho gradual junto as concessionarias e grande parte dos acidentes ocorra sob jurisdicao estadual ou
municipal, o quantitativo real supera, de fato, as demais tipologias. Plataformas e ferrovias sao tipicamen-
te empreendimentos com licenca ambiental federal. Logo, por regra, todas as ocorréncias sao registradas
no Ibama, o que explica o volume de registros nessas categorias. Os registros crescentes para a tipologia
“outros” podem ser explicados por trés grandes fatores: o acesso difundido a empreendedores, as ocor-
réncias em pocos de exploracao de petréleo e o inicio do intercdmbio informativo do Sistema de Informa-
cao de Monitoramento da Biota Aquética (Simba).

Em relacéo ao primeiro fator, pode-se supor que, pela ndo necessaria pericia técnica do comuni-
cante externo, das opgdes fornecidas pelo Siema, a dlvida faga com que a opgao “outros” seja escolhida,
aumentando o nimero de registros nessa categoria.

O segundo fator envolve uma questéo de padronizacao ainda nao consolidada nas comunicacoes
de ocorréncias em pocos de perfuragdo. Sendo a maioria dessas ocorréncias em pogos terrestres, ndo ha
opgao no Siema que se enquadre tdo adequadamente do que “outros” (geralmente seguida de especifi-
cacao nos campos de detalhamento). Quando em pogos associados a plataformas, ha registros cadastra-
dos tanto na tipologia “plataformas” quanto em “outros”, ou mesmo em ambos.

O Simba é um sistema de comunicacao de ocorréncia de fauna oleada na costa, fruto de acdes de
monitoramento vinculadas ao licenciamento de empreendimentos petroliferos. Trata, especificamente,
do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos (PMP/BS), e a partir de 2017, o Ibama passou
a receber os comunicados do monitoramento € a registra-los como acidentes, com especial atencao as
ocorréncias frequentes e geograficamente concentradas. Mais informagdes sobre o Simba estao no en-
dereco: https://segurogis.petrobras.com.br/simba/web/. As ocorréncias registradas a partir desses comu-
nicados sao geralmente tipificadas em “outros”, somando, portanto, grande volume de cadastros nessa
categoria.




4.3 Emergéncias ambientais por ambiente atingido

As figuras 8 a 11 mostram a distribuicdo das ocorréncias registradas, conforme o ambiente atingi-

do na ocasiao, nominalmente relacionadas na Tabela 1.

Figura 8 — Ocorréncias por ambiente atingido — 2015.
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Figura 9 — Ocorréncias por ambiente atingido — 2016.
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Figura 10 — Ocorréncias por ambiente atingido — 2017.
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Figura 11 — Ocorréncias por ambiente atingido — 2018.
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Nos dois primeiros anos do periodo analisado, o tipo de ambiente mais atingido era o mar, seguido
do solo. Isso se justifica pelo nimero de empreendimentos maritimos relacionados a extracao de petré-
leo. Essa atividade implica vazamentos acidentais corriqueiros €, mesmo que possivelmente insignifican-
tes, sao obrigatoriamente comunicados, configurando o mar como um dos ambientes mais atingidos por

poluentes, entre as ocorréncias registradas.
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Na sequéncia, justifica-se o solo, ambiente dado como atingido quase que na totalidade das ocor-
réncias envolvendo produto perigoso em ambiente terrestre (rodovias, ferrovias, pogos terrestres, indus-
trias, dutos, barragens etc.).

Uma vez que o protocolo de comunicacao foi amplamente implantado nas concessionarias, rodo-
viérias e ferroviarias, mais ocorréncias passaram a ser comunicadas e , portanto, contabilizadas pelo |ba-
ma. Nesse sentido, os acidentes que ocasionam atingimento do solo por potenciais poluentes superaram
os do mar nos dois ultimos anos do periodo, em termos de contabilizagéo.

Outra observacao importante refere-se ao montante de registros cadastrados como “outros” ou
“néo informado”. Nos primeiros anos de implantacdo do Siema, esses itens tinham consideravel peso
sobre o total. Isso se justifica pela falta, naquela ocasiao, de familiaridade dos comunicantes com o formu-
l&rio ou mesmo com a teméatica de acidentes ambientais. Como pode ser observado nos graficos, esse
fato vem sendo “corrigido” com o passar do tempo. Na grande maioria das vezes, essas categorias sdo
marcadas quando o comunicante nao tem certeza se houve ou ndo dano ambiental. Por isso, séao feitas
visitas dos Agentes de Emergéncia Ambiental (AEA) aos locais e/ou a comunicacéo entre os diversos
6rgaos envolvidos, para agregar informagao.

A visao do analista, portanto, contribui conclusivamente para a definicdo de ocorréncia de dano
ambiental ou ndo. E isso que caracteriza o acidente como ambiental, ainda que no primeiro formulario o
dano nao esteja explicitado.
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CONCLUSAO

A partir da criacdo do Siema como sistema-padrao e unificado para a comunicagao de acidentes,
definiu-se uma metodologia igualmente padronizada de anélise, implantado embrionariamente em 2014.
A partir dai o sistema como ferramenta universal no Brasil e com uso definitivamente implantado e tecni-
camente bem aplicado comecou a amadurecer. Portanto, € necessario um periodo maior para uma ana-
lise cronolégica e quantitativa da efetividade dos planos de emergéncia, programas de gestdo de riscos
e demais instrumentos de controle de acidentes ambientais. Isso significa que para obter um resultado
estatisticamente aceitdvel e sem vicios, o Siema deve estar implantado em todo o Pais e seus formulérios
preenchidos com critério técnico, o mais padronizado possivel. Conforme isso for acontecendo, as ané-
lises estatisticas estarao cada vez mais realistas. Para isso, os empreendedores devem ser fortemente
conscientizados da importancia da implantagao dessa ferramenta em seus protocolos internos.

Um fator que contribuiu para fortalecer a publicidade e a consequente adesao ao Siema, em espe-
cial no que diz respeito ao transporte terrestre de produtos perigosos, foi a instituicado do sistema como
ferramenta oficial da ANTT para comunicados de acidentes em rodovias. A obrigatoriedade est4 contida
no item 1.1.4 da Resolucdo ANTT n° 5.232, de 14 de dezembro de 2016, um marco nacional na tratativa
de produtos perigosos em transito. Seu conteldo serve para embasar as Autorizagdes Ambientais para
Transporte Interestadual de Produtos Perigosos (AATIPPs) no modal terrestre, emitidas pelo Ibama aos
usuérios dessa atividade, devidamente possuidores de Cadastro Técnico Federal (CTF). Na resolucao
consta todo um detalhamento técnico para céalculos de carga, dimensionamento de tanques, classificagao
de risco dos produtos, orientagcdes sobre a manipulacao de cada tipo de produto, procedimentos para
transporte regularizado etc. Informacdes mais completas estdo disponiveis no sitio do lbama (https:/
www.ibama.gov.br/autorizacoes/petroleo-e-produtos-perigosos/transporte-maritimo-e-interestadual-de-

-produtos-perigosos).
Nao se deve concluir que o nimero de acidentes ocorridos aumentou no periodo analisado, mas
que houve formalizagdo dos comunicados e difusao dessa pratica entre os empreendedores. A coope-

racao entre Oemas e o |lbama na troca de informagdes também fornece um alerta equivocado em uma
analise friamente comparativa entre os entes federados, como o exemplo de Minas Gerais. Sendo assim,
os dados disponiveis mostram uma situacao justificada, portanto, préxima da realidade, dentro de cada
contexto considerado.



W= PATRIA AMADA
‘ﬁa MINSTERIODO | S BRASIL

MM A MEIO AMBIENTE




