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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENT
NOTA TECNICA N2 1/2021/DCI/GABIN

PROCESSO N2 02001.102505/2017-80
INTERESSADO: CIF

1. ASSUNTO
Analise da interposicdo de recurso administrativo sobre a Deliberacdo CIF n2 429 de 28/08/2020.
2. INTRODUCAO

Em 11/09/2020, a Fundacdo Renova encaminhou o oficio SEQ 28846/2020/GJU com a interposi¢do de
recurso administrativo sobre a Deliberacdo CIF n2 429 de 28/08/2020.

De acordo com a Deliberacdo n? 429, o Comité decidiu:

1. Notificar a FUNDACAO RENOVA, nos termos da Clausula 247 do TTAC, com cépia para ciéncia das
empresas SAMARCO MINERACAO S/A, VALE S/A e BHP Billiton Brasil LTDA., em razio do
descumprimento da Deliberagdo n2 418, Notificacdo n2 2/2020-CIF/GABIN e Clausula 203 do TTAC.

2. Fixar multa punitiva e didria & FUNDACAO RENOVA e 3 SAMARCO MINERACAO S/A, nos termos da
Clausula 247 do TTAC, com cépia para ciéncia das empresas VALE S/A e BHP Billiton Brasil LTDA., em
razdo do descumprimento da Deliberagdo n2 418, Notificagdo n2 2/2020-CIF/GABIN e Clausula 203 do
TTAC, mais especificamente devido ao descumprimento do prazo de encaminhamento da Revisdo dos
Programas.

3. Encaminhar imediatamente a IAJ solicitacdo para fins de que seja adotada medida judicial visando a
compelir a Fundacdo Renova no pleno cumprimento das obrigacdes dispostas no caput da Clausula
203 do TTAC.

A partir da Deliberacdo foi emitida a Notificagdo n2 6/2020-CIF/GABIN, em observancia as Deliberacdo CIF
n2 418 e a Notificacdo n2 02/2020 - CIF/GABIN. De acordo com a Notificacdo, o CIF:

“notifica a FUNDACAO RENOVA e a SAMARCO MINERACAO S/A, nos termos da Clausula 247 do TTAC,
paragrafo décimo, com copia para ciéncia das empresas VALE S/A e BHP Billiton Brasil LTDA., para que
efetue o pagamento do montante de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) no prazo de 10 (dez) dias e de
multa didria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) enquanto persistir o descumprimento, contados a
partir do recebimento desta Notificagdo, conforme decisdo proferida pelo Comité Interfederativo por
meio da Deliberac¢do CIF n? 429/2020, fundamentada na Nota Técnica n2 6/2020/DCI/GABIN, referente
ao descumprimento da Clausula 203, da Deliberagdo CIF n2 418 e Notificagdo n2 02/2020-CIF/GABIN.”

Esta Nota tem como objetivo analisar o oficio o oficio SEQ 28846/2020/GJU com a interposicdo de recurso
administrativo sobre a Deliberacdo CIF n2 429 de 28/08/2020.

3. ANALISE

No oficio SEQ 28846/2020/GJU, protocolado pela Fundag¢do Renova, assim como ja apresentado
no OFI.NII.2020.0172, a Fundac¢do argumenta que:
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“..diante (i) da necessidade de aumento de orgamento, anteriormente ndo previsto, em razdo das
mudancas no escopo dos programas; (ii) dos pontos de consenso e dissenso na alteragdo de agbes ou
escopo durante a Oficina; e (iii) da andlise de impactos das decisGes proferidas na 122 Vara Federal de
Belo Horizonte (Eixos Prioritarios) nas medidas implementadas pelos programas, tornou-se inviavel o
protocolo dos documentos relativos aos 33 (trinta e trés) programas perante este Imo. Comité na data
prevista.”

Além dos argumentos ja apresentados, a Fundagao acrescenta que:

“Ademais, tem-se o fato de que, desde margo de 2020, estamos em um cenario de pandemia mundial
do novo coronavirus (COVID-19), com colaboradores trabalhando remotamente - o que, inclusive, fez as
reunides ordinarias do CIF serem suspensas por 4 (quatro) meses.”

“Apesar de reconhecer que a impossibilidade de apresentar todas as propostas de Revisdo Ordindrias
dos Programas até o presente momento, a Fundagdo entende que ndao houve qualquer prejuizo para
fins de condugdo do processo, uma vez que os proprios trabalhos do CIF e de suas Camaras Técnicas
ficaram suspensos, tendo sido retomados neste més de julho. Ndo havendo prejuizo, ndo ha também
razdo para aplicacdo de qualquer san¢do em desfavor da Fundacgdo.”

“Salientando-se, mais uma vez, que o processo de definicdo dos programas ndo depende apenas do
esforco e empreendimento da Fundagdo Renova, mas também da cooperagdo das Camaras Técnicas e
deste préprio Comité, estando sujeito, ainda, a influéncia de fatores externos e atrasos ndo
programados, como é de se esperar em qualquer procedimento cooperativo.”

“Ainda, ndo bastasse o exposto acima, ressalta-se novamente que, nos termos do item 3 da Deliberagao
n2 267 exarada por este proprio Comité, caberia a Fundagdo apresentar “relacdo dos Programas e
Clausulas que a Fundagdo entende que devem ser revisados, apresentando justificativa técnica e juridica
preliminar para tal revisdo”.

Diante de todo exposto, a Fundagao, requer:

1. Seja suspensa a multa punitiva didria aplicada pela Deliberagdo n2 429 do CIF, pelo suposto
descumprimento Clausula 203 do TTAC, referente ao encaminhamento da Revisdo dos Programas, até
que seja aprovada a defini¢cdo 18 de todos os programas;

2. e Seja acolhido o presente pedido de reconsideracdo da Deliberacdo n2 429 do CIF, que considerou
como descumprida a Deliberacdo n2 418 do CIF quanto ao previsto na Clausula 203 do TTAC.

Destaca-se que a maior parte dos argumentos apresentados ja foram analisados anteriormente por meio
da NOTA TECNICA N2 2/2020/DCI/GABIN e NOTA TECNICA N2 5/2020/DCI/GABIN, n3o havendo novos fatos
e/ou argumentos que possam justificar o atraso na entrega dos programas revisados.

Novamente cabe destacar que hd o reconhecimento, pelo Comité, do esforco empreendido pela Fundacao,
ainda que tardio, em realizar as oficinas de debate. O que ndo podemos admitir é a reiterada auséncia de
informacdo qualificada sobre o status de revisdo de cada programa, e de justificativas para o atraso de cada
caso, nao tendo sido apresentado cronograma individualizado de finalizacdo da revisdo, nem sequer a
eventual identificacdo de atores outros que pudessem estar contribuindo ou sendo responsaveis pelo
descumprimento.

Ao contrario do afirmado pela Fundagcdo, ha um enorme prejuizo na ndo conclusdao deste processo, visto a
auséncia de definicao de indicadores, metas e orgamento para boa parte dos programas previstos no TTAC, o
gue dificulta a efetiva fiscalizacdo da execugao das ac¢des tanto por parte do Comité quanto por parte das
Auditorias. A expectativa do CIF, desde o inicio deste processo de revisdo e definicio do escopo dos
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programas é, além de promover as adequacgbes necessarias, permitir o acompanhamento dos indicadores de
resultado de forma a dar transparéncia e agilidade ao processo de fiscalizacao.

Ressalta-se que a Deliberacdo n2 419, debatida na 52 Reunido Extraordinaria do CIF, e consequentemente a
Notificagdo n2 6/2020-CIF/GABIN foram emitidas em observancia a Deliberagdo CIF n2 418, a Notificacdo n®
02/2020 - CIF/GABIN e a Nota Técnica n? 06/2020/DCI/GABIN.

De acordo com a conclusdo da Nota Técnica n? 06/2020/DCI/GABIN, verificou-se que o processo de revisdao
dos programas ndo foi totalmente finalizado no prazo determinado no TTAC, nem tampouco no prazo
concedido na Notificagdo n2 02/2020 - CIF/GABIN.

De acordo com a ATA de Reunido da 52 Reunido extraordinaria do CIF:

“A Secretaria Executiva da SECEX, Moara Giasson, apresentou a Nota Técnica n2 6/2020/DCI/GABIN
constando o histérico dos tramites relacionados a Clausula 203 do TTAC, que trata da entrega da Revisdo
dos Programas pela Fundagdo Renova. Destacou que na 462 Reunidao Ordinaria do CIF foi deliberado
pela notificagdo a Fundagdo Renova, com cdpia para as empresas mantenedoras, em razdo do
descumprimento do prazo fixado no paragrafo quarto e caput da Clausula 203 do TTAC, Deliberagdo n?
418, além da negativa quanto a prorrogac¢do sem justificativa individual dos prazos para apresentagao
dos Programas pendentes de revisdo. O prazo da notificagdo era de 5 dias a contar do seu recebimento.
A representante da SECEX informou que aos dez dias do més de agosto de 2020, a Fundagdo Renova
encaminhou o oficio FR.2020.1192, constando o status e justificativa individualizada de alguns dos
Programas pendentes, e ainda a justificativa de 19 (dezenove) Programas que estavam em processo final
de validagdo para envio ao Comité Interfederativo e aqueles cuja revisdo implicou em alteragdo
consideravel no orgamento. Deste modo, nao tendo sido atendido o solicitado na referida Notificagao,
informou que o entendimento é pela aplicagdo de multa punitiva e diaria.”

Como manifestacao da Fundac¢do Renova,

"Carlos Cenachi, representante do setor de Governanca da Fundacdo Renova manifestou a ndo
concordancia com a aplicagdo da multa, uma vez que foi realizado grande esforco para o cumprimento
da clausula, destacando quanto a realizagdo de todas as oficinas previstas e discussdes necessarias
quanto a aplicabilidade da Clausula. "

Como encaminhamento da reunido, além da emissdo da Deliberacdo n2 429, definiu-se:

“Apresentar solicitagdo de forma imediata ao IAJ para fins de que seja adotada medida judicial visando a
compelir a Fundagao Renova no pleno cumprimento das obrigagdes dispostas no caput da cldusula 203
do TTAC”

A referida solicitagdo foi encaminhada a IAJ no dia 22/09/2020 pelo oficio n2 34/2020/CIF/GABIN e Despacho
n? 8436663/2020-DCI/GABIN. Foi emitido o Despacho n? 8534977/2020-CIF/GABIN quanto a atualizacdo dos
programas entregues pela Fundac¢do Renova até o dia da emissdao do Despacho (16/10/2020).

Verifica-se que na data da emissdao do referido despacho, posteriormente a emissdo da
Deliberagdo n? 429, somente 16 dos 42 programas haviam sido protocolados para a revisao.

A partir da data da emissao do despacho, verificou-se a entrega de mais 12 programas, sendo 6 somente em
dezembro, de acordo com a tabela abaixo, totalizando 28 programas:

Documento Data
CT Programa
Renova Protocolo
CT- PG-06 — Programa de Comunicac¢do, Participacdo, Didlogo e || FR.2020.2012
PDCS Controle Social (9064253) 29/12/2020
CT-0Ss PG-07 — Programa de Assisténcia aos Animais FR.2020.1577 || 06/10/2020
(8576991)
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CT- PG-12 — Programa de Preservacdao da Memédria Histérica, || FR.2020.1977
10/12/202
ECLET || Cultural e Artistica (8952959) 0/12/2020
CT- . . FR.2020.2106
ECLET PG-13 — Programa de apoio ao turismo, cultura, esporte e lazer (9007556) 18/12/2020
PG-15 — Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento e FR.2020.1735
CT-El Utilizacdo de Tecnologias Socioeconémicas Aplicadas a i . 26/10/2020
.~ (8647155)
Remedia¢dao dos Impactos
PG-16 — Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e || FR.2020.2003
CT-El 04/12/2020
Pesqueiras (8930567) /12/
PG-18 — Programa de Recuperacao e Diversificacdo da Economia || FR.2020.1700
CT-El . o 20/10/2020
Regional com Incentivo a Industria (8628797) /10/
PG-19 — Programa de Recuperacdao de Micro e Pequenos || FR.2020.1666
CT-El 15/10/2020
Negdcios no Setor de Comércio, Servicos e Produtivo (8592436) /10/
CT- PG-31 — Programa de coleta e tratamento de esgoto e de || FR.2020.1344 29/10/2020
SHQA destinacdo de residuos sdélidos (8670699)
CT- PG-33 — Programa de educa¢ao ambiental para revitalizacao da || FR.2020.1822 16/11/2020
ECLET Bacia do Rio Doce (8835857)
CT- PG-35 — Programa de informacdo para a populacdo da AREA || FR.2020.2135 29/12/2020
PDCS AMBIENTAL 1 (9064433)
;I; PG-39 — Programa de consolidacao de unidades de conservacao {;9321351)998 04/12/2020
4. CONCLUSAO

De acordo com o exposto, verifica-se que posteriormente a emissdo da Deliberacdo n2 429 e Notificagdo n?
6/2020-CIF/GABIN somente foi identificado o protocolo de 12 programas adicionais, totalizando 28
programas entregues.

Verifica-se, portanto, que a comprovacdo de que houve pleno cumprimento das obrigacdes que cabem a
Fundacdo no processo de revisdo ordinaria dos programas, assim como definido na Notificagdo n? 02/2020 -
CIF/GABIN ndo foi atendida dentro do prazo estipulado e nem até o presente momento.

Diante dos fatos apresentados, comprova-se que apesar da apresentacdo de 12 novos programas
revisados, posteriormente a emissao da Notificacdo, as obriga¢cdes ainda ndao foram totalmente cumpridas e
nem houve fatos ou argumentos novos que pudessem impedir o cumprimento. Portanto, sugere-se que seja
mantida a penalidade de multa até a total comprovacdo da entrega dos programas e justificativa
individualizada para eventuais ndao revisGes, como o caso daquelas em que seja necessdria oitiva as
populacdes tradicionais.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL SANTOS PINHO, Coordenador do Grupo de
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Assessoramento Técnico do Comité Interfederativo GAT/CIF, em 25/02/2021, as 15:32, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES GOMES FERREIRA, Analista Ambiental,
em 25/02/2021, as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MOARA MENTA GIASSON, Secretdaria-Executiva do Comité
Interfederativo, em 25/02/2021, as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 02001.102505/2017-80 SEI n2 9360349
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