Nota Técnica n® 75-2020 da Camara Técnica de Seguranc¢a Hidrica e Qualidade
da Agua instituida pelo Comité Interfederativo — Termo de Transacdo e

Ajustamento de Conduta

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2020.

Assunto: Andlise de novo pleito do municipio de Tumiritinga/MG

I. INTRODUCAO

A presente nota técnica visa apresentar o resultado da andlise realizada pelos
membros da Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua (CT-
SHQA), instituida pelo Comité Interfederativo (CIF), no atendimento as
Deliberagfes n°® 43/2017 e n° 117/2017 do CIF, que definiram um conjunto de
critérios para aplicacdo dos recursos financeiros previstos no ambito do
“Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinacdo de residuos
solidos” (PG-31), em conformidade com o Termo de Transacdo e Ajustamento
de Conduta (TTAC). Ser& analisada a seguinte questéo:

« Novo pleito referente a destinagdo de residuos solidos
apresentado pelo municipio de Tumiritinga, conforme Oficio n°
08/2020 de 22/01/2020, Oficio n°® 095/2020 de 10/06/2020, Oficio
n°® 099/2020 de 26/06/2020 e Oficio n°® 115/2020 de 30/07/2020
recebidos pela CT-SHQA via correio eletrénico em 24/06/2020,
24/06/2020, 02/07/2020 e 03/08/2020, respectivamente.

A andlise das solicitagbes obedece ao fluxograma estabelecido na Nota Técnica
CT-SHQA n° 23 e aprovado pela Deliberagdo CIF n° 193, as orientacdes
abordadas na Nota Técnica CT-SHQA n° 33, aprovada pela Deliberacdo CIF n°
268, e a Nota Técnica CT-SHQA n° 49, aprovada pela Deliberacao CIF n° 316.



Il = ANALISE DE NOVO PLEITO DE DESTINAGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE TUMIRITINGA/MG

MUNICIPIO AA2 VALOR TOTAL 169 Teto SES Teto RSU
Tumiritinga R$4.726.993,07 R$4.254.293,76 |R$472.699,31
CONTEXTUALIZACAO

Inicialmente, a Prefeitura Municipal de Tumiritinga, por meio dos Oficios n° 08/2020 de
22/01/2020 e n° 095/2020 de 10/06/2020, solicitou novo pleito, no valor de
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para complementagdo de recursos

financeiros para aquisicdo de caminhdo compactador.

Foi esclarecido que, por meio do Programa “BDMG Municipios 2019 — BDMG MAQ”,
gue ndo possui relacdo com o PG31, o municipio obteve empréstimo junto ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) para aquisicdo das seguintes
maquinas/equipamentos: caminhdo equipado com coletor compactador, escavadeira,
retroescavadeira e caminhdo com implemento tanque pipa. O valor total do contrato
licitado € de R$1.138.000,00 (um milh&o, cento e trinta e oito mil reais) e a contrapartida
do municipio é de R$148.000,00 (cento e quarenta e oito mil reais). No entanto, para
atender a demanda do municipio, seria necessario adquirir um caminhdo compactador
de capacidade superior ao previsto inicialmente, havendo necessidade de
complementacdo do valor liberado pelo BDMG. Sendo assim, o municipio pleiteou o
valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) do PG31 para o pagamento de parte
das parcelas do referido financiamento junto ao BDMG.

Cabe ressaltar que a documentacao encaminhada a Fundacdo Renova em janeiro de
2020 ndo atendia ao disposto nas exigéncias da NT CT-SHQA n° 33 e que tal
documentacdo foi complementada quando do envio do Oficio n°® 095/2020 de
10/06/2020.

Posteriormente, em 26/06/2020, o municipio emitiu o Oficio n® 099/2020, informando
que havia recebido uma notificacdo do BDMG solicitando a prefeitura, para a liberacao

do financiamento, o pagamento da contrapartida no valor de R$148.000,00 (cento e



quarenta e oito mil reais) até a data de 04/07/2020. Nesse mesmo Oficio, 0 municipio
alterou o pleito, que deixou de ser para pagamento de parcelas do financiamento e
passou a ser para pagamento da contrapartida ao BDMG, mantendo, no entanto, o valor

de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) solicitados inicialmente.

Por fim, em 30/07/2020, o municipio emitiu o Oficio n°® 115/2020, informando que o
maquinario ja se encontrava nas dependéncias do municipio e que 0 municipio se viu
tendo que complementar com recursos préprios o montante de R$148.000,00 (cento e
quarenta e oito mil reais) que seriam destinados a outras finalidades no municipio.

Diante disso, o municipio solicitou o ressarcimento de tal quantia.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Tumiritinga, verificou-se que
a abertura do edital de AQUISICAO DE VEICULOS TIPO: CAMINHAO EQUIPADO COM
COLETOR COMPACTADOR, ESCAVADEIRA, RETROESCAVADEIRA, CAMINHAO COM
IMPLEMENTO TANQUE PIPA ocorreu em 21/01/2020, o julgamento em 13/02/2020 e a
homologag&o em 19/02/2020.

O municipio de Tumiritinga ndo possui pleito aprovado para a¢cfes de destinacao de
residuos solidos no @mbito do PG-31. No entanto, o Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel do Médio Rio Doce (CIMDOCE), consércio do qual
Tumiritinga faz parte, possui pleito aprovado para elaboracdo de estudos de
viabilidade para concepc¢éao dos servigcos de infraestrutura de sistemas integrados de
destinacéo final de residuos sélidos urbanos, assim como educagdo ambiental e
programa de coleta seletiva, no valor total de R$635.015,67, que sera rateado entre
0s municipios de Alpercata, Fernandes Tourinho, Galiléia, Governador Valadares e
Sobralia, conforme Nota Técnica CT-SHQA n° 19 de 09/05/2018 e Deliberagédo CIF
n°® 166 de 25/05/2018.

ANALISE DO PLEITO

Os seguintes documentos subsidiaram a andlise do pleito:

e Oficio n°® 08/2020 de 22/01/2020, Oficio n°® 095/2020 de 10/06/2020, Oficio n°®
099/2020 de 26/06/2020 e Oficio n°® 115/2020 de 30/07/2020 da Prefeitura

Municipal de Tumiritinga;



e Formularios exigidos no ambito da NT CT-SHQA n° 33, considerando o
enquadramento do pleito na acdo “implantacdo, ampliacdo e melhorias
relacionadas a coleta seletiva”;

o Declaracdo de garantia de mdo de obra e infraestrutura para implantacéo,
ampliacdo e melhorias relacionadas a coleta seletiva — Anexo 7 da NT CT-SHQA
ne 33;

e Lei Municipal n® 977, de 19 de dezembro de 2016, que “institui o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) conforme especifica e da outras providéncias”;

e Relatorio fotogréfico da atual area de disposicdo final de residuos sélidos
urbanos;

e Relatorio consolidado referente a proposta para implantagéo da coleta seletiva;

e Trés orcamentos datados de janeiro/2020 referentes a caminhdo compactador
nos valores de R$338.500,00, R$339.000 e R$323.000,00;

e Termo de referéncia para aquisicdo dos veiculos/equipamentos;

o Resultado do processo licitatério referente ao financiamento obtido junto ao
BDMG, no qual consta o valor total de R$1.138.000,00 do contrato licitado e a
contrapartida do municipio, no valor de R$148.000,00;

e Contrato administrativo n°® 018/2020 de 20/02/2020 referente a aquisicao do
caminhdo compactador e caminhdo com tanque pipa, nos valores de
R$308.800,00 e R$288.000,00, respectivamente;

e Contrato administrativo n® 019/2020 de 20/02/2020 referente a aquisicao da
escavadeira, no valor de R$351.500,00;

e Contrato administrativo n® 020/2020 de 20/02/2020 referente a aquisicdo da
retroescavadeira, no valor de R$189.700,00;

e Oficio FR.2020.0866 de 23/06/2020 referente a pré-avaliagédo técnica do pleito
realizada pela Fundacdo Renova,;

e Oficio FR.2020.0943 de 02/07/2020 referente a informacdes complementares a
pré-avaliacdo técnica do pleito realizada pela Fundagédo Renova;

e Comprovante de transferéncia do valor de R$148.000,00 entre contas bancérias
da Prefeitura Municipal de Tumiritinga e DEVA Veiculos Ltda, datado de
28/07/2020;

¢ Nota fiscal no valor de R$308.800,00 referente ao caminhdo compactador.

O pleito estd em consonancia com o Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido

por meio da Lei Municipal n® 977, de 19 de dezembro de 2016.



O municipio justificou a necessidade de aquisicdo do caminhdo compactador
esclarecendo que, atualmente, os residuos sélidos urbanos (RSU) sdo coletados por
caminhdo cacamba e encaminhados a um lixdo localizado em propriedade privada
alugada pela prefeitura e que se encontra no fim de sua vida util. Para se adequar a
legislagdo ambiental, bem como cumprir determina¢cdes do Ministério Publico, o
municipio estd em processo de celebracdo de contrato com a Vital Engenharia para
disposicao final dos RSU em aterro sanitério localizado em Santana do Paraiso, a 160
km de Tumiritinga. Nesse sentido, a aquisicdo do caminh&o compactador possibilitara o
transporte dos RSU até o aterro sanitario, uma vez que o caminhdo cacamba que o
municipio utiliza atualmente ndo oferece condi¢cdes seguras para o trajeto e, portanto,
passard a ser utilizado para servicos de coleta seletiva no municipio. Tal acdo

possibilitard ao municipio de Tumiritinga o encerramento do atual lixao.

Segundo informagfes apresentadas pelo municipio, a coleta seletiva em Tumiritinga €
realizada apenas em estabelecimentos comerciais da area urbana e com a utilizagéo de
quatro carrocas de tracao animal. O material coletado — papel, papelao e plastico — é
encaminhado a um galpao alugado pela prefeitura. Foi elaborado pelo municipio uma
proposta inicial para implantacdo de coleta seletiva, que se trata de uma concepg¢ao
inicial, uma vez que o programa de coleta seletiva mais detalhado seréa realizado no
ambito do CIMDOCE, por meio do estudo de viabilidade ja aprovado para ser elaborado
com recursos do PG-31. O estudo de viabilidade do CIMDOCE também ira contemplar
os estudos e projetos referentes ao Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD)

e erradicacdo do atual lixdo, segundo informado por Tumiritinga.

Apesar do pleito em questdo ser individual, o municipio informou que se mantera
consorciado ao CIMDOCE e que, ap6s a elaboracdo do estudo de viabilidade do
consdrcio, caso seja necessario, 0s equipamentos adquiridos poderdo ser

compartilhados pelos municipios integrantes do consércio.

Cabe esclarecer que a avaliacao realizada pela CT-SHQA se restringe a analise da
adequacao do pleito ao escopo do PG-31 e Clausula 169 do TTAC, as Deliberac6es do
CIF, bem como da adequacédo dos recursos financeiros solicitados ao valor limite
disponibilizado para o municipio. Nesse sentido, ndo compete a CT-SHQA a andlise

aprofundada de todos os documentos apresentados.

As Notas Técnicas n° 23 e 33 da CT-SHQA, aprovadas pelas Deliberacdes do CIF n°

193 e 268, respectivamente, dispdem sobre o procedimento de analise pela Camara
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Técnica das solicitagbes de ressarcimento, que deverdo seguir as mesma regras
utilizadas para recursos repassados via Orcamento Geral da Unido, conforme transcrito
a seguir: “nao serdo aceitos ressarcimentos de valores pagos ou pactuados em acfes
definidas previamente a aprovacgdo dos pleitos e que ndo estejam vinculadas a licitacao

realizada especificamente para a execucdo das acdes deste programa.”

Considerando gque a partir da analise da documentacdo encaminhada pelo municipio,
foi possivel identificar que a licitagdo para aquisicdo de equipamentos/maquinas nao foi
realizada especificamente para execucdo das ac¢bes do PG-31 e que foi realizada
previamente a aprovacao do pleito, torna-se inviavel a liberacdo de recursos financeiros
deste Programa para o ressarcimento do valor pago como contrapartida pelo municipio
de Tumiritinga ao BDMG.

Cabe registrar que, inicialmente, o escopo do PG-31 se restringia a “erradicacédo de
lixbes e implantagéo de aterros sanitérios regionais”. A Reviséo Extraordinaria 02/2018
ampliou o escopo, acrescentando “agcfes de implantacédo, ampliagdo e melhorias de:
programas de coleta seletiva, unidades de triagem de reciclaveis, unidades de
tratamento de organicos e estagdes de transbordo”. A ampliagdo do escopo visou ao
atendimento dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que determina a
ordem de prioridade na gestdo dos RSU: “ndo geracdo, reducgdo, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢cdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Apesar do municipio ter enquadrado o pleito na acdo “implantagdo, ampliagdo e
melhorias relacionadas a coleta seletiva”, verifica-se, por meio dos documentos
apresentados, que o programa de coleta seletiva realizado em Tumiritinga ainda é
incipiente, sendo recomendado seu fortalecimento, visando, dentre outros aspectos, a
reducdo do volume de residuos a serem encaminhados ao aterro sanitario a partir da
recuperacao dos materiais reciclaveis e organicos presentes nos RSU. E importante que
0 municipio se mantenha consorciado ao CIMDOCE, uma vez que as solucdes
consorciadas tém maior sustentabilidade técnica e econdmica, possibilitando a
comercializacao de reciclaveis em rede, a implantacédo de estacfes de transbordo para

otimizar o transporte dos rejeitos, dentre outras acdes.



CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Considerando que a Nota Técnica CT-SHQA n° 33 determina que “ndo serdo aceitos
ressarcimentos de valores pagos ou pactuados em acbes definidas previamente a
aprovacdo dos pleitos e que ndo estejam vinculadas a licitacdo realizada
especificamente para a execucao das agbes deste programa”;

Esta Camara Técnica recomenda ao CIF o seguinte encaminhamento:

e Considerar inapto 0 novo pleito do municipio de Tumiritinga para ressarcimento
do valor de R$148.000,00 (cento e quarenta e oito mil reais) pago como
contrapartida ao BDMG para aquisicdo de caminhdo compactador e demais
veiculos/equipamentos por meio de empréstimo obtido no ambito do Programa
“BDMG Municipios 2019 — BDMG MAQ".

O Quadro a seguir apresenta a compilacdo dos dados do municipio de Tumiritinga
quanto ao pleito avaliado nesta Nota Técnica no que diz respeito a residuos sélidos:

Valor teto estimado para residuos sélidos R$ 472.699,31
Valor solicitado no pleito atual reprovado R$ 148.000,00
Valor remanescente R$ 472.699,31

Ressalta-se que a CT-SHQA ndéo realiza avaliacdo de projetos de engenharia sob a
Otica de afericAo dos dimensionamentos, aderéncia as normas técnicas, custos
unitarios, bem como viabilidade técnica, econdmica, financeira, social e ambiental das
solucdes propostas, entre outros aspectos, 0s quais deverdo ser objeto de analise
posterior, pela instituicdo financeira contratada. Inclui-se nessa ressalva os pleitos
realizados para aquisicdo de imoével para construcdo de estacdo de tratamento de
esgotos e indenizacdo de faixa de serviddo. Nestes casos, € necessario que a Fundacéo
Renova, juntamente a instituicdo financeira e contando com as informacdes do apoio
técnico, certifiguem que as areas alvo desta acdo sao aquelas especificadas no

respectivo projeto de engenharia e que o valor esta compativel com o de mercado.

Os documentos apresentados pelo municipio para andlise deste pleito ndo excluem
eventuais obrigacdes que 0s signatarios possuam em razao de demais normas juridicas,

conforme expresso na Deliberagéo CIF 268/2019.
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