Nota Técnica n° 14 da Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade
de Agua — CT SHQA instituida pelo Comité Interfederativo — Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta.

Brasilia, 10 de novembro de 2017

Assunto: Atendimento a Deliberacéo n°75, de 27/06/2017 - itens 4.1; 4.2 e 4.3

Andlise do documento “DIRETRIZES PARA REPASSE DE RECURSOS, APOIO
TECNICO E CAPACITACAO AOS MUNICIPIOS — Programa de Coleta e
Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos — 08/11/2017”, recebido
por meio do documento SEQ5375-02/2017/GJU de 08 de novembro de 2017, por
correio eletrénico.

1. Antecedentes

A Deliberacdo n° 75, aprovada pelo CIF em 27/06/2017 — requereu a Fundacao
Renova, observadas as recomendacfes exaradas na Nota Téchica n® 11 da Camara
Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade de Agua (CT-SHQA), apresentar os
seguintes documentos:

4.1) no prazo de 30 dias, proposta de plano de capacitagdo dos municipios,
considerando as estruturas estaduais competentes (SEDURB/ES, SECIR/MG,
FEAM/MG e IEMA/ES);

4.2) no prazo de 30 dias, proposta de estrutura de apoio técnico aos
municipios, sob responsabilidade direta da Fundagédo Renova;

4.3) no prazo de 60 dias, proposta para repasse de recursos financeiros,
formalizada junto a uma ou mais instituicdes financeiras publicas com atuacéo
na area de saneamento basico e/ou de desenvolvimento urbano,

2. Desenvolvimento das analises sobre a proposta de diretrizes para
implementacdo do Programa das Clausulas 169 e 170 e analise da CT-SHQA

Em atendimento a Deliberagdo n° 75, em 27/07/2017, A Fundagdo Renova
encaminhou a CT-SHQA por meio da Carta SEQ4205-01/2017/GJU, o documento
“Plano de Capacitacdo aos Municipios e Proposta de Estrutura de Apoio Técnico
aos Municipios”.

Em 10 e 11/08/2017 foi realizada a 142 Reunido Ordinaria da CT-SHQA, na qual a
Fundacdo Renova apresentou as propostas encaminhadas para atendimento dos itens
4.1 e 4.2 da Deliberacdo n° 75, ficando estabelecidos os seguintes encaminhamentos
e respectivos status de atendimento:

v' Até 14/08 — a Renova devera enviar as versdes mais atuais das propostas de
Estrutura de Apoio Técnico e Plano de Capacitacgdo aos municipios,
contemplando as sugestbes apresentadas na reunido da CT-SHQA. ->
Atendido por meio da Carta SEQ4205-02/2017/GJU.



v' Até 18/08 - Os membros da CT-SHQA deverdo apresentar suas contribuicdes

as propostas enviadas pela Renova da Estrutura de Apoio Técnico e Plano de
Capacitacdo aos municipios = Contribui¢cfes enviadas por e-mail (FEAM,
SEDURB e ANA).

v' Até 26/08 - A Renova devera harmonizar as 3 propostas e apresentar ao CIF,

com copia & CT-SHQA: Plano de Capacitagcdo; Estrutura de Apoio Técnico; e
Estrutura e processo de repasse de recursos aos municipios > Atendido por
meio da Carta SEQ4205-03/2017/GJU e documentos complementares
enviados por e-mail em 12/09.

v' Até 15/09 - A Renova devera concluir e enviar a CT o Diagnéstico Estratégico

sobre a situagdo dos municipios no que se refere ao esgotamento sanitério e a
destinacdo de residuos solidos, visando fornecer subsidios a definicdo de
demandas e do escopo do apoio técnico e da capacitagao.

Durante as andlises, visando subsidiar a CT-SHQA sobre os temas relacionados as
Clausulas 169 e 170 do TTAC, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) especifico no
ambito da CT, formado por representantes da ANA, AGERH/ES, FEAM/MG, FUNASA,
IEMA/ES, MCidades, SECIR/MG, SEMA/ES, SEDURB/ES e SRHQ/MMA. Esse GT
contribuiu no processo de avaliacdo e ajustes da proposta de diretrizes, por meio de
reunides de trabalho e atividades, dentre as quais cita-se:

v/ 31/08 — Reunibes com municipios do ES (enquadrados em prioridade 2):

Colatina e Linhares - sob coordenacdo da SEDURB, visando discutir as
possibilidades de arranjos para implementacdo de acdes de esgotamento
sanitario e destinacdo de residuos soélidos nesses municipios: diagndstico de
oportunidades e eventuais dificuldades nesse processo.

06/09 — Reunido do GT para compilar as avaliacbes sobre a proposta da
Fundacdo Renova, enviada em atendimento aos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da
Deliberagéo n° 75 do CIF.

08/09 — Encaminhadas as primeiras contribuicdes do GT a proposta elaborada
pela Renova, de diretrizes para o repasse de recursos, apoio técnico e
capacitacdo aos municipios da area ambiental II.

11/09 — Encaminhadas contribuicbes complementares da SECIR/MG, com foco
na proposta de capacitacdo dos municipios.

Em 15/09/2017, foi realizada a 15% Reunido Ordinéaria da CT-SHQA e a Renova
apresentou novo documento contendo a Proposta harmonizada, denominada
“Diretrizes para Repasse de Recursos, Apoio Técnico e Capacitacdo aos
municipios”. A partir das discussdes realizadas, foram apontados os seguintes
encaminhamentos:
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Até 22/09 — os membros da CT-SHQA enviardo a Renova consideracdes sobre
o0 documento apresentado em 15/09;

Até 29/09 — a Renova encaminhara a versao consolidada (inclusive com pontos
divergentes) aos membros da CT-SHQA

Em 04/10 e 10/10- Reunido Extraordinaria da CT-SHQA com a Fundacédo
Renova para fechamento do documento Diretrizes para Repasse de
Recursos, Apoio Técnico e Capacitacdo aos municipios, com elaboracéo
de Nota Técnica para pautar a 192. Reunido Ordinéaria do CIF em Brasilia, 23 e
24 outubro.



Na 42 Reunido Extraordinaria da CT-SHQA, realizada nos dias 04 e 10 de outubro, em
Brasilia, a Renova apresentou nova versdo do documento contendo a Proposta
harmonizada, denominada “Diretrizes para Repasse de Recursos, Apoio Técnico e
Capacitacdo aos municipios”, com a insercdo de observa¢gBes encaminhadas pelos
membros da CT-SHQA. A partir das recomendacdes colocadas na 42 Reunido
Extraordinaria a Fundacdo Renova promoveu ajustes ao Documento, que resultaram
na versdo encaminhada em 24/10/2017 e apresentado na 162 Reunido Ordinaria da
CT-SHQA, em 25/10/2017.

Por fim, na 162 Reunido da CT-SHQA, foi identificada a necessidade de ajustes ao
Documento, sendo este reapresentado em 08/11/2017, para apreciacdo e
consolidacao final na 172 Reunido Ordinaria da CT.

3. Participacdo da Camara Técnica de Economia e Inovagao - CTEI na analise da
Clausula 169 por solicitacdo do CIF:

Por orientacdo do CIF, a CT-SHQA encaminhou a CTEI os seguintes documentos
para andlise:

e Em 28/08 - 12 Verséo da proposta da Renova (Oficio n° 35/2017/AP-GF-
ANA);

e Em 13/09 - propostas da CEF, BANDES e BDMG encaminhadas pela
Renova (Oficio n° 38/2017/AP-GF-ANA).

e Em 15/09 — participacédo da Coordenadora da CTEI na 152. Reunido da CT
SHQA.

e Em 19/09 — 22, Versao da proposta da Renova enviada por e-mail.

A CTEl, por sua vez, encaminhou ao CIF:

e Nota Técnica n° 30, de 13 de setembro de 2017, relacionada a analise da
12, Versdo do Documento Diretrizes para Repasse de Recursos, Apoio
Técnico e Capacitagdo aos municipios; e

e Nota Técnica n° 33, de 29 de setembro de 2017, sugerindo a aceitagcdo ou
credenciamento de trés bancos — BANDES, BDMG e CEF como agentes
financeiros para a gestdo dos recursos, assegurando a liberdade de
escolha aos gestores municipais.

4. Conclusbes e recomendacdes

Considerando o processo de andlise e de discussdes na CT-SHQA sobre a proposta
de Diretrizes para Repasse de Recursos, Apoio Técnico e Capacitacdo aos
municipios, em anexo, consolidada em sua 172 Reunido Ordinaria, em atendimento
aos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da Deliberacdo n° 75, esta Camara Técnica recomenda ao CIF
sua aprovagdo e implementacdo imediata das a¢des propostas conforme cronograma
proposto.

Nesse sentido, submete-se ao CIF, para apreciagcdo, minuta de Deliberacdo que
acompanha esta Nota Técnica n° 14 (Anexo Il).

Assinado de forma digital por GISELA DAMM

G | S E LA DAM M FORATTINI:45026114768
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil -

RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado por

FORATTINI:450261 14768 Cctision certitcadora Diial,cn-GiscLa DA

Dados: 2017.11.10 18:19:37 -02'00'



ANEXO |

DIRETRIZES PARA REPASSE DE RECURSOS, APOIO TECNICO E
CAPACITACAO AOS MUNICIPIOS — Programa de Coleta e Tratamento de
Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos



2_.}\\‘"'%,_ FUNDACAO
s F€Nova

DIRETRIZES PARA REPASSE DE RECURSOS, APOIO TECNICO E
CAPACITAGCAO AOS MUNICIPIOS

Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de
Residuos Soélidos

10/11/2017



SUMARIO
1 SUMARIO EXECUTIVO ... it eae e 1
2 INTRODUGAOD ...t et ettt e e e eens 4
3 MUNICIPIOS ABRANGIDOS......ueiieteee e e e enas 6
4 FLUXO DE REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS, APOIO TECNICO E
(07127 X i X 07\ 7
5 FASE | — ESTRUTURACAO DO PROGRAMA ... ..ot 11
5.1 Deliberagéo CIF n°® 43 — Submisséo de pleitos.........ccoooeeviiiiiiiienn. 11

6

7

5.2 Deliberacdo CIF n® 75 — Programa de Capacitacdo e Apoio

1= o] o] 1 PP 11
5.3 Diagnostico dOS MUNICIPIOS ....uunuei e 12

5.4 Elaboracdo de Termo de Referéncia de Apoio Técnico e

L@ o 1= Lo 1 = T T 1 13
5.5 Reunido de Partida com 0S MUNICIPIOS ....ccvviiiiiiiiiiiii i 15

5.6 Contratacdo dos servicos de apoio técnico e capacitacao dos

18T Y o3 o 0 1 16
5.6.1 ApOIiO técniCo aoS MUNICIPIOS . ..enuiiiiii i 17
5.6.2 Capacitacdo doS MUNICIPIOS . ...uiiuiiii e aeeaees 19

5.7 Contratacdo de instituicdo financeira publica para gestédo e

FEPASSE UOS FECUISOS . .. et ettt et e et e et et et e e et et e et e e ane e eaneeeaneeanns 25
FASE Il — HABILITACAO DOS PROJETOS ...ucviiviiiiieeeieeeeeeeeeeeeaeens 28

6.1 Habilitacdo técnica de ProJetos ......oeoiii i 28

6.2 Avaliacdo Econémica Integrada de Projetos......ccovviiiiiiiiiiiinniinnn... 28

6.3  Processo HCITAtOrIO . .....uee ettt et eeas 30
FASE 111 — LIBERACAO DE RECURSOS E ACOMPANHAMENTO DAS ACOES
33

7.1 Contrato de Repasse de RECUISO........ueiiiiiii i aeens 33

Av. Getulio Vargas 671 4° andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG |
CEP 30112-021 | 0800 031 2303 |



VAV | o 1=1 = Tot=To e [0 TR = L= ot U 1 =T 1 34
7.3  Acompanhamento do Projeto .....coviiiiiiiiiiii i 35
8 FASE IV — ENCERRAMENTO ..ttt 38
8.1 Encerramento dO Programa ......ccoeeiiiiiiiieiaeii e 38
9 ATORES ENVOLVIDOS E SUAS RESPONSABILIDADES .....cccoiiaiaaat... 45
9.1 Comité INterfederatiVo ..........oooiii i 45
9.2 Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua............. 45
9.3 CBH-Doce € AgENCIa 0€ BaACIA .. ..uuueeeiiieiiiie e e e e anees 46
9.4  SECIR/MG, FEAM/MG ...ttt ettt e aaeens 46
9.5 SEDURB/ES € IEMA/ES ...t et et 47
9.6 Ministério das Cidades, MMA € ANA ...t 47
0.7 FUNBSA .t 47
9.8 FUNAGA0 RENOVA .....nuiiii e 48
L2 T |V 1 o T30 T 1= 49
9.10 Auditoria INdependente. .......ccviiiiii it 52
9.11 Prestadora de Servico de Capacitacdo e Apoio Técnico ................. 53
9.12 INSHTUICAO fINANCEIrA ..o e 54
10 LITERATURA DE REFERENCIA ....vieiiiitiiee e 57
11  ANEXO 1: CRONOGRAMA .. eee e 58
12  ANEXO 2: PROXIMOS PASSOS ....cuiuieiinitee e e eaeaeen 59
Av. Getulio Vargas 671 4° andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | i

CEP 30112-021 | 0800 031 2303 |



\\“ Wy,

§ % FUNDACAO
e FENOV

1 SUMARIO EXECUTIVO

O Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e de Destinacdo de Residuos
Sélidos (PG31), estabelecido nas Clausulas 169 e 170 do Termo de Transagao
e de Ajustamento de Conduta (TTAC), prevé a disponibilizacdo de recursos
financeiros, no valor de R$ 500 milhdes, aos municipios da Area Ambiental 2,
para custeio na elaboracdo de planos de saneamento basico, elaboracdo de
projetos de sistema de esgotamento sanitario, implementacdo de obras de
coleta e tratamento de esgotos, implantacdo ou ampliacdo de aterros sanitarios
em projetos consorciados, elaboracdo ou revisdo de planos municipais ou
intermunicipais de gestdo integrada de residuos soélidos, estudos de
viabilidade, projetos de engenharia e estudos ambientais para o licenciamento
ou autorizacdo ambiental destinados a aterros e erradicacdo de lix0es, além

da execucdo da erradicacdo de lixdes e aterros controlados.

O presente documento apresenta as Diretrizes para Repasse de Recursos e
Apoio Técnico para os municipios, estabelecendo um fluxo de asseguracao para
a distribuicdo desses recursos e disponibilizacdo de apoio técnico e capacitacédo
quando considerado pertinente pelos administradores locais, para

desenvolvimento das ac¢des pelos municipios.

Seu conteudo esta distribuido em onze capitulos. Na introdugdo, Capitulo 2,
tem-se a contextualizacdo do cenario que originou a elaboracdo dessa

proposta, além dos objetivos pretendidos.

No Capitulo 3 s&o elencados os municipios participantes do programa, conforme

previsto no TTAC.

O fluxo do processo de disponibilizacdo dos servicos de apoio técnico e
capacitacdo dos municipios € apresentado no Capitulo 4, com descri¢ao sucinta
de cada fase do processo, a serem explicadas com detalhes nos capitulos

seguintes.

A Fase 1 é abordada no Capitulo 5, que descreve as acdes de estruturacdo do

programa, comecando pela Deliberacdo n® 43 do Comité Interfederativo (CIF),
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com priorizacdo das agdes para uso dos recursos e chamamento para submisséo
de pleitos, passando pela Deliberacdo CIF n® 75, que solicita os servicos de
apoio e capacitacdo dos municipios e, enfim, explicando sobre os primeiros
processos necessarios a estruturacdo do programa para disponibilizacdo desses
servi¢os, como diagndstico dos municipios, elaboracdo de Termo de Referéncia
(TR) para contratacao, validacdo de recursos adicionais pelo CIF, celebracdo de
contrato com empresa ou estabelecimento de parceria e contratacido de

instituicdo financeira para gestdo e repasse dos recursos.

A Fase 2 é apresentada no Capitulo 6, retratando a fase de habilitacdo dos
projetos e anteprojetos junto a instituicdo financeira e licitacdo dos servigos de

projetos e/ou obras pelos municipios.

Em sequéncia, na Fase 3, Capitulo 7, sdo estabelecidos os procedimentos macro
para celebracdo dos contratos de repasse junto aos municipios, liberacdo

parcelada dos recursos e acompanhamento dos projetos e obras.

Por fim, no Capitulo 8 sdo descritas as acdes necessarias ao encerramento dos
projetos, dos repasses dos recursos e dos servicos de apoio técnico e

capacitacdo dos municipios.

No Capitulo 9 sdo apresentados os atores envolvidos no processo, a saber:
Comité Interfederativo (CIF), Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade
da Agua (CTSHQA), Fundacio Renova (Fundac&o), Comité de Bacia do Rio Doce
(CBH-Doce) e Agéncia de Bacia (atualmente o IBIO AGB Doce é a entidade
delegataria que tem exercido funcdes equiparadas as de agéncia da bacia
hidrografica do rio Doce), Secretaria de Cidades e de Integracdo Regional de
Minas Gerais (SECIR/MG), Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais (FEAM/MG), Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano do Espirito Santo (SEDURB/ES), Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (IEMA/ES), Fundacéo
Nacional de Saude (FUNASA), Ministério das Cidades, Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Municipios, concessionarias

de saneamento bésico, Auditoria Independente, Instituicdo Financeira e
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prestadora de servigcos de capacitacdo e apoio técnico. Estdo também explicitas

as principais atribuicdes e responsabilidades de cada um desses atores.

Todas as fontes consultadas para elaboracdo da proposta sdo descritas no
Capitulo 10. E, por fim, no Capitulo 11 — Préximos Passos sdo apresentadas

as proximas ag¢des do programa.
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2 INTRODUCAO

No ambito do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e de Destinacao de
Residuos Sdlidos, de cunho compensatério, previsto no TTAC, o presente
documento estabelece as diretrizes basicas para assegurar o0 repasse de
recursos financeiros aos municipios, no montante de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais), pela Fundacdo Renova, dando cumprimento ao
item 4.3 da Deliberacédo CIF n° 75.

Este Documento apresenta, ainda, uma proposta revisada e integrada de apoio
técnico e capacitacdo aos municipios conforme os itens 4.1 e 4.2 da Deliberacéo
CIF n® 75. A presente proposta incorpora as contribuicbes recebidas dos
integrantes da CTSHQA as propostas submetidas nos dia 26 de julho e 25 de
agosto de 2017, por meio dos Oficios n® SEQ4205-01/2017/GJU e n°® SEQ4205-
03/2017/GJU, respectivamente.

O estabelecimento dessa metodologia para repasse dos recursos, além de
nortear o processo, se faz necessaria para proporcionar transparéncia ao
processo de repasse pela Fundacdo Renova, atendendo suas normas de
compliance e normativas aplicadas ao repasse de dinheiro para instituicdes
publicas. Procura também garantir que 0sS recursos compensatérios do
programa sejam aplicados de forma efetiva pelos municipios em ac¢des de
esgotamento sanitario e destinacdo de residuos soélidos, resultando em

melhoria na qualidade de vida e saude da populacéo.

A metodologia proposta busca nao burocratizar o processo, facilitando, assim, a
participacdo dos municipios. Entende-se que, apesar da necessidade de
mecanismos que permitam controlar a aplicacdo dos recursos disponibilizados
pelo programa, a fragilidade das equipes técnicas de grande parte dos
municipios ndo pode ser ignorada. Muitos destes municipios enfrentam
dificuldades para formular termos de referéncia para contratacdo de servicos,
realizar licitacOes de grande vulto, validar e fiscalizar produtos e servicos,
prestar contas adequadamente, e manter e operar 0s sistemas de esgotamento

sanitario e de destinacdo de residuos sélidos urbanos.
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Diante dessa realidade e da importancia de assegurar a implementacéo efetiva
dos beneficios compensatdrios, apresenta-se, também, no presente documento,
uma proposta de apoio técnico para o fortalecimento institucional dos municipios
e subsidia-los técnica e institucionalmente no andamento dos planos, projetos e
obras previstos no programa. Essa iniciativa € importante para assegurar a
consisténcia dos projetos e sua adequada implementacéo, a realizacdo de bons
contratos e a correta medi¢cdo dos servigos realizados. A equipe contratada
para prestacdo do servico de apoio técnico sera responsavel também por
ministrar capacitagdo aos municipios, em cumprimento aos itens 4.1 e 4.2 da
Deliberacdo CIF n°© 75.
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3 MUNICIPIOS ABRANGIDOS

Conforme previsto na Clausula 169 do TTAC, os municipios compreendidos pelo
programa s&o aqueles pertencentes a Area Ambiental 2, composta pelos
municipios banhados pelo Rio Doce e pelos trechos impactados dos Rios Gualaxo

do Norte e Carmo, a saber:

e No estado de Minas Gerais (MG): Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa
Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio Casca, Sao Pedro dos Ferros, Séao
Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul Soares, Dionisio, Cérrego
Novo, Pingo d'Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timoéteo, Caratinga,
Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque,
Periquito, Sobralia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares,
Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta, Aimoreés;

e No estado do Espirito Santo (ES): Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e

Linhares.
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4 FLUXO DE REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS, APOIO TECNICO E
CAPACITACAO

Tendo em vista a importancia da aplicacao efetiva dos recursos compensatorios
destinados aos municipios, a presente proposta apresenta um fluxo de repasse
de recursos concomitante a prestacao de servicos de capacitacao e apoio técnico

aos municipios.

Para melhor entendimento, o processo foi organizado em 4 fases, conforme

apresentado na Figura 1.

FASEI FASE Il FASE Il FASE IV
. P e . —» Acompanhamentodas | "
Estruturacéo do Programa Habilitagdo das Agbes - Encerramento das Aces
» Diagnostico * Capacitag&oe Apoio Técnico + Desenvolvimentodas agbes « Relatérios de encerramento
*+ TR * Habilitagdo das a¢bes * Prestacéo de contas * Auditoria externa
* Parceria cominstituigéo » Avaliag&o econdmica * Liberagéo parcelada dos * Encerramento dos
financeira integrada de projetos recursos contratos
* Termo de Apoio Técnico * Licitagéo

* Liberagéoda 1? parcela
Figura 1. Macrofluxo do processo de repasse de recursos, capacitagdo e apoio técnico.

Fase | - Resumidamente, na Fase | serdo tratados assuntos necessarios a

fundamentacéo e ao desenvolvimento do programa, tais como:

e Diagnostico Consolidado;

o Elaboracdo de Termo de Referéncia para contratacdo dos servi¢cos de Apoio
Técnico e Capacitacao;

¢ Reuniado de Partida com cada municipio e prestador de servico;

e Selecdo e contratacdo de empresa/instituicdo para prestacdo dos servicos
de apoio técnico e capacitacao;

e Selecdo e contratacdo de instituicdo financeira para gestao e repasse dos
recursos;

o Publicacéo de edital para habilitacdo dos projetos pela instituicdo financeira;
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e Elaboracdo e assinatura de Termos de Apoio Técnico, entre outros

documentos pertinentes ao processo.

Ainda nesta fase seréo identificados os municipios que ja dispdem de projetos
concluidos ou em execucdo no intuito de, sempre que possivel, viabilizar tanto
0 apoio técnico quanto a liberacdo de recursos de forma célere para

desenvolvimento de seus processos.

Fase Il — Habilitacdo e licitacdo das acdes do Programa e Apoio

Técnico/Capacitacao.

Nesta fase os municipios deverdao submeter, para aprovagdo da instituicdo
financeira publica, a documentacédo de habilitacdo dos projetos ou planos de

trabalho, caso ainda ndo possuam os projetos finalizados.

Uma vez aprovados os projetos pela institui¢cdo financeira, tera inicio o processo
de licitacdo, culminando com a contratacdo das empresas que executarao as

acdes necessarias para a viabilizacdo destes junto aos municipios.

Nesta fase inicia-se o apoio técnico para o desenvolvimento das diferentes acbes

e a capacitacado pratica e tedrica, conforme necessidades identificadas.
Fase 111 — Liberacdo parcelada dos recursos e prestacdo de contas

Os municipios dardo sequéncia a implementacdo das a¢des com prestacdo de
contas do uso de cada parcela, considerando as normativas e procedimentos da
instituicdo financeira contratada para a liberacdo e recebimento das parcelas
seguintes até a concluséo das ac¢des, contando com 0 apoio técnico da empresa

contratada ou instituicdo parceira.

Os municipios deverdo prestar contas seguindo um fluxo e formato definidos
pela Fundagdo Renova de modo a mitigar e controlar o risco da ocorréncia de

fraudes.

O modelo de prestacdo de contas sera criado pela Fundacdo Renova, com o
apoio da auditoria independente que sera responsavel pela aprovacdo da

prestacdo de contas, e das Instituicbes Financeiras. O modelo a ser criado
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devera ser pautado pelas normas de prestacdo de contas aplicAveis aos
convénios firmados pelo Poder Publico com organizacdes privadas sem fins
lucrativos, e devera privilegiar controles antifraude. Uma vez criado esse fluxo
ele serd refletido em um diagrama de processos, gue incorporard as alineas do
item 4.3 da deliberacdo CIF 75/2017, nos mesmos moldes do diagrama de

processo apresentado para o Programa no presente documento.

Cabera as institui¢des financeiras publicas a obrigatoriedade de cumprir com as
determinacdes do item 4.3 da Deliberacao 75 do Comité Interfederativo para o

repasse de recursos aos municipios:

a) Analise de planos de trabalho e de projetos técnicos apresentados pelos
municipios, inclusive quanto a viabilidade técnica da operacdo e dos
custos gue envolvam obras civis;

b) Celebracdo de contratos de repasse com 0s municipios beneficiarios;

c) Acompanhamento e ateste da execucdo do objeto do contrato de
repasse, interrompendo 0s repasses sempre que verificada qualquer
irregularidade;

d) Liberagcdo dos recursos financeiros em parcelas de acordo com o
cronograma fisico-financeiro, apés a comprovagao da etapa anterior;

e) Encaminhamento periddico de relatérios gerenciais de acompanhamento
e de avaliacdo da execucao dos projetos a Fundacao Renova e ao CIF; e

f) Andlise das prestacbes de contas, com emissdo de parecer técnico

conclusivo quanto a sua aprovagao.

Fase IV — Nesta fase tem-se o encerramento das a¢gfes do programa e o seu
fechamento, com a elaboracdo de relatérios conclusivos e a assinatura de
Termos de Encerramento de Repasse e Recebimento dos Servigos. A auditoria

externa acompanhara o encerramento das ac¢des do Programa.

Nas fases Ill e IV, a instituicdo financeira devera levar em consideragdo a
Instrucdo Normativa n® 26, de 10 de julho de 2017, do Ministério das Cidades,

principalmente em relagcdo ao desembolso da primeira e ultima parcelas.
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atividades previstas em cada uma das fases.
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5 FASE | — ESTRUTURACAO DO PROGRAMA

Como marco inicial da estruturacdo do programa, cita-se a Deliberacdo CIF n®
43, datada de 31 de janeiro de 2017, que estabeleceu a definicdo de critérios
e premissas para priorizagdo de municipios destinatarios dos recursos

financeiros do programa de Saneamento Basico.
5.1 Deliberacao CIF n© 43 — Submisséao de pleitos

O CIF deu ciéncia aos municipios abrangidos pelo programa do conteudo da
Deliberacdo CIF n® 43 por meio de oficio e carta registrada e solicitou que os
interessados apresentassem propostas que contemplassem as a¢gdes a serem
financiadas (pleitos), prevendo a utilizacdo dos recursos do programa, por meio

de manifesta¢cfes formais encaminhadas ao Comité Interfederativo.

Os pleitos apresentados pelos municipios foram avaliados pelo corpo técnico
pertencente a CTSHQA, resultando na Deliberacdo CIF n°® 75, datada de 27 de
junho de 2017.

5.2 Deliberacado CIF n°® 75 — Programa de Capacitacao

e Apoio Técnico

A Deliberacdo CIF n® 75 requereu a Fundacdo Renova a apresentacdo, para os
39 municipios do programa, do plano de capacitacdo nas areas de consorcios
publicos para residuos soélidos, esgotamento sanitario e fortalecimento
institucional; de estrutura para disponibilizacdo de servicos de apoio técnico para
o desenvolvimento das acdes; e de proposta de repasse de recursos financeiros

formalizada junto a institui¢cdo financeira com atuacdo na area de saneamento.

Ainda, por meio da Deliberacdo CIF n® 75 foi aprovada a Nota Técnica CTSHQA
n° 11, que apresenta um resumo da andlise dos pleitos, valida a alocacdo do
recurso para o uso proposto e prioriza a aplicagcdo dos recursos para cada

municipio conforme diretrizes descritas na Deliberagdo CIF n° 43.
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5.3 Diagnodstico dos municipios

A Fundacgao Renova realizara um diagnoéstico dos municipios, com o apoio das
estruturas estaduais FEAM/MG, SECIR/MG, IEMA/ES e SEDURB/ES, CBH-Doce
e IBIO AGB Doce (IBIO como agéncia delegataria da bacia hidrogréafica do rio
Doce), podendo contar, ainda, com o apoio da ANA, FUNASA, Ministério das

Cidades e Ministério do Meio Ambiente.

O diagndstico dos municipios tem por objetivo, a nivel macro, fornecer uma
visdo estratégica, compreensiva e global da area de atuacdo do programa.
Numa escala local, fornecera as informacdes necessarias para a elaboracéo de
um plano de apoio técnico e capacitacao que atenda as verdadeiras demandas
dos municipios, permitindo especificar e dimensionar 0s servigos a serem

prestados.

O diagnoéstico tera uma fase preliminar, que se daré a partir da consolidacéo das
informacgdes secundarias disponiveis sobre cada municipio, assim como da
analise criteriosa dos pleitos apresentados ao CIF, Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), banco de dados das estruturas estaduais
competentes e Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce, dentre outros

documentos.

A segunda fase do diagndstico tera inicio uma vez concluido o Diagndstico
Preliminar. Nesta fase, o Diagnéstico Preliminar serd apresentado aos
municipios para validacdo, sendo realizadas reunifes de consultas junto as
equipes técnicas de cada Prefeitura com o intuito de obter informacdes diretas
quanto aos servicos de esgotamento e destinacdo de residuos soélidos urbanos
existentes, e sobre os diversos pleitos dos municipios e seu corpo técnico, entre
outros. Ainda nessa fase, serdo identificadas as demandas especificas de cada
municipio por capacitacdo e apoio técnico relacionadas as acdes pleiteadas

segundo consta da Nota Técnica CTSHQA n® 11 e pleitos municipais posteriores.

Apo6s a conclusdo da fase de levantamento de informacfes diretas ou primarias

junto aos municipios, as informagdes serdo consolidadas num Diagndstico
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Estratégico, com a inclusdo de informacdes primarias atualizadas sobre o

municipio.
Portfolio de Pleitos e Modelo de Negécios

O Diagnoéstico Estratégico, com informagdes primarias de cada municipio,
esclarecera o portfdlio de pleitos e de projetos ja apresentados pelos municipios
para os quais se buscard o melhor modelo de negdcios, pactuado com os
mesmos. Nesta fase, sera importante o apoio da instituicdo financeira em

articulacdo com a equipe técnica, Fundacdo Renova e municipios.

Ap6s a conclusdo do diagndéstico estratégico, com informacdes obtidas
diretamente dos municipios, devera ser avaliada explicitamente a possibilidade
de concessbes, parcerias publico-privadas (PPPs), consorcios, projetos

conjuntos entre empresas municipais e estaduais, e etc.

5.4 Elaboracdo de Termo de Referéncia de Apoio

Técnico e Capacitacao

Finalizado o diagnéstico estratégico e identificadas as acbes a serem
implementadas e aquelas em que 0s municipios precisarao de apoio técnico, as
areas com demanda para capacitacdo, e 0sS municipios interessados em
participar desse processo, sera elaborado pela Fundacdo Renova o Termo de

Referéncia (TR) para contratacdo dos servi¢cos de capacitacdo e apoio técnico.

Ressalta-se que muitas das demandas de capacitacdo serdo identificadas pela
equipe de apoio técnico ou pelos proprios municipios ao longo do

desenvolvimento das acfes e utilizacdo dos recursos.

O TR para a contratacdo do apoio técnico e capacitacdo dos municipios devera
definir claramente os papéis e responsabilidades da Fundacdo Renova e da

empresa/instituicdo parceira.

A maioria dos servicos de capacitacdo seréo inseridos no apoio técnico. Contudo,

serdo elencados no TR itens minimos para proposta de capacitacdo a ser
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aplicada quando detectada a necessidade de capacitagao tedrica como elemento

imprescindivel ao fortalecimento institucional.

Em relagcdo aos servicos de capacitacdo, sera adotado um modelo que tenha
como referéncia as diretrizes da metodologia participativa e integradora da
ReCESA, e que possibilite a aproximacéo entre instrutores e capacitandos, unindo
saberes tedrico e pratico e aplicando-os as realidades locais. Dessa forma, a
empresa/instituicdo contratada fornecerd capacitacdo adequada para as
diferentes demandas e, para tanto, devera realizar uma Oficina de Formacéao de
Instrutores, com o apoio da SECIR, a fim de que promovam a capacitagéo a luz
da abordagem metodoldgica que serd adotada bem como elaborar material
instrucional de acordo com os modulos melhores detalhados no Capitulo 5, item
5.6.2.

O Programa de Capacitacao sera implementado em quatro moédulos:

e Mobdulo 1 — Elaboracdo de projetos referentes a esgotamento sanitario:
conceitual, basico, executivo e ambiental.

e Mobdulo 2 — Processo licitatério e acompanhamento de obras.

e Mobdulo 3 — Fortalecimento Institucional para gestdo e operacao das acdes
implementadas.

e Modulo 4 — Estruturacdo de solugbes consorciadas para destinacdo de

residuos solidos e gestao dos servicos.

O TR devera, ainda, elencar os servigcos necessarios para atendimento as
demandas de apoio téchico dos municipios para desenvolvimento das a¢cdes do
programa e requerer a empresa concorrente ou instituicbes parceiras que
apresentem junto as propostas técnico-comerciais um plano de trabalho e uma
estratégia que permita aos municipios internalizar o conhecimento das a¢des de
apoio técnico na bacia. Ou seja, que apdés o encerramento do contrato com a
Fundacdo Renova e retirada do corpo técnico mobilizado pela empresa
contratada/parceira, 0os municipios tenham se apropriado do conhecimento
envolvido no processo de planejamento e execucéo das a¢cfes do programa em

cada municipio.
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E importante ressaltar que este processo devera ser permanentemente
acompanhado pelo CBH-Doce, de forma que o Comité internalize esse
conhecimento. Como base da gestdo participativa sobre a bacia, tornar-se-a
uma referéncia desse conhecimento ndo s6 para os municipios da Area
Ambiental 2, como também a todos os demais. Dessa forma, contribuird para
o fortalecimento das acfes e iniciativas de melhoria da qualidade das aguas da

bacia do rio Doce.

Em seguida, a Fundacido Renova abrira concorréncia técnico-financeira para

contratagcao desses servigos ou celebrard contrato com uma instituicdo parceira.
5.5 Reuniao de Partida com 0os municipios

Ainda na Fase 1, a Fundagédo Renova realizara reunides de partida com cada um
dos 39 municipios, promovendo a participacdo das prefeituras e o alinhamento

com os gestores e as prestadoras de servico, visando:

e Dialogar sobre o Programa e os objetivos do processo de apoio técnico e
capacitacao;

e Verificar o interesse do municipio, como ele participa, agrega e garante a
eficacia para implementacéo das Clausulas 169 e 170 do TTAC;

e Verificar o grau de robustez institucional de cada municipio e prestador de
servico;

e ldentificar as estruturas técnicas disponiveis nos municipios para conducéo
das acdes previstas;

e Identificar o nivel de desenvolvimento dos pleitos para acdes/solucdes
apontadas para esgotamento sanitario e destinagao de residuos solidos;

e Verificar o atendimento, por parte dos municipios, as sugestdes da CTSHQA
referentes aos pleitos dos municipios conforme a Nota Técnica n°© 11;

¢ Validar/Complementar o diagnostico preliminar junto aos municipios; e

e Esclarecer sobre os riscos e problemas potenciais da contratacio/
implementacdo de projetos e obras inadequadas para solucionar os reais

problemas de saneamento dos municipios.
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As reunides a serem realizadas junto aos municipios deverdo ocorrer,
preferencialmente, nas dependéncias das Prefeituras, nas instituicOes
envolvidas ou na Fundacdo Renova, em horarios comerciais, e deverdo seguir
as melhores préaticas de integridade e compliance, incluindo, mas ndo se
limitando, ao agendamento prévio e definicdo da pauta de encontro, registro da
reunido por meio de ata contendo os assuntos que foram tratados e lista de

presenca com assinatura dos participantes.

Em resumo, até esse momento do processo serdo realizadas as seguintes

atividades:

i. Alinhamento com CBH-Doce, Agéncia de bacia do Doce, estruturas
estaduais e CTSHQA;

ii. Levantamento e consolidacdo de informacdes existentes;

iii. Finalizacdo do diagndstico;

iv. Elaboracdo do TR para contratacdo dos servicos de apoio técnico e
capacitacao; e

v. Reunido de partida/alinhamento com Prefeitos e Secretarios Municipais ou
funcionarios a nivel de Gabinete e prestadoras de servicos de

saneamento basico, quando pertinente.

5.6 Contratacdo dos servicos de apoio técnico e

capacitacao dos municipios

Caberd a Fundacdo submeter para aprovacdo do seu Conselho Curador a
proposta de utilizacdo de parte do orcamento compensatério anual para
contratacdo da empresa ou instituicdo parceira que prestara apoio técnico e

capacitacdo aos municipios.

A Fundacao realizara o processo de contratacdo, dentro dos procedimentos de
transparéncia e de conduta ética que regem a sua politica interna. Sera escolhida
a empresa/instituicdo que apresentar a melhor proposta técnico-comercial para

executar os servi¢cos de apoio técnico e capacitacao.
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A Fundacdo serd responsavel pela coordenacdo e gestdo do contrato com a
empresa/instituicdo contratada e a realizacdo de reportes trimestrais ao CIF
dos avangos observados pelos prestadores de servico em cada municipio,

contemplando os seguintes elementos minimos:

a. Etapas concluidas de projeto, licenciamento ou obras conforme
cronograma fisico financeiro;

b. Reporte de indicadores de acompanhamento do andamento das obras;

c. ldentificacdo das principais atividades desenvolvidas pela equipe de apoio
técnico;

d. Possiveis pontos de desvios de planejamento e cronograma;

e. ldentificacdo de areas para capacitacdo dos municipios;
Reporte da execucdo das atividades de capacitagcao tedrica e praticas; e

g. Indicadores de medicdo e acompanhamento do desempenho da contratada.

Salienta-se o risco de possiveis desvios e atrasos na execucado de engenharia,
licenciamento ambiental e obras, que poderdo impactar no cronograma e
planejamento da prestacdo dos servicos de apoio técnico previamente
estabelecidos e aprovados pelo CIF, implicando inclusive, se necessario, em
aditamento de contrato. Caso ocorram, esses casos serdo reportados ao CIF

para fins de deliberacgéao.

A fim de mitigar eventuais riscos, entende-se que o0 processo de contratacdo de
empresa/instituicdo para os servicos de apoio técnico e capacitagao deverd incluir
conducédo prévia de due diligence anticorrupcdo. Ademais, € importante que
todos os funcionéarios da terceirizada contratada para prestagdo dos servicos a
Fundacéao participem de treinamento de compliance (anticorrupcédo). Salienta-

se que esse treinamento ndo podera atrasar o cronograma das agdes técnicas.

5.6.1 Apoio técnico aos municipios

Os servicos de apoio técnico serdo disponibilizados a todos o0s municipios
interessados, de acordo com suas necessidades, conforme o0s servicos

estabelecidos no item 4.2 da Deliberacdo CIF n® 75, a saber:
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a) Apoio na elaboracdo de Termos de Referéncia, avaliar as solu¢cfes técnicas
apontadas no estudo de concepcéo, orientar e dar suporte nos processos
licitatorios e contratacdo de servicos de forma padronizada, sempre que
possivel;

b) Apoio na prestacdo de contas fisico-financeiras das solu¢cbes a serem
implementadas, auxilio ao acompanhamento das acfes estruturantes e
estruturais; e

c) Apoio na elaboracao de relatérios de progresso.

A Fundacgado Renova devera elaborar, em conjunto com cada municipio, o Termo
de Apoio Técnico (TAT), que identificara e estabelecera os critérios de prestagcao
de servicos de apoio técnico alinhados as suas principais demandas. O TAT

devera ser formalmente aprovado pelo respectivo municipio.

O TAT sera, portanto, definido a partir das demandas apontadas por cada
municipio durante o processo de consulta que tem inicio formal com a “Reuniao
de Partida” do Programa em cada municipio. E recomendavel a participagdo das
prestadoras de servico nestas reunides. Demandas complementares de
capacitacao e apoio técnico poderao surgir durante a implementacao das ac¢oes,

que deveréo ser detectadas pela equipe de apoio técnico.

O TAT deverd relatar os servicos de capacitacdo e apoio técnico a serem
prestados ao municipio. Esses requerimentos serdo parte integrante dos Termos
de Referéncia para a contratacdo dos servi¢cos de apoio técnico e capacitacdo. Os
municipios signatarios dos TATs receberdo o0s servigos conforme critérios

acordados nos Termos de Apoio Técnico de cada municipio.

Além das demandas dispostas no TAT de cada municipio, serao atribuicées da

equipe de servigos de apoio técnico:

i. Analisar os projetos elaborados ou contratados pelos municipios visando

dirimir a ocorréncia de inconsisténcias;
ii. Analisar os projetos quanto a proposicdo de solugdes completas que
proporcionem funcionalidade ao fim da implantacdo e/ou auxiliar os

municipios na divisdo desses projetos em fases funcionais;
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iii.  Analisar a proposta de cada municipio acerca do modo de custeio da
manutencdo e operacdo dos servicos implementados e/ou auxiliar na
proposicao de solu¢gbes mais viaveis ou adequadas;

iv. Auxiliar os municipios que ndo possuem projetos a definirem uma
concepcdo de projetos com sistemas semelhantes entre municipios
préximos, quando possivel, e que viabilize a manutencéo consorciada dos
empreendimentos implantados em uma mesma regiéo;

v. Elaborar estudos e proposi¢cées sobre arranjos institucionais e modelo de
gestéo para operacdo de solugdes consorciadas para destinacdo adequada
de residuos sélidos, bem como custos de operacdo e rateio entre os
municipios;

vi. Apoiar 0os municipios consorciados no planejamento da logistica de
transporte, incluindo a implantacdo das estacfes de transbordo para
residuos solidos;

vii.  Apoiar os municipios no acompanhamento dos projetos de engenharia e
execucao das obras, quando necesséario; e

viii.  Acompanhar as obras de engenharia assegurando que a sua execucao
responda ao projeto de engenharia e que a sua funcionalidade ndo seja
prejudicada, promovendo 0s registros necessarios do projeto como

construido (as built).

5.6.2 Capacitacdo dos municipios

O processo de capacitacdo dos municipios sera parte integrante do apoio técnico
e estara organizado de acordo com as necessidades dos municipios, conforme
identificado inicialmente na Nota Técnica CTSHQA n© 11, no diagndstico, na
reunido de partida com os municipios e ao longo do andamento das acdes de
apoio técnico do programa. Ressalte-se que as demandas por capacitagdo serao
viabilizadas sempre que estiverem de acordo com as tematicas elencadas no
item 4.1 da Deliberacdo CIF n® 75 e no contrato com a instituicdo prestadora

dos servigos.

Durante o diagnoéstico os municipios serdo consultados e identificaréo as areas
com demanda de capacitacdo. A partir dessa consulta e das informacdes

consolidadas, os municipios serao divididos em grupos de acordo com a situacéo

Av. Getulio Vargas 671 4° andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 19
CEP 30112-021 | 0800 031 2303 |



\\\| ,

ln\\‘

S F
)// ' r

de cada um quanto aos servigcos de esgotamento sanitario e residuos soélidos. O
Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sdlidos
disponibilizar4d “Mdédulos” de conhecimento para os temas de Esgotamento
Sanitario e Residuos Sdlidos, conforme apresentados na Tabela 1. Esses Modulos
serdo disponibilizados de acordo com o interesse dos municipios e o

planejamento previsto no TAT.

O programa devera incluir capacitacdo em compliance/anticorrupcdo e
capacitacao adicional sobre regras gerais de Direito Publico, tais como a lei de
improbidade administrativa e principios gerais da Administracdo Publica no que
tange ao cumprimento de contratos ou convénios que tenham como objetivo
final o interesse publico, apresentando ainda as regras de fiscalizacdo as regras
de fiscalizacdo as quais a Renova estad submetida por meio do TTAC e de seu

estatuto perante autoridades publicas.

Durante o processo de elaboracdo do material instrucional e das oficinas de
capacitacdo, a carga horaria sugerida podera ser readequada em funcao do

conteddo programatico.

Vale salientar que o0s prestadores de servico de saneamento também
participardo das respectivas oficinas de capacitagcdo. Os municipios consorciados

aos da Area Ambiental 2 também deveréo participar.

5.6.2.1 Customizagao das oficinas

As oficinas serdo programadas e customizadas em funcdo das demandas dos

municipios e em apoio as acfes a serem implementadas por eles.

A seguir sdo apresentados 0s escopos propostos para capacitacdo. Em cada
oficina serédo abordados temas introdutorios, de desenvolvimento e aplicacao e,
em alguns casos, de gestdo. Estes temas serdo abordados modularmente de

acordo com os requerimentos de cada municipio.

Mdédulo 1 — Elaboracéo de projetos referentes a esgotamento sanitario:
conceitual, basico, executivo e ambiental.

Carga horaria: 32 a 40 horas
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Aspectos Legais e processo licitatorio

Legislacdo, definicbes, conceitos, principios, modalidades e
procedimentos; e

Processo licitatério (legislacdo aplicada: Lei Federal n® 8.666/93, que
trata sobre licitacéo, e Lei Federal n® 13.303/16, que trata das empresas
estatais).

Concepcao de esgotamento sanitario (forma geral, alternativas):

Andlise das alternativas tecnolégicas para tratamento do esgoto sanitario
e as especificidades de cada tipologia de tratamento visando a melhor
solucdo técnica-financeira para o municipio, considerando: (i) populagcdo
atendida; (ii) area e topografia; (iii) requisitos técnico-operacionais, que
inclui operadores capacitados; (iv) estimativa de custo de implantacdo e
operacao, funcionalidade da obra, e etc.;

Diretrizes para escolha de &reas: avaliacdo ambiental da &area para a
definicdo de cenarios mais adequados para implantacao da ETE e aterro
sanitario; e

Estimativa do valor de areas.

Projeto Basico:

Concepcao e formulacéo de projeto basico: concepcdo, conteddo minimo
de um projeto basico, diretrizes, normas aplicAveis a projetos de
esgotamento e etapas de acompanhamento.

Projeto Executivo:

Conceitos, conteudo minimo, diretrizes, normas aplicaveis a projetos de
esgotamento e etapas de acompanhamento; e

Processo para obtencéo da regularizacédo/licenca ambiental.

Elaboracdo de Termos de Referéncia para licitacfes:

Principais elementos constituintes do TR.

Mdédulo 2 — Processo licitatério e acompanhamento de obras.

2.1.

Carga horaria: 32 a 40 horas
Processo licitatorio (legislacdo aplicada, Lei Federal n® 8.666/93 e Lei
Federal n® 12.462/11, que instituiu o Regime Diferenciado de

Contratacdes Publicas — RDC); e
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2.2. Acompanhamento de obras:

o Medicao, fiscalizacdo, desembolso, gestao e fiscalizacdo ambiental.

Mdédulo 3 — Fortalecimento Institucional para gestdo e operacao das
acdes implementadas.

Carga horaria: 32 a 40 horas
O fortalecimento institucional para gestédo e operacdo das acdes implementadas
nao se restringira ao ambito do programa de capacitacdo, mas estara presente
durante a implantacdo do programa de apoio técnico. A assisténcia técnica
contemplard o desenvolvimento institucional e dara énfase, sempre que
possivel, aos quadros permanentes das prefeituras de forma que o conhecimento
proporcionado pelo Programa seja internalizado pelos profissionais locais,
contribuindo para a sustentabilidade das acdes.
3.1. Fortalecimento institucional:
O item fortalecimento institucional tratard de temas necessarios a gestao
municipal, tais como:

. Tramitacdo de documentos — legislacéo;

o Planejamento municipal (Plano Diretor, Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB, e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos —
PGIRS);

o Gestao da informacéao sobre saneamento;

o Comunicacgéo, participacdo e controle social;

o Solugbes duradouras e efetivas — criacdo de Conselho Municipal de
Meio Ambiente (CODEMA) e legislacdo correlata;

° Busca de apoio dos governos estadual e federal;

. Realizacdo de convénios e parcerias;

. Boas praticas de gestao, considerando a Lei Federal n® 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

o Procedimento para implantacdo da tarifacdo, que inclui critérios para
calculo e cobranca da tarifa com o envolvimento da agéncia reguladora;

. Custos de operacédo e manutencao;

. Implementacdo de convénios — rateio de custos, responsabilidades e

principais aspectos legais;
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o Alternativas para gestéo de servicos de saneamento (parcerias publico-
privadas — PPPs, licitacdo e concessdo, consoércios publicos e
autarquias);

. Técnicas para elaboracdo de TR (pontos de atencao);

. Contratacao dos servicos e operadoras;

. Gestao de contratos junto a instituicOes financeiras; e

o Estruturacdo de unidade gestora/executora de projetos em cada
municipio.

3.2. Treinamento dos operadores

O treinamento dos operadores dos sistemas de tratamento de esgoto assim
como de disposicado de residuos s6lidos implementados no ambito do Programa
devera considerar, sempre que pertinente, a inclusdo de ao menos um
funcionério efetivo do municipio.

o No caso de empreendimentos novos, o treinamento dos operadores sera
realizado pela empresa que implementou o empreendimento durante o
periodo de pré-operacdo, devendo essa responsabilidade constar do
contrato.

o Para os sistemas ja implementados, o treinamento dos operadores devera
considerar:

0 Visao geral de saneamento;

o Funcionamento geral do empreendimento, limpeza, manutencao
e monitoramento dos equipamentos;

0 Principais problemas operacionais nas unidades do sistema;

0 Saude e seguranca no trabalho e legislacdo pertinente; e

0 Monitoramento pés encerramento.

Mdédulo 4 — Estruturacado de solucdes consorciadas para destinacao de
residuos solidos.

Carga horaria: 32 a 40 horas
O Moébdulo 4 tratard da formacdo de consoércios, implantacdo e gestdao dos
empreendimentos de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) com as seguintes
tematicas:

4.1. Aspectos legais para estabelecimento de consorcio
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Legislacao pertinente;

Tramitacdo de documentos necessarios para formalizacdo de consoércios
publicos; e

Licenciamento de empreendimentos de tratamento e/ou disposicao
final de RSU.

Concepcao integrada: Avaliacdo Técnica-Econdmica Integrada para a
solucéo da disposicdo de residuos solidos.

Arranjos Territoriais Otimos (ATOs), formacéo e gestdo de consorcios
publicos;

Planos de gestdo integrada de residuos soélidos municipais e
intermunicipais;

Estudo de regionalizacéo e planos estaduais de residuos sdlidos;
Critérios para escolha de area para implantacdo dos empreendimentos
relativos a RSU;

Estimativa de valor de areas;

Estudos de concepcéao;

Solucgdes técnicas para residuos considerando sustentabilidade técnica,
econ6mica e financeira;

Otimizagcdo na implantagdo e operagdo de infraestruturas para
destinacao de residuos sdlidos;

Custos de operacao e manutencéo; e

AcOes para tratamento dos residuos organicos e reciclaveis.

Coleta seletiva

Estruturacdo da coleta seletiva;

Avaliacdo da disponibilidade de mercado para produtos da reciclagem;
e

Formacao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Gestao dos servicos

Formas de administracdo/alternativas para gestéo de servicos (parcerias
publico-privadas — PPPs, licitacdo e concessdo, consorcios publicos e
autarquias);

Controle social e comunicacéo;
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o Procedimento para implantacdo da tarifacdo, que inclui critérios para
calculo e cobranca da tarifa;

. Custos de operacédo e manutencéo e rateio dos custos entre os membros
consorciados;

o Célculo da Taxa de Coleta de Lixo (TCL);

. Educacdo ambiental; e

. Busca de apoio de governos estadual e federal, entre outros.

Cabe ressaltar que os municipios que ja estdo avancados na implantacdo de
solugdes consorciadas, notadamente os do Espirito Santo, terdo as oficinas
adaptadas as suas necessidades, com énfase e maior aprofundamento no

Modulo 4, de gestao.

Os municipios fora da area de abrangéncia do programa consorciados aos
municipios da Area Ambiental 2 serdo convidados a participar do processo de

capacitacgao.

5.7 Contratacao de instituicao financeira publica para

gestao e repasse dos recursos

O processo de contratagdo de instituicdo financeira para gestdo e repasse dos
recursos sera precedido de andlise pela Fundagdo de propostas técnico-
comerciais apresentadas pelos bancos Caixa Econdmica Federal, BDMG — Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais e BANDES — Banco de Desenvolvimento

do Espirito Santo.

Com o objetivo de identificar a melhor instituicdo financeira para o
acompanhamento do programa e efetuar os repasses financeiros, a Fundacao
enviou aos referidos bancos um escopo para elaboracdo de proposta, com prazo
para apresentacao até 16/08/2017. Na data determinada, recebeu-se proposta
conjunta dos bancos BDMG e BANDES e, em 18/08/2017, da Caixa Econémica
Federal, que se encontram atualmente em fase de avaliacdo pela Fundacéo
Renova. Ressalta-se que ainda ha pontos nas propostas que necessitam de

maiores discussdes presenciais e negociacoes.
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Aspectos Técnicos

A(s) instituicao(des) financeira(s) a ser(em) contratada(s) para gestao do fundo
devera(do) comprovar capacidade técnica para gestdo, contando com equipe
técnica devidamente qualificada para a execucdo dos servicos objeto da
contratacdo. No tocante a comprovacao de capacidade técnica para gestao, o
corpo técnico das instituicdes financeiras devera dispor de engenheiros com
experiéncia comprovada nas tematicas de esgotamento sanitario e

manejo/destinacdo de residuos sdlidos.

A instituicdo financeira deverd contar com uma equipe capaz de estabelecer
uma forte articulacdo com a Fundacdo Renova, assim como com 0s agentes

municipais.

Nao bastara a capacidade de gestdo de fundos ou de empréstimos, mas
também de servicos técnicos de modelagem de negécios, de controle e de
gestao especificos a diversos modelos de negécios. De forma sumaria, faz-se
imprescindivel contratar uma instituicdo financeira que opera projetos, e nao

de uma instituicdo de financiamento.

Estas qualidades da instituicdo financeira (modelagem de negdécios em
diferentes escalas e com diferentes agentes) devem ser consideradas junto com
a taxa de administragdo, os mecanismos de controle, a estrutura de governanga

e a mitigacao de riscos.
Mitigacdo de riscos de corrupcgao

Deverao ser estabelecidos mecanismos de controle que visam a mitigacdo de
riscos de corrupcdo, fraudes, desvios ou ma utilizacdo dos recursos a serem
repassados. Para tanto, a instituicdo financeira publica devera estabelecer
padrdo de cronograma fisico e financeiro, comprovacdo da aplicacdo dos
recursos, conformidade das planilhas de medicdo, validacdo das notas fiscais
encaminhadas, relatério fotografico e vistorias fisicas das obras com

periodicidade, dentre outros mecanismos considerados necessarios para
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monitorar e fiscalizar a regular aplicacdo dos recursos repassados aos

municipios.

O processo de selecdo técnico-financeira levard em consideracdo a taxa de
administracao a ser cobrada pela instituicdo, que devera ser apresentada de forma
clara pela proponente. Além disso, serdo avaliados itens relativos a estrutura de

governanca, riscos e compliance destas instituicdes.

E recomendado que todos os municipios e terceiros contratados no contexto dos
repasses previstos nas Diretrizes, formalizem adesdo ao Cdédigo de Conduta,
assinado oportunamente, o “Certificado de Aceitagcdo e Compromisso” do Codigo

de Conduta da Fundacéo Renova,
Edital de Habilitacao

Apoés a celebracdo de contrato, a instituicdo financeira devera elaborar edital
de habilitacdo para analise dos projetos e planos de trabalho dos municipios,

que devera estabelecer:

. Documentos necessarios para habilitacdo dos projetos e anteprojetos; e

. Modelos padronizados de documentos, tais como: boletins de medicéo,
prestacao de contas, relatérios de progresso e plano de trabalho, dentre
outros.

o Plano de Comunicacéo.

A fim de reduzir os riscos de inadimpléncia por parte dos municipios em relacao
ao uso dos recursos e prestacdo de contas, deveréo ser seguidas pela instituicdo

financeira as seguintes medidas:

o Deposito do recurso destinado a cada municipio em contas vinculadas,
nao podendo ser utilizado para outros fins que ndo seja o pagamento dos
servigos contratados no ambito do programa apds sua aprovacao; e

Reprovacédo de projetos cujo valor exceda os recursos disponibilizados pelo
Fundo, a menos que os projetos sejam redimensionados de acordo com 0s
recursos disponiveis ou que os recursos adicionais necessarios sejam
disponibilizados pelo municipio, na conta vinculada.
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6 FASE Il — HABILITACAO DOS PROJETOS

6.1 Habilitacao técnica de projetos

Na fase de habilitacdo, todos os municipios deverdo enviar a instituicdo
financeira a documentacao suporte para habilitacdo dos projetos ao programa,
de acordo com listagem a ser determinada pela instituicdo financeira. A relacao
dos documentos para habilitacdo a ser solicitada pela instituicdo financeira

podera ser complementada pela CTSHQA.

Em relacdo as obras de coleta e tratamento de esgoto e de residuos sélidos, sera
previsto no TR e no edital de licitacdo das obras a pré-operacéo, por 6 meses ou
mais, visando garantir a funcionalidade prevista nos projetos e a capacitacdo dos

operadores do sistema.

Os municipios signatarios do Termo de Apoio Técnico receberdo a assisténcia
técnica, conforme critérios acordados, para compor toda a documentacéo

necessaria para a habilitacéo.
6.2 Avaliacao Econdmica Integrada de Projetos

Respeitada a autonomia dos municipios, na Fase de Avaliacdo Econdmica
Integrada de Projetos serdo discutidos possiveis modelos de negdcios que
poderdo até mesmo ampliar a escala e o escopo dos projetos indicados pelos

municipios.

A avaliacido nesta fase deve ser feita, necessariamente, em parceria com a
instituicao financeira contratada, a Fundacdo Renova e 0s municipios. Logo, tal
instituicdo devera ter em seus quadros funcionais pessoas com comprovada

expertise técnica neste tipo de analise.

Assim, além da andlise técnica de cada projeto, poderd ser realizada uma
avaliacdo econbmica integrada de projetos. Desta analise teremos, dentre

outras conclusdes possiveis:
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a) A possibilidade de realizac&o de operac¢des consorciadas que permitam maior
escala de aproveitamento econdmico e financeiro, mas, por outro lado,
demandam grande expertise na avaliacdo de projetos, jA que aumenta a
complexidade de execucdo, além de capacidade de articulacdo politica, para
que todos os municipios atuem no mesmo compasso, garantindo, assim, a

concluséo do projeto em tempo habil.

b) Possibilidade de realizacdo de PPP: seja em operacfes consorciadas ou
isoladas, a possibilidade de realizacdo de PPP deve ser avaliada neste primeiro
momento para que a escala necesséaria (um dos itens fundamentais para a

viabilidade deste tipo de projeto) seja garantida.

c) Necessidade de financiamentos adicionais: a partir do diagndstico sera
possivel avaliar, ainda que superficialmente, a necessidade de recursos
adicionais a serem disponibilizados, seja pela instituicdo financeira parceira,

seja por outros agentes interessados.

d) Tipo de apoio técnico que sera necessario: a analise detalhada do diagndstico
permitira definir o tipo de apoio técnico necessario a cada municipio para que
0 seu projeto seja aprovado pela instituicdo financeira conforme seus
parametros de andlise e acompanhamento da aplicacdo de recursos,

independentemente do modelo de execucéo a ser adotado.

No contexto acima, a acao que se refere a contratacdo de instituicdo financeira
para gestdo e repasse dos recursos ganha importancia crucial, e ndo apenas
operacional. A instituicdo financeira devera ser capaz de modelar projetos, ter
flexibilidade operacional e de gerir contratos alinhados aos modelos de

negocios.
Contingéncias e Reajustes Contratuais

O municipio devera considerar uma provisao para contingéncias nas estimativas de
custos, mantendo-a dentro do teto orgamentario previsto na Deliberagcéo CIF n°®
43, prevendo eventuais aditivos e reajustamentos sem ultrapassar o teto

previsto para o municipio.
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Serédo reprovados pela instituicdo financeira os projetos cujo valor exceda os
recursos disponibilizados pelo Fundo, a menos que o0s recursos adicionais

necessarios sejam disponibilizados pelo municipio, na conta vinculada.

Cabera ao municipio apresentar a instituicdo financeira um cronograma fisico-

financeiro e um quadro de composicdo de fontes para essas situacoes.

Alternativamente, a Prefeitura devera redimensionar os projetos de acordo com

0s recursos disponiveis.

Para casos como este, 0 municipio também podera contar com o apoio técnico

contratado.

6.3 Processo licitatorio

ApOs a devida consideracao dos possiveis modelos de negécios junto a instituicdo
financeira e a Fundacdo Renova, os municipios com projetos habilitados
tecnicamente deverdo optar por uma solucdo e iniciar a fase de licitacdo para

contratagcao dos servicos a serem financiados com o recurso compensatorio.

Os municipios signatarios do Termo de Apoio Técnico receberdo assisténcia
técnica e capacitacdo conforme critérios acordados durante todo o processo

licitatorio.

Cabe ressaltar que todas as contratacdes realizadas pelos municipios no ambito
do Programa Coleta e Tratamento de Esgoto e de Destinacdo de Residuos
Sélidos deverdao ocorrer de acordo com a legislagdo aplicavel, incluindo, mas
nao se limitando, a Lei Federal n® 8.666/93, que estabeleceu normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
compras, alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Recomendamos que seja incluido trecho que estabeleca uma etapa de
verificacdo de conflito de interesses preliminar a habilitacdo final em licitacdo

a ser conduzida pelos municipios.
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Esta etapa de andlise teria como premissa o seguinte: “Fica vedada de
participar de licitacdo nos municipios, relativas aos projetos e obras financiados
pela Fundacdo Renova, qualquer empresa em que proprietario, sécio ou
funcionario com poder para tomada de decisdes, tenha parentes funcionarios
pubicos do poder executivo municipal, ou de 6rgaos publicos que sejam parte
oficial dos projetos ou obras ou que apresentem qualquer outro tipo de conflito
de interesses com relacdo aos trabalhos a serem desenvolvidos, em pleno
atendimento a regra expressamente prevista no artigo 5°, caput, da lei federal
n° 12.846/2013, que configura como ilicito qualquer ato que atente contra
principios da administragcdo publica, destacando-se, especificamente para
avaliacdo da vedacdo aqui prevista, o0s principios da moralidade e
impessoalidade, previstos também no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal

do Brasil,”.

Apenas como referéncia doutrinaria, lembramos que o0s principios da
moralidade e impessoalidade, aos quais as prefeituras estdo obrigatoriamente

submetidas, preveem o seguinte:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da moralidade pode ser
entendo da seguinte forma: “(...) o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, néao
podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao tera que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o0 injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também
entre o honesto e desonesto” (Direito Administrativo Brasileiro, Hely

Lopes Meirelles, pg. 90).

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade inclui a
nocdo de vedacdo ao conflito de interesses: “O principio da
impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada
mais € que o classico principio a finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para seu fim legal. (...)

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado

Av. Getulio Vargas 671 4° andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG |
CEP 30112-021 | 0800 031 2303 |

31



§\\\| .,,

ms

sempre com a finalidade publica, o administrador fica impedido de
buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de
terceiros” (Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, pg.
93).

O cronograma fisico-financeiro devera ser atualizado sempre que necessario
para garantir que os repasses financeiros estejam disponiveis em tempo. A
ultima parcela do repasse referente a cada projeto s6 sera liberada mediante a
efetiva comprovacao da concluséo dos projetos e conforme Instrucdo Normativa
n° 26, de 10 de julho de 2017, do Ministério das Cidades, devendo esta ser
suficiente para quitacdo de todos os contratos ndo encerrados no ambito desta

acao.

Toda a documentacdo referente aos processos licitatorios, incluindo a
documentacéao de habilitacéo e os critérios de selecdo dos fornecedores, deveréao
ser disponibilizados integralmente a auditoria independente e na pagina
eletrénica de cada Municipio, quando houver. Cabera exclusivamente aos 6rgaos
publicos de fiscalizagdo, tais como Tribunal de Contas e Ministério Publico, a

analise dos processos de licitacdo realizados pelas Prefeituras.

Caso seja identificada alguma irregularidade em um determinado
processo licitatério, a instituicdo financeira devera suspender o
repasse das parcelas seguintes as Prefeituras envolvidas e
comunicar formalmente a Fundacgao, que darad conhecimento ao CIF.
O repasse de recursos financeiros sera retomado somente apés a
correcdo das irregularidades identificadas pelas Prefeituras

envolvidas no processo.
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7 FASE 111 — LIBERACAO DE RECURSOS E
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES

Esta fase tem trés acdes especificas: contrato de repasse de recursos, liberagéo
de recursos e acompanhamento do projeto. Estas fases sdo fundamentais,
independentemente da solucdo definida na Avaliacdo Econbmica Integrada de
Projetos. Destacamos, contudo, ser necessario apenas prever acompanhamentos
especificos para cada modelo de negécio, por exemplo, para parcerias publico-
privadas, concessfes, criacdo de SPEs (Sociedades de Propdsito Especifico)

conjuntas entre empresas municipais e estaduais de saneamento, e etc.

7.1 Contrato de Repasse de Recurso

No ambito do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e de Destinacéo de
Residuos Sélidos, os municipios com documentacdo de habilitacdo aprovada
pela instituicdo financeira estardo aptos a receber a primeira parcela de recurso,
conforme cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa ganhadora da

licitacdo de cada projeto.

Cabera a instituicdo financeira a elaboragdo do Contrato de Repasse de Recurso,
que estabelecerd os requisitos técnicos e os termos a serem atendidos pelo
municipio para que os repasses sejam realizados. Definira, ainda, que, caso o
municipio ndo aplique os recursos conforme os projetos aprovados na fase de
habilitacdo, a Fundacdo entrard com ac¢ao judicial contra o municipio para
recuperacao do valor repassado e, havendo a efetiva recuperacao, cabera ao

CIF deliberar sobre a sua destinacéo.

O Contrato de Repasse de Recurso deverd ser assinado pelos municipios e
Instituicdo Financeira publica. Dentre outras obrigacfes legais, devera
estabelecer que os repasses de recurso ocorrerdo de forma parcelada e estarao
condicionados, inicialmente, a abertura de conta bancaria vinculada aos projetos
habilitados no orgcamento dos municipios, a aprovacdo da documentacdo de
habilitacdo pela instituicdo financeira publica e, a partir da primeira parcela, a

aprovacdo da prestacdo de contas pela instituicdo financeira publica. Os
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Contratos de Repasse de Recurso nao serdao facultativos e tém por objetivo

estabelecer as obrigacdes associadas ao repasse da verba.
7.2 Liberacao dos Recursos

O fluxo de liberacdo dos recursos podera sofrer alteracbes de acordo com a
instituicdo financeira a ser escolhida, estando as propostas em fase de

avaliacao.

A liberagdo dos recursos financeiros aos municipios pela instituicdo financeira
deverd seguir as premissas estabelecidas no cronograma fisico-financeiro
apresentado pela empresa ganhadora da licitacdo. Qualquer alteracdo no
cronograma devera ser informada oficialmente a instituicdo financeira, bem
como as justificativas para embasamento da alteracdo. Em relagcdo ao
desembolso da 12 parcela do recurso, esta sera disponibilizada seguindo o
estabelecido nos respectivos contratos de servigcos quando se tratar de projetos

ou consultorias.

Quando o contrato envolver obras, a Instituicdo Financeira devera considerar a
Instrucdo Normativa n® 26, de 10 de julho de 2017, do Ministério das Cidades,
que regulamenta os procedimentos e as disposicdes relativos as operacfes de
crédito no ambito do Programa Saneamento para Todos — Mutuarios Publicos,

conforme trecho abaixo:

“O primeiro desembolso de qualquer empreendimento fica condicionado
a apresentacdo de licenca de instalacdo fornecida pelo 6rgdo de meio
ambiente competente, quando assim couber, bem como a comprovacao
da disposicao final ambientalmente adequada dos residuos gerados,
conforme disposto na legislacdo vigente e nas normas da ABNT 15.112,
15.113 e 15.114, além de atender as condicionantes previstas no
contrato firmado entre o Agente Financeiro e o Mutuario/Agente
Promotor”.

Apos a liberacdo dos recursos, a instituicdo financeira publica devera enviar
uma copia dos comprovantes bancéarios que suportaram a transacgao ao CIF, ao

Ministério Publico (MP) e as respectivas Prefeituras envolvidas.
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Durante toda a aplicagdo dos recursos, 0s municipios signatarios do Termo de

Apoio Técnico receberao a assisténcia técnica conforme critérios acordados.

A liberacdo das parcelas subsequentes, conforme cronograma fisico-financeiro
atualizado, sera efetuada pela instituicdo financeira apés a aprovacdo, pela

mesma, da prestacdo de contas da parcela anterior.

Caso seja identificada a necessidade de esclarecimentos ou de fornecimento de
informacdes adicionais, a instituicdo financeira deverda solicitar formalmente as
informacdes necessaria as prefeituras, que terdo um prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para envio do solicitado. Adicionalmente, caso seja identificada alguma
inconsisténcia que inviabilize a conclusdo sobre a andlise da documentacédo
suporte enviada, a instituicao financeira devera emitir um comunicado formal

ao CIF e a Fundacdo detalhando as inconsisténcias identificadas.

Caso nao haja uma comprovacdo adequada da aplicagdo dos recursos
financeiros pelas Prefeituras, os repasses subsequentes seréo suspensos pela
instituicdo financeira, com comunicacdo formal a Fundacdo Renova e ao CIF.
Nestes casos, a retomada dos repasses financeiros pela instituicdo somente sera
realizada ap6s a adequacao da prestacdo de contas por parte das Prefeituras,

com prazo preestabelecido pela instituicdo financeira.

Sendo a prestacdo de contas reprovada uma segunda vez pela instituicado
financeira ou em situacdes de impasse, a Fundacdo Renova comunicara o caso

ao CIF, formalmente, para sua deliberacéo.

ApOGs a regularizacdo da prestacdo de contas do municipio, com aprovacao pela

instituicdo financeira, a mesma efetuara a liberacdo da parcela subsequente.
7.3 Acompanhamento do Projeto

Para o adequado controle do progresso fisico pela instituicdo financeira, os
municipios deverdo manter documentos sobre avanco fisico realizado versus
avanco fisico programado para cada projeto, bem como acompanhamento dos

itens constantes do projeto.
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Cada municipio devera enviar mensalmente a instituicdo financeira os
documentos de medicdo e acompanhamento das ac¢des realizadas com o recurso
recebido, conforme orientacfes e padronizacdo a serem determinadas pela
instituicdo financeira no edital de habilitacdo, incluindo evidéncias fotogréficas,
e demonstrando o progresso fisico das a¢des e projetos previstos no cronograma

fisico-financeiro apresentado pela empresa vencedora do certame.

Caso seja necessario, podera ser solicitada as Prefeituras a disponibilizacdo de
informacdes adicionais. Toda a documentacdo disponibilizada devera estar
devidamente registrada nos sistemas de controle financeiro mantidos pelas

Prefeituras.

Mensalmente, a instituicdo financeira enviara a Fundacao e ao CIF o relatério
gerencial de acompanhamento e de avaliacdo da execucdo dos projetos
contendo, no minimo, as movimentacdes do Fundo (repasses, rendimentos e
outras informacgdes pertinentes) e demonstrativos de aplicacdo de recursos
financeiros enviados pelas Prefeituras. Esse relatdrio sera encaminhado, para
conhecimento e acompanhamento, ao CBH-Doce e a Agéncia de Bacia (funcéo

atualmente exercida pelo IBIO AGB Doce).

Serd dada publicidade aos relatérios mensais de acompanhamento da obra
para os demais membros do CIF, da CTSHQA, demais entes interessados e, se
possivel, para a populacdo em geral de forma a garantir o controle social do

pProcesso.

Cabera a instituicdo financeira publica a realizacdo de visitas em campo com o
intuito de validar as informacfes prestadas pelas Prefeituras em relacdo aos
progressos fisicos dos projetos. Estes procedimentos serdo detalhados em um
plano de auditoria a ser apresentado pela instituicdo financeira, que devera ser

aprovado pela Fundacao.

A empresa/instituicdo contratada para prestacdo dos servigos de capacitagao e

apoio técnico devera enviar a Fundacdo, mensalmente, Relatorios de

Acompanhamento das A¢des Desenvolvidas, contendo no minimo:
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o Etapas concluidas de projeto ou obras, conforme cronograma fisico
financeiro;

. Reporte de indicadores de acompanhamento do andamento das obras;

o Identificacdo das principais atividades desenvolvidas pela equipe de

apoio técnico;

. Possiveis pontos de desvios de planejamento e cronograma;
. Identificacdo de &reas potenciais para capacitacdo dos municipios; e
. Relatérios das oficinas desenvolvidas, com indicadores de resultados,

além de diretrizes de acéo para as demandas e deficiéncias identificadas,

percepcdes dos participantes, pontos fortes e de melhoria na gestéo

municipal.

A Fundacio Renova cabera a elaboracido de relatérios gerenciais/de progresso
trimestrais por municipio referentes as atividades desenvolvidas pela contratada
para prestacdo dos servicos de apoio técnico e capacitacdo, para respectivo

envio ao CIF.

A auditoria independente elaborara relatérios trimestrais abrangendo as acdes

de cada municipio.
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8 FASE 1V — ENCERRAMENTO

8.1 Encerramento do Programa

O encerramento dos projetos ocorrera a partir da disponibilizacao integral dos
recursos financeiros pela Fundacédo, do repasse pela Instituicdo Financeira para

0s municipios e da conclusdo das a¢des do Programa.

Apobs receber a penultima parcela de recurso, 0s municipios deverao elaborar o
Relatério Final de Projeto comprovando a conclusdo das obras nos termos
acordados. A prestacao de contas e o Relatdrio deverdo ser enviados a Auditoria
Independente que, apoOs auditoria das acdes implantadas, elaborard e

encaminhara ao CIF o Relatorio Final de Auditoria.
O desbloqueio da ultima parcela fica condicionado a:

. Aprovacéo, pela Auditoria Independente, da prestacdo de conta adequada
pela Prefeitura da parcela anterior;

) Aprovacdo, pela Auditoria Independente, das acdes implementadas,
conforme documentacao de habilitacao;

. Apresentacdo ao CIF de documento formal pelas Prefeituras de que
incorporara o ativo gerado pela intervencdo ao patriménio municipal;

) Recebimento do produto final pelo 6rgdo operador dos servicos do
municipio, quando for o caso; e

o Capacitacdo dos operadores locais para o adequado manejo dos sistemas

implantados.

Além dessas condicionantes, deve ser devidamente observado o estabelecido
na Instrucdo Normativa n°® 26, de 10 de julho de 2017, do Ministério das

Cidades, que dispde que:

“Constitui condi¢cédo para a liberacdo da ultima parcela de desembolso [...]
a apresentacdo, |[...], de Relatério Final de Implantacdo do
empreendimento acompanhado de:
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a) Atestado, pelo Prestador do Servico, da plena funcionalidade do
empreendimento e de que o mesmo se apresenta em condicdes
adequadas para operacao;

b) Comprovacao de recebimento e aprovacéo, pelo Prestador do Servico,
do cadastro técnico do empreendimento;

c) Comprovacdo do atendimento dos demais requisitos exigidos pela
Instituicdo Financeira;

d) A obtencédo de licenca de operacdo do empreendimento junto ao 6rgao
ambiental, quando o mesmo foi objeto de licenciamento para a
execucao das obras.”

Os municipios signatarios do Termo de Apoio Técnico receberdo a assisténcia
técnica previamente acordada para elaboracdo de toda a documentacéo para

encerramento dos projetos.

Caso sejam identificadas irregularidades nesses documentos, o CIF sera
formalmente comunicado e enviada a documentacado para analise e deliberacgao.
ApOs regularizacdo pelo municipio, com aprovacao pela instituicdo financeira e

pela auditoria independente, sera efetuada a liberacdo da ultima parcela.

Encerrado o repasse de recursos ao municipio, este deverd assinar o Termo de
Encerramento dos Repasses dos Recursos junto a instituicdo financeira,
devendo este ser enviado a Fundacdo Renova pela instituicdo financeira. A

Fundacéao, por sua vez, comunicara ao CIF a conclusdo dos repasses.

Os gastos dos rendimentos financeiros dos recursos depositados na conta do
municipio serdo aplicados no mesmo objeto da licitacdo, quer seja para ampliar

a meta ou para pagar aditivos e reajustes.

Em relacdo aos servicos de apoio técnico e capacitacdo, de acordo com Lei
Federal n® 8.666/93, o termo de encerramento dos servicos realizados em cada
municipio sera emitido pela contratada. Devera ser elaborado pela contratada um
Termo de Recebimento dos Servigcos de Apoio Técnico e Capacitacdo, a ser
assinado pelos representantes legais dos municipios, atestando a conclusdo e
recebimento dos servicos de capacitagdo e apoio técnico. Os Termos de

Recebimento deverédo ser enviados pela contratada a Fundagdo Renova.
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Apés a conclusdo dos repasses de recurso e servicos de capacitacdo e apoio
técnico, a Fundacdo Renova devera apresentar ao CIF um Relatério de

Encerramento de Repasses e Servicos para deliberacdo e formalizacdo sobre o
encerramento programa.

Abaixo é apresentado fluxograma para ilustracdo do processo de repasse de

recurso e apoio técnico, com identificacdo dos responsaveis por cada acao.
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9 ATORES ENVOLVIDOS E SUAS

RESPONSABILIDADES

9.1 Comité Interfederativo

1.

Definir diretrizes, critérios e prioridades para a destinacdo dos recursos
do programa e indicar formalmente a Fundacdo 0s municipios
destinatéarios e respectivos valores a serem disponibilizados (Deliberacédo
CIF n° 43);

Solicitar aos municipios manifestacdo formal das acdes a serem
financiadas com o recurso compensatorio;

Aprovar os pleitos dos municipios para uso dos recursos e proposta
integrada de acdes entre municipios apresentada pela CTSHQA
(Deliberacéo CIF n® 75);

Analisar as diretrizes contidas neste documento para a contratacdo dos
servicos de apoio técnico e capacitacdo dos municipios;

Receber dos municipios, para conhecimento, os Termos de
Encerramento dos Repasses dos Recursos e Termos de Recebimento dos
Servicos de Apoio Técnico e Capacitacao;

Receber e analisar os relatérios de auditoria das acdes executadas no
ambito do programa (Auditoria Independente);

Analisar os Relatérios de Encerramento de Repasses e Servigos
elaborado pela Fundacdo Renova; e

Deliberar sobre o encerramento do repasse dos recursos financeiros a

partir de propostas de deliberacao e notas técnicas da CTSHQA.

9.2 Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade

da Agua

Analisar os pleitos e projetos apresentados pelos municipios para fins
de priorizacao, a luz dos critérios estabelecidos na Deliberacdo CIF n®

43, e enviar ao CIF para deliberacéao;
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2. Analisar as diretrizes contidas neste documento para a contratacdo dos
servicos de apoio técnico e capacitacado dos municipios e enviar ao CIF para
deliberacgéo;

3. Acompanhar a execucao do apoio técnico e da capacitacdo aos municipios
e solicitar formalmente, caso necessario, 0s ajustes e adequacfes a
Fundacédo Renova; e

4. Acompanhar a prestacdo de contas dos municipios da aplicacdo dos

recursos e reportar ao CIF.
9.3 CBH-Doce e Agéncia de Bacia

1. Analisar a parte técnica e institucional dos investimentos, e identificar
sinergias e sobreposicGes com o Plano de Aplicacdo Plurianual® dos
recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua;

2. Acompanhar a prestacdo de contas dos municipios da aplicacdo dos
recursos;

3. Realizar o acompanhamento do desenvolvimento das acbes e manter a
articulacdo junto aos municipios para assegurar que 0s projetos a serem
implementados produzam o melhor resultado para a bacia e municipios;

4. Cuidar e representar os setores da sociedade com interesse sobre a agua
na bacia do rio Doce; e

5. Validar junto a Fundacdo Renova o0 escopo da capacitagdo e dos

materiais produzidos.
9.4 SECIR/MG, FEAM/MG

1. Atender aos municipios mineiros e orientar, no que couber, ao IEMA/ES
e SEDURB/ES;
2. Realizar, junto a equipe da empresa contratada ou instituicdo parceira,

reunido de alinhamento para compartilhamento de experiéncias e

1 Instrumento basico e harmonizado de orientagdo dos estudos, planos, projetos e agdes a
serem executados com os recursos da cobranca pelo uso da 4gua em toda a bacia hidrografica
do rio Doce. Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014, IBIO AGB Doce.
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expectativas na area de treinamento institucional com foco nos gestores
municipais;

3. Validar junto a Fundagdo Renova o plano de capacitacdo e todos os
materiais produzidos; e

4. Apoiar o diagnéstico dos municipios e disponibilizar dados associados as

acOes de esgotamento sanitario e de destinacdo de residuos sélidos.
9.5 SEDURB/ES e IEMA/ES

1. Participar do treinamento para instrutores a ser oferecido pelos servidores
da FEAM/MG e SECIR/MG para acompanhamento das oficinas dos
municipios capixabas;

2. Validar junto & Fundacdo Renova o plano de capacitacdo e todos os
materiais produzidos; e

3. Apoiar o diagnostico dos municipios e disponibilizar dados associados as

acoes de esgotamento sanitario e de destinacdo de residuos sdlidos.
9.6 Ministério das Cidades, MMA e ANA

1. Apoiar a complementacdo e discussdo do escopo inicial dos principais
assuntos a serem abordados em cada tema das oficinas;

2. Apoiar a reunido de alinhamento prévio a implementacdo das oficinas,
junto a empresa contratada ou instituicdo parceira; e

3. Apoiar institucionalmente e no acompanhamento das a¢cdes do programa.
9.7 Funasa

1. Disponibilizar equipe técnica para auxiliar os municipios com menos de
50.000 habitantes, por meio de visitas técnicas e reunides, na escolha de
concepcfes mais adequadas e sustentiveis na fase de elaboracdo de
projetos de engenharia em coordenacdo com equipe de apoio técnico da
Fundac&o Renova e da CTSHQA;

2. Disponibilizar acesso ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Ac¢bes —
SIGA da Funasa para organizacdo de informacdes relativas as obras a serem

executadas por meio de relatérios diarios, mensais e consolidados, que
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serdo produzidos pela empresa de Apoio Técnico contratada ou instituicdo
parceira pela Fundacdo Renova;

3. Auxiliar de forma consultiva a Fundacdo e a CTSHQA na andlise e
acompanhamento dos relatérios diarios, mensais e consolidados de obra
produzidos pela empresa de Apoio Técnico; e

4. Disponibilizar equipe técnica a Fundacdo Renova e a CTSHQA para,

pontualmente, realizar visitas técnicas as obras com emisséo de relatorio.
9.8 Fundacao Renova

1. Conduzir o Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinagao de
Residuos Sdélidos (Clausulas 169 e 170 do TTAC) em coordenacdo com 0s
municipios e com o0 apoio da CTSHQA;

2. Garantir o cumprimento do repasse de recursos, apoio técnico e capacitacao
no ambito do Programa e em conformidade com as Delibera¢fes do CIF;

3. Contratar empresa qualificada ou instituicdo parceira para prestacdo de
servico de apoio técnico e capacitacdo aos municipios da Area Ambiental
2, conforme estabelecido na Deliberacdo CIF n°® 75;

4. Contratar Instituicdo Financeira qualificada para a realizacdo dos
repasses de recursos financeiros aos municipios;

5. Realizar reunides de alinhamento com a equipe de instrutores,
SECIR/MG, FEAM/MG, SEDURB/ES, IEMA/ES, CBH-Doce e Agéncia de
Bacia; FUNASA, Ministério das Cidades, MMA e ANA;

6. Elaborar e consolidar o diagndstico dos municipios com apoio das
estruturas estaduais (FEAM/MG, SECIR/MG, IEMA/ES, SEDURB/ES), CBH-
Doce e Agéncia de Bacia e representantes municipais;

7. Conduzir o processo de concorréncia para contratacdo de servigco de
apoio técnico e capacitacao, conforme TR;

8. Formalizar contrato com fornecedor de servico de apoio técnico e
capacitacao;

9. Elaborar Termo de Apoio Técnico para assinatura dos representantes
municipais para recebimento dos servi¢os de apoio técnico e capacitacao;

10. Fiscalizar e gerir a execucdo do contrato do servico de apoio técnico
e capacitacéo;
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16.

17.

18.
19.

20.
21.
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Aprovar, no ambito do seu Conselho Curador, os contratos a serem
firmados com a empresa prestadora dos servicos de capacitacdo e apoio
técnico e com a instituicdo financeira publica, além dos Termos de Apoio
Técnico de cada municipio;

Disponibilizar e repassar a instituicdo financeira publica os recursos
financeiros aprovados pelo CIF;

Acompanhar a prestacdo de contas dos municipios da aplicagdo dos
recursos e implementacdo das acles;

Elaborar relatérios gerenciais/de progresso trimestrais por municipio
referentes as atividades desenvolvidas pela empresa contratada para
prestacao dos servicos de apoio técnico e capacitacdo, para envio ao CIF;
Elaborar Relatério de Encerramento de Repasses e Servigos para envio ao
CIF;

Encaminhar o0s Relatérios mensais da instituicdo financeira de
Acompanhamento de Repasses a CTSHQA, CIF, CBH-Doce e Agéncia de
Bacia para acompanhamento;

Disponibilizar deslocamento rodoviario e hospedagem para o0s
participantes das oficinas, ressaltando que n&do serdo oferecidos
transportes individuais e passagens aéreas para participantes;
Disponibilizar alimentagao aos participantes e instrutores das oficinas;
Disponibilizar espaco para realizacdo das oficinas com infraestrutura
minima para tal (salas, banheiros, mesas e cadeiras);

Revisar o material instrucional;

Apoiar e acompanhar a realizacdo das oficinas;

Disponibilizar os materiais produzidos para dominio publico;

Propor, orientar e acompanhar o processo logistico das oficinas; e
Divulgar periodicamente o estagio das alternativas em implantacédo, os
resultados obtidos e as possibilidades de otimizagbes futuras para a

populacdo em geral.

9.9 Municipios

Encaminhar formalmente ao CIF o pleito de agdes de interesse do

municipio, conforme Deliberagdo CIF n°® 43;
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Validar diagnostico e demandas de apoio técnico e capacitacdo
identificadas para seu municipio;

Apresentar tempestivamente e a qualquer tempo informacdes relativas
aos servicos contratados;

Priorizar a implementacéo de infraestruturas e servigos intermunicipais;
Assinar Termo de Apoio Técnico junto a Fundacdo Renova;

Elaborar ou providenciar a documentacdo de habilitacdo dos projetos
das acdes a serem financiadas com o recurso;

Avaliar o melhor arranjo para a licitacdo e implementacdo dos projetos
pleiteados;

Conduzir processo licitatério para contratacdo de servicos para elaboracado
de projetos e execucdo de obras;

Y

Assinar junto a instituicdo financeira publica o Contrato de Repasse de
Recurso;

Aplicar os recursos do Programa na implementacdo dos projetos e,
por conseguinte, administrar os contratos abrangidos pelo projeto;

Zelar pelos principios de transparéncia e pelo interesse da
administracdo publica durante todo o processo licitatorio e de execucéo das
acOes planejadas;

Empenhar os maiores esforcos para implementacdo e/ou fortalecimento
de controles internos, ouvidoria publica, estimulo ao controle social,
transparéncia na gestao dos recursos recebidos, promocdo da ética
publica, se valendo, para tanto, dos documentos/cartilhas elaborados pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniado;

Assumir o compromisso de observar e cumprir as leis de acesso a
informacdo, improbidade administrativa, licitaces e contratos e todas as
normativas aplicaveis;

Publicar em seu respectivo site eletrénico, quando houver, e/ou direcionar
0 conteudo para publicacdo no site do CBH-Doce, todas as informacgdes
referentes aos recursos recebidos, sua aplicacdo e andamento das obras
(ex.: plano de desembolso financeiro — provisdo versus executado,

informacdes sobre processo licitatério e andamento das obras);
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Comunicar previamente a instituicdo financeira qualquer pretensdo de
modificacdo nos planos, especificacdes, cronograma de investimentos,
orcamentos, regulamentos e outros documentos aprovados, assim como
qualquer modificacdo substancial no contrato ou contratos de bens ou
servigcos custeados com o0s recursos destinados a execugado das agdes
previstas;

Prestar contas a instituicdo financeira da aplicacdo dos recursos referente
a cada parcela recebida;

Enviar mensalmente a instituicdo financeira publica, os documentos de
medicdo e acompanhamento das a¢des realizadas com o recurso financeiro
recebido, conforme orientacbes e padronizacdo a serem determinadas pela
instituicdo financeira publica no edital de habilitacdo, incluindo evidéncias
fotograficas demonstrando o progresso fisico das acfes e projetos previsto
no cronograma fisico apresentado na etapa de habilitacéo;

Aprovar o0s servicos de apoio técnico prestados pela empresa
contratada, reportando a Fundagdo Renova os problemas e dificuldades
identificados com a empresa contratada para apoio técnico;
Elaborar/consolidar e encaminhar ao CIF Relatério Final de Projeto, com
apoio da prestadora de servi¢co de apoio técnico, comprovando a conclusao
dos projetos. Em se tratando de obra, esse relatério deve englobar o as built
COMO anexo;

Indicar participantes para as oficinas, a saber: gestores com
participacdo estratégica na area de saneamento do municipio, com a
participacdo de pelo menos um servidor efetivo, visando a efetiva aplicacado
e disseminacdo do conhecimento gerado no ambiente municipal;
Apresentar, sempre que solicitado, informacdes e esclarecimentos
relacionados as ac¢des previstas no ambito do programa ao CIF, CTSHQA,
CBH-Doce e Fundacao Renova;

O Municipio, a seu critério, respeitada a legislacao vigente, podera assinar
instrumento administrativo especifico com a sua Concessionaria, Autarquia
ou consorcios publicos, para repasse de recursos recebidos da Fundacéao

Renova, por meio da instituicdo financeira, para execuc¢édo, por estas, dos
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projetos e obras de coleta e tratamento de esgotos e de destinacdo de

residuos solidos, aprovadas pelo CIF.

Independente das acdes determinadas no TTAC como objeto do Programa de
Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Soélidos, cabe aos
municipios, como titulares dos servicos de saneamento, cumprir com as
responsabilidades definidas na Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e no Decreto Federal n°

7.217/2010, que a regulamenta, como por exemplo:

o Prestar diretamente os servicos ou autorizar a sua delegacéao;

o Definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem
como os procedimentos de sua atuacao;

o Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

) Estabelecer mecanismos de participacdo e controle social; e

o Estabelecer sistema de informacdes sobre o0s servigos, articulado

como Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento — SINISA.

Cabe ainda aos municipios cumprir a Lei Federal n® 11.107/2005, que dispbe
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e o Decreto Federal

n® 6017/2007 que a regulamenta.
9.10 Auditoria Independente

1. Emitir relatérios trimestrais das auditorias realizadas ao CIF com coépia para
conhecimento e acompanhamento do CBH-Doce, Agéncia de Bacia, dos
municipios e da Fundacédo Renova; e

2. Ao final do processo de repasse de recursos e de prestacdo de servicos de
apoio técnico e capacitacdo, auditar a prestacdo de contas e acles

implementadas.
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9.11 Prestadora de Servico de Capacitacao e Apoio

10.

11.

12.

Técnico

Apoiar os municipios na elaboracdo de termos de referéncia, solucfes
tecnoldgicas, conducdo dos processos licitatérios e contratacdo dos
servicos, de forma padronizada, sempre que possivel;

Apoiar 0s municipios na estruturacdo institucional para gestdo das
acbes implementadas;

Apresentar, tempestivamente e a qualquer tempo, informacdes relativas
aos servicos contratados;

Auxiliar os municipios no acompanhamento das ac¢des estruturantes e
estruturais;

Apoiar os municipios na prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
financeiros;

Apoiar os municipios nas a¢des necessarias ao Licenciamento Ambiental
e cumprimento de condicionantes dos empreendimentos envolvidos no
programa;

Auxiliar na elaboracdo dos relatérios de progresso fisico das acdes
previstas considerando as diretrizes definidas neste documento;

Analisar os projetos elaborados ou contratados pelos municipios visando
minimizar a ocorréncia de inconsisténcias;

Analisar os projetos quanto a proposicdo de solucdes completas que
proporcionem efetividade ao fim da implantagcdo e/ou auxilio aos
municipios na divisdo dos projetos em fases efetivas;

Analisar o estudo de viabilidade/sustentabilidade econémico e financeira
das obras proposto por cada municipio e auxiliar na proposicao de solucdes
mais viaveis ou adequadas;

Auxiliar 0s municipios que nao possuem projetos a realizarem
concepcOes articuladas de projetos para implantacdo de sistemas
semelhantes entre municipios proximos que viabilize a manutencédo
consorciada dos empreendimentos implantados em uma mesma regiao.
Realizar a capacitacdo na gestdo e operagcdo dos sistemas de

esgotamento sanitario e destinacdo de residuos sodlidos;
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15.
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Organizar a logistica necessaria para a realizagdo das oficinas,
incluindo contatos com as prefeituras para confirmar a presenca dos
participantes, organizacdo de coffee breaks, e refeicbes para os grupos;
Disponibilizar equipamentos, materiais e utilitarios necessarios a realizacao
das oficinas, como projetor, notebook, cavalete de anota¢cdes (flip chart),
equipamento de som, e etc.;
Elaborar ou indicar material instrucional para as oficinas de cada tema;
Preparar e fornecer apostilas e material de apoio didatico, canetas e bloco
de anotacbes para os participantes; e
Disponibilizar equipe qualificada para realizar os treinamentos;
Elaborar e enviar & Fundacdo Renova, mensalmente, Relatdrios de
Acompanhamento das A¢des Desenvolvidas, contendo, no minimo:
e Etapas concluidas de projeto ou obras conforme cronograma
fisico financeiro;
e Reporte de indicadores de acompanhamento do andamento das
obras;
e ldentificacdo das principais atividades desenvolvidas pela equipe
de apoio técnico;
e Possiveis pontos de desvios de planejamento e cronograma;
¢ ldentificacdo de areas potenciais para capacitacdo dos municipios; e
¢ Relato das oficinas desenvolvidas, contendo diretrizes de acdo para
as demandas e deficiéncias identificadas, percepcdes dos

participantes, pontos fortes e de melhoria na gestdo municipal.

9.12 Instituicdo financeira

Realizar a gestédo dos recursos em conta criada para este fim;
Celebrar os contratos de repasse com 0s municipios beneficiarios;
Abrir para cada municipio contas vinculadas para realizacdo dos repasse
de recurso, de forma parcelada, conforme cronograma fisico-financeiro;
Elaborar edital de habilitacdo, elencando no minimo:
e Documentacdo necessaria para habilitacdo dos projetos ou Planos
de Trabalho ao programa,

e Modelos padrbes dos documentos exigidos,
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¢ Mecanismo de controle fisico-financeiro,

¢ Documentacao exigida para prestacdo de contas;

e Documentacéo exigida para medicdo do andamento das acdes; e

e Procedimento e requisitos para recebimento da ultima parcela e

encerramento do repasse dos recursos.

Analisar os planos de trabalho e de projetos técnicos de engenharia
apresentados pelos municipios, inclusive quanto a funcionalidade,
viabilidade técnica e econdmica dos projetos e obras;
Analisar e verificar se a precificacdo dos projetos e obras sdo condizentes
com o valor teto disponivel para cada municipio, conforme a Deliberagéao
CIF n° 43;
Analisar a regularizacdo da posse do terreno onde serdo implementadas
as obras;
Verificar a regularizacdo ambiental dos empreendimentos a serem
implantados;
Liberar os recursos financeiros em parcelas de acordo com cronograma
fisico-financeiro apds a comprovacao da execucao da etapa anterior;
Acompanhar e atestar a execucdo do objeto do contrato de repasse,
interrompendo os repasse sempre que Vverificada qualquer irregularidade;
Apresentar aos municipios possibilidades de acesso a novos recursos
para finalizacdo/complementacdo de obras ou novos projetos
(financiamentos do mercado, PPP e etc.);
Enviar mensalmente, a Fundacdo Renova e ao CIF, relatério gerencial
de acompanhamento e de avaliacdo da execucdo dos projetos, contendo
no minimo, as movimentacdes do Fundo (repasses, rendimentos e etc.) e
demonstrativos de aplicacdo de recursos financeiros enviados pelas
prefeituras;
Analisar as prestacfes de contas, com emissdo de parecer técnico
conclusivo quanto a sua aprovacao;
Elaborar plano de auditoria com procedimentos detalhados de validacdo
das informacfes prestadas pelas Prefeituras em relacdo aos progressos

fisicos dos projetos, que devera ser aprovado pelo CIF e pela Fundacéao;
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15. Realizar visitas em campo com o intuito de validar as informacgdes
prestadas pelas Prefeituras em relacdo aos progressos fisicos dos projetos,
conforme plano de auditoria; e

16. Elaborar documento para comprovacao e encerramento do repasse dos

recursos.

As especificacdes detalhadas das responsabilidades técnicas da instituicdo
constardo na proposta técnica da instituicdo financeira contratada pela
Fundacdo. As propostas técnicas a serem apresentadas pelas instituicoes

financeiras a Fundacgao serédo enviadas a CTSHQA para conhecimento.
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10 LITERATURA DE REFERENCIA

A elaboracéo deste documento considerou a seguinte literatura de referéncia

para sua elaboracao:

Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais
sobre licitagcbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n°6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de

maio de 1978; e da outras providéncias.

Decreto Federal n°® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento bésico, e da outras providéncias.

Politicas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras financiadas pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

Manual de apresentacdo de projetos de sistemas de esgotamento sanitario da
Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA).

Manual de Instrucfes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ac¢des do

Ministério das Cidades.
Politica de compliance da Fundacdo Renova.

Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta.
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DIRETRIZES PARA REPASSE DE RECURSOS, APOIO TECNICO E CAPACITAGAO AOS MUNICIPIOS
PG-31: CRONOGRAMA 2017 - Més 2018 - Més
ATIVIDADES DE APOIO TECNICO Setembro Outubro N 0 D bro jan/18 Fevereiro Margo Abril

Diagndstico preliminar Municipios AA2 (informagdes secundarias)

Protocolar entrega do Diagnéstico Preliminar ao CIF 15/setembro

Diagndstico Consolidado com informagdes dos pleitos

Reunides da CT-SHQA 15/09; 4/10; 10/10; 25/10

Reunides de partida e alinhamento da Renova com prefeitos e secretarios

Validadgdo do diagndstico de cada municipio

Consulta sobre requerimentos de apoio técnico/capacitagdo.

PLEITOS: Esclarecimentos; atualizagdes;

Contratagdo de empresa ou institui¢ad parceira para apoio técnico/capacitagio

Mobilizagdo da equipe de apoio técnico/capacitagdo

Apresentagdo de plano de trabalho com as prefeituras

Preparagdo de material de apoio técnico/capacitagdo

Alinhamento técnico CONTRATADA com Renova/GT CT-SHQA

Cronograma preliminar de apoio tecnico/capacitagdo

Cronograma preliminar das agdes clausulas 169 e 170 TTAC (contratada)

Apoio técnico e capacitacdo aos municipios

ATIVIDADES RELACIONADAS COM REPASSE (CLAUSULAS 169 e 170 DO TTAC)

Entrega de propostas técnicas pelas institui¢des financeiras IF 11/set

Envio de propostas das IF ao CIF (12/set)

Avaliagdo proposta técnica e financeira das IF pela Renova

Contratagdo de Institui¢do Financeira para repasse (30/outubro)

Habilitagdo das prefeituras junto a IF

Celebragdo contratos IF com as prefeituras

Abertura de contas vinculadas pelas prefeituras

Abertura de licitagdo pela IF

Submissdo inicial de projetos/documentos pelos municipios

Cronograma preliminar de repasses pela instituicdo financeira

Inicio dos repasses (janeiro/2018)
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12 ANEXO 2: PROXIMOS PASSOS

Os proximos passos do programa, em grandes linhas, estdo listados abaixo:
A. EM RELACAO AO APOIO TECNICO/CAPACITACAO

1. Reunides de partida (fim de setembro até novembro): Reunifes da Fundacéo

Renova na sede de cada municipio, com 0s seguintes objetivos:

i) Apresentar o Programa, dirimir ddvidas sobre sua implementacéo e escutar

sugestoes;

ii) Consultar os municipios para atualizar as informacdes sobre os pleitos
apresentados e verificar se as recomendacdes da CTSHQA foram

implementadas;

iil) Solicitar validagcdo e/ou complementacdo do diagnéstico preliminar do

municipio pelo corpo técnico da respectiva Prefeitura; e

iv) Consultar acerca dos requerimentos de apoio técnico e capacitacdo do
municipio. Esse primeiro contato formal do Programa com o0s municipios
fornecerd elementos para a preparagdo dos Termos de Apoio Técnico de

cada municipio;

2. Elaborar um cronograma de acdes e esboco de Termo de Apoio Técnico para

cada municipio com base nas suas solicitacfes;
4. Contratar os servicos de Apoio Técnico/Capacitacdo; e

5. Definir um cronograma preliminar das acgcfes a serem implementadas
conforme as Clausulas 169 e 170 do TTAC, e priorizacdes da Nota Técnica CIF

ne 11.
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B. EM RELACAO AO DESEMBOLSO DOS RECURSOS FINANCEIROS
(CLAUSULAS 169 e 170 DO TTAC)

\

1. Avaliacdo técnica das propostas recebidas pela Caixa Econémica Federal
e BDMG/BANDES;

2. Avaliacdo dos custos dos servicos das referidas instituicdes financeiras;

3. Conclusédo da negociacdo com as instituicbes financeiras; e

4. Contratacdo da(s) Instituicdo(des) Financeira(s).
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ANEXO I
COMITE INTERFEDERATIVO

Deliberacgédo n° XX, de 20 de novembro de 2017

Aprovacgdo das Diretrizes para Repasse de
Recursos, Apoio Técnico e Capacitacao,
relacionadas ao Programa de Coleta e
Tratamento de Esgoto e Destinacdo de
Residuos Sélidos - Clausulas 169 e 170 do
TTAC.

Em atengio ao TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
-TTAC, entre Unido, estados de Minas Gerais, Espirito Santo e as empresas
Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA.; e

Considerando o definido nas Clausulas 169 e 170, as Deliberagbes do CIF n® 43 e n°
75, a Nota Técnica n° 14 da Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade da
Agua — CT-SHQA, as Notas Técnicas n° 30 e 33 da Camara Técnica de Economia e
Inovacdo — CTEI, e as atribuicdes deste Orgdo colegiado, o COMITE
INTERFEDERATIVO delibera:

Deliberacdo do CIF:

1) Visando orientar a execugdo do Programa de coleta e tratamento de esgoto e
de destinacdo de residuos solidos previsto na Subsecdo IVV.1 do TTAC e as
acdes deste CIF com vistas a aplicacdo dos recursos financeiros previstos,
com base nos elementos apresentados na Nota Técnica n° 14, da CT-SHQA,
este Comité delibera pela aprovacdo do documento Diretrizes para Repasse
de Recursos, Apoio Técnico e Capacitacdo, em anexo a esta Deliberacéo,
apresentado pela Fundagdo Renova, considerando atendido o item 4 da
Deliberacéo n° 75.

2) A Fundacdo Renova devera proceder imediatamente as acbes propostas,
conforme cronograma e fluxograma integrantes do referido Documento.

3) O CIF daré ciéncia desta Deliberacio aos municipios da Area Ambiental 2,
por meio de Oficio a ser expedido pela CT-SHQA, por delegagdo do CIF,
como carta registrada.

4) Considerando a relevancia da interface do Programa de Educacdo Ambiental
e Preparacdo para as Emergéncias Ambientais (Clausula 172 do TTAC),
recomenda-se que a Camara Técnica de Educacdo, Cultura e Lazer promova
a articulacdo e integracdo das acOes educativas relacionadas a esgotamento
sanitério e destinacdo de residuos solidos.

Brasilia, 20 de novembro de 2017.

Suely Mara Vaz Guimaré&es Araujo

Presidente do COMITE INTERFEDERATIVO
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