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Secretaria da Saude

NOTA TECNICA CIRCULAR /SESA/ES/MG/001/2021

TEMA: Encerramento do Convénio FAPES/FAPEMIG/SESA/SES -Estudos
Epidemiologicos e Toxicoldgicos da populagao atingida pelo desastre da Barragem de
Funddao/Mariana-MG

1. ASSUNTO

Analise das Secretarias de Estado de Saude sobre a continuidade do Convénio de Cooperagao Técnica
e Financeira visando a sele¢do de projetos que integrem atividades de pesquisa, educagdo e extensdo em
temas de interesse da salde ao longo da bacia do rio doce, entre a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Espirito Santo — FAPES e a Fundagdao Renova, com a interveniéncia da Funda¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais — SES/MG
e da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo — SESA/ES, celebrado em 10 de fevereiro de 2020, cujo
objeto é “estabelecer a cooperagGo mutua entre as PARTES para sele¢do de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo para identificar o perfil epidemioldgico e sanitdrio, retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores
de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correla¢bes decorrentes do rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana-MG”.

2. HISTORICO

A realizacdo de Estudo Epidemioldgico e Toxicoldgico estd prevista, desde 2016, nas clausulas 111 e
112 do Termo de Transacgado e Ajustamento de Conduta (TTAC).

CLAUSULA 111: Caberd a FUNDACAO desenvolver um Estudo Epidemioldgico e Toxicoldgico
para identificar o perfil epidemioldgico e sanitdrio retrospectivo, atual e prospectivo dos
moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlagcdes
decorrentes do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A drea de abrangéncia do Estudo poderd ser ampliada caso sejam
constatadas evidéncias técnicas de riscos a saude da populacdo em dreas costeiras e
litoréneas da AREA DE ABRANGENCIA ndo cobertas pelo Estudo, mediante demanda
tecnicamente fundamentada do PODER PUBLICO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Tendo sido identificados impactos do EVENTO & satde, o estudo
indicard as a¢des mitigatdrias necessdrias para garantir a saude dos IMPACTADOS, a serem
executadas pela FUNDACAO.

PARAGRAFO TERCEIRO: O estudo se baseard nos indicadores de satide de 10 (dez) anos
anteriores ao EVENTO e deverd ser mantido pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apds o
EVENTO.
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PARAGRAFO QUARTO: O prazo previsto no pardgrafo anterior deverd ser prorrogado no caso
de verificag¢do de indicios de aumento da incidéncia de doencas ou de mudancgas negativas no
perfil epidemioldgico que possam ser decorréncias do EVENTO, pelo prazo necessdrio.

CLAUSULA 112: O estudo serd realizado na forma de uma pesquisa de campo de natureza
quali-quantitativa, exploratdria e descritiva com mapeamento de perfil epidemioldgico e
sanitdrio utilizando dados oficiais disponiveis para toda popula¢do, amostras de campo e
demais regras previstas no padrdo da politica publica.

PARAGRAFO UNICO: Os dados brutos e as andlises produzidas no curso do Estudo deverdo
ser disponibilizados para ampla consulta publica e enviados as Secretarias Estaduais de
Saude, ou equivalentes, dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Em 2017, o CIF emitiu a Deliberagdo CIF 94, que, com base na Nota Técnica CT-Saude n2 08 de 2017,
reprovou o Termo de Referéncia elaborado pela Fundagdo Renova para realizagdo dos Estudos
Epidemiolégicos e Toxicoldgicos, bem como determinou a elaboragdo de diretrizes para estes estudos pela
CT-Saude. Como consequéncia, a Nota Técnica CT-Saude de 2017 estabeleceu bases minimas para os estudos
epidemioldgicos e toxicoldgicos da populagdo atingida, aprovada com ressalvas pela Deliberagao CIF n2 106.

No ano de 2018, O CIF determinou a celebragdo de Acordos de Cooperagao Técnica entre a FR e
Fundag¢des de Apoio e Amparo a Pesquisa, para a realiza¢do dos Estudos Epidemiolégico e Toxicolégico, e
revogou os subitens “b” e “c” do item 2 da Deliberag¢do CIF n2 106/2017, por meio da Deliberagdo CIF 197,
gue aprovou a Nota Técnica n2 6 de 2018.

Em 2019, a Camara Técnica de Saude recebeu da Fundagao Renova minuta do Convénio de Cooperagao
Técnica com as FundagGes de Amparo a Pesquisa. Nesta ocasido, a CT-Saude emitiu a Nota Técnica n?
15/2019, aprovada pela Deliberagdo CIF n2 264/2019, na qual aprovou-se o Parecer da CT-Saude referente a
Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica e Financeira para realizagdo dos Estudos Epidemioldgico e
Toxicolégico; determinou-se que toda e qualquer reunido ou tratativa que envolva a celebragdo do Acordo
supracitado somente ocorra com a participacdo de representantes da CT Saude; solicitou-se que as
FundacgGes de Apoio e Amparo a Pesquisa de MG e ES enviem para a CT Saude suas consideragdes sobre o
documento apresentado pela FR; determinou-se que a FR promova as adequacgdes propostas pela CT Saude
e envie para a CT nova versdo da minuta no prazo de 20 dias.

Em 2020, por meio da 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, determinou-se judicialmente sobre o
Eixo Prioritdrio 2, item 10.1, que a Fundacao Renova deveria “Entregar ao Sistema CIF o Termo de Referéncia
dos Estudos Epidemioldgico e Toxicoldgico, previstos na Nota Técnica CT-Satide n® 11/2017 e Deliberagdo CIF
106 (com cronograma de execugdo e fisico- financeiro) para manifestagdo técnica da CT-Saude, conforme
Nota Técnica da CT-Saude n 06/2018 e Deliberagdo CIF 197, e posterior valida¢Go e homologagdo judicial”.
Nesse sentido, em 10 de fevereiro foi celebrado Convénio entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Espirito Santo — FAPES e a Fundacdo Renova, com a interveniéncia da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais — SES/MG
e da Secretaria de Estado da Salude do Espirito Santo — SESA/ES, com o objetivo de langar edital de
chamamento para sele¢do de projetos de pesquisa, ensino e extensdo nos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, para realizacdo dos Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos.

No mesmo ano, o Comité Interfederativo sinalizou, por meio da Deliberacdo CIF 462/2020, que
aprovou a Nota Técnica CT-Saude 46/2020, que as adequacdes e determinac¢des estabelecidas na
Deliberagdo CIF n? 264/2019 n3o foram incorporadas pela FR no Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira visando a selecao de projetos que integram as atividades de pesquisa, educacao e extensao em
temas de saude ao longo da Bacia do Rio Doce. Determinou também que solicitasse ao juizo que fosse
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determinado acompanhamento de trés representantes da CT Salude nas tratativas referentes a elaboracao
do TR do Estudo Epidemioldgico. Cita-se: “Cdmara Técnica considera ndo atendida a obriga¢do estabelecida
no item 10.1 do Eixo Prioritdrio 2, uma vez que a documentag¢do apresentada pela Fundagéo Renova destoa
e diverge do que foi estabelecido na decisdo judicial”. De acordo com o entendimento da CT-Saude, o
documento apresentado ndo se configurava como um Termo de Referéncia, visto que o préprio plano de
trabalho do convénio previa a elaboracdo de um Termo de Referéncia posteriormente. Contudo, os
documentos enviados foram analisados pela CT-Saude, que sugeriu alteracdes a serem realizadas.

No més de janeiro de 2021, a Fundag¢do Renova encaminhou novo documento, que deu origem ao
Oficio CT-Saude/CIF n2 8/2021, no qual a CT-Saude reiterou que o documento recebido ndo se tratava de um
Termo de Referéncia e apresentou os principais pontos de discordancia com relagdo ao documento
complementar enviado, por meio do Parecer Técnico CT-Saude n2 1/2021. Ainda neste documento, a CT-
Saude sugeriu ao CIF que solicitasse ao juizo que a elaboragdo do TR fique a cargo da CT-Saude em conjunto
com FAPES/FAPEMIG, em substituicdo a FR, e que apds a sua elaboracdo, seja remetido ao juizo para
posterior validagao e homologacao judicial.

Em abril de 2021, foi encaminhado a Funda¢do Renova o Oficio CT-Satude n2 11/2021, o qual retomou
as discordancias apresentadas pelo Oficio n® 8/2021 e solicitou agendamento de reunido com a Fundagédo
Renova para discussdao dos dissensos. Apds a reunido, ndao obstante ndo foram apresentados elementos
suficientes pela Fundagao Renova que demonstrassem a superag¢do dos pontos problematicos elencados pela
CT-Saude.

Haja vista os dissensos e os aditamentos realizados no Convénio, para que essas divergéncias fossem
dirimidas, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG), solicitou que fosse realizada reunido
para discussdao dos pontos ja amplamente apresentados a Fundagdao Renova, bem como sintetizados por
meio de planilha que sumarizou os dissensos e remeteu-os aos posicionamentos proferidos CT-Salde sobre
o tema. Em resposta a planilha de dissensos, a Fundagdao Renova encaminhou previamente a reunido,
Relatério Técnico enviado em outubro de 2021 a 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG, de assunto
“Desenvolvimento de estudos para cumprimento das cldusulas 111 e 112 do TTAC”. Apds analisar o
documento, a SES/MG concluiu que a Fundag¢do Renova apenas manteve seu posicionamento de
discordancia quanto aos apontamentos ja realizados pela CT-Salde, bem como valeu-se de posicionamentos
desatualizados contidos em documentos do Sistema CIF, para embasar seus argumentos, sem considerar os
inimeros novos documentos emitidos e extensas discussdes realizadas entre a CT-Salude e a Fundagao
Renova. Durante a reunido, a Fundagdo Renova ndo apresentou respostas claras e objetivas que
solucionassem os dissensos sinalizados e apenas demonstrou-se aberta a pensar conjuntamente em
alternativas que possam supera-los.

3. PONTOS CONTROVERSOS

Abaixo serdo expostos os principais dissensos com relacdo a execucdo do Convénio, para os quais, até
o momento, ndo foram apresentadas respostas objetivas e pragmaticas pela Fundagdo Renova. As
considerac¢des descritas neste documento, foram baseadas no Oficio CT-Saude/CIF n211/2021, visto que este
é o documento mais recente produzido pela CT acerca do tema, sem que fossem realizados ajustes
substantivos nos documentos enviados pela Fundacdo Renova sobre os Estudos Epidemiolégicos e
Toxicoldgicos. Ressalta-se ainda que, enquanto instituicdo membro e coordenadora da CT-Saude, a SES/MG
vem acompanhando as discussdes realizadas pelo grupo e possui concordancia com os posicionamentos
manifestados pela CT-Saude até o momento.

a) Documentos apresentados estdao em desacordo com a determinacao judicial
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A Fundacdo Renova ndao cumpriu a determinacao judicial de apresentacdo de um Termo de Referéncia
para realizacdo dos estudos, mas se vale do instrumento de celebracdo do Convénio, bem como de
documentos complementares para justificar que estes seriam suficientes para o atendimento desta
demanda. Ressalta-se, porém, que a sentenca n2 1000260-43.2020.4.01.3800 é bastante clara no que deveria
ser apresentado: “Entregar ao Sistema CIF o Termo de Referéncia dos Estudos Epidemioldgico e Toxicoldgico,
previstos na Nota Técnica CT-Saude n2 11/2017 e Deliberacdo CIF 106 (com cronograma de execug¢do e fisico-
financeiro) para manifestagdo técnica da CT-Saude, conforme Nota Técnica da CT-Saude n® 06/2018 e
Deliberagdo CIF 197, e posterior validagGo e homologagéo judicial”.

A Nota Técnica CT-Saude 46/2020, aprovada pela Deliberacdo CIF n? 456/2020, deixou claro que o
documento apresentado pela Fundagdo Renova ndo se constituia como um Termo de Referéncia e que,
portanto, estava em desacordo com a decisdo judicial, de modo que o plano de trabalho contido no convénio
continha uma data futura para apresentagao do Termo de Referéncia.

Comsinio de Cooperagdo Tecnica e Fmanceira Renova/Fapes)Fapemig SESA-ESSES-MG
Mowo Cronograma Atualizado em 240872020 — Reunido Rencva/Fapss

ELABORACAOD E VALIDACAD DA MINUTA
Elaboragho da Minuta 11/03/2020 - OF /o8 2020
Amigniso Fapes/Aenova - diretrizes do Edital 11/03,/2020 Fapes/ Reriovs
FapeEs enva previa da minuta a Rencea 0904,/ 2000 Fapes/ Reniova Penocs de 4300000 3
Ao devolve 3 minuta 00 2000 Rancra,F apes mi‘:": I'_':"_E: e
Reunils FAPES/REnoVE — FetomBda do proceiss 16,00 2020 [apes/Renovh v, Al &
Emmlnﬂlitm BE:‘ZD!D Fthml pande—a ca COVIDIG
Bafeirid el 3 FINUTE 140773020 Ranana Fapet OF THFRE AIT4 3000
Faped emas minula i Fapemig 277 20e0 Pape/Fapemig L
Fapemig devolee a mauta o7 0B, 2020 Fapemig/Fapes
Discussao Conjunta da Minuta 21 /082020 . 18/09/2020
Enwio da hMEUCs 30 Comild Gesor 31082000 Fapes
Cep{urssdo insRitucional/ Comind Gestor - rewnibes setoriais de ajustes aRd 20082020 Faperi,/ Cominé Gasrar
Rewnwbes do Comite Cestor — discuss3o & vabdacio da Minuta 300 a 000 Fapees/ Comite Sestor
Tramites FAPES/Formalizagic processo [DEec/Geped/ asjur/Divex| para envia & PGE agd DR 2020 Fapes
Anilise pela PGE 18/03/ 2020 - 30/10/ 2020
Reforno do prooesso da PGE AR 15802020 PGE 30 dise — furo PGE
Andlise pelo CIF 3010/ 2000 —
Envio do Terma de Referdacia dos Estudos Epademiologicn & Toxloaldgn para o COF 36/10/ 2000 Fapes/ Comité Gestar Remiva Tramite judicial
|DeckSo judical)
SUBNI3aALN DAS PRUP .
Publicagho & Divulgagio do Edital 30/11,/2020 - 14/01/2021
Submizsbo de propostas 30/11 até 15/01/2021 Fapes
Evestos/aftes de dvulgacso do edital a ser definido entre as partes 30/11 ateé 14/01/2021 Fapes/ Fapemig/Comité Gestor

Figura I - Cronograma Convénio de Caaperagdo Técnica FAPES/FAPEMIG/RENOVA/SES-MG/SESA-
ES

Mesmo apds manifestacdo técnica contrdria realizada pela CT-Salde, demonstrando que o documento
ndo contemplava a determinacdo judicial, a Funda¢do Renova continuou a enviar outros documentos que,
no seu entendimento, seriam suficientes para atender a demanda judicial, mas que ndo podem ser
considerados um Termo de Referéncia. No Oficio CT-Saude/CIF 8/2021 fica evidente que as manifesta¢des
realizadas pela CT-Saude sobre o tema ndo provocaram alteracdes por parte da Fundacdo Renova, que insiste
em apresentar documentos em desacordo com a sentenca judicial:

“Hd que se questionar como é possivel a existéncia de um edital ja aprovado e, ainda mais,
que o Termo de Referéncia tenha como base o referido edital? Ao que se conhece tanto na
administracdo publica, quanto na gestdo privada, aquilo que se denomina como Termo de
Referéncia é instrumento antecedente e condicionante de um edital, ndo o seu contrdrio.
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Ademais, as afirmag¢des agora trazidas pela Fundagéo Renova levam esta Cdmara Técnica a
questionar (i) trata-se o documento intitulado Informagées Complementares sobre o item
10.1 do Eixo Prioritdrio n® 2 efetivamente do Termo de Referéncia que serve ou servird de
base para a elaborag¢do e publicagdo do edital publico que visa a sele¢éo de projetos que
integrem atividades de pesquisa, educacdo e extensGo em temas de interesse da saude ao
longo da bacia do rio doce? Ou (ii) trata-se apenas de documento complementar ao termo de
referéncia e meramente de cunho informativo?

Tais questionamentos apresentam-se em func¢éo da recalcitrdncia da Funda¢éo Renova em
ndo apresentar os documentos e informagbes necessdrias ou sequer discutir o tema junto a
CT-Saude.”

Mesmo apds a emissao de posicionamentos da CT que recusavam os documentos emitidos pela
Fundag¢dao Renova como Termo de Referéncia, até o momento nao foi enviado para conhecimento e
apreciacao da CT-Saude ou da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, Termo de Referéncia dos
Estudos Epidemioldégicos e Toxicoldgicos.

b) Marco temporal dos estudos

O Oficio CT-Saude/CIF n2 11/2021 deixa explicita a incongruéncia entre o marco temporal dos estudos
proposto pela Fundagdo Renova e o marco temporal previsto no TTAC.

“No “Objetivo Geral” do documento apresentado fica estabelecido que:

“Os projetos deverdo ter como objetivo o desenvolvimento dos estudos para identificar o

perfil epidemioldgico, sanitdrio e toxicoldgico retrospectivo, deverdo contemplar indicadores
de saude de 10 anos antes do rompimento (2005 a 2015), o perfil no momento do
rompimento (novembro/2015) e o estudo prospectivo deverd contemplar 7 (sete) anos apos
o rompimento (novembro de 2015 a novembro de 2022), abrangendo municipios e
localidades considerados atingidos pelo Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC).” (grifo nosso)

Justapondo o documento da Fundagdo Renova ao proprio TTAC, fica evidente que a etapa
prospectiva dos estudos que sdo objeto do termo de referéncia estd em desacordo com o que
estd disposto no pardgrafo terceiro da cldusula 111 do TTAC, que estabelece, in verbis:

“CLAUSULA 111: Caberd & FUNDACAO desenvolver um Estudo Epidemioldgico e Toxicoldgico

para identificar o perfil epidemioldgico e sanitdrio retrospectivo, atual e prospectivo dos
moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlacbes
decorrentes do EVENTO.

(..)

PARAGRAFO TERCEIRO: O estudo se baseard nos indicadores de satide de 10 (dez) anos
anteriores ao EVENTO e deverd ser mantido pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apos o
EVENTO.” (grifos nossos)

Nesse sentido, o marco temporal apresentado estd incorreto.”

Embora seja um ponto de simples compreensao e facil ajuste pela Funda¢do Renova, ela mantém seu
posicionamento e propde um marco temporal incompativel com o disposto no TTAC e as orientacGes da CT-
Saude.
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c) Necessidade de comprovacao de nexo causal pelos estudos definidos

A necessidade de comprovacado de nexo causal é um tema bastante frequente nas discussdes entre a
Fundacdo Renova e a CT-Saude, para o qual ja existem inUmeros posicionamentos da CT-Saude contrarios a
essa necessidade de comprovacado. Essa problematica extrapola os Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos
e ja esteve presente, por exemplo, nas tratativas sobre os Estudos de Avaliacdo de Risco a Saiude Humana
dos municipios de Mariana e Barra Longa, os quais ja foram aprovados com ressalvas, por meio da
Deliberacdo CIF 487/2021, mantendo o entendimento da CT-Saldde, de que n3o deve ser buscado o
estabelecimento de nexo de causalidade para a realizacdo de estudos de saude. Ainda assim, a CT-Saude
emitiu por meio do Oficio CT-Saude/CIF n? 11/2021 posicionamento especifico para os Estudos
Epidemiolégicos e Toxicoldgicos, sendo desfavoravel a comprovagdo de nexo de causalidade, enquanto
condigdo necessaria para validagdo do Estudo.

“Em diversos trechos do documento apresentado a comprovagéo do nexo causal entre o fato
ocorrido e os danos gerados é apresentada como um objetivo especifico pré-estabelecido
para o desenvolvimento dos estudos que deverdo ser desenvolvidos:

“4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(...)

iii. Verificar correlagGo existente entre os possiveis danos & saude identificados e o
rompimento da barragem de Funddo, identificando o nexo causal entre o fato ocorrido e os
danos gerados;” (grifo nosso)

A mesma necessidade é apresentada quando da descrigdo das dreas temdticas e linhas de
pesquisa dos estudos:

“Os projetos de pesquisa deverdo ser desenvolvidos com o objetivo de avaliar as forgas de
associagdo entre o rompimento da barragem de Funddo e os agravos de saude investigados.
Deverd ser identificado um possivel nexo causal e ser discutida plausibilidade bioldgica entre
o rompimento da barragem de Funddo e os agravos de satde sendo investigados pelo projeto
de pesquisa.” (grifo nosso)

Cumpre salientar que a Cldusula 111 do TTAC, que dispGe sobre tais estudos, ainda que
estabeleca a necessidade de avaliar riscos e correlagdes decorrentes do rompimento, ndo
estabelece como uma necessidade a priori a identificaco do nexo causal entre o fato
ocorrido e os danos gerados.

A necessidade de verificacto da existéncia do nexo causal como uma premissa inicial para a
realizagdo dos estudos ndo estd em consondncia com os anseios desta CTSaude pelo
entendimento de que estaria em desacordo com o Principio da Precaugdo. Ha dificuldades
intrinsecas em cientificamente estabelecer causas e efeitos, bem como em identificar as
janelas temporais que tais efeitos ocorreriam.

A prova cientifica da causa e efeito se torna tdo mais incerta na medida em que os danos
ambientais e a exposicdo a estes podem se refletir em efeitos a saude que podem ocorrer de
forma tardia, com relacbes multicausais e moduladas pelas condicées de susceptibilidade
biolégica e/ou vulnerabilidade socioeconémica especificas de cada individuo e popula¢ées. A
plausibilidade da ocorréncia de efeitos adversos somada a incerteza quanto a magnitude e a
natureza exata dos efeitos adversos a saude humana ensejam uma atuag¢do pautada no
Principio da Precaucgdo.
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Neste sentido, a CT-Saude considera que os estudos previstos nas cldusulas 111e 112 do TTAC
ndo sdo a via justificada e adequada para a discussdo, identificagdo ou estabelecimento de
nexo causal.”

Em reunido no dia 27 de outubro de 2021, a Fundacdo Renova se mostrou disposta a revisar o uso do

|”

termo “nexo causal”, contudo ndo indicou uma mudanca quanto ao entendimento sobre o conceito que esta
presente no termo e sua importancia para realizacdo dos Estudos. Ademais, a Fundacdo Renova ndo
apresentou documentos formais de que o termo tivesse sido substituido ou que realizasse reinterpretacao

de seu uso, de modo que ainda permanece em desacordo com as orientacdes dadas pela CT-Saude.
d) Restri¢cdes de escopo por defini¢des arbitrarias, inespecificas ou injustificadas

Os documentos enviados pela Fundagdao Renova abrem margem para interpretagdes ambiguas e
possiveis restrigdes injustificadas de escopo dos Estudos, em desconformidade com as diretrizes dadas pela
CT-Saude. Reproduziremos abaixo o posicionamento da CT-Saude constante no Oficio CT-Salide/CIF 11/2021:

“O documento apresentado pela Fundag¢do Renova contém defini¢bes arbitrdrias que néo
encontram respaldo nos documentos ja produzidos por esta Cdmara Técnica como
balizamento para a proposigdo dos estudos, ou apresentam cardter suficientemente
inespecifico que nGo permitam a orientagdo dos estudos a serem realizados.

Hd, por exemplo, a indicagdo que os estudos deverdo “ter como populagdo alvo a populagdo
residente nas localidades diretamente atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo e
considerar as populagbes expostas e potencialmente expostas definidas” (p. 12). Essa
classificagdo da populagdo, a depender da interpretagdo dada, pode caracterizar restrigdo
indevida e em afronta ao TTAC.

Em sua Cldusula 01 o TTAC estabelece definicbes técnicas quanto a Impactados,
Indiretamente Impactados, Area Ambiental 1, Area Ambiental 2 e Area de Abrangéncia
Socioeconémica. Em todas essas definicbes hd uma interface com a saude, seja em
decorréncia dos danos ocasionados pelo desastre, seja pela garantia e preservagdo dos
direitos fundamentais, entre eles, o direito a saude. Da forma como expresso no documento
apresentado, as localidades alvo e populagées participantes dos estudos podem ser reduzidas
de forma indevida e em desconformidade com aquilo disposto no TTAC.

a. Selecdo dos agravos de saude interesse

A metodologia apresentada pela Funda¢do Renova para selecdo dos agravos de salde de interesse a
serem contemplados pelo Estudo Epidemioldgico e Toxicolégico esta em desconformidade com as
orientag¢des técnicas da CT-Saude, conforme abordado no Oficio CT-Saude/CIF n2 11/2021:

“Sobre a selecdo dos agravos de saude interesse, na pagina 09 do documento ha a seguinte afirmacao:

“Para a seleg¢do dos agravos de satde de interesse, ou seja, aqueles que possam apresentar
alguma correlagéo com o rompimento, também deverdo ser considerados os estudos e
relatdrios consolidados de Avaliagdo de Risco a Satide Humana (ARSH) jd realizados para o
caso do rompimento da barragem de Funddo, assim como deverdo ser considerados estudos
cientificos que foram realizados para eventos semelhantes.” (p. 9 — grifos nossos).

Além da afirmacéo trazida no item 6 — Areas Temdticas/Linhas de Pesquisa dos Estudos, em
destaque no trecho acima, de que os estudos serdo orientados pela “sele¢éo dos agravos de
saude de interesse”, também consta no item 7 — Detalhamento das Areas Temdticas o mesmo
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direcionamento metodolégico para os Eixos definidos no documento (Epidemiologia
Descritiva e Analitica; Satde Mental; Toxicologia e Saude do Trabalhador):

“A avaliagdo de dados de saude disponiveis na plataforma DATASUS serd essencial para a
identificagdo de agravos de satide de interesse a serem investigados nas atividades de
campo, para a identificacdo dos locais de ocorréncia dos agravos de saude de interesse e para
a defini¢cdo da metodologia de pesquisa de campo.” (p. 12 — 13 — grifos nossos).

A selecdo aprioristica de “agravos de saude de interesse” representa grave e importante
equivoco metodoldgico na defini¢do, estruturagdo e execugéo dos estudos. O que se busca
com a realizagdo de tais estudos é, exatamente, a identificagdo, compreensdo e andlise de
quais foram as principais alteragdes, impactos e agravos no perfil epidemioldgico das
populagdes atingidas. Para o caso em tela, a abordagem metodoldgica mais adequada seria
a investigagdo epidemioldgica de campo, por exemplo.

Da mesma forma, a necessdria andlise dos dados e informagbes constantes das bases de
dados do DATASUS deve ser feita levando-se em conta que as limitagbes nelas presentes,
impéem uma série de questdes que podem restringir sua utilidade para a compreensdo das
alteragbes provocadas pelo desastre a certos agravos especificos e ndo a todo os possiveis
impactos a saude de um evento das dimensées do rompimento da barragem de Funddo.
Como jd fartamente publicado na literatura académica e cientifica, além de realidade
conhecida nos prdprios processos de planejamento e gestdo da politica publica de satde, é
preciso ter em perspectiva ao utilizarmos essas bases de dados aspectos tais como:

v Subnotificacdo ou imprecisdo dos dados;

v Inconsisténcias nas notificacdes entre as diferentes bases de dados dos Sistemas de
Informagbes em Saude (SIS);

Inconsisténcia no tempo da notificagdio em cada base de dados;
Cobertura diferencial entre as diferentes bases;

Causas mal definidas;

S N NN

Registros incorretos;”

Até o presente momento, a Fundacdo Renova ndo apresentou revisdo das diretrizes para selecdo dos
agravos emitida em seus documentos.

b. Utilizacdo de relatérios consolidados de Avaliacdo de Risco a Saude Humana

A Fundacdo Renova mantém seu posicionamento de que os Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos
s poderiam ser realizados apds os resultados dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saide Humana, conforme
aponta seu Relatdrio Técnico enviado em outubro de 2021 a 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG:

“Nos termos da Nota Técnica 11/2017 e da Deliberagdo CIF 106, o Estudo de ARSH servird de
base e estd diretamente relacionado com os estudos toxicoldgico e epidemioldgicos. Para
tanto, é necessdrio que esse estudo seja conclusivo e apresente credibilidade, realizado
dentro das normas e técnicas exigidas pelos érgdos requladores;” (p. 16)

Esse posicionamento, contudo, se baseia em elementos da Nota Técnica n? 11/2017 que estdo
obsoletos, dado o tempo decorrido desde o rompimento da Barragem. De fato, seria ideal que os Estudos de
ARSH fossem utilizados como insumo para os Estudos Epidemiolégicos e Toxicoldgicos, entretanto
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considerando-se que até o momento apenas Estudos de ARSH de trés municipios foram aprovados pelo
Comité Interfederativo, que ndo ha uma previsdo para os resultados dos estudos dos demais municipios e
gue a execucdo desses estudos demandam tempo para além dos tramites internos de discussao e aprovacao
pelo Sistema CIF, os Estudos Epidemiolégicos e Toxicoldgicos ficariam com prazo praticamente
indeterminado para que ocorressem. Ademais, seria desconexo lancar um edital de chamamento de projetos
de pesquisa para realizacao de Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos que dependem de outros estudos
que foram sequer realizados. Dessa forma, a proposta apresentada pela Camara Técnica de Saude em 2017,
evidentemente sofreu altera¢des ao reconsiderar premissas que se tornaram pouco pertinentes, devido ao
tempo decorrido do evento. Essas alteracdes de entendimento, porém, foram informadas a Fundacao
Renova, que insiste em se apegar as diretrizes anteriores para construcao de seus documentos. O Oficio CT-
Saude/CIF n2 11/2021 dispde sobre a posi¢do atualizada da CT-Saude sobre o tema:

“O documento denominado Relatdrio de Consolidag¢do de estudos de Avaliagdo de Risco a
Saude Humana ndo conta com aprovagdo por parte do Comité Interfederativo. A Deliberagdo
CIF 197/2018 e a Nota Técnica CT-Saude n° 06/2018, que orientam e ddo as diretrizes para a
realizagdo dos estudos epidemioldgico e toxicoldgico através de acordo de cooperagdo
técnica com Fundagbes de Apoio e Amparo a Pesquisa, ja disciplinam essa questdo.

Dessa forma, ndo é adequado incorporar e condicionar o escopo dos estudos a um
instrumento que ndo conta com valida¢Go do Sistema CIF. Pareceres, apontamentos e
relatdrios técnicos que porventura a Fundagdo Renova tenha elaborado ou venha a produzir
devem ser submetidos ao Sistema CIF para a sua avaliagGo e aprovagdo antes de serem
definidos como precondicéio para andlises e/ou realizacdo de estudos ou a¢Bes no contexto
dos programas de reparag¢do.”

Ressalta-se que essa reavaliacdo de diretrizes pela CT-Saude ja foi apresentada a Fundagdo Renova em
reunides e que a proposta de revisdo do escopo do PG014 (Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada) enviada pela CT-Saude a Fundacdo Renova em outubro de 2021 ja apresenta os
Estudos de ARSH como insumos, sempre que estiverem disponiveis, para a realizacdo dos Estudos
Epidemiolégicos e Toxicoldgicos, mas ndo condiciona estes a aqueles.

C. Orgamento

No Relatério Técnico enviado em outubro de 2021 a 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG a
Fundagcdo Renova manteve o mesmo posicionamento sobre o valor destinado a realizacdo dos Estudos
Epidemiolégicos e Toxicolégicos, mesmo ciente dos questionamentos realizados anteriormente pela CT-
Saude sobre o tema, como consta no Oficio CT-Saude/CIF 11/2021:

“Quanto ao item 9 — Orcamento, permanece a auséncia de detalhamento e justificativa para
os valores apresentados. Hd apenas a apresentacdo do valor total previsto — RS
15.000.000,00 (quinze milhées de reais) — e a divisdo deste valor entre os denominados eixos
temdticos da seguinte forma:
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Valor maximo de
Faixa Eixo Tematico cada projeto por

Eixo Tematico - R$

Estudo Epidemiologico Analitico

A N 3.000.000,00

Estudo de Saude Mental | 4.000.000,00
C | Estudo Toxicolégico | 4.000.000,00
D | Estudo de Saude do Trabalhador | 4.000.000,00

Figura 1 - Previsdo de Recursos para cada Area Tematica

Além de ndo haver um detalhamento minimo e justificativas adequadas para os valores
mdximos previstos no documento da Fundagéo Renova, quando justapostos tais valores aos
praticados em outros casos similares, mas menores em termos de abrangéncia territorial e
populacional, como o caso da contaminagdo ambiental no municipio de Paulinia no estado
de Sdo Paulo — nacionalmente conhecido como Caso Shell-Basf —, os valores definidos pela
Fundagdo Renova se mostram irrisérios ou discrepantes para a realidade e complexidade que
envolve o caso do rompimento da Barragem de Funddo.

O acordo homologado pelo Tribunal Superior do Trabalho5 definiu em sua cldusula nona,
como indenizacéo por danos morais coletivos, um valor total de RS 200.000.000,00 (duzentos
milhbes de reais) a ser destinado a pesquisa, prevengdo e tratamento de trabalhadores
vitimas de intoxica¢do ou adoecimento decorrentes de desastres ambientais, contaminagdo
ambiental, exposicdo a substdncias toxicas, por exemplo.

Apenas para efeitos comparativos, uma das instituicbes que tiveram projetos aprovados e
indicados pelo Ministério Publico do Trabalho no dmbito do referido acordo, recebeu, para a
realizagdo de estudo epidemioldgico envolvendo como publico-alvo apenas criangas e
adolescentes, valor superior a RS 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais).

Sem o devido detalhamento e justificativas para os valores apresentados, ndo é possivel
afirmar que os recursos apresentados serdo suficientes para a realizacéo dos estudos.”

Os valores apresentados pela Fundacdo Renova, possuem como Unico parametro os Estudos de ARSH

realizados pela Ambios que possuem escopo diferente dos Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos, o que

evidentemente é considerado insuficiente para que se possa considerar o orcamento valido e devidamente

justificado.

“O valor proposto foi baseado nos contratos de pesquisas firmados pela Fundagdo Renova,
como o contrato com a empresa Ambios, vigente a época. A Ambios foi contratada pelo valor
total de RS 4.264.281,00 para a realizagéo de um estudo de ARSH, com duracdo de 2 anos,
incluindo viagens, passagens aéreas, alimentacdo, testes laboratoriais dentre outros itens

17

que envolvem todas as fases de um ARSH
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4. POSICIONAMENTO

A celebracdo de forma 4gil do Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira visando a selecdo de
projetos que integrem atividades de pesquisa, educagdo e extensdo em temas de interesse da salde ao longo
da bacia do rio Doce, entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo — FAPES e a
Fundacdo Renova, com a interveniéncia da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais -
FAPEMIG, da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais — SES/MG e da Secretaria de Estado da Saude
do Espirito Santo — SESA/ES tinha como objetivo a execu¢do dos Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos o
mais breve possivel, em atencdo a sentenca judicial n2 1000260-43.2020.4.01.3800, com foco na mitigacao
dos danos a saude da populacdo atingida, que ha muito aguarda por respostas sobre os impactos na saude
em decorréncia do rompimento da Barragem. Percebe-se, entretanto, que o atual modelo nao tem sido o
mais adequado para o atingimento desses objetivos. Desde a celebrag¢do do segundo aditivo do convénio,
em julho de 2021, para que fossem solucionados os pontos controversos sobre os documentos apresentados
pela Fundagdo Renova, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais tem atuado de forma cautelosa para
ndo dar continuidade a um instrumento em desconformidade com as diretrizes técnicas emitidas pelo CIF,
tendo como base as Notas Técnicas emitidas pela Camara Técnica de Saude.

O posicionamento quanto aos pontos controversos apresentados neste documento, bem como outros
inimeros elementos apontados pela CT-Saude sempre foram sinalizados de forma objetiva para Fundagdo
Renova. Ndo obstante, embora a Fundagdo indique estar aberta ao didlogo e disposta a revisar seu
posicionamento, sempre que tem a oportunidade de esse manifestar formalmente, suas propostas
preservam os aspectos controversos sobre os Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos, apresentando os
mesmos argumentos em novos formatos e palavras. As discussdes sobre os Estudos Epidemiolégicos e
Toxicolégicos iniciou-se em 2017 e, desde entdo, a Fundagdo Renova ndo apresentou proposta que atendesse
as diretrizes colocadas pela Camara Técnica de Saude, bem como manteve-se sempre recalcitrante em acatar
as alteragdes solicitadas pela CT-Saude.

No ambito do Convénio para realizagdo dos Estudos, a Fundagdo Renova ndo apresentou até o
momento sequer o Termo de Referéncia, o que |lhe coloca em descumprimento da decisao judicial. Contudo,
mesmo nado enviado o documento determinado em juizo, todos os documentos alternativos propostos pela
Fundacdo foram analisados, mas apresentaram dissensos que foram explicitados pela CT-Saude e ndo foram
modificados de forma pragmatica e objetiva, mesmo quando a Fundag¢do Renova demonstra-se disposta a
reavalia-los.

A execucdo do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira visando a selecdo de projetos que
integrem atividades de pesquisa, educacdo e extensdo em temas de interesse da salde ao longo da bacia do
rio doce, sem que sejam integralmente alterados os pontos de discordancia discorridos neste documento,
podera acarretar em grandes prejuizos a saude dos municipios e dos estados atingidos, uma vez que
apresentara resultados condicionados a premissas técnicas equivocadas. Por outro lado, compreendemos
que a Fundagdo Renova ja teve oportunidade e tempo suficiente para apresentar nova proposta em resposta
aos apontamentos realizados pela CT-Salde- haja vista que o ultimo aditivo do Convénio foi celebrado com
este intuito-, mas preferiu manter sua posicdo em desacordo com as orientagdes técnicas.

Dessa forma, as Secretarias de Estado de Saude se posicionam favoraveis ao encerramento do
Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira visando a selecao de projetos que integrem atividades de
pesquisa, educacdo e extensdo em temas de interesse da satude ao longo da bacia do rio doce, entre a
Fundagcao de Amparo a Pesquisa e Inova¢dao do Espirito Santo — FAPES e a Funda¢dao Renova, com a
interveniéncia da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, da Secretaria de
Estado de Satide de Minas Gerais — SES/MG e da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo — SESA/ES,
uma vez que nao vislumbra, a partir desse instrumento, possibilidade de realizagdo dos Estudos
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Epidemioldgicos e Toxicologicos que atendam as diretrizes da Camara Técnica de Salde, que sdo
endossados por esta Secretaria. Ressaltamos que manutenc¢do do Convénio sem uma proposta efetiva de
Termo de Referéncia em conformidade com os pareceres da CT-Saude, além de representar um
descumprimento da sentenca judicial, onera a Administragao Publica ao manter vigente um instrumento que
nao possui efeitos praticos.

Por fim, propomos que seja apresentada ao CIF nova proposta (que ja vem sendo discutida e
formulada) pela Camara Técnica de Saude - na qual a SES/MG é membra e coordenadora e a SES/ES é
membra e suplente de coordenacao - para realizacao dos Estudos Epidemiolégicos e Toxicoldgicos, cujo
papel da Fundagdao Renova seja apenas de mera pagadora ou de operacionalizadora de acoes demandadas
pelo CIF, sem qualquer outro tipo de protagonismo. Apds aprovacgao pelo CIF, solicitamos que a proposta
seja encaminhada para andlise e decisao pela 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, para que os
resultados dos Estudos estejam tao logo disponiveis.

Vitdria (ES), 09 de novembro de 2021
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