C|b> COMITE INTERFEDERATIVO

Camara Técnica de Saude

Comité Interfederativo

NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 42/2020

Assunto: Avaliacdo do documento apresentado pela Fundacdo Renova intitulado
“Definicao do Programa/abril de 20207, referente a definicio do escopo do
Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdo Impactada (PG 014).

Considerando as Notas Técnicas CT-Saude n° 04/2018 e n° 09/2018 e a
Deliberacdo CIF n° 219/2018, que aprovaram e definiram as Bases Minimas do
Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacdo Impactada;

Considerando a Deliberacdo CIF n° 267, de marco de 2019, que estabelece
tratativas para o inicio da Revis&o Ordinaria do TTAC, conforme Clausula 203;

Considerando a Deliberagdo CIF n° 302, de 29 de julho de 2019, que NOTIFICA
a Fundacgéo Renova pelo descumprimento dos itens 2 e 3 da Deliberagdo CIF n° 267/2019,
referente as tratativas para o inicio da Revisdo Ordinaria do TTAC, conforme Clausula
203;

Considerando a reunido realizada entre Fundacdo Renova e a CT-Saude,
ocorrida nos dias 12 e 13 de dezembro de 2019, em que a Fundacdo Renova apresentou
metodologia e proposta de revisdo do Programa de Apoio & Salde Fisica e Mental da
Populacdo Impactada (Clausulas 106 a 112 do TTAC);

Considerando a Nota Técnica n° 35/2020 e seus anexos, que tratam do parecer
sobre a definicdo do escopo do “Programa de Apoio a Satude Fisica e Mental da Populagio
Impactada PG-014” - versdo de Dezembro/2019;

Considerando a Memoria Técnica — Processo de Avaliagdo e revisdao do
documento apresentado pela Funda¢do Renova intitulado “Definicdo do Programa”,
referente a definicdo do escopo do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populagdo Impactada (PG 014) — Grupo de Trabalho de Planejamento da Cadmara Técnica
de Saude, encaminhado ao Comité Interfederativo através do Oficio CT-Saude/CIF n°
11/2020, assim como incluida como ANEXO | da Nota Técnica CT-Saude n° 35/2020;

Considerando o ANEXO Il da Nota Técnica CT-Saude n° 35/2020, sobre o
Escopo de “Defini¢do do Programa”, referente a definicdo do escopo do Programa de
Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdo Impactada — PG 014 versdo de
Dezembro/2019.
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Considerando 0 ANEXO Il da Nota Técnica CT-Salde n° 35/2020 —
Indicadores para avaliacdo do Programa de Apoio a Saude Fisica e mental da Populagéo
Impactada e das a¢des de Monitoramento da Qualidade da agua.

Considerando a Nota Técnica CT-Saude n° 31/2020, que versa sobre o parecer
da CT-Saude ao processo de revisdo ordinaria do TTAC, e apresenta proposta de Revisdo
das Clausulas do TTAC que tratam do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populagéo Impactada;

A Cémara Técnica de Saude do Comité Interfederativo, no uso das
atribuicBes da Clausula 41, pardgrafo primeiro do Termo de Ajustamento de Conduta —
Governanga, oferece seu parecer acerca da “Definicio do Programa” de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populacéo - verséo abril/2020.

1. ANALISE

A versao Abril/2020 do Programa, resultado da validacdo interna da Renova, foi
encaminhada por meio do Oficio FR.2020.0984, em 17 de julho de 2020.

Preliminarmente, cabe pontuar que esta Camara Técnica de Saude - CT-Salde,
dentro do processo de construcdo da Definicdo do Programa, que vem desde Maio de
2019, havia apresentado a Fundacdo Renova suas consideracGes relativas a versdo de
Dezembro/2019, para que, de forma célere, fosse equacionada a questdo. Pois bem, a
resposta da Fundacdo Renova, conforme Oficio FR.2020.0729, pode ser resumida na
citacdo abaixo:

“[...]considerando que a NT 35 ndo foi desenvolvida nos termos
da metodologia aprovada pelo CIF para revisdo dos Programas.

A Fundagdo Renova informa que concluiu o documento de
Escopo do Programa de Salde, nos termos da metodologia para
revisdo dos programas aprovada pelo CIF, que 0 mesmo esta em
processo de tramitacdo interna junto a Fundacdo Renova e serad
encaminhado ao Comité Interfederativo para avaliagao final.”

Mesmo ante a negativa da Fundacdo Renova de incorporar a Nota Técnica CT-
Saude n° 35/2020, esperava-se que a nova versao a ser apresentada seguisse a linha do
que vinha sendo desenvolvida nas 4 (quatro) versdes anteriores.

Na analise da versdo Abril/2020, o que se constatou € que ndo apenas foram
ignoradas todas que as sugestdes e solicitacdes de alteracdo apresentadas na Nota Técnica
CT-Satde n° 35/2020 e nos seus anexos, como também encontramos grandes alteracdes
dentro do objetivo do programa, e retrocessos significativos nos consensos que haviam
sido construidos ao longo das sucessivas avaliagdes da Definigdo do Programa.
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Em adic&o as incongruéncias anteriormente identificadas e devidamente apresentadas na
Nota Técnica CT-Saude n°® 35/2020, identificaram-se as seguintes questdes:

1) Reducdo injustificada da abrangéncia do programa para 40 municipios (p.
7), 0 que viola, inclusive, a &rea de abrangéncia dos programas socioeconémicos
prevista no TTAC.

2) O objetivo geral do programa foi alterado, de forma que o objetivo
primario atual foi estabelecido como a realizacdo dos estudos e de forma
secundaria o desenvolvimento de a¢des para reparacdo. No documento como um
todo, a execucdo de quaisquer acles é condicionada aos resultados dos estudos
epidemioldgicos e toxicologicos. Em que pese os referidos estudos serem parte
fundamental do Programa de Salde, eles sdo uma, e ndo a unica fonte de
informacdes a qual se pode recorrer para a elaboracdo da tomada de decis&o.
Nesse sentido, ndo ha razéo para estabelecer esta acdo como pré-requisito das
demais ac¢des. Inclusive, o TTAC ndo dispde de nenhuma clausula que respalde
essa generalizag&o.

3) O Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano néo foi
incluido na nova versdo de 2020, tendo sido transferido para o escopo do
programa PG38, o que afronta as Deliberacdes CIF n° 95/2017 e n° 219/2018

4) A versdo apresentada relata que o “prazo de execugdo do Programa deve
ser o prazo definido para execu¢do dos estudos”, e que as agdes de mitigacao dos
possiveis impactos a satde “terdo seus prazos de execugdo especificos e
compativel com o cronograma do Programa de Saude”. Considerando que o
Programa de Salde ndo se restringe unicamente a realizacdo dos estudos, tal
colocagdo ndo estaria de acordo com o TTAC. Além disso, a data prevista para
a conclusdo das acBes do programa, 02 de marco de 2026, desconsidera a
extensdo de prazo estabelecida na Nota Técnica CT-Saude n°04/2018 e
Deliberacdo CIF n° 219/2018.

5) A nova versdo apresentada simplesmente omite a “Vigilancia em saude”
como um dos eixos estruturantes. Isso se reflete na auséncia de estratégias
voltadas para a tematica no Subprograma SP2, de “Apoio e Fortalecimento do
SUS, no que diz respeito aos agravos decorrentes do rompimento”.

6) Indicadores e Metas ndo consideram no Escopo o indicador 103 - %
execucao do plano de coleta e anélises laboratoriais (PMQACH), como meta a
ser definida.

7) A proposta de Programa apresentada pela Fundacdo Renova ndo guarda
referéncia com os guias e diretrizes, nacionais e/ou internacionais, de
intervencdo em saude em contextos de desastres. Ao contréario, 0 Programa
apresentado pela Fundacdo Renova é insuficiente e diverge radicalmente do que
é preconizado para o desenvolvimento de acdes de salude em contextos de
desastres.
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2. CONCLUSOES DA ANALISE

O que se verifica na denominada versdo Abril/2020 da Defini¢cdo do Programa
sdo recortes e alteracfes substanciais sem exposicdo de motivos que levem o leitor a
compreender o motivo e as fundamentacGes técnicas de tais alteracdes, uma vez que as
alteracOes foram realizadas de forma unilateral pela Fundagéo Renova.

Entende-se que os avangos de entendimento técnico que haviam sido construidos
até o momento foram sumariamente ignorados e descartados. A versdo Abril/2020 ndo
faz relagdo com a versdo anterior (Dezembro/2019), que apesar da necessidade de
refinamentos e ajustes, era um documento que havia sido aprimorado ao longo das varias
versdes, e como apontava a Nota Técnica n° 35/2020, poderia ter como fruto uma versao
final.

Apesar de todos os esforcos realizados até o0 momento no Grupo Técnico de
Planejamento da CT-Saude na avaliacdo do Escopo, é possivel concluir que a versdo final
da “Defini¢ao do Programa”, apresentada em abril de 2020, pela Fundacdo Renova, além
de insuficiente, ndo incorporou as alteracdes e correcdes ja apontadas pela Camara
Técnica de Saude.

Dois fatores sdo marcantes na leitura do documento:

O primeiro é a drastica alteracdo dos objetivos do programa.

Abaixo, apresenta-se um comparativo entre o objetivo do Programa na versao
Dezembro/2019 e Abril/2020:

DEZEMBRO/2019 ABRIL/2020

O Programa de Saude possui 0 objetivo
de identificar, eliminar e/ou mitigar
impactos a saude decorrentes do
rompimento da barragem de Fundé&o.
[...]. A partir do resultado dos estudos
e/ou evidéncias cientificas que definam
doencas e/ou agravos decorrentes do
rompimento da barragem de Fund&o, o
Programa ird[...] prestar apoio técnico para o
atendimento as prefeituras de municipios
atingidos na execucao dos planos de acao
de saude [...]

(Grifo nosso)

O Programa de Saude possui 0 objetivo
de desenvolver estudos epidemioldgico e
toxicologico para identificar o perfil
epidemioldgico e sanitario retrospectivo,
atual e prospectivo dos moradores de
Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a
avaliar riscos e correlac6es decorrentes do
EVENTO e, com base nos resultados dos
estudos, desenvolver agdes para
reparacao nos possiveis impactos a saude
dos atingidos. [...]

(Grifo nosso).

Como se pode verificar, hd a tentativa de alterar o cerne dos objetivos do
programa, que ndo busca s6 a identificacdo dos impactos de salde, mas também a
eliminacdo e/ou mitigacdo dos impactos de saude.
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Este fato nos leva ao segundo fator marcante verificado: 0 descumprimento das
bases minimas do Programa, conforme Deliberacdo CIF 219/2020.

A titulo de exemplo, dois itens expressamente mencionados nas bases minimas
(Nota Técnica CT-Saude n°04/2018), que séo o eixo estruturante de Vigilancia em Salde,
e o subprograma “Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano”, nio
constam ao documento.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, verifica-se que o documento “Defini¢do do Programa/Abril
de 2020” nao ¢ capaz de atender a Deliberagao CIF n® 219/2018, nem as orientacdes
técnicas proferidas por esta CT-Salde ao longo do processo.

Com notificacdo por descumprimento a Deliberacdo CIF n° 219/2018 desde
Dezembro de 2018, a versdo Abril/2020 é considerada por esta CAmara Técnica um caso
de descumprimento de obrigacdo assumida pela Fundacdo Renova, nos termos da
Clausula 247 do TTAC.

Reforca-se que esta versdo esta desconexa dos avancos de entendimento
realizados na versao anterior do documento (dezembro/2019), sendo um retrocesso e um
entrave no equacionamento definitivo da quest&o.

4. RECOMENDACOES

1. Reprovaciao integral do documento “Defini¢io do Programa/Abril de 2020”;
2. Estabelecer o prazo de 15 dias, a partir da Deliberagdo do Comité
Interfederativo, para apresentacao de verséo da Defini¢cdo do Programa, baseada na versao
Dezembro/2019, que contemple as bases minimas do programa aprovadas na Deliberacao
CIF n°219/2020, e todos os dispostos na Nota Técnica CT-Saude 35/2020 e seus anexos;
3. Fixacdo de multa punitiva por obrigacdo descumprida e multa diaria
enquanto persistir o descumprimento total da obrigagdo, nos termos da Clausula
247 do TTAC, por descumprimento da Deliberacdo 219/18 e dos prazos da
Notificagdo n° 23/2018-DCI/GABIN.
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Equipe Técnica responsavel pela elaboracao da Nota Técnica:

Canuta Rosa de Salles Barbosa Neta
Secretaria Municipal de Salude de Belo Oriente

Felipe Leite Nisiyama
Ministério da Saude

Gian Gabriel Guglielmelli
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Marilene Romao Gongalves
Secretaria Municipal de Salde de Mariana

Noelita da Silva Almeida
Secretaria Municipal de Salde de Linhares

Rita Daniela Fernandez Medina
Fundacgao Getulio Vargas/MPF

Sérgio Rossi Ribeiro
Ramboll/MPF

Silvia Reis
Ministério da Saude

Coordenacédo do GT-Planejamento:
Cristiany Pietro Dias das Chagas Porto
Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social do Espirito Santo

Nota Técnica aprovada em 19/04/2020, na 342 Reunido Ordinéria da CT-Saude.
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Gian Gabriél G{inelmelli
Coordenador — CT-Saude
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