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Camara Técnica de Saude

Comité Interfederativo

NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 47/2020

Assunto: Avaliagdo sobre o pedido de impugnacao das Deliberagdes CIF n°® 434, 435
e 436, referentes aos Planos Municipais de Saude de Belo Oriente, Mariana e Rio
Doce, nos termos do Oficio FR.2020.1579

1. INTRODUCAO

No dia 17 de setembro de 2020, o Comité Interfederativo aprovou Deliberacdes
CIF n° 434, 435 e 436, referentes aos Planos Municipais de Saude de Belo Oriente,
Mariana e Rio Doce, deliberagdes embasadas nas Notas Técnicas CT-Saude n° 04/2018,
09/2018, 29/2020, 30/2020, 43/2020 e 44/2020. Todas as referidas Delibera¢des contaram
com manifestacdo e discordancia de representantes da Fundacdo Renova, conforme pode
ser verificado na ata e gravacdo da 472 Reunido Ordinaria do Comité Interfederativo.

Aos 2 de outubro de 2020, interpds a Fundagdo Renova, pedido de impugnacao
das DeliberacGes CIF n° 434, 435 e 436, baseados em razdes de legalidade e mérito, nos
termos do Oficio FR.2020.1579 e anexos.

De ordem da Secretaria Executiva do Comité Interfederativo, realiza-se
avaliacdo da fundamentacdo do pedido de impugnacdo, para decisdo da autoridade
competente.

2. DA INSTRUCAO DO REQUERIMENTO

Preliminarmente, cabe pontuar que ndo foi possivel encontrar no Regimento
Interno do Comité Interfederativo, no TTAC, no TAC-Gov ou em Deliberagdes CIF,
nenhum dispositivo com previsao de impugnacdo de Deliberagdes do Comité
Interfederativo (CIF) por qualquer parte, de forma que recomenda-se que o CIF avalie
junto a Instancia de Assessoramento Juridico sobre a possibilidade de interposicéo deste
tipo de requerimento. Caso se reconhega esta possibilidade, recomenda-se que o CIF
estabeleca o formato da instrucéo dos referidos pedidos.

Ante a auséncia de instrugdo normativa especifica, o requerimento seré avaliado
a luz da Lei Federal 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O processo administrativo norteia-se, em especial: pelo principio do devido
processo legal e dos seus consectarios - 0s principios do contraditorio e da ampla defesa
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(respectivamente, incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo da Republica); e pelos
principios basicos da Administragdo Publica, quais sejam, da legalidade, impessoalidade,
moralidade,  publicidade, eficiéncia, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, segurancga juridica e interesse publico (art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica, e art. 2° da Lei Federal n.° 9.784/99).

3. DOS MOTIVOS DA SOLICITACAO DE IMPUGNACAO APRESENTADOS
PELA FUNDACAO RENOVA

Por meio do Oficio FR.2020.1579, argumenta a Fundacdo Renova que as
decisdes trazem entendimento “tecnicamente inadequado, estd em dissonancia com 0s
termos do TTAC, e impde obrigacbes a Fundacéo também de forma inadequada (...)".

Apresenta-se em tdpicos, de forma resumida, os motivos informados para tal
entendimento.

e Necessidade de elaboracéo e conclusao dos estudos epidemioldgicos
e toxicologicos nas areas atingidas

Segundo a Fundacdo Renova,

S&o premissas do Programa, portanto, (i) a devida identificacdo da situagdo
anterior e (ii) a comprovagao técnica dos efetivos impactos causados, inclusive
para que se possa identificar as medidas mais adequadas ao seu tratamento —
que serdo refletidos nos Planos de Acéo.

Como suposta alternativa aos estudos, as Deliberac¢fes partem do pressuposto
de que os dados coletados em oficinas e seminarios, a partir da percepgdo da
populacdo, seriam suficientes ao desenvolvimento dos Planos de Acéo em
Saude dos Municipios do Rio Doce, Belo Oriente e Mariana. No entanto,
embora importante a consulta a populacdo local, mediante semelhantes atos de
oitiva coletiva — i.e., oficinas e seminéarios -, a sua realizagdo ndo é
minimamente suficiente para o desenvolvimento das medidas a serem
implementadas no programa, pois ndo elidem os estudos técnicos que devem
ser realizados para balizar a elaboracdo dos Planos de Acdo. Por isso, a
validac&o dos Planos de A¢do dos Municipios com base apenas nessas oitivas
- refletidas nas referidas Notas Técnicas - vai de encontro ao previsto na
Clausula 06, inciso Il, do TTAC e, igualmente, as bases da legislacdo
brasileira, j& que ndo hd como aferir nexo de causalidade e atribuir
responsabilidades & Fundagdo Renova com base apenas em oficinas e

seminarios locais.

[.]

Conclui-se, portanto, que, como base para os Planos de A¢do em Salde, a
Fundacdo Renova devera desenvolver um Estudo Epidemiolégico e
Toxicolégico (i) para identificar e avaliar eventuais riscos a saude da
populacao e sua relagdo com o Rompimento; e (ii) indicar as agdes mitigatorias
necessarias para garantir a satide dos atingidos, frente aqueles riscos mapeados.

N&do ha davidas, portanto, que a definicdo de acdes reparatdrias de saude
depende, necessariamente, de estudos técnicos que identifiguem impactos
decorrentes do Rompimento. Diante disso, considerando que os estudos de
avaliagdo de riscos e sua relagdo com o rompimento ainda ndo foram
concluidos, e que as agdes mitigatdrias deverdo ser indicadas pelos referidos
estudos, as DeliberacBes CIF n° 434, 435 e 436 estdo em flagrante desacordo
com o TTAC e com a legislagdo brasileira. [RENOVA, 2020]
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e Quanto aos estudos toxicologicos e epidemiologicos para definicdo de
impactos decorrentes do rompimento da barragem de Fundéo

Conforme é exposto no Oficio FR.2020.1579, foi firmado um acordo de
cooperacdo técnica com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais e do
Espirito Santo para o desenvolvimento dos estudos epidemioldgico e toxicologico
previstos nas clausulas 111 e 112.

O Convénio de Cooperagdo Técnica firmado possui como objeto “estabelecer
cooperagdo mutua entre as PARTES para selegdo de projetos de pesquisa,
ensino extensdo para identificar o perfil epidemiologico e sanitario,
retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a foz do Rio
Doce, de forma a avaliar riscos e correlacfes decorrentes do rompimento da
barragem do Fundao, em Mariana-MG [...]” (Clausula Primeira). Portanto,
apenas apos a finalizacdo desses estudos é que poderdo ser identificados
eventuais impactos a saude da populacéo decorrentes do Rompimento, e
indicadas as a¢fes necessarias para garantir a salde dos impactados a serem
executadas pela Fundacéo.

[-]

a Fundacdo Renova diverge do entendimento exarado por este I. Comité
quanto a auséncia de dependéncia dos Planos de Acdo apresentados pelos
Municipios aos estudos que atualmente estdo em andamento, requerendo que
se aguarde a conclusdo dos estudos para que se avalie: (i) a existéncia de
eventuais impactos a salde da populagdo, observada a situacdo anterior ao
Rompimento; (ii) o nexo de causalidade entre essas condi¢des de saude da
populacdo e 0 Rompimento; e (iii) a depender do resultado dos itens (i) (ii), as
medidas mitigatérias a serem adotadas pela Fundacdo, as quais devem ser
executadas em estrito cumprimento aos termos do TTAC. [RENOVA, 2020]

e Quanto aos planos municipais de Belo Oriente e Rio Doce

No mesmo sentido, os Plano de Acdo em Saulde apresentados pelos Municipios
de Belo Oriente e Rio Doce trazem propostas de agdes de salde a serem
encabecadas pela Fundacdo Renova que carecem de comprovagdo técnico-
cientifica do nexo de causalidade entre as a¢Ges requeridas e 0 Rompimento.

Os Planos de Acdo apresentados descrevem o perfil epidemioldgico da
populacdo geral sem o recorte dos agravos e doengas que comprovadamente
impactaram a populacéo atingida em decorréncia do Rompimento.

Por fim, ndo bastasse a auséncia de estudos prévios que comprovem a
existéncia de impactos a salde e o referido nexo de causalidade, a Fundagéao
Renova constatou e apresentou perante este Comité diversas inconsisténcias e
fragilidades técnicas nos Planos de Acdo elaborados pelos Municipios,
conforme verifica-se da andlise dos 3 (trés) Pareceres Técnicos elaborados
(doc. 1, 2, 3). [RENOVA, 2020]

e Quanto ao plano municipal de Mariana
Nesse contexto, qualquer modificagdo aos termos do Plano de A¢do em
Salde do Municipio de Mariana deve ser devidamente fundamentada,
debatida e acordada com a Fundagdo e demais partes signatarias do
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referido acordo e, por fim, submetida a aprovacdo do Juizo que
homologou o acordo.

Néo custa ressaltar, ainda, que o acordo homologado judicialmente ndo admite
alteracdo unilateral fora da esfera judicial na qual foi homologado, sob pena de
violacdo da coisa julgada. Portanto, incabivel a validacdo da “atualizag¢do” de
um plano de acdo em salde que foi objeto de acordo judicial. [RENOVA,
2020]

4. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cabe pontuar que o argumento principal do documento
apresentado, a saber a necessidade da realizacdo dos estudos epidemioldgicos e
toxicoldgicos, para apenas depois de conclusos ser realizada qualquer acdo de salde, ja
havia sido apresentado pela Fundacdo Renova na 472 Reunidao Ordinaria do CIF, e ndo
contou com respaldo do entendimento do i. Comité, de forma que ha uma aparente
retomada de debate sobre matéria vencida, o que é vedado pelo Regimento do CIF, em
seu art. 18, § 7°.

Ainda, se esclarece que ndo houve a ocorréncia de fato novo ou superveniente
ou ainda circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo das
Delibera¢des do CIF ou mesmo capazes de elidir a motivacao do ato decisorio.

O préprio argumento com relacdo ao Plano de Acdo de Mariana, por exemplo,
ja havia sido discutido junto ao CIF, com a apresentacdo da Clausula 12, Paragrafo 1° da
ACP n° 0039564-83.2018.8.13.0400 de 25 de abril de 2019, que prevé que o acordo do
Municipio de Mariana “ndo exclui a possibilidade de apresentacdo de novas
demandas ao CIF, decorrentes de fatos novos”.

Nesse sentido, 0 documento néo traz razdes para alteracédo das decisdes atacadas,
porquanto estas se encontram devidamente fundamentadas, e a irresignacdo da Fundacao
Renova corresponde a mera reproducdo de argumentos ja discutidos no Sistema CIF.

5. DOS PLANOS DE ACAO

Os planos de acdo se baseiam na Deliberacdo CIF n° 219/18, que reconhece 0s
seminarios para a construcao dos planos de acdo como acdo integrante do Programa de
Saude, e aprova o fluxo para recebimento, avaliacdo e validacdo dos Planos dos
Municipios atingidos, conforme NT n° 09/2018/CT-Salde. Ressalta-se que a aprovacao
da referida Deliberacdo ndo contou com discordancia da Fundagdo Renova, conforme ata.

O principal objetivo dos planos de agdo municipais € concretizar o subprograma
de “Apoio e Fortalecimento do SUS”, previsto nas bases minimas do Programa 14. Este
subprograma é compreendido como o desenvolvimento de acbes de planejamento,
atencdo (assisténcia e vigilancia), promocgdo de salde, gestdo, educagdo em salde e
capacidade de resposta das Redes Locais de Saude, considerando as especificidades
territoriais.

E incorreto o argumento apresentado de que o plano de acio teve como “base
apenas em oficinas e seminarios locais”. Os seminarios foram a estratégia utilizada para

NOTA TECNICA CT-SAUDE N° 47/2020 4


http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/atas/2018/ATA_31_RO_CIF.pdf

apresentar aos municipios uma metodologia para a elaboracdo dos planos de agdo em
salde, que além da participacdo da comunidade atingida, essencial tanto do ponto de vista
do TTAC e do TAC-Gov, como por parte da legislacdo pertinente ao setor saude, levam
em conta as informacbes e dados dos proprios municipios, bem como contam com
participacdo desta Camara Técnica de Saude em sua avaliacéo.

Desconsiderar os dados e informacbes epidemioldgicas levantadas e
apresentadas pelos municipios em seus Planos de A¢do em Salde, como faz a Fundagéo
Renova, é desconsiderar a propria logica de planejamento e informacdes da politica
publica de salde, em que sdo os municipios os geradores dos dados e informacoes
epidemioldgicas.

6. AVALIACAO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA FUNDACAO
RENOVA QUANTO A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO
6.1. Necessidade de elaboracdo e conclusédo dos estudos epidemioldgicos e
toxicologicos nas areas atingidas

N&o ha que se discutir sobre a necessidade de elaboracéo e conclusao dos estudos
epidemioldgicos e toxicologicos nas areas atingidas, bem como da concluséo dos estudos
apontados na Nota Técnica CT-Saude n° 11/2017.

Deve-se sempre recordar, porém, que o objetivo do TTAC é a recuperacao do
meio ambiente e das condi¢des socioeconémicas da regido impactada pelo rompimento
da barragem de Funddo, por meio de acdes de recuperacdo, mitigacdo, remediacdo e
reparacdo de seus efeitos, que podem ter execucdo a curto, médio e longo prazos. Ainda,
que sdo principios do TAC-Gov a restauragdo das condic6es de vida das pessoas atingidas
e a execucdo de medidas de reparacdo integral que sejam adequadas a diversidade dos
danos decorrentes.

O argumento de que somente apos a conclusdo dos estudos epidemioldgicos e
toxicoldgicos nas areas atingidas seria possivel a realizacdo de medidas mitigatdrias, e
que somente eles podem apontar para a “existéncia de eventuais impactos a salde da
populacdo”, ndo merece prosperar. Como foi pontuado pelo préprio CIF, a Clausula 110
do TTAC prevé que as a¢bes do programa devem ser mantidas a contar da assinatura do
Acordo. N&o por outra razdo, antes da judicializacao de clausulas do Programa de Saude,
ja eram realizadas acdes de saude pela Fundacdo Renova, notadamente nos municipios
de Barra Longa/MG e Mariana/MG.

E questionavel a pretensdo de que “eventuais” impactos a salide somente podem
ser apontados por estudos que, conforme cronograma atualizado, devem ter seu resultado
de selecdo homologado em 21 de maio de 2021. Ou seja, 0s estudos ndo devem ser
concluidos antes de 2022. Mais, da razéo aos apontamentos de que 0 processo reparatorio
conduzido pela Fundagdo Renova é ineficiente e ndo atende aos anseios da sociedade de
forma satisfatdria, em especial no ritmo de execucéo.

Nesse sentido, ressalta-se ainda que os estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos
previstos na clausula 111 do TTAC devem se basear em indicadores de 10 (dez) anos
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anteriores a0 EVENTO e devera ser mantido pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apds o
EVENTO (paragrafo terceiro), podendo, inclusive, ser prorrogados, conforme o
Paragrafo Quarto. Adotar o entendimento defendido pela Fundagdo Renova seria admitir
que as acOes de salde, previstas nos Planos de Ac¢do, somente serdo implantadas no
minimo depois de 10 anos desde o rompimento da Barragem de Fundao.

Além de ferir os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, o
entendimento da Fundagdo Renova afronta a literatura cientifica e os guias e diretrizes
(nacionais e internacionais) de atuacdo em saude nos contextos de desastres, tais como o
Guia de Preparacdo e Resposta do Setor Saude aos Desastres, elaborado pelo Ministério
da Saude e Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em que sdo preconizadas acOes de
resposta aos desastres de curto, médio e longo prazo.

Por fim, destacamos a temporalidade como fator determinante das acdes de
salde nos contextos de desastres:

Procuramos incorporar a temporalidade como fator importante na tomada de
decisdo, lembrando que os efeitos do desastre sobre a saude se diferenciam ao
longo do tempo, assim como tém sua ampliacdo ou reducdo diretamente
relacionadas a capacidade de resposta imediata e do tempo que se leva para a
recuperacdo e para a reconstrucdo das areas afetadas (FREITAS, et al, 2018,
p. 104%).

6.1.1. Do argumento da Clausula 06, inciso Il, do TTAC

Defende a Fundacdo Renova que a validacdo dos planos de acdo em salde vai
de encontro com o previsto na Clausula 06, inciso Il do TTAC, pois as acdes e medidas
estabelecidos pelos programas devem conter fundamentacdo cientifica, bem como
atender aos principios de proporcionalidade e eficiéncia. Além do exposto anteriormente,
de que os planos de acéo se baseiam em dados e informacdes, e ndo apenas em oitivas,
bem como dos argumentos que serdo apresentados com relacéo a cada plano, € necessario
que a Clausula 06, inciso Il seja avaliado tanto a luz dos principios de proporcionalidade
e eficiéncia, como também do exposto em outros dispositivos do TTAC, aos quais se
destacam a Clausula 06, inciso V, e Clausula 07, itens b), i) e n). Vejamos:

CLAUSULA 06: A elaboragdo e a execugdo, pela FUNDACAO, dos
PROJETOS e demais atividades, acGes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS ¢ PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo
considerar, ainda, os seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se
expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I1- Os PROJETOS e demais atividades, acGes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS & PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serdo
definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados 0s
prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os
PROJETOQOS, atividades, acGes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas & remediacdo e/ou

! Guia de preparagio e respostas do setor salide aos desastres / Carlos Machado de Freitas, Maira Lopes Mazoto e
Vania da Rocha. — Rio de Janeiro, RJ: Fiocruz/Secretaria de Vigilancia em Satde, 2018
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compensacdo de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em
decorréncia do EVENTO.

[-]

V - Os PROJETOS SOCIOECONOMICOS serdo elaborados e executados
com foco principal nos IMPACTADOS, de modo a buscar efetividade as
medidas implementadas, de acordo com critérios objetivos de transparéncia,
liberdade de contratacdo, racionalidade, reconhecimento da cidadania e
dignidade humana, visando a promover a autossuficiéncia social e
econdmica, e de acordo com principios gerais de lei brasileira e parametros
contidos na jurisprudéncia brasileira existente em casos similares.

[-]

CLAUSULA 07: A elaborago e a execugio dos PROGRAMAS previstos no
presente Acordo deverdo considerar os seguintes principios:

[-]

b) recuperar, mitigar, remediar, reparar, inclusive indenizar, bem como,
quando inviavel alcancar esses resultados, compensar pelos impactos
socioambientais e socioecondmicos decorrentes do EVENTO, na forma deste
ACORDO;

[-]

i) utilizacdo de conceitos de proporcionalidade e eficiéncia, além de
critérios técnicos e cientificos, quando for o caso, para avaliagdo e
quantificacdo dos impactos e na implantacdo dos PROJETOS;

[-]

n) execucdo responsavel e planejada dos PROGRAMAS, devendo-se
evitar 0s impactos ambientais e sociais decorrentes dos proprios
PROGRAMAS ou, na impossibilidade, mitiga-los; [Grifos nossos]

6.1.2. O nexo de causalidade entre as condicOes de saude da populacdo e o
Rompimento

Alega a Fundacdo Renova que para a realizacdo das acGes em saude, devera ser
identificado 0 nexo causal entre as condi¢des de salde da populagdo e 0 Rompimento.
Até o presente momento ndo ha uma definicdo suficientemente clara e nem tdo pouco a
apresentacdo de embasamento técnico cientifico que sustente a posi¢do da Fundacdo
Renova. Ao contrario, 0 que se observa sao afirmacdes genéricas do TTAC,
especialmente de suas clausulas 111 e 112.

Em que pese discussdes semanticas que possam nortear a definicdo, significados
e sindbnimos dos termos “riscos”, “correlagdes” e “decorrentes”, fato ¢ que a abordagem
adotada pela Fundacdo Renova negligencia, por exemplo, 0s processos de
disponibilizacdo de substancias causados pela passagem da onda de lama, 0s mecanismos
de transporte e as condi¢Ges ambientais existentes no local de risco. Como preleciona o
Ministério da Saude (2010):

“Em exposicoes passadas, dependendo do intervalo de tempo decorrido entre
a dosagem dos compostos e a interrupcao da exposicdo, e das caracteristicas
do processo metabdlico das substancias e do organismo dos individuos estes
podem ndo ser mais “dosaveis” nos individuos, ou estarem dentro dos valores
de referéncia aceitaveis. Sob esta condigdo, 0 estabelecimento da relacao
causa/efeito — a relacdo entre os efeitos encontrados na populacdo com os
niveis de exposi¢do pode ser dificil de realizar. Nas situa¢des de exposi¢do
humana, como a do presente caso, a exposi¢ao ocorre a multiplas substancias,
geralmente s@o compostos que interagem com 0 meio e que penetram no
organismo humano por diferentes vias, podendo desenvolver mdltiplas
formas de interagdo dos seus mecanismos de a¢édo, metabolismo e efeitos ”.
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[grifo nosso] BRASIL. Ministério da Salde. Diretrizes para elaboracao de
estudo de avaliacdo de risco a Salde Humana por exposi¢éo a contaminantes
quimicos. 2010. p. 61.

Acolher o argumento da necessidade de se esperar a realizacdo de estudos com
previsdo de terem processo seletivo concluido em maio de 2021 para posteriormente aos
seus resultados implementar qualquer agdo de salde ignora a literatura extensamente
disponivel, que aponta que muitos agravos e doengas ocasionados em decorréncia de
desastres naturais e tecnoldgicos, ao longo dos anos, podem nao ser comprovados pelo
estabelecimento de nexo causal (por exemplo, no caso das substancias quimicas), de
forma que ao levar em consideracdo apenas este, corre-se sério risco de se agravar as
vulnerabilidades e condic¢des de satde da populagéo atingida.

7. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, € o entendimento desta Camara Técnica que o pedido de
impugnacdo da Fundagdo Renova ndo merece prosperar, recomendando ao Comité

Interfederativo pela rejeicao do pedido.

Equipe Técnica responsavel pela elaboracao da Nota Técnica:
Gian Gabriel Guglielmelli

Secretaria de Estado de Salide de Minas Gerais

Sérgio Rossi Ribeiro
Ramboll/MPF

Canuta Rosa de Salles Barbosa Neta

Secretaria Municipal de Saude de Belo Oriente

Silvia Reis

Ministério da Saude

Cristiany Pietro Dias das Chagas Porto

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social do Espirito Santo

Rodrigo Leite

Secretaria Municipal de Saude de Rio Doce

Marilene Romao Gongalves

Secretaria Municipal de Salde de Mariana
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Nota Técnica aprovada em 15/10/2020, na 6% Reunido Extraordinaria da CT-
Saude.
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Coordenador — CT-Saude
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