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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 2/2018/DITEC-MG/SUPES-MG

PROCESSO N2 02015.003827/2018-79

INTERESSADO: FUNDACAO RENOVA - CNPJ 25.135.507/0001-83

A Coordenaciio da Camara Técnica de Gestio de Rejeitos e Seguranca Ambiental / CT-GRSA,

Assunto: Entrega dos Planos de Comunicacio referentes ao Plano de Manejo de Rejeitos por parte da
Fundac¢io Renova.

Trata-se de analise técnica realizada pelo NAP/IBAMA/MG referente ao ndo atendimento, por parte da
Fundacao Renova, de solicitacdes referentes a entrega dos Planos de Comunicagao correspondentes ao Plano
de Manejo de Rejeitos.

1 - Contextualizacio

De acordo com os termos definidos pelos 6rgaos ambientais, a implementagdo do Plano de Manejo de
Rejeitos por parte da Fundagao Renova deve seguir um fluxograma composto por diversas fases e
atribui¢des. Dentre os diferentes momentos até a execucao das alternativas selecionadas ha a necessidade que
seja realizada a comunicagdo juntos aos proprietarios das areas afetadas e populacdo em geral. Nesse sentido,
os 6rgdos ambientais que compdoem a CT-Rejeitos apresentaram diversas manifestagdes no intuito de cobrar
e orientar a Fundagdo Renova no que tange a comunicagao. Dentre os registros que dizem respeito ao
assunto, podemos citar:

I - Nota Técnica n°02/2017 IBAMA/SISEMA/IEMA, de 22 de junho de 2017

A partir da Nota Técnica n°02/2017 IBAMA/SISEMA/IEMA, de 22 de junho de 2017, foi indicado no item
que trata da Fase 4 - Comunicacdo aos proprietarios - que, apds valida¢do do Plano de Manejo de Rejeitos
por parte dos 6rgaos ambientais e aprovagdo da Camara Técnica de Rejeitos, a Fundacao Renova deve obter
a anuéncia do proprietario da area, caso haja intervengdes em areas de terceiros ou publicas. Para tanto,

caberia a Fundacdo Renova apresentar proposta de dois Planos de Comunicagdo, que deveriam ser entregues
até 31 de julho de 2017.

a) Plano de Comunicagao e consulta especificos para proprietarios das areas-alvo de
manejo (com modelo para assinatura de termo de anuéncia para interveng@o proposta);

b) Plano de Comunicag¢do social para a sociedade em geral.
Ressalta-se que a Renova deveria entregar a proposta dos Planos que estas fossem analisadas pelos 6rgdos

ambientais anteriormente a qualquer tipo de apresentagao junto aos proprietarios, o que nao foi cumprido.
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IT - Nota Técnica IBAMA/IEMA n° 003/2017, de 04 de julho de 2017

Na Nota Técnica IBAMA/IEMA n° 003/2017, de 04 de julho de 2017, referente a analise das
complementacdes ao PMR apresentado pela Fundagdo Renova no item que trata da consulta as ‘partes
interessadas’, o documento indica que a interpretagdo da Renova se restringe ao corpo técnico dos 6rgao
ambientais, Camaras Técnicas, e outros envolvidos deste grupo. Sob tal contexto, a consulta aos agentes
externos, como os proprietarios € comunidades afetadas, seria realizada apds a aprovagao técnica da melhor
alternativa de solucao. Entretanto, foi destacado na NT que tal encaminhamento nao exclui a necessidade de
executar agdes que promovessem o acesso a informacao referente ao Plano de Manejo de Rejeitos
previamente a aprovagao técnica da melhor alternativa, tais como esclarecimentos sobre os objetivos,
metodologias, resultados esperados, entre outras. Tais agdes podem ser executadas aproveitando as
atividades relacionadas a outros Programas, como mencionados no documento (PG 017 e PG 040).

I1I - Ata da 14a Reunifio da CT-Rejeitos, realizada em 17/08/2017
Dentre os encaminhamentos da 14a Reunido, acordou-se que o Plano de Comunicagdo deveria vir, no

minimo, juntamente ao préximo trecho e, no maximo, na proéxima revisao do Plano de Manejo, com prazo
acordado de 15 dias para o cronograma dos estudos complementares.

IV - Ata da 18a Reunido da CT- Rejeitos, realizada em 07/02/2018

Ao longo das discussdes realizadas na reunido, o IBAMA ressaltou que no ultimo cronograma do Plano de
Manejo de Rejeitos entregue pela Fundacao Renova estava previsto que o protocolo de entrega seria

realizado em 30/04/18 e a execugao em 02/05/18. Datas consideradas muito proximas, fato que inviabilizaria

a andlise. A Funda¢do Renova informou que o Plano de Comunicacao estava em elaboracdo e seria
protocolado no ultimo dia util de fevereiro. Na ata dessa reunido ha o encaminhamento 5: a Fundagao
Renova deverd protocolar o plano de comunicacao até o ultimo dia util de fevereiro/18, sendo que o prazo
solicitado nao foi cumprido.

V - Ata da 19a Reunido CT-Rejeitos, realizada em 14/03/2018

Sobre o plano de comunicagao, que foi demandado em relagao ao PMR, a Fundagao informou estar em
processo de elaboragdo, ainda ndo finalizado. A Semad solicitou que mesmo assim seja encaminhado
informativo sobre o que esta sendo feito, ainda que o plano nao esteja concluido. O novo prazo para
conclusdo do plano seria julho/2018, mas a prévia de constru¢cdo do processo ficou acordada para final de
margo/2018. Na ata dessa reunido ha o encaminhamento 7: A Funda¢ao Renova devera enviar prévia do
processo de constru¢do da comunicacdo até o dia 30 de mar¢o/2018.

VI - Ata da 20a Reunido da CT-Rejeitos, realizada em 16/04/2018
Nessa reunido a Funda¢do Renova informou que o documento estd formado, porém, existem algumas
informagdes a consolidar, como as que se referem ao engajamento da populacdo atingida. Foi acordado um

prazo de 10 (dez) dias para o referido protocolo, com o seguinte encaminhamento: A Fundagdo Renova
devera protocolar o plano de comunicagao até 26/04/2018.

VII - Ata da 21a Reunido da CT-Rejeitos, realizada em 15/05/2018
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A ndo apresentagao do Plano de Comunicacgao foi questionada pelos representantes dos 6rgaos ambientais,
bem como a relagdo do documento que serd gerado pela CT-Comunicacdo e se 0 mesmo atendera as
demandas do Plano de Manejo, visto que todos os prazos concedidos ja foram descumpridos. Como
encaminhamento foi indicado que cabe a Fundagao Renova apresentar status do Plano de Comunicagao e
fluxo em desenvolvimento, considerando as exigéncias contidas no Plano de Manejo dos Rejeitos e a
necessidade de que essa comunicagdo tenha suas diretrizes estabelecidas. Prazo: 25/05/2018. Nao cumprido.

2 - Plano de Comunicacio protocolado em 08 de junho de 2018

Em 08 de junho de 2018 a Fundagao Renova protocolou junto a SEMAD/MG o Oficio NII 052018.3091, que
indicou como anexo o “Plano de Comunicagdo preliminar e fluxo para atender as demandas do Plano de
Manejo de Rejeitos”. Abaixo segue a analise feita pelo NAP/IBAMA/MG sobre o referido documento.

Inicialmente, o texto apresentado traz a seguinte informacao:

“Este trabalho atende a requerimento da Camara Técnica de Rejeitos e Seguranga
Ambiental a qual solicita apresentagdo das autorizagdes concedidas, as comunicagdes
feitas e o fluxo de didlogo com os proprietarios para tratar as acdes de manejo dos
rejeitos.”

De antemao, verifica-se que o que se pretende mostrar através do documento protocolado nao corresponde as
solicitacdes feitas pelos 6rgdos ambientais, como pode ser verificado nos documentos citados no item 1
(contextualizacdo) na presente Nota Técnica. Como ¢ de conhecimento da Fundagdo Renova, a entrega do
Plano de Comunicagdo ¢ etapa fundamental para o desenvolvimento do Plano de Manejo de Rejeitos. Além
disso, desde as primeiras discussdes para a elaboracao do PMR destacou-se que qualquer tipo de
comunica¢do que envolva autorizacdes, consultas, anuéncias, passa pelo conhecimento e aprovagao dos
6rgdos ambientais antes de serem implementadas.

Considera-se o Plano de Comunicagdo apresentado pela Funda¢ao Renova extremamente vago e impreciso,
visto que ndo ha comprovacao das reunides e atividades pretensamente ja realizadas. Assemelha-se mais a
um relatorio de atividades realizadas que a um planejamento consistente de agdes efetivas para nivelamento
de conhecimento e ampliagdo da participacao da sociedade alvo. Presta-se apenas a uma tentativa de cumprir
uma formalidade que apresentar um programa de acgdes efetivas € ndo demonstra empenho efetivo realizado
por parte da Fundagdo Renova na formulacdo de um Plano de Comunicacdo que indique conceitos,
prioridades, objetivos e, sobretudo, uma metodologia condizente com a magnitude do Plano de Manejo de
Rejeitos. Desse modo, verificou-se que ndo ha objetivos claros, traduzidos em proposicdes concretas.

As poucas proposic¢oes, quando existem, sao genéricas e nao apresentam vinculos com os objetivos
propostos, bem como ndo se sustentam em nenhum diagnostico robusto da situacao por publico-alvo em
cada trecho, raras vezes apresentando qual é esse publico. Nao ha apresentacdo de um levantamento
sistematico do publico-alvo e, portanto, ndo demonstra fundamentos que subsidiem o vinculo entre a
situagdo real em cada trecho e a proposta de a¢do, como dito acima, quando existentes sdo genéricas.

Os trechos abaixo transcritos do “plano” demonstram a generalidade e imprecisdo do plano apresentado. No
item 1 o plano diz que “(...) atende a requerimento da Camara Técnica de Rejeitos e Seguranca Ambiental”,
mas, como serd adiante demonstrado ndo atende minimamente.

Destaca-se do TTAC, os seguintes dispositivos que deveriam ser atendidos nas a¢des de comunicagéo em
geral, previstos na SUBSECAO 1.6: Programa de Comunicagao, Participagdo, Didlogo e Controle Social:

CLAUSULA 59: A FUNDACAO devera assegurar a participa¢io social nos processos de
identificagdo e detalhamento de PROGRAMAS e PROJETOS, incluindo prestagdo de
contas das agdes relativas aos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS.
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CLAUSULA 60: A populagdo impactada e os INDIRETAMENTE IMPACTADOS teréo
acesso a informagdo ampla, transparente, completa e publica, em linguagem acessivel,
adequada e compreensivel a todos os interessados, como condi¢do necessaria a
participacgdo social esclarecida.

CLAUSULA 61: Fica reconhecida a multiplicidade de formas e procedimentos de
divulgacdo e efetiva participagdo social, desde audiéncias publicas até o uso de multiplas
midias de modo a favorecer uma participagdo esclarecida.

CLAUSULA 62: O presente programa devera promover a participacao das pessoas fisicas
e juridicas, comunidades e movimentos sociais organizados.

CLAUSULA 63: Cabera 8 FUNDACAO a realizagio de painéis tematicos periodicos, ou
mediante demanda especifica devidademente justificada, considerando a area de
influéncia do tema a ser tratado, no curso da execugdo do respectivo PROGRAMA.

PARAGRAFO UNICO: Além dos painéis tematicos, deverdo ser realizados eventos
anuais de prestacao de contas das acoes da FUNDACAO em todas as bases regionais de
referéncia fisica, com apresentacao de relatorios das agdes realizadas.

CLAUSULA 66: Cabera 8 FUNDACAO criar uma equipe de comunicacio e participacio
social multidisciplinar, com profissionais e estrutura adequada.

Pelas poucas reunides comprovadas, ja realizadas, no Plano apresentado percebe-se um processo de
esclarecimento, transparéncia e participacdo extremamente deficitario. Como exemplo do Item 6.2 Trecho 5,
menciona se que:

“(...) reunides foram promovidas via equipe do Didlogo da Fundacdo Renova, para a
apresentacao dos estudos e coletas a serem realizados na area de Bento Rodrigues e
posterior caracterizagdo da quantidade do material depositado para propor solugdes junto
aos Orgdos ambientais e demais atores sociais.”

Porém, s6 ¢ apresentada a ata de uma reunido realizada em 16/01/18, com apenas 01:30 hs de duragdo, sem
quantidade de participantes, lista de presenga ou qualquer outro dado que comprove que houve solidez no
evento. Assim, ao nosso ver, o evento foi extremamente insuficiente para proporcionar qualquer debate ou
transmissdo de conhecimentos aprofundados, ou necessita de comprovagao desse.

Para os demais trechos, repete-se o0 mesmo procedimento de informar a realizagcdo de reunides, sem nem
mesmo realizar a apresentagdo de atas e demais comprovagdes como listas de presenga, analise da
proporcionalidade dos atores presentes, etc. Alguns trechos mencionam reunides com os prefeitos e
secretarios, como se fossem os Unicos interessados no manejo dos rejeitos, carecendo o diagnostico de
demais atores interessados ou justificativas para sua inexisténcia.

Ademais, menciona-se a que “(...) a Fundacdao Renova desenvolveu o Grupo Técnico de Referéncia como
forma de promover comunicagdo eficaz entre os atores internos para discussdo e propor solugdes para os
diversos assuntos, ¢ entre eles, Manejo de Rejeitos”. Nao ha maiores informagdes ou comprovagao da
composicdo desse Grupo, nem da Equipe de Didlogo, bem como a forma como esses grupos estdo
envolvidos na constru¢do de um Plano de Comunicagao especifico ao Plano de Manejo de Rejeitos.

No item 6.3 (trechos 6 e 7), também de forma genérica, menciona-se a previsao de “abordagem direcionada”
e “reunides coletivas comunitérias” para solidificacdo da informacao e identificagdo das percepgdes da
comunidade sobre o Programa de Manejo de Rejeitos. Nao ha, como nos demais trechos,
cronograma/detalhamento das reunides, conteudos, estratégias e metodologia claras de nivelamento do
conhecimento, empoderamento de comunidades e instancias definidas para ampliacao e efetivagdo da
participagao dos diversos atores envolvidos.

Também menciona-se que:
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“Ja existe implantada na Fundag¢ao Renova, uma autorizagdo dos proprietarios para
realizacdo do PASEA e Restauragdo Florestal. Sera realizado um workshop de capacitagdo
para as equipes de Operagdes Agroflorestais para incluir os conceitos e solugdes do
manejo de rejeitos, uma vez que essa equipe € a responsavel pela interface com o produtor
rural."

Mais uma vez, solicita-se a composi¢ao e comprovacao de formacgao profissional das equipes de Operacdes
Agroflorestais” para atendimento a Clausula 66 do TTAC e seja apresentada a metodologia a ser utilizada no
workshop proposto.

Por fim, ndo foi apresentado o nome do(s) responsavel(is) pela elabora¢dao do documento, o que reduz ainda
mais a efetividade para cumprimento do que foi solicitado pelos 6rgaos ambientais, haja vista a necessidade
de que o Plano de Comunicagao seja construido de forma conjunta e em constante debate com os atores
envolvidos.

3 - Consideracgoes finais

Diante do exposto ao longo desta Nota Técnica, sugerimos que a Coordenagao da Camara Técnica de
Rejeitos submeta esta analise ao Conselho Interfederativo considerando os seguintes encaminhamentos:

1- Que a Fundagao Renova apresente a composicao das equipes envolvidas, bem como os responsaveis
técnicos pela elaboragdo e execucdo das a¢des envolvendo o Plano de Comunicagao referente ao Plano de

Manejo de Rejeitos, atendendo ao exposto na clausula 66 do TTAC;

2 - Que a Fundacao Renova apresente no prazo de 15 dias o Plano de Comunicacio do Plano de Manejo de
Rejeitos, abrangendo, no minimo:

a) diagnostico sistematico do publico-alvo;

b) conceitos, objetivos e descri¢do das abordagens utilizadas;

c¢) metodologia proposta para abordagem a cada publico-alvo;

d) agdes planejadas vinculadas aos objetivos propostos;

e) cronograma de execugao;

f) os demais critérios apresentados pelo programa de comunicacido Subsecdo 1.6 do TTAC.

3 - Que a Fundacao Renova interrompa a entrega de qualquer tipo de anuéncia, autorizagao ou procedimento
que envolva comunicagdes afetas ao Plano de Manejo de Rejeitos sem que antes ocorra a apresentagao e
validagdo por parte dos 6rgdos ambientais conforme o fluxograma do PMR.

—
eil Documento assinado eletronicamente por ANDERSON PEIXOTO AMPARO, Analista Ambiental, em
S s lily 15/06/2018, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assnatura

| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

eil Documento assinado eletronicamente por DANIEL SANTOS MENEZES, Analista Ambiental, em
_;-i'mml: lily 15/06/2018, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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