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Nota Técnica n®47/2020/CTOS-CIF

Assunto: Andlise e manifestagcdo acerca do cancelamento de 143 Auxilios Financeiro Emergencial

ocorrido em toda calha do rio Doce em outubro de 2019 pela Fundacdo Renova

l. Obijetivo e Estrutura desta Nota Técnica

A presente Nota Técnica tem por objetivo emitir uma analise técnica sobre o cancelamento de 143
Auxilios Financeiros Emergenciais, ocorrido em outubro de 2019 de forma unilateral pela Fundacgéo
Renova, tendo em vista atender as recomendacdes do TTAC no que se refere a condicionante de
encerramento do AFE apenas mediante o restabelecimento das condi¢Ges para retomada das
atividades produtivas ou econdmicas (Clausula 137). A partir da analise realizada, ao final
recomenda-se a revisdo dos critérios de avaliagdo e da suspensdo do cancelamento da amostra
analisada.

Desde setembro de 2019 quando da 392 Reunido Ordinaria, a CTOS vem solicitando a Fundacéo
Renova esclarecimentos, subsidios e documentos acerca das motivagdes dos cancelamentos e que
0s mesmos fossem entregues para que a Camara pudesse se manifestar acerca de tal acdo, o que s6
se tornou possivel apds vérias solicitacbes de dados e informagfes complementares.
(Encaminhamentos: E39.12; E41.15; E41.16; E45.5; E46.14; R47.5; E47.8).

Por fim a elaboracdo desta Nota Técnica n® 47/2020 CTOS-CIF foi definida apos a realizagdo, sem
sucesso, de inimeras tratativas junto a Fundacdo Renova, no sentido da reavaliacéo de todos os 143
casos a luz das recomendacdes presentes no TTAC.

Para elaboracdo deste documento foram consultados o Termo de Transacdo e Ajuste de Conduta -
TTAC; as Deliberagdes CIF / Notas Técnica referentes ao Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial’ e demais Oficios da Fundacdo Renova, citados ao longo do texto; e, a analise dos
Pareceres de Avaliacdo de Impacto referentes aos 143 Auxilios Financeiros Emergenciais
cancelados. Alem disso, reforca-se que foram prestadas informagdes sobre os casos analisados por
meio dos seguintes encaminhamentos da CTOS: 472 Reunido Ordinaria (E47-06, E47-08, E47-09 e
E47-10); 462 Reunido Ordinaria (E46-01, E46-04); 45% Reunido Ordinaria (E45-02, E45-05); 418
Reunido Ordinéria (E41-16, E41-15); 392 Reunido Ordinéria (E39-12, E39-11, E39-10). Reforca-se
neste contexto o encaminhamento E39-10 que solicita “a relagdo dos 143 atingidos com AFEs

! - Deliberagdes CIF no. 09; 35; 111;119; 210/ NT 25/2018; NT 39/2019
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cancelados” emitido em setembro de 2019 e o encaminhamento E41-16 que solicita “os pareceres
finais de avaliacdo de impacto dos AFEs cancelados, com comprovagdo de comunicacdo aos
atingidos” emitido em novembro de 2019; além dos demais encaminhamentos que esclarecem
pontos controversos sobre o conteldo dos pareceres e demais documentos constitutivos dos casos.

Esta Nota Técnica apresenta a seguinte estrutura:
1. Histdrico e Contextualizacao

I11. O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial: regulamentacdo e condicionantes
IV. Cancelamento dos Auxilios Financeiros Emergenciais: os critérios equivocados e a violacao

de direitos
V. Consideracdes Finais
VI.  Recomendagdes

Il - Historico e Contextualizacido

Em setembro de 2019, a Fundacdo Renova cancelou 143 Auxilios Financeiros Emergenciais
distribuidos ao longo do territdrio atingido pelo rompimento da barragem de Fund&o, informando,
através do Oficio SE142Q21694/2019/GJU, encaminhado a Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, que este cancelamento se justificava porque eram “auxilios financeiros concedidos
aos casos que apresentem inconsisténcias quanto a elegibilidade, nos termos dos Ccritérios
estabelecidos no TTAC.”

Em Reunido Ordinéaria da 392 CTOS, realizada em Brasilia, em 11 de setembro de 2019, foi
solicitado a Fundacdo Renova a demonstracdo da condicdo de inelegibilidade para o cancelamento
dos 143 Auxilios Financeiros Emergenciais. Neste momento, a Fundacdo Renova esclareceu a
CTOS que nos ultimos meses tinha realizado no &mbito do PAFE analises e cruzamentos de dados
visando “apurar inconsisténcias” quanto a elegibilidade ao AFE. Para tal analise adotou como
critérios: (i) comprometimento da renda; (ii) causado por interrupcdo comprovada de atividades
econdbmicas ou produtivas; (iii) diretamente decorrentes do rompimento da barragem; e (iv)
dependéncia financeira dessa atividade. A Fundacdo Renova informou que identificou 143 casos de
titulares que ndo atendiam aos critérios de elegibilidade do TTAC, e confirmou que estava
prestando informacdo aos atingidos através de ligacdo telefénica, porém ressaltando que
posteriormente os atingidos receberiam uma correspondéncia informando e explicando de forma
fundamentada os motivos de interrupgdo do AFE.

Mediante nova solicitacdo da CTOS, a Fundagdo Renova encaminhou, em 08 de outubro de 2019, o
Oficio SEQ 22790/2019/GJU onde apresentou a lista dos Atingidos que tiveram seus Auxilios
Financeiros Emergenciais cancelados, informando um novo total de 141 atingidos, em detrimento
dos 143 informados anteriormente. Este documento continha a referida lista, porém sem declarar o
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motivo que justificou o cancelamento de cada um dos casos, conforme solicitado. Na lista
apresentada, apos o registro do nome, constava o CPF, localizagdo e na ultima coluna o registro da
condicdo de ocupacdo (atividade exercida) da pessoa, conforme declarado no cadastro.

Considerando apenas o registro da condi¢do de ocupacdo, de imediato, foi possivel observar a
presenca de atingidos que exerciam atividades diversas: carroceiros, pescadores, cadeia da pesca,
agropecuaria, extracdo mineral, turismo, trabalhadores da construgéo civil, do comércio e servicos,
dentre outros. Dentre os registros ali presentes imediatamente se destacam 70 casos que registram a
“auséncia da declaracdo de perda de renda”, sem que seja esclarecido se foi dado ao Atingido a
oportunidade de comprovar sua perda de renda. Além destes, destacam-se casos associados a
Extracdo Mineral — Carroceiro, Extragdo Mineral — Areeiro, Atividade Autdnoma, Pesca — Pescador
profissional, Cadeia de Pesca, Comércio e Servigo — Diverso, Pesca — Pescador(a) Subsisténcia e
Garimpo, categorias que notadamente remetem a atividades extrativistas cuja situacdo de
interrupgdo se evidenciou claramente ao longo do tempo.

Tendo em vista que o documento apresentado ndo oferecia informagdes suficientes para a avaliacéo
das condi¢des de inelegibilidade dos Atingidos que tiveram os Auxilios Financeiros Emergenciais
cancelados, na Reunido Ordinaria da 412 CTOS, realizada em Vitoria (ES), nos dias 12 e 13 de
novembro 2019, foi solicitado & Fundacdo Renova que disponibilizasse 0s pareceres que orientaram
o referido cancelamento (Encaminhamento 39.12). No mesmo encaminhamento foi também
solicitado respostas para as seguintes questdes: o atingido que teve sua renda comprometida ja
recuperou suas condicoes de vida? A atividade laboral do atingido foi retomada? Onde no cadastro
é possivel comprovar se a renda foi comprometida? Quando e onde estdo localizados os escritdrios
do AFE? A Fundacdo Renova ndo prestou os esclarecimentos solicitados. Além disso, foi solicitado
que disponibilizasse a carta enviada aos atingidos informando sobre o cancelamento do AFE, tendo
sido enviadas algumas cartas.

Atendendo a esta solicitacdo, a Fundacdo Renova, no dia 28 de novembro de 2019, enviou a CTOS
(Oficio OFI.N11.1102918457) um anexo em CD com informacdes das 143 pessoas com AFES
cancelados. Ap6s a leitura dos referidos pareceres, na 472 Reunidao Ordinaria da CTOS foi mais uma
vez solicitado & Fundacdo Renova a revisdo do cancelamento ou minimamente sua suspensao até a
realizacdo de uma analise mais detalhada, proposta que foi recusada resultando na decisdo de
elaboragdo e encaminhamento desta Nota Técnica.

Além disso, durante esse processo ocorreu a interposicao de recurso administrativo pela Assessoria
Técnica Independente (ATI) Rosa Fortini (Oficio n°® 98/2019 - Corte Indevido AFE), assinado em
21 de agosto de 2019, e direcionado a CTOS. Neste recurso, a ATI informa que o atingido realizou
cadastro na fase emergencial e que no momento do cadastro ficou constatado 0 comprometimento
total e absoluto de sua fonte de renda e sobrevivéncia, razéo pela qual a Samarco concedeu o AFE,
mantido até 2019. Relata também que ap6s contato do setor de Dialogo da Fundacdo Renova,
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atraves de ligacao telefénica, ficou ciente de que seu AFE seria cancelado em outubro de 2019,
apesar de ter comprovado o exercicio da atividade de areeiro. As referidas provas foram anexadas a
peticdo: declaracdo do contratante a respeito da prestagcdo do servico como colaborador autbnomo e
laudo do empreendimento com licenciamento e regularidade junto aos Orgdos ambientais
competentes. A Fundagéo Renova respondeu a este oficio (Oficio OFI1.NI11.082019.7681), em 24 de
setembro de 2019, nos seguintes termos:

e em consonancia com as diretrizes do seu sistema de governancga, informa que ndo ha
previsdo de interposicéo de recurso administrativo pelos atingidos e/ou assessorias técnicas;

e ndo admite a Camara Técnica como instancia recursal ou como instancia de deferimento de
pleitos de atingidos; e

e afirma que o caso em questédo foi classificado como inexisténcia de impacto direto, por isso,
terd 0 AFE cancelado a partir de outubro de 2019.

Posteriormente, este caso foi encaminhado a 12 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, a qual, em
decisdo saneadora proferida no dia 23 de setembro de 2020 considerou que “a justificativa dada
pela Fundacdo Renova para a cessacdo do beneficio do requerente consubstancia-se no fato de
terem entendido que o requerente ndo sofreu danos diretos com o rompimento da barragem de
Funddo, assim, ndo faria jus ao recebimento da aludida quantia. Contudo, a motivagdo para a
cessacdo do beneficio encontra-se desacompanhada de qualquer indicio que indique a
veracidade da conclusdo das requeridas“. Na ocasido, 0 juizo de Ponte Nova também
compreendeu que, na hipdtese em que a parte ja recebia o AFE, a sua suspensdo administrativa so
poderia ocorrer em duas situacdes: “a) quando concedido em razdo de comprovada fraude ou
equivoco por parte das requeridas; ou b) quando demonstrado que as requeridas ja repararam
integralmente os danos causados.”

No mesmo sentido do entendimento do d. juizo acima mencionado, a partir da leitura das cartas foi
identificado que, mesmo nos casos em que se tem documentagcdo que comprova a perda da renda do
atingido, a Fundacdo Renova ndo justificou os motivos pelos quais o atingido foi considerado no
programa do Cadastro como “Inexisténcia de Impacto Direto” e ndo prestou, individualmente,
quaisquer outras informacdes que possam ter dado subsidio a decisdo de sua inelegibilidade (o
atingido recebia AFE desde 2016) ou permitiu uma instancia de revisdo administrativa da decis&o,
com a possibilidade de apresentacdo de documentagéo suplementar.

Em 29 de junho de 2020, a Assessoria Técnica dos Atingidos de Barra Longa — AEDAS -
encaminhou a CTOS o Oficio 11/2020 no qual solicitava providéncias quanto ao cancelamento de
15 Auxilios Financeiros Emergenciais em Barra Longa. A este documento foram anexados 0s
relatos coletados juntos aos atingidos/as cujos AFEs foram cancelados e que integram o grupo de

2 Referida decisdo foi proferida nos autos do processo n® 5001139-53.2020.8.13.0521.
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143 AFEs cancelados tratados nesta Nota Técnica. Posteriormente, durante a 472 Reunido Ordinaria
da CTOS o referido Oficio foi encaminhado a Fundacdo Renova que o respondeu em 28 de
setembro de 2020 (Oficio SEQ29141/GJU). A resposta da Fundacdo Renova no referido documento
se resume ao argumento da auséncia de impacto direto constante no cadastro e a auséncia de
documento comprobatério que justifique os argumentos presentes nos relatos que constam do anexo
do Oficio encaminhado pela AEDAS. Note-se que a Fundagdo Renova, neste Oficio utilizou os
argumentos acima para um total de 11 casos que apresentam relatos coletados pela AEDAS,
tratando-os individualmente.

Segundo andlise realizada por esta Camara, os 143 Auxilios Financeiros Emergenciais cancelados
referem-se a Atingidos que tiveram perda de renda proveniente de diferentes atividades e estéo
distribuidos ao longo do territério conforme observado no quadro a seguir:

Municipios No. de AFEs
cancelados
Aimorés 8
Aracruz 5
Baixo Guandu 14
Barra Longa 15
Belo Oriente 1
Colatina 7
Conselheiro Pena 1
Galileia 3
Governador 8
Valadares
Itueta 1
Linhares 22
Periquito 10
Resplendor 1
Rio Doce 1
Sdo Mateus 5
Tumiritinga 41
Total 143

Todos os 143 Auxilios Financeiros Emergenciais foram concedidos durante a fase emergencial e
alguns “Pareceres de Avaliacdo de Impacto”, emitidos no encerramento da etapa de Cadastro
(PGO01), informam sobre a inexisténcia de cadastro, declarando como origem de cadastramento o
servico de 0800 da Fundagdo Renova. Em comum a todos os pareceres consta o laudo de
INEXISTENCIA DE IMPACTO DIRETO e, em alguns casos, afirmacio de auséncia de
documentacdo que comprove o relato do atingido. A seguir, grafico de palavras obtido a partir da
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extracao da recorréncia das palavras mais encontradas no campo “Andalise” dos 143 pareceres
encaminhados:
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Apesar dos cancelamentos de 2019 terem como subsidio o diagnostico de auséncia de impacto
direto, cumpre salientar desde logo o histérico referente aos cancelamentos unilaterais de AFE
promovidos pela Fundagdo Renova em 2020. Em 29 de junho de 2020, a Fundagdo Renova,
também em caréater unilateral, desta vez pautando-se em justificativas relacionadas a retomada de
atividades econdmicas, abrangéncia territorial do desastre (descumprimento da Deliberacdo n° 58),
fraude e outros argumentos também decidiu unilateralmente pelo cancelamento de mais de 7 mil
AFEs em toda a Bacia. Sobre esse cancelamento a presente Camara Técnica encaminhou o Oficio
n° 23/2020/DPUMG/50PMG de 01/07/2020, no qual se manifesta sobre a prorrogagdo do AFE aos
impactados e indica a impossibilidade juridica de encerramento do programa com base nos termos
de Notas Técnicas da CTOS.

O cancelamento foi suspenso pela 122 Vara Federal no dia 12 de julho de 2020 deferindo a liminar
pleiteada para afastar o corte indiscriminado do auxilio e para determinar o imediato

restabelecimento do pagamento do AFE pela Fundacdo Renova, considerando os seguintes motivos:

A) nos casos em que o fundamento utilizado tenha sido a existéncia de fraude;



ClF>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL
CTOS/CIF

B) nos casos em que o mesmo tenha sido cancelado sob o argumento de retorno das
condi¢bes ambientais para fins de pesca e agropecuéria;

C) aos atingidos de SAO MATEUS/ES, CONCEICAO DA BARRA/ES, SERRA/ES
e FUNDAOJES (afasta a alegag&o de auséncia de impacto na regido costeira); e

D) em favor das categorias "pescadores de subsisténcia” e ™agricultores de
subsisténcia”, observado o regime de transicdo fixado nessa decisdo, inclusive a
adocdo, na sequéncia, do pagamento pelo KIT PROTEINA efou KIT
ALIMENTACAO enquanto ndo sobrevier Laudo Técnico na via judicial.

Essa decisdo foi corroborada pela 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que coloca
ainda que “a suspensdo do pagamento vem respaldada apenas em estudo elaborado pela propria
Fundacdo Renova, o qual nédo teve a validacdo do CIF, conforme previsto no TTAC.” (TRFI,
1024659-90.2020.4.01.0000, 20/08/2020, p. 3). Além disso, refor¢a que o cancelamento unilateral
“sem submeter ao crivo do CIF ou sem ouvir as outras partes envolvidas no acordo, amparado
em prova técnica unilateral” ndo permite respaldo para o deferimento de tutela antecipada recursal
— mantendo a decisdo original agravada.

Apesar de fundamentos diversos utilizados pela Fundacdo Renova como base para 0s
cancelamentos, tais decisfes discorrem sobre aspectos relevantes que seréo enderegados nos pontos
a seguir, em especial sobre: a) a necessidade de garantia ao contraditorio e ampla defesa pelo PG21,
b) a inadequacdo da decisdo unilateral e ndo informada aos atingidos ou ao sistema CIF sobre
cancelamento de AFEs, c) a existéncia de pericia judicial em andamento para avaliacdo dos critérios
de encerramento do AFE , d) o tratamento especifico de distintas categorias econdmicas e a
necessidade de uma analise individualizada, dentre outros.

I1- O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial: Regulamentacdo e
Condicionantes

O historico do Auxilio Financeiro Emergencial comeca em novembro de 2015, quando foram
distribuidos cartdes as familias atingidas pelo rompimento da Barragem de Fund&o visando reduzir
os danos decorrentes da perda de atividade produtiva ou econdmica e, no caso dos municipios
mineiros de Mariana e Barra Longa, reduzir os danos provenientes do deslocamento fisico.

O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial foi concebido tendo em vista garantir o sustento
imediato da populacdo atingida pelo rompimento da Barragem de Funddo e, enquanto tal, um
direito a ser concedido a todos 0s que comprovadamente tiveram o comprometimento de sua renda
em razdo do desastre (Clausula 137 /TTAC). Segundo o TTAC, a disponibilizagdo do Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE) devera ocorrer até o restabelecimento das condi¢es para retomada
das atividades garantidoras da renda do atingido (Clausula 137 /TTAC). Além disso, o AFE devera
ser concedido sem prejuizo da indenizacdo nos termos do seu programa especifico: segundo o
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Paragrafo Unico da Clausula 138, “o auxilio financeiro mensal sera de 1 (um) salario minimo
acrescido de 20% (vinte por cento) por dependente, conforme os dependentes previstos no art. 16
da Lei 8.213/1991, e de mais uma cesta bésica, conforme valor estipulado pelo DIEESE, sem
prejuizo da indenizacdo no ambito do PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA®
respeitadas as disposicGes contidas no TAC firmado com o Ministério Publico Federal, do
Trabalho e do Estado do Espirito Santo™.

A Clausula 140 do TTAC define que o pagamento do AFE devera ser efetuado até que sejam
restabelecidas as condi¢Ges para 0 exercicio das atividades econémicas originais ou, na hipétese de
inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condicbes para nova atividade produtiva em
substituicdo a anterior, nos termos do PROGRAMA, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, a
contar da assinatura deste Acordo. Todavia, conforme paragrafo Unico, o prazo maximo previsto no
caput poderd ser prorrogado por um periodo adicional de um ano, caso esta necessidade seja
fundamentadamente justificada 3 (trés) meses antes de encerrado o prazo original, e assim
sucessivamente até 0 nono ano contado da data de assinatura deste Acordo, de tal forma que o
pagamento de que trata o caput ndo exceda o prazo de 10 (dez) anos. Vale destacar que a presente
Camara Técnica, considerando a proximidade do prazo de 5 anos, e verificando-se a
impossibilidade juridica de encerramento do programa, nos termos do TTAC, solicitou por meio do
Oficio n® 23 - DPU MG/50P MG, de 1° de julho de 2020, a prorrogacdo do Programa. A
prorrogacdo do PAFE pelo periodo adicional de um ano, a partir do vencimento, consoante previsto
no paragrafo Unico da Clausula 140 do TTAC, foi aprovada pelo CIF conforme Deliberagdo n° 417,
de 30 de julho de 2020.

Com o inicio dos primeiros cadastramentos, foi construido um banco de dados com informacdes
que passaram a subsidiar a disponibilizacdo do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) e, a partir de
2017, foram elaboradas Notas Técnicas pela Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio
Emergencial — CTOS - visando ajustar o Programa de Auxilio Emergencial (PAFE) a realidade da
populacdo que vive no territdrio atingido, resultando em um conjunto de documentos que refletem a
insuficiéncia dos procedimentos até aqui adotados:

= Nota Técnica CT-OS n° 25/2018, de 10 de setembro de 2018 (com base em documento
anterior proposto pela Fundacdo Renova no ano de 2017);

= Nota Técnica CT-OS n° 39/2019, de 23 de agosto de 2019 (retirada de pauta no CIF) e
reapresentada na Nota Técnica n° 42/2020, de 27 de fevereiro de 2020 (aprovada pelo CIF
nos termos da Deliberacdo 420) que aprova com ressalvas o Escopo do PG021 de 2018;

A época do TTAC o processo indenizatério ocorria no ambito do Programa de Negociagdo Coordenada, hoje Programa de
Indenizagdo Mediada (PIM).



ClF>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL
CTOS/CIF

= Relatério da Auditoria EY ref. 2019 (pendente de definicdes da 12aVara Federal -
informacdo em 04/06/2020), Relatério EY 2018;

= Fundagdo Renova Oficio OFI.NII1.092019.7724-04, de 13/9/2019 - resposta a NT 39/2019
emitida pela CT-OS (Defini¢cdo do PAFE);

» Fundagdo Renova Oficio OFI.NI1.102019.8011-9, de 16 de outubro de 2019 — retirada de
pauta da NT 39/2019 emitida pela CT-OS (Definicdo do PAFE) do CIF dia 21/10/2019 -
“Sentenca judicial confirma a natureza indenizatéria do AFE”.

Em outubro de 2018, a Fundacdo Renova apresentou um escopo para o0 Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial(PAFE/PG 021), no qual declara que séo elegiveis para o programa oS
atingidos que (i) estejam cadastrados no PG00l (Programa de Levantamento e Cadastro dos
Impactados); (ii) comprovem o comprometimento de renda em decorréncia da interrupgao
comprovada das suas atividades produtivas ou econdmicas, nos termos das Clausulas 21 a 24 do
TTAC, como consequéncia do rompimento da barragem de Fundéo e; (iii) comprovem residéncia
em localidade impactada no momento do desastre.

Além disso, o documento destaca situacfes de elegibilidade para titulares do AFE, como por
exemplo, o pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade laboral comprovada
mediante apresentacdo de carteira emitida pelos 6rgdos publicos competentes, emitidos até
05/11/2015. Sdo elegiveis, segundo o documento, como titulares do Auxilio Financeiro
Emergencial:

= pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade laboral comprovada mediante
apresentacdo de carteira emitida pelos 6rgéos publicos competentes, emitidos até 5/11/2015;

= pescador que exercia sua atividade laboral de pesca para consumo e subsisténcia;

= trabalhador da atividade de extracdo de areia e/ou pedra de forma comprovada e legalmente
estabelecida a época do rompimento da barragem (5/11/2015);

= produtor rural que tenha tido sua renda ou faturamento diretamente afetados pelo evento,
demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia esta atividade e
apresente, se for o caso, outros documentos complementares de suporte;

» comerciante atuante na area atingida demonstrando que a época do rompimento da barragem
(5/11/2015) teve, comprovadamente, a queda da producdo ou comercializacdo por
consequéncia direta do rompimento da barragem;

= estiver enquadrado em outra categoria de trabalhador que dependa da 4gua do Rio Doce como
meio de subsisténcia, demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015)
exercia a referida atividade e apresente, se for o caso, outros documentos complementares de
suporte. (FUNDACAO RENOVA, Definigo, outubro/2018, p. 6).
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O documento informa também que dependentes podem ser considerados elegiveis, desde que
adotados os critérios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/1991, art. 16), e exigida a “documentagdo
suporte”.

1V - Cancelamento dos Auxilios Financeiros Emergenciais: critérios equivocados e violacao de
direitos dos Atingidos e Atingidas

Violacgdo ao contraditorio e ao devido processo legal

A partir da leitura das cartas encaminhadas aos atingidos, foi identificada a utilizacdo pela
Fundacdo Renova de fundamentacdo genérica, a auséncia de justificativas dos motivos pelos quais
os atingidos tiveram seus laudos de cadastro descritos como “Inexisténcia de Impacto Direto”, ou
especificacdo, a titulo de exemplo, do porqué cada um dos dados e documentos apresentados ndo
foram suficientes para comprovar a elegibilidade ao Programa. Tal deficiéncia foi inclusive
reconhecida pelo d. juizo da 1% Vara Civel de Ponte Nova que, diante de um dos casos ora
analisados, avaliou que a motivacao para cessacdo do beneficio ndo apresentava qualquer indicio de
veracidade da concluséo a que chegou a Fundacio Renova.*

Além disso, segundo narrativa dos atingidos que constam no Oficio 11/2020 da Assessoria Técnica
dos Atingidos de Barra Longa — AEDAS, anteriormente citado, ndo foi dada a oportunidade de
encaminhar recurso a decisdo de cancelamento do Auxilio. Tais condutas ferem o dever de
motivacdo da Fundagdo Renova e violam os direitos ao contraditério e ao devido processo legal,
constitucionalmente instituidos®, os quais devem ser cumpridos pela Fundacdo Renova, no &mbito
dos acordos firmados e sob forca da aplicacdo da eficacia dos direitos fundamentais em suas
relacdes com as comunidades atingidas.

Este foi o entendimento firmado pela Instdncia de Assessoramento Juridico do Comité
Interfederativo (IAJ-CIF) no PARECER n° 00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, no qual,
levando em conta o posicionamento do STF de que os direitos fundamentais sdo aplicados as
relacdes privadas (RE 201819, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005), concluiu que:

a Fundacdo Renova possui deveres de cumprimento afetos aos direitos

fundamentais em sua eficacia horizontal lastreados no devido processo

legal, sendo eles:

- dever de garantir o devido processo legal na implementacdo dos
programas ligados ao TTAC e TAC-Gov;

4 Decisdo saneadora proferida pela 12 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova nos autos do processo n°® 5001139-
53.2020.8.13.0521 em 23/09/2020.

> A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 5°, LV que: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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- dever de garantir ampla defesa e contraditério quando seus atos
impactem ou gerem efeitos sobre atingidos;

- dever de garantir a razoavel duracdo do processo ou demandas
relativas aos programas do TTAC e TAC-Gov;

- dever de motivacgdo individualizada de seus atos em face de medidas
que gerem efeitos sobre os atingidos ou interfiram em programas
decorrentes do TTAC. (1AJ-CIF, PARECER n°
00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU)

A auséncia de motivacdo e violacdo ao direito de revisdo da decisdo de cancelamento do auxilio
também contraria a Recomendacdo Conjunta n® 10 de 26 de marco de 2018, emitida pelos
Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, que recomendou as empresas e a Fundacdo Renova, no
eixo de Acesso a Informacéo, que:

3. Garantam ao atingido, em caso de negativa na concessdao do auxilio
emergencial e/ou indenizacdo, pleno acesso aos fundamentos da decisao,
gue ndo podem ser genéricos nem abstratos, mas baseados em dados
concretos e especificos do requerente, devendo-lhe ser possibilitado
solicitar a revisdo da decisdo negatoria.

O juizo da 122 Vara Federal do TRF também seguiu esse entendimento em decisdo proferida no dia
12/07/2020, referente a suspensdo dos cortes de auxilios comunicados em junho deste ano pela
Fundacdo Renova, especialmente no caso do reconhecimento de fraudes, ao destacar que “A
Fundacdo Renova ndo s6 pode, mas deve coibir a pratica de fraudes e ilicitos em todos os
programas que estdo sob sua responsabilidade. Entretanto, deve sempre instaurar um
procedimento _especifico, _individualizado, com _um _minimo_de contraditério, notificando
previamente 0 suposto interessado para apresentar esclarecimentos sobre as situacdes apontadas.
Ademais, eventual suspensdo/cancelamento deve ser objeto de deciséo individualizada,
fundamentada, especificando os motivos que levaram ao corte. ”

N&o é demais retomar o entendimento desta Camara Técnica exposto na NT n°® 42/2020/CTOS-CIF,
na qual esta Camara se posiciona pela necessidade de respeito ao direito a informacédo e exercicio
do contraditorio nos procedimentos no PAFE:

Em suma, sdo necessarias regras claras e prévias capazes de assegurar 0
acesso a informacéo e o acompanhamento e fiscalizagcdo do PAFE e evitar,
destarte, juizos de valores discricionarios ou critérios inadequados sob a luz
do TTAC e TAC-Gov quando do indeferimento, suspensdo ou
cancelamento de beneficios. Além de informagfes claras e tempestivas,
devem ser garantido o acesso vias de exercicio do contraditério por parte da
pessoa atingida que teve seu auxilio negado, suspenso ou cancelado, como
decorréncia inequivoca do devido processo e da premissa de participacao do
atingido nos processos reparatérios.
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Assim, em cumprimento ao dever de observancia do devido processo legal, ao promover eventual
cancelamento de auxilio, é necesséario que a Fundagdo Renova (i) informe e forneca ao interessado
justificativa individualizada, concreta e especifica das razGes que levaram a conclusdo de
inelegibilidade, bem como (ii) providencie procedimento para pedido e apreciacdo de revisdo da
decisdo de cancelamento. Uma vez ndo realizados, como na situacdo ora analisada, cabe reconhecer
a inadequacao do cancelamento, devendo ser o auxilio restabelecido até que o procedimento cumpra
0s requisitos legais acima descritos.

Diferenciacéo equivocada entre impacto direto e indireto

O principal critério para o cancelamento dos 143 Auxilios Financeiros Emergenciais passivel de
questionamento remete a justificativa comum, presente em todos os Pareceres de Avaliacdo de
Impacto, nos termos da Auséncia de Impacto Direto. Em todas as cartas, a Fundagdo Renova
afirma, logo de inicio, que o pagamento do AFE “tem como premissa ser concedido a quem sofreu
Impacto Direto decorrente do rompimento da barragem de Fundao™.

A utilizacdo desse critério pela Fundacdo Renova contraria as recomendacdes da NT n°
25/2018/CTOS-CIF e demais diretrizes estabelecidas no TTAC e na CTOS, no que se refere a
indequagdo do privilegiamento da relagdo entre o AFE ¢ o conceito de “diretamente atingido”, e e
descumpre a NT n° 32/2019/CTOS-CIF que indica a impropriedade dessa categoria na realizagdo do
cadastro. Note-se que o TTAC nas Clausulas referentes ao PAFE ndo menciona nenhuma
associacdo a ocorréncia de Impacto Direto. A Fundacdo Renova, com tal justificativa, confirma
também o descumprimento do teor da Recomendacdo Conjunta n° 10, de 26 de marc¢o de 2018,
das Defensorias e Ministérios Publicos a qual, no item 14, considera a necessidade de
reconhecimento do AFE independentemente do reconhecimento do “impacto direto” ou de renda
que tenha sido “suficientemente” afetada, sendo essas limitagdes que ndo sdo extraidas do TTAC.

O conceito de “diretamente atingido”, ou de “impacto direto”, tem sido ao longo dos ultimos cinco
anos objeto de inimeras criticas, inclusive considerando que a forma como a questdo é tratada no
TTAC ocorre a partir de uma avaliacdo aprioristica dos impactos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundao, sem que naquele momento se dispusesse de estudos de diagndstico dos danos
socioeconémicos, tal como previsto no préprio termo de acordo (Clausula 20). Desse modo, a
diferenciacdo entre impacto direto e impacto indireto é incompativel com a obriga¢do da reparagdo
integral, que demanda que todos os danos relacionados ao desastre sejam reparados, e distorce as
avaliagOes sobre a existéncia dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fund&o. A Nota
Técnica n° 32/2019/CTOS-CIF da CTOS expde essa discussdao de forma clara ao avaliar que o
TTAC ndo prevé uma analise de elegibilidade anterior ao cadastramento, nem que se sustente no
referido conceito. Consta em sua Recomendagdo n® 1 que é “necessario que se exclua qualquer
restrigdo aos ‘diretamente impactados’ ou ‘impactos diretos’, reiterando-se que todos os atingidos e
atingidas tém direito de serem cadastrados para que, somente no ambito dos programas reparatorios,

12



ClF>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL
CTOS/CIF

haja a andlise de sua elegibilidade, a qual devera ser pautada nos paradigmas da centralidade do/a
atingido/a e na reparacao integral” .

A titulo de ilustracdo, tem-se por exemplo 0 caso de um laudo com o seguinte registro: “Foram
encontradas evidéncias de que no imovel funcionava uma peixaria, porém, o laudo considerou que
a afetacdo foi indireta, visto que sua operacdo nao dependia diretamente do Rio Doce, mas estava
mediada pelos pescadores que extraiam recursos dele e que foram diretamente afetados. Os laudos
no contexto do PGO01 somente valoram aqueles danos diretamente relacionados ao evento.” A
andlise desse registro permite de imediato observar que se o sustento/renda do Atingido era
proveniente de sua atividade comercial na peixaria e esta foi interrompida porque seus
fornecedores, pescadores no rio Doce, tiveram sua atividade interrompida, o impacto é indireto no
sentido da compreensdo da no¢do de cadeia econdmica — porém, incide diretamente sobre 0s meios
de sobrevivéncia do Atingido, nos termos da perda de sua renda e da interrupcdo de sua atividade
em razdo direta do desastre — sendo, portanto, direto pela ética do rompimento da barragem e da
responsabilidade socioecondmica do desastre. Ha uma nitida confuséo entre a leitura do impacto e
sua incidéncia sobre a vida do atingido, o que resulta na violacdo do direito do Atingido a um
recurso mediante a interrupgéo de sua fonte de renda. O impacto, mesmo sendo indireto do ponto de
vista da atividade econbmica exercida, podera incidir sobre a vida do atingido de forma igual ou até
mais intensa do que o pressuposto pelo impacto direto. A NT n° 32/2019/CTOS-CIF se manifesta
sobre esse ponto no sentido que o TTAC trouxe uma acepcdo ampla para o rol de
“IMPACTADOS?”, incluindo ndo somente os impactos sobre a renda, trabalho, perda de capacidade
produtiva/extrativa e de bens materiais, mas também impactos sobre a subsisténcia, danos a saude
integral (fisica e psicoldgica), comprometimento de modos de vida ou de reproducdo de processos
socioculturais e de acesso a recursos naturais. Adicionalmente, o TTAC considera tanto a dimensao
individual quanto coletiva dos danos e impactos.

E importante destacar que a classificacio de impacto direto ou indireto, frequentemente utilizada
em processos de licenciamento ambiental, se refere a origem do impacto, ou seja, decorre
diretamente de uma acdo, que adaptada a situacdo do desastre remeteria a0 rompimento da
barragem ou de outro impacto direto decorrente desta acdo. Trata-se apenas de metodologia para
identificacdo e classificacdo de impactos, ndo refletindo qualquer juizo quanto a importancia deste
sobre os elementos do ambiente afetados. A classificacdo ndo se refere a forma com que o ambiente
ou pessoas sdo afetadas, ou ao efeito que o impacto tem sobre 0 ambiente ou pessoas, sendo estes
sempre atingidos. N&o importando a origem dos impactos — direto ou indireto, os elementos do
ambiente atingidos devem ser sempre reparados.

Para avangar nos procedimentos adotados, 0 TAC-Gov introduziu uma mudanca paradigmatica,

passando a referenciar “diversidade de danos” que afetam as “condi¢des de vida das pessoas
atingidas” (TAC-Gov, cldusula segunda 1V, IX) (FGV, 2019, p. 264). E entende-se que é essa
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visado que deve orientar a interpretacdo dos critérios do TTAC relativos ao AFE, conforme
pontuado pela CTOS na mencionada NT 42/2020.

Além disso, a simples informacdo sobre a “auséncia de impacto direto” ¢ insuficiente e muitas
vezes incompreensivel para a maioria dos Atingidos e Atingidas: insuficiente porque cabe a
Fundacdo justificar detalhadamente a razdo da referida auséncia de impacto e incompreensivel
porque tendo experimentado as repercussdes das mudancas e danos decorrentes do desastre sobre
suas vidas, os Atingidos e Atingidas sentem-se violados no seu direito a reparacao integral. A mera
declaracdo de auséncia ndo contribui para o esclarecimento e o diagndstico sobre os danos
decorrentes do desastre, mantém um grau de incerteza e duvida tanto aos atingidos quanto aos
Orgdos de governanca, como essa Camara Técnica, para avaliar efetivamente o impacto do desastre
em todo o territdrio. Tal incerteza e divida é potencializada pelos conflitos que surgem no territorio
e pelos relatos identificados inclusive nos relatos realizados pelos atingidos nas diversas reunifes
ordinarias a respeito dos danos a saide mental em decorréncia dessa inseguranca.

LimitacGes do cadastro e respectivos pareceres de avaliagéo de impacto

Considerando os argumentos apresentados pela Fundacdo Renova com relagdo ao cancelamentos
dos AFEs no municipio de Barra Longa, presentes no Oficio SEQ29141/GJU, se observa de forma
complementar, para além da justificativa acima citada, argumentos que destacam: a inexisténcia de
informacdo sobre as atividades exercidas e a auséncia de comprovacao das atividades declaradas no
Cadastro, com destaque para a inelegibilidade de atividades informais: “com relag¢do a atividade de

trabalhadora rural, a atingida alega que a atividade era exercida sem vinculo formal, o que apenas
corrobora a conclusdo do Cadastro, uma vez que ndo é possivel verificar a existéncia de impacto
direto em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo.”(p. 4) Ou: “a atividade em questao
‘ndo se dava de forma regulamentada’. Ou seja, tais informagées apenas corroboram a conclusdo
do Cadastro, uma vez que ndo é possivel verificar a ocorréncia de impacto direto”. (p.5)

Esses dois argumentos chamam a atencdo para graves situacdes: (i) o cadastro ndo oferece
informacdes suficientes para que se avalie as condi¢Ges de perda de rendimentos dos Atingidos e
Atingidas e desse modo a Fundacdo Renova transfere para os cadastrados a responsabilidade da
inadequacdo do Cadastro, na medida em que alega insuficiéncia de dados; (ii) a Fundacdo Renova,
no dmbito do PAFE, ndo lanca méo de procedimentos complementares para obter as informagdes
necessarias para avaliar a elegibilidade; (iii) ndo se tem uma definicdo clara a respeito de quais
documentos atendem a verificagdo da elegibilidade ao Programa permitindo comprovar o
comprometimento de renda em razdo da interrupgdo de atividades produtivas ou econémicas em
decorréncia do desastre, bem como comprovar a caracterizagdo dos dependentes autodeclarados
como beneficiarios; e, (iv) é evidente a recusa em reconhecer e considerar como critério de
avaliagdo da elegibilidade a informalidade das rela¢Ges de trabalho no territério atingido.
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Sobre esse ponto cumpre salientar que o proprio documento de referéncia da Fundacdo Renova para
elaboragdo dos pareceres, o chamado “Protocolo de Avaliagcdo de Impacto: Conceitos, Metodologia
e Estrutura” da Fundagdo Renova em parceria com a empresa Synergia, coloca que: “ O Parecer de
Avaliacdo de Impacto € um instrumento de apoio importante para as deliberacbes sobre a
reparacdo de danos, que deverdo ser encaminhadas em processo de discussdo com as partes
interessadas, a exemplo do Programa de Indenizagdo Mediada (PIM)”. (p. 3). Isso mostra que o
parecer € um documento de referéncia mas ndo pode ser utilizado como uUnico instrumento de
avaliacdo e aferigdo de danos.

Inclusive porque o parecer de impacto tem suas limitagdes decorrentes de seu escopo: i) nao é
exigido no cadastro a comprovacdo documental pelo atingido, ii) ele estd voltado a ndcleos
familiares impactados (gerando invisibilidade de danos de dependentes), iii) por isso, expressam a
percepcao da populacdo impactada sobre os danos provocados pelo evento (cf. p. 4 do documento) -
muitas vezes, uma primeira percepcdo que deveria ser aprofundadas em outros mecanismos nos
PGs- e, por fim, iv) segundo o parecer “Perdas imateriais podem ser eventualmente apontadas, mas
ndo sdo avaliadas pelo Parecer, porque ndo estdo incluidas como impacto direto no TTAC.
Estudos complementares poderdo ser claborados para avaliar essas situagdes” (p. 4), o que
demonstra a limitacdo do parecer para afericdo de outras categorias de danos listados no TTAC.

Outras situacdes semelhantes se repetem no universo dos 143 AFEs cancelados e evidenciam, ndo
apenas a distorcdo acima apontada, como também suas justificativas a partir de argumentos que
desconsideram a previsao ampliativa do TTAC, tais como: auséncia de renda declarada, auséncia de
documento que comprove a perda de renda ou a atividade declarada. Ha casos nos quais o parecer
final afirma a auséncia de perda de renda enquanto o descritivo da situacdo registra a renda
declarada e os valores perdidos.

Estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas identificou decisdes emitidas no Cadastro em que
os relatos dos/as atingidos/as ndo sdo considerados. Isto ocorre no caso de um dos pareceres de
impacto analisados, no qual é afirmado que “a renda decorrente da atividade agropecuéria néo foi
declarada, o que impossibilita a anélise da renda familiar”, apesar de ter sido declarada perda de
um total de R$ 3.400,00 decorrentes de impacto na horta e cultivo de banana do atingido. A
informacao trazida pelo/a atingido/a ¢ desconsiderada, pelo que se verifica que, ainda que tenha tido
a oportunidade formal de se manifestar, seu relato ndo é adequadamente considerado na elaboragio
do parecer®.

6 Fundacéo Getllio Vargas. Analise do Cadastro.Socioeconémico. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 245.

Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso- samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-
socioeconomico>. Acesso em 12 de outubro 2020.
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Cabe aqui destacar que os 143 AFEs cancelados foram concedidos no periodo emergencial, tendo
seus titulares realizado o cadastro ou o contato através do servico 0800 sob um clima de tensdo e
incerteza que, somado a falta de informac&o sobre a finalidade da entrevista, muito provavelmente
contribuiu para a auséncia de registros detalhados dos danos sofridos. Observa-se na leitura dos
Pareceres de Avaliacdo de Impacto da amostra a declaracdo recorrente da perda de rendimentos e
informacdes incompletas sobre a atividade econdémica desempenhada, ndo se podendo afirmar que
isso se deve a deficiéncia da aplicacdo do formulario de pesquisa ou a inseguranga do entrevistado
mediante uma situacdo inédita e sobre a qual naquele momento néo tinha controle. Chama atencéo,
por exemplo, o relato de cortadoras de cana, coletado pela AEDAS e, em alguns casos, registrado
nos Canais de Relacionamento da Fundacdo Renova, informando sobre a perda temporaria de sua
atividade, perda esta que provavelmente no seu imaginario seria em breve recuperada, o que ndo
ocorreu, mediante a perda total da &rea de plantio. O desconhecimento sobre a extensdo do dano
vivido na maioria dos casos contribuiu para as lacunas de informac&o, cabendo a Fundacdo Renova,
se municiada da intencdo de garantir a reparacdo integral, averiguar detalhadamente cada situacéo e
criar politicas que contribuam para o esclarecimento e diagnostico integral desses danos.

Considerando que o Cadastro apresenta inimeras lacunas de informacdo, ja tendo sido objeto de
Notas Técnicas (NT n° 29/2018/CTOS-CIF e NT n° 32/CTOS-CIF) visando a correcdo de suas
limitacdes, considera-lo como Unica fonte de informacdo para a concessdo do AFE ou para seu
cancelamento é tornar o Atingido/Atingida refém de procedimentos limitantes que ndo evidenciam
suas perdas e danos.

O caso das cortadoras de cana do municipio de Barra Longa ilustra bem esta situacdo. No Oficio
SEQ29141/GJU, enviado pela Fundacdo Renova em resposta ao questionamento da Assessoria
Técnica dos Atingidos de Barra Longa — AEDAS, aqui ja mencionado, a Fundacdo Renova
argumenta que as cortadoras de cana ndo se identificaram enquanto tal no cadastro: “declarou que
‘teve seu trabalho parcialmente interrompido pelo evento’, sem, no entanto, informar gual oficio
exercia a época e qual a perda de renda sofrida em decorréncia do rompimento da barragem de
Funddo (...) a atividade supostamente exercida (cortadora de cana) ‘ndo se dava de forma
regulamentada’ e ndo ha ’‘comprovagdo do vinculo empregaticio’. Ou seja, tais informagoes

apenas corroboram a conclusdo do Cadastro, uma vez que ndo é possivel verificar a existéncia de
impacto direto em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao”. Note-se que as cortadoras
de cana, ao recorrerem aos Canais de Relacionamento, se identificaram enquanto tal. Além disso, é
importante destacar que a perda da area de cultivo da cana com o rompimento da barragem de
Funddo imp6s a Fundacdo Renova a entrega de caminhdo de cana a sua proprietaria, uma
cachacaria local. Desse modo é clara a evidéncia da existéncia de uma cadeia econémica de
Atingidos e Atingidas que dependiam do trabalho nesta area, uma atividade tradicional na regido
que frequentemente acontecia associada a outras atividades laborais na referida fazenda. Caberia a
Fundacdo Renova, na sua funcdo de diagnostico de danos e perdas decorrentes do desastre e
reparagdo socioecondmica, a producdo de pareceres técnicos e laudos que atestassem a perda da
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capacidade produtiva no setor e indicasse as consequéncias da suspensdo dessas atividades para
toda a cadeia econbmica derivada da exploracdo da cana de aglcar. A Fundacdo Renova em
diversas situacBes especificas tém trabalhado com consultorias especializadas para
dimensionamento de danos e aperfeicoamento das politicas indenizatdrias em setores, seria 0 caso
de compreender melhor as especificidades dessa politica econdmica para reconhecimento de seus
integrantes. Todavia, apesar de estudos orientados a outros setores, a presente Camara ndo tem
conhecimento de producdo técnica orientada para o caso da atividade econdmica sucroalcoleeira na
regido, invisibilizando especialmente uma camada de atividade composta, como Vvisto nessa amostra
especifica de Barra Longa, eminentemente por mulheres.

Condicao de informalidade identificada e formas de comprovacao

Com relacdo a necessidade de documentacdo comprobatdria, os procedimentos usados pela
Fundacdo Renova sdo excludentes e contrariam, conforme ja mencionado, a Clausula 21 do TTAC.
Na carta por meio da qual comunica a interrupcdo do Auxilio, a Fundacdo Renova afirma:
“verificamos que o seu processo foi classificado como Inexisténcia de Impacto Direto visto que os
dados que o Sr. informou néo foram suficientes para comprovar o comprometimento da renda e
a interrupcéo das atividades produtivas e econdémicas da qual o Sr. dependia, em decorréncia do
rompimento da barragem de Fund&@o”. Esta afirmacdo sugere que as informagdes as quais O
documento se refere sdo as informacdes disponiveis no Cadastro, sem qualquer iniciativa por parte
da Fundacdo Renova de averiguacéo direta junto ao titular do AFE.

Cumpre dizer sobre esse ponto que o procedimento do Cadastro ndo exige comprovagao pelo
atingido, conforme indicam documentos técnicos, dentre eles o “Protocolo de Avaliagdao de
Impacto: Conceitos, Metodologia e Estrutura” da Fundagdo Renova em parceria com a empresa
Synergia. Segundo o documento: “Importante esclarecer que a autodeclaragdo, pela familia, é o
elemento que respalda as informacdes do Parecer de Avaliacdo de Impacto. Porém ha necessidade
de refinamento das informacGes, para garantir-lhes coeréncia e consisténcia para subsidiar os
processos de reparacdo. A andlise de impactos cujos cadastros sdo complementados por laudos de
avalicdo, portanto, tm como premissa considerar o laudo/vistoria como referéncia, em casos de
contradicdo com os dados da autodeclaragdo.” (p. 11). O proprio parecer indica que: “Vale destacar
que onde ndo existam laudos, serdo utilizados elementos de analise estabelecidos com a correlagdo
entre os indicadores extraidos do cadastro, ou destes com parametros de referéncia que configurem
nexos causais com o evento, ou que corroborem com o dimensionamento da perda declarada” (p.
12).

Verifica-se desta premissa para elaboracdo de pareceres técnicos do Cadastro pela Fundacgéo

Renova que nos casos de duvida sobre o nexo de causalidade ou dano sofrido pelo atingido néo
existe a possibilidade de que o proprio esclareca sobre esses pontos, ou seja instado a apresentar
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documentagdo complementar, sendo utilizados “elementos de analise” pela ‘“correlacdo de
indicadores extraidos do cadastro” ou por meio de “parametros de referéncia”.

Destaca-se que o universo dos 143 AFEs cancelados unilateralmente pela Fundagdo Renova abriga
uma diversidade de condi¢des de ocupacdo — extrativistas, pequenos agricultores em assentamentos
rurais, pescadores artesanais, de subsisténcia e integrantes da cadeia da pesca, dentre outros — a
maioria desempenhando sua atividade nos termos da informalidade e da pluriatividade, o que de
imediato aponta para a dificuldade de comprovacéo formal de vinculos de trabalho.

Mediante o argumento da auséncia de comprovacédo de vinculos empregaticios, conforme o Oficio
SEQ29141/GJU, se destaca, segundo a Clausula 21 do TTAC, que os Atingidos e Atingidas que
tiverem dificuldades documentais ndo poderao ter o seu acesso negado aos programas em virtude de
questdes formais. O TTAC reconhece a situacdo de informalidade que prevalece nos territorios
atingidos. E neste contexto, a auto declaracdo deveria ser um recurso amplo o suficiente para
abarcar as possibilidades comprobatdrias da situacéo local e das possibilidades das comunidades. O
Paragrafo Primeiro da Clausula 21 recomenda que a comprovacao dos prejuizos pode ser feita por
meio de documentos publicos ou privados e outros meios. E destaca no Paragrafo Segundo que em
casos excepcionais, onde se tem a auséncia de documentos, a comprovacdo poderd ser feita
mediante declarag@o escrita “sob as penas da lei”, conforme Primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Compromisso Sécio Ambiental Preliminar celebrado com o Ministério Publico FederalFederal, do
Trabalho e do Espirito Santo, em 4 de dezembro de 2015. Neste documento, a Samarco e 0s MPs
acordam a concessdo do “auxilio subsisténcia” e preveem, na cldusula 2.1, §1°, a possibilidade de
comprovacao do exercicio das atividades afetadas mediante declaracdo escrita (alineas b, c, d, e).

Nesses termos, se pode sugerir que o argumento da Fundacdo Renova no que se refere a
necessidade de documentacdo comprobatoria ocorre em contradicdo com os acordos realizados, seja
a partir dos contetdos preconizados pelo TTAC, seja a partir das recomendacdes do Termo Aditivo.
A necessidade de acolhimento de provas atipicas e auto-declaratérias ganha ainda maior
notoriedade ao se considerar que, no presente caso, levando-se em conta os principios do poluidor-
pagador e do favor debilis, cabe a inverséo do 6nus da prova, caindo sobre as empresas causadoras
do dano a responsabilidade pela comprovagdo contraria, em consonancia com recente acrdao
proferido pelo STJ.” Tal entendimento foi consolidado por meio da Stimula 618 do STJ, que afirma:

! PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIVEL NA ESPECIE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Os principios poluidor-pagador, reparagdo in integrum e prioridade da reparagdo in natura e do favor debilis sdo, por si sos,
razdes suficientes para legitimar a inversao do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. 2. A agravante nao trouxe argumentos
aptos a alteracdo do posicionamento anteriormente firmado. 3. Para modificar as conclusGes da Corte de origem no que toca as
peculiaridades da espécie que autorizam a inversdo do 6nus da prova, seria imprescindivel o reexame da matéria fatico-probatdria
da causa, o que é defeso em recurso especial ante o que preceitua a Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja recurso especial." Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ. Agint no AREsp 620488/PR, AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2014/0302764-0. Rel. Ministro OG FERNANDES, Segunda Turma, DJe 11/09/2018).
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"A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acdes de degradacdo ambiental™. Destaca-se, neste ponto,
que o 6nus decorrente da demora na reposta emergencial também recai sobre as causadoras do dano
e responsaveis pela reparacao, e nao as vitimas.

Destaca-se que todo meio de prova relevante para o esclarecimento do fato gerador da elebilidade
ao AFE deve ser considerado na analise do Programa. O excessivo rigor comprobatorio vai na
contramao inclusive do paradigma que vem sendo implementado pela 122 Vara Federal, definido
para 0s municipios de Baixo Guandu, Naque, Sdo Mateus e Linhares, que flexibiliza os critérios da
Fundacdo Renova — reconhecidos pelo juizo como demasiadamente rigorosos. O juizo da 122 Vara
Federal estabelece para as categorias informais a possibilidade de comprovacao dos danos sofridos
por meio de dois documentos, dentre os quais: autodeclaracdo, com firma reconhecida em cartério e
sob as penas da lei; declaracdo de testemunha que ateste o exercicio da atividade, do contratante do
servigo ou de clientes com firma reconhecida em cartorio, qualificacdo completa, identificacdo da
regido, valores pagos e periodicidade, livro de caixa ou caderneta de controle; certiddo de
casamento ou nascimento dos filhos; certiddo de batismo dos filhos; registro em livros de entidades
religiosas; carteirinha do oficio; declaracdo de associacéo da categoria; registro MEI; e notas fiscais
de compra de materiais®.

Num territério cuja dindmica social se caracteriza pela informalidade dos vinculos de trabalho
responsaveis pela sobrevivéncia da populacdo, o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial,
enquanto mecanismo de transferéncia de renda, é central para a retomada das atividades
econémicas, e por isso ndo pode estar restrito a leitura restritiva da Fundacdo Renova no que se
refere principalmente a recusa do reconhecimento das atividades informais predominantes no
territorio atingido. Situacdo que uma vez mais contraria as recomendacdes presentes na NT n°
25/2018, nos termos da elegibilidade associada a qualquer interferéncia negativa na renda.

Tendo em vista que ndo se dispde ainda de um diagndstico que possa claramente identificar as
varias de relacdes de trabalho que tradicionalmente caracterizam a dindmica socioeconémica das
populacdes atingidas, é impossivel padronizar critérios para a defini¢cdo da elegibilidade desta
populacdo ao acesso ao AFE. Da mesma forma, a inexisténcia de estudo de impacto social,
cultural, econébmico e de caréater participativo impede a identificacdo clara do conjunto de atingidos
pelo desastre e, consequentemente, o publico do AFE (Clausula 20 TTAC). Desse modo, as
avaliagdes para ingresso no PAFE impdem a andlise das informagbes de forma individualizada e
consequentemente a producdo de laudos de avaliacdo a elas referentes, com o devido acesso a
informacdo por parte dos atingidos e participagdo nesse processo com a apresentacdo de
documentos e flexibilizacdo probatdria decorrente do contexto identificado.

8 JUSTICA FEDERAL. Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG. PJE n°
1016742-66.2020.4.01.3800. Sentenga - atingidos de Baixo Guandu/ES. Matriz de Danos. (01/07/2020)
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Invisibilidade da forca de trabalho na composi¢do da renda familiar

Outro equivoco no processo de cancelamento dos AFEs aqui tratado se refere, quando da leitura do
Parecer de Avaliacdo de Impacto dos 143 casos, & invisibilidade da forca de trabalho na composicao
da renda familiar e consequentemente no territorio atingido, uma vez que trabalhadores passam a
constar como dependentes de um titular. Essa é uma situacdo recorrente, principalmente, para as
mulheres, dentre outros integrantes da familia, que a época do desastre trabalhavam e contribuiam
para a composicao da renda familiar, contrariando inclusive o item 15 da Recomendacédo Conjunta
n°10/2018, que estabelece a necessidade de reconhecimento da renda da mulher atingida. A
despeito da participacdo de varios membros da familia na composi¢do da renda familiar, ocorre uma
tendéncia a considerar apenas um dos membros como provedor.

E importante registrar que na 472 Reunido Ordinaria da CTOS, o representante da Fundagio Renova
informou® que um dos procedimentos adotados se refere & dotacéo do AFE para o nlcleo familiar, o
que confirma a invisibilidade da forca de trabalho aqui mencionada. No universo dos 143 AFEs
cancelados se pode observar muitos casos em que varios membros do nucleo familiar declaram
perda de rendimentos, estando o AFE disponibilizado para apenas um, o titular. E importante
destacar que a regulamentacdo do AFE a luz do TTAC prevé o comprometimento da renda de
forma individualizada, ndo constando em nenhuma de suas Clausulas alusivas ao PAFE referéncia a
composicao familiar, exceto para o caso dos dependentes no que se refere ao acréscimo de 20% ao
valor do auxilio (Clausula 138, paragrafo unico).

Na amostra analisada dos 143 casos, verificou-se que a0 menos em 7 casos o responsavel “reside
com sua familia e outro nicleo familiar, morando no mesmo domicilio”, além disso em 86 casos
foram identificados c6njuges como dependentes, em 68 casos identificados filho(s) e em 44 casos
filha(s), em 22 casos netos (as), e 3 casos com bisnetos(as), com idades variadas, inclusive com
presenca de filhos adultos que convivem na mesma residéncia e executam atividades econdémicas
independentes dos pais.

Em relatorio especifico sobre a situacdo das mulheres na Bacia, verifica-se a subrepresentatividade
das mulheres no momento da entrevista do cadastro — o que pode ser levantado como um dos
fatores responsaveis pela inclusdo indevida de mulheres enquanto dependente do Cadastro.
Conforme reconhecido pela Fundagdo Renova no Oficio SEQ14234/2018/GJU, muito embora as
mulheres formem praticamente metade da populacéo atingida (49,3%) elas se restringem a 39% das
pessoas presentes no momento do cadastro, contra 61% de presenca masculina. Em outras palavras,
a declaracdo de trabalho da mulher é feita por um homem e ndo por si mesma. Isso também aparece

o Gravagao 472 RO CTOS https://www.youtube.com/watch?v=29DA3HkLH3Q&feature=youtu.be _ 3:22:07 )
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nos dados sobre “responsavel familiar” e na titularidade dos AFE, que revelam um percentual de
86,8% de familias com apenas um titular de AFE, e em 66% dos casos o responsavel € um homem,
na amostra analisada™®.

Compreensdo do contexto e carater do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

A andlise dos 143 Pareceres de Avaliacdo de Impacto referentes aos titulares dos Auxilios
Financeiros Emergenciais interrompidos sugere, a partir da observacdo dos registros provenientes
do Cadastro, a presenca de situagdes marcadas pela condigéo de vulnerabilidade. Considerando que
0 AFE é um dispositivo de transferéncia de renda, se avalia, com esses cancelamentos, a
possibilidade de agravamento da situacdo de vulnerabilidade de grande parte desses Atingidos e
Atingidas. E importante destacar nos termos das Diretrizes Internacionais de Direitos Humanos e de
todas as préaticas de reparacdo pos desastre a compreensao de que o AFE, enquanto mecanismo de
transferéncia de renda temporaria, se apresenta como medida de protecdo social, sendo um
importante instrumento num contexto pds-desastre, onde hd uma ruptura dos modos de vida
daqueles que vivem nos territorios atingidos, e que, articulado com outros processos e estratégias,
tém apresentado resultados de combate e superacdo de vulnerabilidades e reparacdo social. Nesses
termos, os atingidos em situacdo de vulnerabilidade que atendem aos critérios de perda de renda
mediante a interrupgdo da atividade deveriam ter prioridade ndo apenas ao acesso, como a sua
manutencdo, até a recomposicdo de sua capacidade produtiva e de sustento.

O uso de conceitos como “impactado direto e indireto” ¢ totalmente inadequado para lidar com uma
tragédia desse porte e viola o direito ao reconhecimento da condi¢do de Atingido. Nesse contexto, a
persistir a adocdo desse conceito, se estara agravando as condi¢Ges de vulnerabilidade desta
populacdo. As mudancas decorrentes de desastres frequentemente expressam perdas e rupturas que
abalam ndo apenas as condi¢des de renda e trabalho, mas também as condi¢cdes de saude fisica e
emocional, cujas repercussdes atingem diversos niveis da vida social e familiar, situacdo presente
em muitos dos Pareceres de Avaliacao de Impacto objeto desta Nota Técnica.

A despeito da necessidade e obrigacdo de que a resposta seja garantida a todos os atingidos e
atingidas como forma de que esses ndo sejam privados de sua subsisténcia, até que lhes seja
garantida a reparacdo integral, ¢ importante que se considere que alguns casos, porque se tratam de
situacdo vulneravel, devem ser priorizados, no sentido de que a privacdo de resposta e reparacéo,
para eles, possa tornar o dano a que sofreram irremediavel. Por isso, ¢ necessario que se
estabelecam pardmetros de priorizagdo para medidas de remediacdo que levem em conta a

vulnerabilidade das pessoas atingidas e a severidade do impacto sofrido, na linha do que

10 Fundagdo Getulio Vargas. A Situacdo das Mulheres Atingidas pelo Desastre do Rio Doce a partir dos Dados da
Ouvidoria da Fundagdo Renova: FGV, Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 70. Data de corte: agosto/2019.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-das-mulheres-
atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova
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estabelecem a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH) e os parametros internacionais
para gestdo de desastres e para empresas e direitos humanos™.

V. Consideragdes Finais

A presente Nota Técnica objetivou apresentar as consideracOes técnicas e juridicas que evidenciam
a inadequacdo e auséncia de fundamentacdo suficiente para a tomada de decisdo unilateral da
Fundacdo Renova para o cancelamento dos 143 Auxilios Financeiros Emergenciais, ocorrida em
outubro de 2019. As consideracOes apresentadas tém como horizonte o paradigma da reparacao
integral dos Atingidos e Atingidas que perderam sua renda mediante a interrupcdo de sua atividade
econémica em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo. Nesses termos, se destaca como
descumprimento das condicionantes para 0 acesso ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
e para seu cancelamento, segundo as recomendacdes preconizadas no TTAC (Clausulas 137, 138,
139 e 140):

1. A Fundagao Renova destaca em sua argumentacdo geral que ¢ importante “pontuar que
grande parte dos auxilios financeiros foi concedida a época do rompimento da
barragem, em carater emergencial, sem que fossem feitas analises conclusivas para
verificacdo da elegibilidade ao recebimento do auxilio financeiro naquele momento”
(Oficio SEQ29141/GJU) e na carta-padrdo de notificacdo do cancelamento enviada aos
atingidos e atingidas destaca que “vem fazendo varias analises e cruzamento de dados
como forma de realizar a manutencdo de sua base e, assim, garantir o auxilio aos
elegiveis”. Contudo essas analises ndo incluem a observagdo da especificidade de cada
caso, de modo a dar tratamento individualizado, especialmente considerando que ainda
ndo se tem um diagndstico socioeconémico (Clausula 20 do TTAC) do territorio
atingido que permita entender o conjunto de arranjos que respondem pelas diferentes
formas de sustento ali presentes.

2. A utilizacdo do conceito de impacto direto como condicdo de elegibilidade ao Auxilio
Financeiro Emergencial e, por conseguinte, como argumento para seu cancelamento. A
partir de uma interpretacdo equivocada do TTAC, ja apontada na NT n° 32/2019/CTOS-
CIF, a Fundacdo Renova justifica resumidamente o motivo do cancelamento, sem que
comprove de forma individualizada seus argumentos. Além disso, se aproveita
exclusivamente do parecer de impacto da etapa do Cadastro, que como colocado no
escopo do documento, constitui “instrumento de apoio” mas que todavia depende de

1 Fundacdo Getllio Vargas. Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucdo de Desastres Envolvendo Empresas / Fundacdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; S&do Paulo : FGV, 2019,
p. 18.
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VI.

complementacdo ‘“que deverdo ser encaminhadas em processo de discussdo com as
partes interessadas” (Protocolo de Avaliagdo de Impacto, Fundacdo Renova e Synergia,
p. 3).

A indisponibilidade de concessdo ao Atingido e Atingida de condi¢cbes e mecanismos
préprios de comprovacao de sua situacdo laboral, seja através de documentacdo formal,
seja nos termos da Clausula 21 do TTAC. A utilizagdo como justificativa de auséncia de
documentacdo comprobatoria, acontece na contramdo dos parametros probatdrios que
hoje vém se desenhando em ambito judicial para as categorias caracterizadas pela
informalidade. Os processos de Baixo Guandu (PJE 1016742-66.2020.4.01.3800) e
Naque (PJE 1017298- 68.2020.4.01.3800) avancam com essa discussao.

A comunicagdo através de carta-padrdo que ndo oferece aos atingidos os motivos
individualizados da suspensdo do auxilio, além de ndo os esclarecer, ndo possibilita a
alternativa de contra argumentagdo e/ou prazo e formas de resposta com a possibilidade
de apresentacdo de documentacdo complementar em atencdo aos principios do
contraditério e ampla defesa aplicaveis ao caso Rio Doce.

O encerramento do AFE utilizando como argumento geral sua dotacdo durante o periodo
emergencial e a sugestdo de que sua concessdo foi improcedente retira do contexto a
necessidade de atender a condicionante de restabelecimento das condicdes para o
exercicio das atividades econdémicas e/ou produtivas da regido atingida ou, no caso de
comprovada impossibilidade, quando forem criadas alternativas econémicas, conforme
prevé a Clausula 140 do TTAC: “o pagamento devera ser efetuado até que sejam
estabelecidas as condicfes para o exercicio das atividades econbmicas originais ou, nas
hipteses de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condicGes para nova
atividade produtiva em substitui¢do a anterior...”. (Clausula 140)

Recomendacodes

E importante destacar que esta Nota Técnica ndo tem como objetivo a disponibilizacdo do Auxilio
Financeiro Emergencial de forma indiscriminada para os 143 titulares cancelados e aqui tratados.
Ao contrério, defende critérios justos de avaliacdo e a possibilidade de que o atingido seja
convocado a apresentar sua defesa e provas, formais e informais, para a tomada de decisdo sobre o
cancelamento. Nesses termos, esta Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial,
considernado as competéncias definidas no art. 38, I, do Regimento Interno das Camaras Técnicas
do CIF, o qual indica a competéncia de "orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar os projetos e
acBes da FUNDACAO referentes aos PROGRAMAS por elas acompanhados”, recomenda a
Fundacdo Renova:
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1.

b)

A suspensao integral dos cancelamentos ora analisados, com dotacdo retroativa a todos os
titulares, até que sejam concluidas as avalia¢Ges individuais, inclusive a revisdo descrita no
item 2, abaixo, e implementado o procedimento de contraditorio e ampla defesa descrito no
item 4;

A revisdo dos Pareceres de Avaliacdo de Impacto para promover a andlise individual de
cada membro da familia, considerando a composicao da renda familiar, de modo a permitir
que todos os que tiveram perda de renda sejam considerados elegiveis ao beneficio,
independente de haver outro integrante da familia assistido pelo Programa;

Interromper qualquer medida de cancelamento de Auxilios Financeiros Emergenciais
regularmente instituidos que ndo esteja enquadrada nas hipdteses: (i) previstas pelas
Clausulas 137 e 140 do TTAC, isto &, apds o restabelecimento das condi¢bes para retomada
das atividades produtivas ou econémicas do titular, em atendimento a Clausula 137 do
TTAC e em consonancia com as Deliberagcbes CIF n° 417/2020 e 420/2020 e ainda em
respeito as determinacdes judiciais especialmente quanto ao término de pericia judicial para
este fim; (ii) de comprovada fraude, apds abertura para o contraditério, também em respeito
as determinacdes judicias.

No caso de necessario cancelamento ou de negativa do Auxilio Financeiro Emergencial, seja
em virtude de auséncia de comprovacdo, dos critérios de elegibilidade previstos pelo TTAC
ou de possivel fraude, instituir procedimento especifico e individualizado que envolva:

A apresentacdo de laudo detalhado final do PG21 que justifique tecnicamente os motivos e
encaminhamento para notificagéo ao titular, de forma esclarecedora, colocando-se inclusive
a disposicdo para sanar ddvidas e que a cépia de tais documentos seja enviada em
procedimento regular a Camara Técnica para possibilitar ao atingido/a pleno acesso aos
fundamentos da decis&o;

A possibilidade de revisdo da decisdo, com abertura de prazo para interposicao de recurso e
apresentacdo de documentos complementares, em consideracdo a Clausula 21 do TTAC;

c) Apo6s apresentado recurso, prazo para retorno da Fundacdo Renova com nova anélise. A

d)

reanalise da decisdo de cancelamento deverd compreender todas as informacdes prestadas e
documentos anexados pelo/a atingido/a no momento do cadastro, nos Canais de
Relacionamento, na Ouvidoria e no recurso.

Dar ciéncia regular a esta Camara Técnica e ao CIF, para garantia do acesso a informacao,
com envio da documentacdo suporte para analise técnica em tempo habil e eventuais
providéncias previamente a execucao do cancelamento.
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Tal procedimento devera ainda contemplar informalidades e flexibilidade probatoria (cf. 12a
VF), bem como possibilitar a assisténcia do atingido pelas respectivas Assessorias Técnicas.

Recomenda-se por fim que todos os procedimentos descritos acima sejam aplicados a toda e
qualquer acdo de cancelamento de auxilio financeiro emergencial, independentemente da motivacao
e data. Cumpre ainda reafirmar a necessidade de criacdo de condig¢bes para o restabelecimento do
trabalho e renda das pessoas atingidas com direito ao AFE, inclusive com o encaminhamento aos
programas de recomposi¢cdo econdmica da Fundacdo Renova de forma ativa, visando a efetiva
recuperacdo das atividades produtivas e econdmicas.

Belo Horizonte, 29 de Outubro de 2020.

Jadir de Assis
Coordenador suplente da Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial
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