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Nota Técnica n® 41/2019/CTOS-CIF

Assunto: Informa descumprimento dos prazos estabelecidos na Deliberacdo CIF n® 277/2019 e

recomenda a notificacdo da Fundacdo Renova.

I. Introducéo

A presente Nota Técnica pretende apresentar ao Comité Interfederativo (CIF) a analise e as
recomendacfes da CTOS sobre o descumprimento da Deliberacdo n° 277/2019, que aprova as
recomendacdes constantes da Nota Técnica n°® 032/2019 da CTOS, referente ao aprimoramento do
Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados (PG-01) da Fundacdo Renova.

A Deliberacdo CIF n° 277/2019 reconhece, nos termos da Nota Técnica n® 032/2019/CTOS-CIF e de sua
predecessora, Nota Técnica n® 029/2018/CTOS-CIF, (i) a necessidade de revisdo do escopo do PG-01
(versdo de novembro de 2018) de acordo com macro-diretrizes formuladas (recomendacfes 1 a 7);
determina (ii) que a Funda¢do Renova formalize e fundamente por escrito sua proposta de “Fase 27,
incorporando as considera¢es da NT 032/2019 e 029/2018 (recomendagdes 8 a 14), e (iii) que adote um

modelo de transi¢do para a retomada imediata do cadastro dos atingidos (recomendacdes finais 1 a 3).

Determinou, assim, que a Fundagdo Renova, no prazo de 30 dias, retomasse o cadastramento, sem
prejuizo da incorporacao gradativa dos avancos que advierem dos trabalhos de implementacdo da “Fase
2”, por meio de um modelo de transicdo pautado pelos moldes operacionais das Campanhas 1, 2 e 3, mas
com alteragBes pontuais indicadas. Além disso, estabeleceu que a Fundacdo Renova formalizasse e
apresentasse a revisio da “Fase 2” com todas as informagdes necessarias, ja incorporando as
consideragBes das Notas Técnicas referenciadas no prazo da reunido ordinaria da CTOS referente ao més
de abril de 2019.

A Cémara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial — CTOS —, nos termos dos arts. 7° e 38
do Regimento Unico das Camaras Técnicas do CIF, e conforme atribuicdes que constam da Clausula 412
do TAC-Gov, comunica ao CIF que, em acBes de monitoramento realizadas durante as ReuniBes
Ordinérias da Camara, em especial na 40? Reunido Ordinaria da CTOS, realizada no més de outubro de

2019, ficou constatado o descumprimento dos prazos e das obrigac6es assinalados.
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1. Andlise

Em consideracdo a analise do escopo do Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PG-
01), o Comité Interfederativo, por meio da Deliberagdo CIF n° 277/2019, publicada em 23 de abril de
2019, aprovou as recomendacdes apresentadas pela CTOS na Nota Técnica n°® 032/2019, que se propde
a revisao substantiva do escopo do Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados (PG-01)
da Fundagéo Renova.

O documento visa a alcangar a homologacdo de uma proposta de definigdo de escopo para o Programa
de Levantamento e de Cadastro dos Impactados (“PG01”), tendo em vista (i) as consideragdes da NT
29/2018; (ii) a proposta de revisdo do Programa de Cadastro, apresentada pela Fundagdo Renova em 9
de novembro de 2018; (iii) a Impugnacdo a NT 29, apresentada pela Fundagdo Renova em 07 de
dezembro de 2018 (OFI.N11.122018.4814-4); (iv) a Deliberacdo CIF n° 251/2018, de 21 de dezembro
de 2018 e (v) a resposta da Renova a Delibera¢do CIF n° 251/2018, datada de 26 de dezembro de 2018.

Cumpre dizer que a NT n° 032/2019 reitera todas as recomendagdes apresentadas na Nota Técnica n°
029/2018, aprovada pela Deliberacdo CIF n° 251/2018, de 21 de dezembro de 2018, a qual determinou
que a Fundacdo Renova revisasse o escopo do PG-01 no prazo de 45 dias. Em atendimento a
Deliberagdo n° 251/2018, a Fundagdo Renova informou, por meio de oficio datado de 4 de fevereiro de
2019, que entendeu que a Deliberagdo CIF 251/2018 “diz respeito somente as recomendagdes da NT n°
029/2018 que foram acatadas, até porque, como referido na Impugnacdo a NT n° 029/2018, o Programa
de Cadastro apresentara na reunido da CTOS de fevereiro suas consideracbes e propostas as
recomendacgdes ndo acatadas para debate técnico.” (OFlI SEQ16318/2019/GJU). Sendo assim, a
Fundacdo Renova considerou cumprida a Deliberacdo e, no curso da 322 Reunido Ordinaria da CTOS
(dia 13 de fevereiro de 2019), apresentou sua proposta inicial de novo modelo de cadastro (“Fase 2”)
voltada as pessoas que apresentaram manifestacdo a partir de janeiro de 2018 (ou seja, fora das

Campanhas 1, 2, e 3).

A NT n° 32/2019, portanto, retoma as recomendacdes ndo acatadas da NT n 029/2018 pela Fundacdo
Renova na sua proposta de nova metodologia do cadastro chamada de “Fase 2” e propOe novas
recomendagdes a partir das informacges apresentadas pela Fundagcdo Renova para retomada do

cadastro.
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Nesse sentido, a NT n° 32/2019 indica como recomendagdes e prazos os seguintes: (i) recomenda que a
Fundagédo Renova, no prazo de 30 dias, retome o cadastramento — paralisado desde janeiro de 2018, sem
prejuizo da incorporagdo gradativa dos avancos que advierem dos trabalhos de implementacdo da “Fase
2”, por meio de um modelo de transi¢do pautado pelos moldes operacionais das Campanhas 1, 2 ¢ 3 mas
com alteragdes pontuais indicadas e (ii) estabelece como prazo a reunido ordinaria da CTOS referente ao
més de abril de 2019 para que a Fundacdo Renova formalizasse e apresentasse a revisdo da “Fase 2” com
todas as informacOes necessarias, ja incorporando as consideracfes das Notas Técnicas referenciadas.
Adicionalmente, a partir da apresentagdo formalizada da revisdao da “Fase 2” e do escopo do PG-01
revisado, a CTOS dispde sobre a possibilidade de um trabalho conjunto no prazo de 30 dias para a
construcdo de novas adequacOes e aprimoramentos que se fagam necessarios nos dois documentos, a ser
validado pelo CIF (recomendacéo 9).

Desde a aprovagéo da Deliberacgéo n° 277/2019, em 23 de abril de 2019, a Fundagdo Renova apresentou
trés documentos de Detalhamento Metodoldgico para a Fase 2. As duas primeiras versdes, datadas de
abril e julho de 2019, e, mais recentemente, aos 23 de setembro de 2019, apresentou novo Detalhamento
Metodoldgico referente a0 més de setembro de 2019 (Oficio n® OFI.NII.082019.76550-01). Os
detalhamentos apresentam informagBes como: inovagBes da Fase 2 operacionais e substantivas
(setembro), detalhamento da metodologia, especialmente quanto ao procedimento e ao fluxo

(detalhamento das etapas), além de cronograma (abril e julho).

Apesar do envio das versfes das Notas Metodoldgicas da Fase 2, a Fundacdo Renova ndo apresentou
qualquer indicacdo da reviséo do escopo do PG-01, providéncia esta que lhe cabia, de acordo com a Nota
Técnica n° 32/2019. Ao contréario, da leitura do Oficio n°® OFI.N11.082019.76550-01, de 23 de setembro
de 2019, a Fundacdo Renova coloca que ndo pretende revisar a definicdo do programa, nos seguintes

termos:

“No que se refere a revisdo do escopo do Programa de Cadastro, tendo
em vista todas as ponderacfes ora realizadas, resta claro que a maioria
das recomendagdes da CTOS ja sdo observadas e estdo inseridas na
metodologia e procedimentos do Programa de Cadastro, o que, a

principio, ndo ensejaria a necessidade de revisar a definicdo do

Programa. Por outro lado, a Fundagdo Renova ratifica que esté aberta ao
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debate para que as demais consideragdes sejam verificadas e discutidas
no processo de revisdo dos Programas, como dispde o caput da clausula
203 do TTAC.” (OF1.N11.082019.76550-01, de 23 de setembro de 2019,
p. 19. Grifou-se)

Segundo apresentado nos Oficios n° OFI.N11.042019.6246, de 24 de maio de 2019, e no Oficio n°
OFI1.N11.082019.76550-01, de 23 de setembro de 2019, oportunidades em que detalha o atendimento das
recomendacdes das NTs n® 29 e 32 da CTOS, a Fundacéo Renova insiste na indicacdo do acatamento das

recomendacdes de ambas as notas.

Como se depreende da leitura do oficio de maio de 2019, segundo a Fundacdo Renova, dos 11 pontos
listados pela NT n° 29, todos teriam sido acatados/ndo haveria descumprimento por parte da Fundacao
Renova, e dos pontos trazidos sobre a NT n° 32, parte teria sido acatada e parte “serd acatada”
(Recomendagdes 4, 6, 8, 12 e 14 da NT n° 32 estdo caracterizadas como “a referida recomendagao sera
acatada” — dependente de desenvolvimento da Fase 2). Isso se mantém no oficio de setembro de 2019,
que replica o texto com algumas inserc¢des ao oficio anterior no sentido de informar: i) estruturacdo da
area de Curadoria de Impactos para atendimento a Clausula 20, ii) dados do RMM, iii) um novo
detalhamento metodolégico, iv) dados de reunides no ano de 2016 em termos de comunicacao e dialogo
social, v) a proposta de “Roteiro da Reparagdo™, vi) a proposta de priorizacdo e “Cadastro Vivo” para
atualizacdo das informacdes cadastrais, vii) reforga a discordancia quanto aos prazos de retomada

imediata do cadastro, dentre outros.

Importa consignar, a partir da documentacdo apresentada, que as recomendacdes acerca do escopo e
metodologia do PG-01 constantes da NT n° 32/2019 nédo foram integralmente atendidas, dado que nédo
foi apresentada uma efetiva revisdo da descricdo do programa, tdo somente documentos de
detalhamento da mudanc¢a metodolégica proposta. Adicionalmente, mesmo que a “Fase 2” atendesse na
integralidade essas recomendagfes, a paralisacdo persistente do cadastramento €, em si, um
descumprimento da NT n° 32/2018, o qual persiste a despeito do longo periodo transcorrido entre a

publicacéo da Deliberago n°® 277/2019 e a presente data.

Inclusive, quanto & determinagdo de pronta retomada do cadastramento, a Fundagdo Renova ndo nega a
paralisacdo do cadastro e reforga que segue discordando do prazo. No oficio acima referenciado, de

maio de 2019, indica que “considera incoerente a retomada imediata do cadastro antes da conclusdo dos
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aprimoramentos da Fase 2” (858), do que se denota ser incontroverso o descumprimento das

recomendagdes finais 1, 2 e 3, constantes na NT n° 32/2019.

No oficio de setembro de 2019, coloca que “A Fundagdo Renova vem impugnar mais uma vez os prazos
previstos no item “F.3”” da NT 32/2019 para atendimento de manifestagdes de cadastramento e alteragoes
do cadastro, vez que nao sao factiveis de cumprimento.” (OFI.N11.082019.76550-01, de 23 de setembro
de 2019, p. 21. Grifou-se)

Sobre este Ultimo ponto, no Relatério Mensal de Monitoramento da 39% CTOS, apresentado em
setembro de 2019, os dados apresentados pela Fundagdo Renova indicam a paralisacdo das atividades
desde janeiro de 2018. Na Tabela 1.1, conclui-se que, do total de solicitagfes de cadastro agrupadas de
janeiro de 2018 a junho de 2019 (25.745), 93,11% estdo com o status de atendimento “Fase 2” (23.970),

sendo apenas 6,27% com o status “Cadastrados” (1.613).

O relatério também informa que o nUmero total de 1.613 pessoas efetivamente cadastradas e
solicitantes a partir de janeiro de 2018 se refere ao “atendimento de grupos especiais, tais quais
Camaroeiros de Vitoria, Lagoa Juparand, atendidos por programas reparatérios, mas que nao tinham
cadastro, pessoas do emergencial e que abriram a manifestacdo a posteriori, entre outras
possibilidades”. Sendo assim, indica a excepcionalidade dos cadastros efetuados, visto que paralisado o
programa PG-01. Cumpre dizer ainda, sobre esse ponto, que a NT n® 032/2019 especifica um
cronograma para priorizacdo do atendimento das solicitacbes de cadastro (item F.3 e recomendacdes
finais) que ndo foram considerados no atendimento dos chamados “grupos especiais”, tais como

situacGes de vulnerabilidade ou tempo de espera na fila do cadastro.

Por meio do Oficio n® 19/2019, de 30 de agosto de 2019, a auditoria externa independente EY também
corrobora o dado sobre a paralisagdo do cadastro, por meio da entrega do relatério “Procedimento de
Asseguracdo Individual” (PAI), quando coloca que “A andlise permite concluir que existe um grande
passivo de solicitagdes de cadastramento realizadas apds o dia 02/01/2018 sem tratativa por parte da

Fundacdo Renova™:

PG001.019: Nao foram identificadas até o dia 29 de mar¢o de 2019
tratativas relacionadas ao inicio do processo de cadastro pela Fundacao

Renova para 24.095 manifestantes que solicitaram o cadastramento ap6s
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o dia 03/01/2018. (EY, PAI, Item 3.3. Verificacdo entre a relagdo de
cadastros solicitados e realizados, 30/08/2019, p. 20-21).

Mesmo com o0 envio desses documentos, reiteradamente, a Fundacdo Renova solicitou a extensdo do

prazo estabelecido pela Nota Técnica para a adequacdo da “Fase 27, por meio dos seguintes oficios:

0] OFI1.NI1.042019.6006-2, de 11 de abril de 2019, que solicita que o prazo fosse sobrestado
em trés meses para conclusao da proposta;

(i) OFI1.NI1.042019.6246, de 24 de maio de 2019, que reitera o pedido de 90 dias, desta vez a
partir da Deliberagdo CIF 277 para conclusdo dos detalhes metodoldgicos da “Fase 2” do

Programa e Cadastro, na qual as recomendagdes ainda ndo acatadas deverdo ser tratadas;

(iii)  OFI.NII.082019.7655, de 22 de agosto de 2019, que pede escusas pelo descumprimento do

prazo e solicita, a partir da presente data, adicionais 30 dias para cumprimento do prazo®;

(iv) OFI1.N11.082019.76550-01, de 23 de setembro de 2019, que reitera o oficio de maio de 2019
e que entende ja ter cumprido ou estar em cumprimento das recomendacdes da CTOS,
ressalvadas as recomendacgdes relacionadas aos prazos e implementagdo de modelo de
transi¢do, visto que ndo vislumbra condi¢Bes técnico-juridicas para 0 seu cumprimento e

operacionalizacéo.

! Na 392 Reunido Ordinaria da CTOS, a partir do pedido feito pela Fundagio Renova no Oficio
OFI1.N11.082019.7655, de 22 de agosto de 2019 (que pede escusas pelo descumprimento do prazo e
solicita, a partir da presente data, adicionais 30 dias para cumprimento do prazo), e, buscando manter um
dialogo com a Fundacgdo Renova para aprimoramento do programa, foi concedido expressamente o prazo
demandado (22/08/2019 a 21/09/2019) para que a Fundacdo Renova pudesse comprovar a revisao do

escopo e apresentasse a “Fase 2” conforme recomendag¢les das Notas Técnicas: “Encaminhamento

E39.3: FR apresentar a CTOS informac6es sobre o cumprimento da Deliberacdo 277 até 21/09. Caso
ndo cumpra integralmente a deliberacdo, o GT cadastro emitira minuta de NT para informar ao CIF o

descumprimento.”
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As solicita¢des da Fundag@o Renova para conclusdo da “Fase 2” ja somaram 120 dias (quatro meses) e,
na ultima reunido ordinaria da CTOS, de setembro de 2019, completaram mais de cinco meses de
atraso, considerado o prazo determinado para apresentacdo do escopo na CTOS de abril de 2019.

Dada, portanto, (i) a situacdo de paralisacdo do cadastro desde 0 més de janeiro de 2018, mesmo com a
recomendacdo de retomada imediata, informada pela Fundacdo Renova pelos Relatérios Mensais de
Monitoramento e a negativa de cumprimento oferecida pela Fundacdo Renova nos Oficios
OFI1.NI1.042019.6246 e OFI.NI11.082019.76550-01; (ii) as repetidas solicitacbes de extensdo de prazo
pela Fundagcdo Renova para a entrega da versao final da proposta de “Fase 2”, em descumprimento ao
prazo inicial determinado pelo Comité Interfederativo para o atendimento das recomendacdes propostas
pela Nota Técnica n° 032/2019, em atraso ha mais de cinco meses; (iii) a omissdo quanto aos ajustes
pretendidos no escopo do PG-01, para além do detalhamento da “Fase 2”, reforcado no Oficio
OFI.NI1.082019.76550-01 considera-se, por fim, que a Deliberacdo n° 277 do CIF néo foi atendida e

considera-se que deve ser notificada a Fundacdo Renova, nos termos sugeridos abaixo.

111. Conclusdo e recomendacoes ao CIF

Em face do exposto, a CTOS comunica o descumprimento dos prazos e obrigacdes estabelecidos na
Deliberacdo CIF n° 277/2019 no tocante i) a retomada imediata do cadastramento; e ii) a revisdo do
escopo do PG-01, conforme recomendacdes abaixo da NT n® 32/2019:

“Com relagdo a proposta de “Fase 2” do cadastro integrado orienta-Se que:

8. a Fundacdo Renova formalize e fundamente por escrito a sua proposta de Fase 02,
bem como apresente o0 escopo do PGO01 revisado, com todas as informacGes
necessarias, até a proxima reunido da CTOS a ser realizada em abril/2019, incorporando
as consideragdes da presente Nota Técnica, bem como da NT n°® 29”

“Logo, o documento de defini¢do do escopo do PG 001 deve levar em consideragdo os
resultados da abordagem do método para a Fase 2 (curto prazo) e 0s ajustes de ordem
estrutural no documento (medio prazo) de forma a alcangar o objetivo de homologar um
escopo revisado em linha com a correta interpretacdo do TTAC, TAP Aditivo, TAC-
Gov e nas avaliagOes realizadas e embasadas em condutas técnicas e metodoldgicas
internacionais para reparagao integral pos desastre.”

“Com relacdo a necessidade de retomada imediata do cadastro dos atingidos, que nao

pode aguardar a incorporacéo integral das recomendacdes e revisdes supramencionadas,

recomenda-se:

1. a adocdo de um modelo de transicdo que permita a retomada imediata do cadastro, no

prazo de 30 dias, em adequagdo aos prazos do item F.3, sem prejuizo da incorporacao
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gradativa dos avangos que advierem dos trabalhos de implementagdo da “Fase 2”;

2. esse modelo deverd ser pautado pelos moldes operacionais que nortearam as
Campanhas 01, 02 e 03 de Cadastro, com as seguintes alteracdes:

(i) ndo-realizagdo de um juizo prévio de elegibilidade, devendo ser promovido o
cadastro de todos os manifestantes, sem as diferenciagdes pautadas na classificacdo de
atingido direto e indireto, incorporada pela Renova no PG-01 e contréria, conforme
exposto, aos termos dos acordos firmados (inclusive o TTAC);

(i) criacdo de mecanismo de atendimento prioritario e especializado para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, conforme os critérios previstos no “item F.3” acima;

3. a aplicagdo desse modelo de transicdo devera prosseguir, sem interrupcoes, até a
validacao final pelo CIF da Proposta de Fase 02 e do Escopo do Programa Revisado,
ocasido em que sera substituido pelo novo modelo, entdo, aprovado.”

Para este fim, recomenda-se a notificagdo da Fundagdo Renova, aplicando-se as multas previstas na

Clausula 247, Paragrafo Segundo, do TTAC, para a hipdtese de ndo atendimento da notificag&o.

1V. Anexos

Anexo 1 - Relatério de Monitoramento Mensal da 392 Reunido Ordinéria ref. a setembro de 2019 (ref. a
agosto deste ano);

Anexo 2 - OFI1.N11.082019.7655, de 22 de agosto de 2019;
Anexo 3 - OFI.N11.082019.76550-01, de 23 de setembro de 2019.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2019.

MARCIO MELO FRANCO JUNIOR

Coordenador da Camara Técnica de Organizacgao Social e Auxilio Emergencial



