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Nota Técnica n°® 40/2019/CTOS-CIF

Assunto: Informa desatendimento reiterado a Deliberacdo n® 58/2017, apontado nas Delibera¢Ges n°
93/2017, 141/2017 e 152/2018, referente ao reconhecimento de “areas estuarinas, costeira e marinha
impactadas como area de abrangéncia Socioeconémica, nos termos da Clausula 01, Incisos VI e VIII do
TTAC”. Recomenda a aplicacdo das multas previstas na Clausula 247, Pardgrafo Segundo do TTAC,

com notificagdo da Fundagdo Renova.

I. Introducéo

A presente Nota Técnica pretende apresentar ao Comité Interfederativo (CIF) a andlise e as
recomendacdes da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial - CTOS sobre o
descumprimento da Deliberacdo n° 58/2017, apontada pelas Deliberagfes n® 93/2017, 141/2017 e
152/2018, referente ao reconhecimento de areas estuarinas, costeira e marinha impactadas como area de
abrangéncia Socioecondmica, nos termos da Clausula 01, Incisos VI e VIII do TTAC. O reconhecimento
das areas foi objeto das Notas Técnicas n° 2/2016 da CTOS/Grupo Interdefensorial do Rio Doce e NT n°
03/TAMAR/DIBIO/ICMBI0/2017, tratadas na Deliberagéo n° 58/2017, de 31 de marco de 2017.

I1. Historico

O reconhecimento das areas incialmente foi objeto da Nota Técnica n® 02/2016, de 21 de novembro de
2016, em co-autoria com o Grupo Interdefensorial do Rio Doce — GIRD, (“Necessidade de
reconhecimento de novas areas costeiras impactadas. Possibilidade. Omissdo reiterada da Fundacéao
Renova e suas financiadoras. Principio da Precaucdo. Inclusdo de comunidades do Férum Norte e Barra
do Sahy como impactadas. Possibilidade de descumprimento do TTAC firmado. Necessidade de atuagdo
do CIF”).

As recomendacBes da Nota Técnica visam (i) determinar & Fundagdo Renova e suas patrocinadoras a
atuar para que se reconhegam, como &reas impactadas pelo rompimento da barragem de Fund&o, as
regides da Barra de Sahy, em Aracruz, e aquelas em que habitam os moradores que compdem o Férum

Norte da Foz do Rio Doce; além da (ii) necessidade de apresentacdo de estudos multidisciplinares, no
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menor prazo possivel, e a imposi¢do de que (iii) deverd a Fundagdo Renova prestar auxilio emergencial

em igualdade de condig¢des com os demais impactados.

A Nota Técnica n° 3/2017, de 17 de fevereiro de 2017, elaborada pelo ICMBio, Centro TAMAR,
IEMAVJES e IBAMA fez uso de informagdes obtidas por monitoramento aéreo e imagens de satélite e a
conclusdo da Nota lista as comunidades aferradas pela pluma de rejeitos (“Assunto: Identificacdo da area
atingida pela pluma de rejeitos da Samarco e das principais comunidades pesqueiras existentes na
mesma”). As principais comunidades pesqueiras identificadas foram: Nova Almeida, de Rio Preto a
Barra do Sahy, Barra do Riacho, Regéncia, Povoacdo, Degredo, Pontal do Ipiranga, Barra Seca e Barra
Nova. N&o se consideram aqui as embarcagdes oriundas da Grande Vitoria, do sul do ES, e de Conceicéo

da Barra, que atuam na &rea de proibicéo de pesca.

Essas duas notas técnicas deram subsidio para a aprovacéo da Deliberacéo n° 58 do CIF, que determina a
Fundacdo Renova o inicio do Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados (PG-001), no
prazo méximo de 30 dias a partir da data de aprovacdo da deliberacdo (31 de marco de 2017), com o
objetivo de averiguar os impactos socioecondmicos advindos dos desastres nas populagées localizadas a
partir de Nova Almeida até Conceig¢do da Barra (“areas estuarinas, costeira ¢ marinha impactadas”, sem
prejuizo de que outras comunidades possam ser identificadas no futuro). Ainda, a Fundacdo Renova
deveria apresentar, na 13 Reunido ordinaria do CIF, em abril de 2017, cronograma das a¢des previstas do

PG-001 para as comunidades impactadas.

Em resposta a Deliberagdo n° 58, o Oficio n® 02001.006790.2017_17 (SEQ 2570/2017/GJU), de 25 de
abril de 2017, sobre os “Esclarecimentos a Deliberagdo CIF n° 58/2017”, coloca que dentre as
comunidades listadas na Deliberacdo, 12 ja estdo sendo atendidas pela atual abrangéncia do TTAC, ja
realizados 1.029 cadastros, tendo como premissa a autodeclaragdo. Para as outras 10 comunidades, a
Fundacdo Renova propde uma nova forma de abordagem, qual seja, a de que seja realizada uma coleta e
analise de dados secundarios ¢ da execugdo de métodos qualitativos “capazes de definir se e quais
comunidades tiveram os individuos efetivamente impactados em suas fontes de renda.” (Fundacdo
Renova, 2017, p.3). Sobre essa nova proposta de afericdio de impactos por “outras estratégias
metodoldgicas de pesquisa” a Fundagdo Renova se comprometeu a realiza-las no prazo de 120 dias a

contar do protocolo desses esclarecimentos.

O descumprimento da Deliberacdo n° 58 foi alvo da Nota Técnica n® 12/2017, de 13 de julho de 2017,
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gue tem como objetivo analisar a resposta da Fundagdo Renova ao CIF, enviada no dia 25 de abril de
2017 (SEQ 2570/2017/GJU). No oficio, a Fundacdo Renova afirma que 12 comunidades, dentre as 22
citadas na Deliberacgdo, ja estdo sendo atendidas — por meio de cerca de 1.029 cadastros na Campanha 1 e
previsdo de 725 cadastros para a Campanha 2. Para as 10 comunidades restantes, a Fundagdo ndo
apresentou cronograma e sequer se comprometeu a iniciar o PG-001, insistindo na proposta de realizagdo
de estudos qualitativos e coleta e anélise de dados secundarios. Nos dias 12 e 13 de julho de 2017, na 122

Reunido Ordinaria, os membros recusaram a proposta do oficio.

A Nota n° 12/2017 cristaliza o entendimento da CTOS de que a Fundagdo Renova descumpriu o disposto

na Deliberacdo n° 58, por ndo ter iniciado o processo de cadastramento em todas as comunidades nem

apresentado o cronograma deste. Tendo em vista o diagnéstico realizado pela CTOS, foi encaminhada a

Nota Técnica ao CIF comunicando o descumprimento da Deliberacéo n° 58 e instando que o CIF tome as

providéncias e san¢des cabiveis.

e Deliberacéo n® 93/2017, de 04/08/2017 — “Comunica o descumprimento da Deliberagdo CIF n°

58 e demanda a¢des de divulgacao e cadastramento nas areas impactadas”;

A Deliberagdo n° 93 acolhe a Nota da CTOS e determina que a Fundag&o Renova (i) inicie a divulgagéo e
busca ativa referente a0 PG-001 nas comunidades indicadas, (ii) determine o cadastramento em até 30
dias das demandas registradas até 13 de julho de 2017 por moradores ndo atendidos, (iii) apresente
cronograma do PG-001 nas comunidades em 5 dias Uteis, (iv) devera enviar aos solicitantes documento
que informe motivadamente a elegibilidade ou ndo do individuo ao referido cadastro e (v) apresentados a

CTOS documentos comprobatorios do inicio da execucao destas acdes (a partir de 4 de agosto de 2017).

O Oficio SEQ 5028-05/2017/GJU, de 13 de dezembro de 2017, “Resposta ao Oficio n° 171/2017 - DPU
ES/GABDRDH ES”, refor¢ca que, ap6s Deliberagdes n° 58 e 93, estabeleceu-se um "Plano de
Atendimento Integrado para as Novas Areas” (Anexo 2) que indicaria os “prazos e processos proprios”.
Segundo o cronograma apresentado por esse oficio, o cadastro seria executado no prazo de outubro de
2017 (com eventual prorrogacéo até junho de 2018), o AFE seria executado entre 0os meses de dezembro
de 2017 a julho de 2018, e o PIM entre abril de 2018 a junho de 2018. Ressalta-se que, conforme

programado, no més de setembro de 2019 todos os programas ja estariam devidamente executados:
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Figura 1. Cronograma de atendimento as nova areas

Fonte: Fundagio Renova, Anexo 2 “Plano de Atendimento Integrado para as Novas Areas” V.
Dez/2017, p. 11

A Nota Técnica n° 17/2017, de 13 de dezembro de 2017, da CTOS, comunica o descumprimento das
Deliberagbes CIF n° 58 e 93, bem como solicita atendimento emergencial imediato as comunidades
listadas na Deliberacdo n° 58 e direcionamento aos programas socioecondémicos e Oficio n°® 171/2017 -
DPU ES/GABDRDH ES. Além disso, demanda que: (i) a FR envie a cada solicitante ao Cadastro
Integrado das comunidades abrangidas pela Deliberagdo n° 58, documento por carta registrada que
informe o0 motivo da elegibilidade ou ndo do individuo ao referido cadastro, no prazo de 20 dias; (ii) que
inicie 0 pagamento do AFE com o devido pagamento dos retroativos a todos os impactados cadastrados
nas comunidades abrangidas pela Deliberacdo n° 58, no prazo de 20 dias; (iii) que promova o
redirecionamento das comunidades impactadas aos programas socioecondémicos aplicaveis e (iv) que

informe ao CIF/CTOS sobre providéncias adotadas, no prazo de 20 dias.

e Deliberagdo n° 141/2017 de 14/12/2017 — “Considera como ndo atendida a Notificacdo
n°03/2017-DCIl/Gabin determinada pela Deliberacdo CIF n° 93 devido ao descumprimento da

Deliberagdo CIF n° 58, e determina imposi¢do de penalidades previstas no TTAC”;

A Deliberagdo n° 141 ratifica o contetdo das anteriores e determina a fixagdo de multa punitiva por
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obrigacdo descumprida e multa diaria enquanto persistir o descumprimento total da obrigacéo, e reforca
que a Fundacdo Renova, a respeito das &reas indicadas, (i) deverd enviar documento que informe
motivadamente a elegibilidade ou ndo do individuo ao referido cadastro no prazo de 20 dias, que (ii)
deverd iniciar o pagamento efetivo do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) com o pagamento dos
retroativos a todos os impactados em 20 dias, e (iii) que promova o direcionamento das comunidades
impactadas aos programas socioecondmicos aplicaveis. Novamente, determina que sejam apresentados a
CTOS documentos comprobatdrios do inicio da execucao destas a¢des no prazo de 20 dias (a partir de 14
de dezembro de 2017).

Em 8 de janeiro de 2018, a Fundacdo Renova (Oficio SEQ 06608/2017/GJU) refor¢a que, “ainda que
por meio da adogdo de uma metodologia que diferiu num primeiro momento daquela sugerida pelo

CIF”, vem empreendendo esforcos para o cumprimento da Delib. 58 (Fundacdo Renova, 2018, p. 5).

e Deliberacdo n° 152/2018, de 26/02/2018 — “Indefere Recurso da Fundac¢ao Renova e ratifica a
Deliberacdo n® 141, que considera como ndo atendida a Notificacdo n° 03/2017- DCI/GABIN,
determinada pela Deliberagdo CIF n° 93, devido ao descumprimento da Deliberacdo CIF n° 58,e

determina imposic¢ao de penalidades previstas no TTAC”.

A Deliberagdo n° 152, por fim, indefere integralmente recurso apresentado pela Fundacdo Renova (Oficio
SEQ 06608-02/2017/GJU de 18 de janeiro de 2018) e ratifica o contelido da Deliberacdo n° 141, que
conclui pelo ndo atendimento, com imposicdo de multa punitiva. Sendo assim, mantém a multa punitiva
por obrigacdo descumprida e multa diaria enquanto persistir o descumprimento total da obrigacéo,
fixadas pelos paragrafos terceiro e décimo da Clausula 247 do TTAC (a partir de 26 de fevereiro de
2018).

111. Dados recentes apresentados pela Fundacdo Renova

Apobs solicitacdo de informagdo sobre as areas de abrangéncia delimitadas na Deliberagdo n° 58,

realizada pela CTOS em agosto de 2018 (Encaminhamento E38.13), a Fundacdo Renova apresentou
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dados relativos aos cadastros das novas areas no Relatério Mensal de Monitoramento (RMM) da 392
CTOS de setembro de 2019 (ref. a agosto de 2019) em sua Tabela 1.2.

Informa que do total geral de 20.907 solicitacdes de cadastro de novas areas (Deliberagdo CIF n° 58) o
percentual de 45,9% (9.596 solicitacdes) foi considerado com o status de “cadastrado” — portanto, menos
de 50% das solicitagbes. Desse total, 86,75% (8.900) dos cadastros se referem a solicitacbes de

dezembro de 2015 a dezembro de 2017 (Campanhas 1, 2 e 3) e 6,54% (696 solicitacBes) no periodo entre
janeiro de 2018 e junho de 2019. O restante 47,3% (9.888 solicitacdes) esta pendente da implementagao
da “Fase 2”.

Os dados apresentados pela Fundacdo Renova comprovam o descumprimento das recomendacdes de
cadastramento emitidas pelo CIF nas Deliberagdes acima expostas, que ensejariam:

a) respeito aos prazos,

b) realizacdo de busca ativa,

c) resultado dos cadastramentos em relagdo aos pareceres finais de impacto,

d) comprovagdo do pagamento do AFE aos cadastrados,

e) encaminhamento dos cadastrados a outros programas socioecondmicos,

f) comprovacdo da documentacdo enviada aos cadastrados, dentre outros pontos suscitados nas

Deliberacdes.

Além disso, estatisticamente, 0 RMM demonstra que menos da metade dos atingidos nas regides estdo
categorizados enquanto ‘“cadastrados”, e ndo apresenta justificativa para um percentual ainda néo
completo, ja que o inicio do cadastramento foi determinado no prazo maximo de 30 dias a partir da data
de aprovacdo da deliberacdo (31 de marco de 2017), ou seja, data de inicio 30 de abril de 2017 — e,
portanto, ha 2 anos e 5 meses. Apesar da justificativa da “Fase 2” ha, conforme o mesmo documento,
“grupos especiais” sendo cadastrados, e ndo apresenta justificativa para a ndo-inclusdo da Deliberagdo n°

58 neste rol.

Se levado em consideragdo o cronograma apresentado em dezembro de 2017 pela Fundacdo Renova (ap6s
0 prazo determinado pela Deliberagdo n® 58), ap6s o descumprimento da Deliberacdo n® 58 e 93, o
encerramento da execucdo de todos os programas se daria antes de setembro de 2019. O cadastramento
dos impactados das novas areas se daria até outubro de 2017, o que se mostra pelos dados apresentados

como descumprido.
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Sendo assim, a CTOS entende, face aos dados apresentados, que a Fundacdo Renova persiste no
descumprimento da Deliberagdo n°® 58, especialmente quanto ao ndo cadastramento das populagdes

impactadas nas areas estuarinas, costeira e marinha impactadas e seu encaminhamento aos programas

socioecondmicos.

1V. Concluséo e recomendaces ao CIE

Em face do exposto, a CTOS reitera as Deliberagbes n® 93/2017, 141/2017 e 152/2018 e comunica 0
descumprimento dos prazos e obrigagdes estabelecidos na Deliberacdo CIF n° 58/2019 no tocante ao
reconhecimento de A&reas estuarinas, costeira e marinha impactadas como area de abrangéncia
Socioecondmica, nos termos da Clausula 01, Incisos VI e VIII do TTAC, a qual determina o

cadastramento das populagdes impactadas nessas areas.

Para este fim, recomenda-se a notificagdo da Fundacdo Renova, aplicando-se a multa punitiva por

obrigacdo descumprida prevista na Clausula 247, Paragrafo Segundo, do TTAC.

Conforme Cléausula 247, Paragrafo Sexto do TTAC, que obriga a Samarco ao pagamento da multa no
valor de R$100.000,00 (cem mil reais) por item descumprido, recomenda-se a cobranca da multa
aplicada pelo descumprimento parcial dos itens 2 e 3 da Deliberagdo n°® 58, dos itens 2 a 6 da
Deliberacéo n° 93, e dos itens 2 a 5 da Deliberacdo n° 141, totalizando: 11 itens descumpridos.

Em adicdo, recomenda-se que seja determinado a Fundacdo Renova que informe, no prazo de 20 dias, em
complementagdo a Tabela 1.2 enviada no RMM da 392 CTOS de setembro de 2019 (ref. a agosto de
2019):
(i) o status quanto a finalizagdo do cadastramento das novas areas e/ou justificativa para o ndo
cumprimento da Deliberagdo n° 58, com datas e documentos comprobatorios sobre o0s
atendimentos aos prazos e o0 cronograma de finalizac&o do cadastro nessas novas areas;
(ii) as comprovacdes sobre a realizagdo de busca ativa e divulgagdo do cadastramento nessas
novas areas;
(iii) no caso dos cadastros realizados, os resultados dos pareceres finais de avaliacdo de impacto
(resultado do cadastro - impactado direto ou indireto), conforme RMM da 392 CTOS referente

aos 45,9% das solicitacOes - total de 9.596 solicitagdes;
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(iv) no caso dos cadastros realizados, a comprovacdo do pagamento do AFE conforme
cronograma e nos termos da Deliberagéo n® 141;

(v) no caso dos cadastros realizados, a comprovacdo do encaminhamento a outros programas
socioecondmicos aplicaveis conforme cronograma e nos termos da Deliberagdo n° 141;

(vi) no caso dos cadastros realizados, a comprovacdo da documentagéo enviada aos cadastrados
apos o Parecer Final de Avaliacdo de Impacto que descreva motivadamente a elegibilidade ou
ndo do individuo ao referido cadastro, cf. Deliberagdo n° 93 e 141,

(vii) que a Fundagéo Renova envie versdo atualizada do “Plano de Atendimento Integrado para

as Novas Areas”.

V. Anexos

Anexo 1 - Relatério de Monitoramento Mensal da 392 Reunido Ordinéria ref. a setembro de 2019 (ref. a
agosto deste ano);

Anexo 2 — Oficio SEQ 5028-05/2017/GJU de 13 de dezembro de 2017, “Resposta ao Oficio n® 171/2017
- DPU ES/GABDRDH ES”;

Anexo 3 - Fundacdo Renova, Anexo 2 “Plano de Atendimento Integrado para as Novas Areas” V.
Dez/2017.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2019.

MARCIO MELO FRANCO JUNIOR

Coordenador da Camara Técnica de Organizacgao Social e Auxilio Emergencial



