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Nota Técnica n° 32/2019/CTOS-CIF

Assunto: Histérico e Objetivo da presente Nota Técnica. Nivelamento conceitual conforme o
TTAC, TAP, TAP-Aditivo e TAC-Gov. Proposta da “Fase 2” do Programa de Cadastro
apresentada pela Fundacdo Renova. Priorizagdo de Vulnerabilidades no Cadastro. Ndcleo
Familiar e conceito de Dependente. Continuidade do Cadastro. Atendimento imediato as cerca
de 24.000 pessoas que solicitaram cadastro a partir de janeiro de 2018. Especificacdo de
Cronograma. Direito ao cadastro. Inclusdo tempestiva no AFE. Direito a reparacdo integral.
Correcédo do Cadastro.

I. Historico e Objetivo da presente Nota Técnica

A. Contextualizagdo

A presente Nota Técnica se propde a revisao substantiva do escopo do Programa de
Levantamento e de Cadastro dos Impactados (PG-001) da Fundacdo Renova.

Para isso, pretende-se seja baseada na correta interpretacdo do Termo de Transagéo
e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado entre Samarco, Vale, BHP e governos Federal e de
Minas Gerais e do Espirito Santo, em 2 de marco de 2016, no contexto de revisitacdo
participativa e estrutural das iniciativas de reparagéo integral pautadas nesse primeiro acordo a
partir da lupa dos acordos posteriores (Termo de Ajustamento de Conduta Preliminar, seu
Aditivo e Termo de Ajustamento sobre a Governanga - TAC-Gov).

Assim, no caminho de suas predecessoras, em especial a Nota Técnica
29/2018/CTOS-CIF (“NT 29”), este documento visa a alcancar a homologagdo de uma
proposta de definicdo de escopo para o Programa de Levantamento e de Cadastro dos
Impactados (“PG001”), tendo em vista (i) as consideragdes da NT 29; (ii) a proposta de
revisdo do Programa de Cadastro, apresentada pela Fundagdo Renova em 9 de novembro de
2018; (iii) a Impugnacdo a NT 29, apresentada pela Fundacdo Renova em 07 de dezembro de
2018 (OFI.N11.122018.4814-4); (iv) a Deliberacdo CIF n° 251/2018, de 21 de dezembro de
2018%; e (v) a resposta da Renova a Deliberagdo CIF n° 251/2018, datada de 26 de dezembro
de 2018.

B. Resumo dos temas debatidos e das recomendacdes da Nota Técnica 29 da CTOS

A NT n° 29 foi aprovada na 322 reunido do Comité Interfederativo do Rio Doce
(“CIF”), em 17 de dezembro de 2018, na forma da Deliberagcao n° 251 desse colegiado, com as
seguintes determinagdes: “(1) Aprovar as recomendacgdes contidas na Nota Técnica n°
029/2018/CTOS-CIF, que analisou o Escopo do Programa de Cadastro Integrado, o qual
deverd ser revisado pela Fundacdo Renova no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias; (2) A

! Procede a revisdo do Escopo do Programa de Cadastro Integrado no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.
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referida revisdo ndo deve ser impeditiva para execucao das acfes urgentes e de consenso entre
a CTOS e a Fundacéo Renova”.

Nessa linha, foram recomendadas pela CTOS as seguintes medidas:

1. Necessidade de realizacdo efetiva do Estudo contido na Clausula 20 do TTAC,
contendo a estimativa do quantitativo dos atingidos, bem como das regides
efetivamente atingidas e os fluxos migratérios potenciais;

2. Alteragdo do critério de encerramento do programa no escopo, visto que o término
de qualquer programa precisa ser aprovado pelo CIF, de acordo com clausula 195 do
TTAC;

3. Apresentacdo das etapas e a¢Bes de busca ativa para o cadastro realizadas pela
Fundac&o visando a reparacdo integral dos danos, e fundamentado pela Clausula 26
do TTAC, in verbis: “As pessoas identificadas como impactadas deverdo ser
informadas pela Fundag@o dos direitos e programas previstos no TTAC”;

4. Fortalecimento da sistematica de fluxos do programa no sentido de se propiciar
ao(d) atingido(a) o acompanhamento sisteméatico de sua situacdo, bem como
apresentacdo de fluxo de interagdo entre o Programa de Cadastro e os demais
programas da Fundagdo Renova;

5. Formulacéo de indicadores mais consistentes que compreendam todas as dimensdes
do programa, posto que, os indicadores utilizados no presente momento ndo séo
significativos o suficiente para mensurar resultados da Fundacdo Renova no referido
programa, podendo sobrestimar os resultados. Nesse sentido, sugerem-se indicadores
que levem em consideracdo as manifestacBes inelegiveis, pendéncias por periodo,
manifestacBes frustradas devido a falta de documentacdo, atrasos de retorno e
fechamento de fluxo, dentre outros;

6. Atencdo especial a necessidade de congruéncia entre o cadastro de Mariana e o
cadastro integrado da Fundacéo;

7. Observacdo das recomendagdes contidas na Recomendacéo Conjunta n® 10/2018
dos Ministérios Pablicos e Defensorias Pablicas, quais sejam:

(@) N&o encerrem o cadastramento dos atingidos que desejam participar dos
programas socioecondmicos, em especial das &reas somente reconhecidas
posteriormente, sem comprovacdo da finalizacdo da demanda que aprecie todos
os pedidos de cadastro e de reconhecimento como atingidos, inclusive os
extemporaneos;

(b) Abstenham-se de divulgar, de forma expressa ou velada, que a atividade de
cadastramento das pessoas atingidas se encerrou em junho de 2018;

(c) Abstenham-se de usar recortes geograficos para impedir o cadastramento de
individuos que se entendem atingidos, haja vista a negativa ter de vir de forma
fundamentada e com andlise caso a caso, sem utilizacdo de critérios abstratos e
generalizados;

(d) Adotem postura proativa para identificar e cadastrar popula¢Ges atingidas,
independentemente da localidade de residéncia, fornecendo em tempo habil todos
0S programas necessarios, no minimo, nos termos do TTAC;

(e) Respeitem as mdaltiplas formas de organizagdo e arranjos das familias das
pessoas atingidas, deixando ao critério delas informar seu representante e
composicao, sem prejuizo da escuta individual de cada componente, bem como as
relac6es de dependéncia existentes entre estes;
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(f) Abstenham-se de utilizar questionarios com a mulher atingida que direcione ao
ndo reconhecimento do seu trabalho como autbnomo, independente do seu
companheiro;

8. Estruturacdo dos relatérios mensais de forma a permitir a fiscalizacdo de
cumprimento integral do TTAC e do TAC-Gov, inclusive a evolucdo dos dados por
publico especifico (mulheres, idosos, criancas, pessoas com deficiéncia), por tempo
do pedido de cadastro (més e ano) e por territorio atingido, consoante o modelo
adotado pelo TAC-Gov e pelo TAP Aditivo;

9. Agregacdo ao Relatério de Monitoramento Mensal (RMM) de todas as informagdes
que forem de acompanhamento periddico, de forma a fortalecer o instrumento como
ferramenta principal de monitoramento, alinhamento de informagdes e auditoria;

10. Uso do termo “atingidos e atingidas” nos Documentos de Defini¢do do Programa
e demais relatorios, sobretudo devido ao contexto do TAC Governanga, em que prevé
a participacgdo dos atingidos e atingidas nas Camaras Técnicas e a reformulagdo dos
programas, caso Necessario;

11. Analisar as solicitacfes mais especificas dos integrantes da CTOS nos documentos
anexos que fundamentaram a andlise do Escopo do Programa.

Ciente dessa conjuntura e expressamente buscando dialogar com a NT n® 29 e com
a Deliberacdo/CIF n° 251, a Fundacdo Renova protocolou, no dia 02 de janeiro de 2019, dois
arrazoados ao CIF por meio dos Oficios sequenciais OFI.N11.122018.4814-4, assinado em 07
de dezembro de 2018, e OFI.N11.122018.4814-11, assinado em 26 de dezembro de 2018. Além
disso, apresentou a CTOS, no curso de sua 322 reunido (dia 13 de fevereiro de 2019), uma
proposta inicial de novo modelo de cadastro (“Fase 2”), voltada as pessoas que apresentaram
manifestacdo a partir de janeiro de 2018 (ou seja, fora das “Campanhas 1, 2 e 37).

Com relacdo a esta proposta de Fase 2, é importante consignar que nao foi
apresentado um documento formal que efetivamente descrevesse 0s parametros e
procedimentos metodoldgicos que a Fundacdo Renova propfe para o atendimento as
manifestacdes de 2018 (cerca de 24.000) bem como para novas manifestacdes de cadastro a
ocorrer ao longo de 2019. Foi apresentado apenas um esquema em Powerpoint.

Passa-se a exposicao dessas manifestacdes da Fundacdo Renova.

C. Resumo da resposta da Fundacéo Renova a Nota Técnica 29 da CTOS

No Oficio OFI.NI1.122018.4814-4, assinado em 7 de dezembro 2018, a Fundacao
Renova defende, primeiramente, que as recomendacdes dos itens 4, 5, 6, 8,9, 10 e 11 da NT
29 (conforme redacdo acima) teriam sido incorporadas na versdao mais recente do escopo de
Programa de Cadastro, apresentada no dia 09 de novembro de 2018.

No mais, em sintese, a Fundacdo Renova alega que:

(@) o processo de identificacdo dos potenciais atingidos, executado pelo
Cadastro, foi feito de forma massiva, com estratégias de comunicacdo de
alcance nacional, além de inimeras outras focadas nas comunidades locais,
de modo que a falta do estudo diagnostico de que trata a Clausula 20 do TTAC
néo prejudicou os atingidos;
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(b) aandlise do escopo do programa pela CTOS deveria ser separada entre dois
momentos: (i) aquela relativa ao processo ja implementado; e (ii) aquela
referente a nova fase do programa, voltada para o atendimento dos solicitantes
de 2018 (“Fase 2”);

(c) demonstrou o atendimento das areas de que tratam as Deliberacdes CIF n. 58,
93, 141 e 152, no Oficio SEQ06608 2017G3U, encaminhado em janeiro de
2018;

(d) as recomendagbes da NT n° 29 ndo incorporadas ao escopo foram
consideradas na elaboracdo da “Fase 2” do Cadastro, voltada ao publico que
solicitou o atendimento a partir de janeiro de 2018.

(@ Aofinal, a Renovasolicitou a CTOS e ao CIF que seja aprovado parcialmente
0 escopo do Programa de Cadastro, considerando os pontos de consenso entre
Fundacéo Renova, CTOS e CIF;

(b) as recomendagbes apresentadas na NT n° 29/2018/CTOS-CIF ainda néo
contempladas no escopo do Programa sejam consideradas no ambito de sua
reformulacédo e que eventuais ndo atendimentos as referidas recomendacdes,
deverdo ser devidamente fundamentados pela Fundacéo Renova;

(c) o prazo de revisdo do escopo seja ampliado para 90 dias.

Ap6s a aprovacdo da Deliberagdo CIF n° 251, por meio do Oficio
OFI.NI1.122018.4814-11, assinado em 26 de dezembro 2018, a Fundacdo Renova reiterou a
argumentacdo acima e informou que, quanto as recomendac6es ndo acatadas, buscaria debaté-
las em reunides futuras da Camara. Sobre as recomendacdes acatadas, a Fundacdo Renova
reforcou seu entendimento que a homologacdo do CIF via Deliberacdo 251/2018 contemplava
esses pontos. Contudo, tal debate se conformou, na préatica, apenas nas discussdes acerca de
uma proposta conceitual preliminar para a chamada “Fase 2”.

Além disso, a Fundacdo Renova informou que tem discutido uma proposta de
atendimento integral ao disposto na Clausula 20 do TTAC, bem como tem dado atencdo aos
casos particulares levantados pela CTOS no referido documento.

D. Proposta de “Fase 2” pela Fundagdo Renova: analise comparativa entre o modelo atual
do cadastro e as alteracdes apresentadas a CTOS

Conforme consta do Escopo de Programa de Cadastro da Fundagdo Renova
(Revisdo 01 de Novembro de 2018), a atual metodologia de cadastro acompanha a seguinte
organizacgéo (fl. 22/23):

1. Regquerimento de cadastro: etapa na qual os atendentes dos canais de
relacionamento da Fundagdo Renova direcionam os pedidos de novos
cadastros para avaliacdo da equipe do Programa;
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10.

11.

Avaliacdo de elegibilidade ao cadastro: todos os manifestantes
elencados como “solicitacao de novo cadastro” sdo avaliados a partir dos
critérios de elegibilidade ao Programa, conforme defini¢cdes do TTAC (Os
detalhes do processo encontram-se no documento: “Procedimentos para
Tratamento de Manifesta¢des para Novos Cadastros”;

Indexacdo: etapa na qual cada propriedade/familia a ser cadastrada é
identificada através de um codigo alfanumérico e sua localizagdo €
acrescida a base de dados, permitindo sua geolocalizacdo;

Mobilizacdo: é realizado contato direto com a familia a ser cadastrada
para fins de explicar as demais etapas do Programa, assim como realizar a
marcacdo do local e horario para inicio da entrevista;

Fase 1: Ocorre a coleta dos principais dados socioecondmicos das pessoas,
familias e propriedades e identificacdo geral dos danos relatados pelo
potencial impactado;

Fase 2: Realizada por meio de vistoria in loco, por profissional habilitado,
para o levantamento detalhado dos danos relativos a impactos em bens
materiais e atividades econémicas, visando sua futura avaliacéo;

Anélise de consisténcia: Verificacdo de consisténcia da base de dados
coletada conforme critérios de validacdo do Cadastro Integrado definido
pelo Comité Interfederativo na Deliberacdo n° 39, de 13 de dezembro de
2016;

Validacdo pelo entrevistado: nessa etapa, as informac@es coletadas sao
disponibilizadas em meio fisico e entregues em maos para que O
entrevistado verifique e solicite eventuais atualizages/corre¢des;

Aprovacdo Comité Interfederativo: As informacfes sdo enviadas a
Camara Técnica de Organizacdo Social, que submete a base de dados
encaminhada para aprovagdo do Comité Interfederativo, validando o
cadastro realizado;

Elaboracdo do Parecer de Avaliacdo de Impactos: com anélise dos
danos a partir da autodeclaracéo;

Devolutiva ao entrevistado do processo de cadastramento: essa etapa
consiste na formalizagdo final do processo de cadastramento junto a
familia/pessoa entrevistada, bem como a consolidagdo da documentacao
caso necessario.

Esquematicamente, atende a relacdo acima ao seguinte fluxo:
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Fonte: PG-001-Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados, p. 25.

Dentro desse fluxo, o solicitante de cadastro tem a sua elegibilidade ao cadastro
individualmente analisada logo ap6s a primeira solicitacdo, sendo considerados elegiveis (ao
cadastro) as pessoas que se enquadrarem nas ‘“situag¢oes enquadradas como elegiveis para o
cadastramento - levantamento dos danos declarados e perfil socioeconémico da familia - forem
aquelas nas quais danos/impactos previstos na listagem de fundamentos foram declarados pelo
manifestante”, conforme previsto no manual “Procedimentos para tratamento de manifestagdes
para novos cadastros”.

O referido manual orienta ainda os responsaveis pelo cadastramento a considerarem
inelegiveis ao cadastro as seguintes situacdes:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)
(f)
(@)

Danos declarados relacionados a interrupcéo no abastecimento de agua em
area urbana;

Danos declarados relacionados a qualidade da agua fornecida por empresa
de tratamento de agua;

Danos declarados de saude, especialmente os de natureza psicoldgica;

Danos declarados de manifestantes pertencentes a comunidade
tradicionais;

Dano moral;
Dano relacionado a lesdo corporal exclusivamente;

Declaracdo pelo manifestante de que ndo houve dano, tendo sido a
manifestacdo para outros fins.

Esse foi 0 modelo que, em geral, vigorou para o cadastramento das chamadas
campanhas 1, 2 e 3, referentes as solicitaces de cadastro feitas até dezembro de 2017.

Por outro lado, para as solicitacOes posteriores (a partir de janeiro de 2018), as quais
se encontram paralisadas, a Renova propde um novo processo, chamado de “Fase 2 do Cadastro
e Monitoramento da Reparac¢ao” (Marco de 2019), assim esquematizado:
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Fonte: Apresentacdo da Fundagdo Renova na reunido de 11/03/2019 (slide 10)

Extrai-se que as etapas de avaliagao socioecondmica referentes a antiga “Fase 1”
(“indexacao”; “mobilizagdo” e “levantamento dos danos”) sao substituidas por uma fase nica
de coleta de informacgdes (preferencialmente via telefone) e por emissdo de documentos
comprobatdrios por correio, portal web, apps ou CIA. Apds essa etapa é feita uma primeira
analise da elegibilidade ao cadastro (com enfoque principal em critérios “objetivos”, tais como
“local de residéncia”, “local do dano”, “resultados de estudos” e “politicas indenizatérias™),
prosseguindo-se o cadastramento dos considerados elegiveis ao cadastro, com a elaboracao de

pareceres acerca do dano individual.

A Fundagdo Renova argumenta que 0 novo processo e sistema permitirdo respostas
mais ageis, maior transparéncia no tratamento dos dados, participacdo e inclusdo social,
avaliacdo de impactos mediante interrelacdo sisttmica dos resultados, producdo de dados de
natureza qualitativa e agilidade na correcdo de erros. Segundo dados da Fundacdo Renova, a
diferenca de tempo entre as metodologias resultara em mudanc¢as no cronograma do projeto:
passa-se da finalizacdo do cadastro de dezembro de 2020 para fevereiro de 2020, pelo
atendimento dos solicitantes na estimativa de 10 meses (slides 11 e 12).

Dessa forma, o sistema trabalharia de forma mais automatizada nas avaliacGes
prévias, em especial com enfoque no georreferenciamento do atingido a partir da avaliacdo
telefénica, mantendo-se, contudo, a pré-analise de elegibilidade antes do cadastramento.

Feita essa contextualizacdo acerca do estado atual do cadastro, passa-se ao exame
critico do escopo do programa.

1. Delimitacdo do Escopo do Programa

A. Formatacédo do Programa de Cadastro a luz do paradigma de reparacéo integral,
previsto no TTAC e posteriormente ratificado no TAP e TAC-Gov: correta compreensao
das finalidades do programa e o “direito ao pré-cadastro”

O primeiro ponto para que se possa avangar quanto ao Escopo do Programa de
Cadastro € o estabelecimento das premissas conceituais para esse programa a luz do TTAC e,
apos, submeté-lo ao crivo dos acordos posteriormente assinados, quais sejam o TAP, seu
Aditivo e 0 TAC-Gov.
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Para tanto, deve-se comecar pela clausula 01 do TTAC. Essa clausula define
“IMPACTADOS”, como qualquer pessoa fisica ou juridica, e respectivas comunidades,
que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO - entendido esse como “o
rompimento da barragem de Fundao, pertencente & SAMARCO, localizada no complexo
minerario de Germano, em Mariana-MG, ocorrido em 5 de novembro de 2015”. Em seguida,
como guia interpretativo, o acordo estabelece um rol exemplificativo de pessoas que se
amoldam ao conceito criado.

Sdo elas as que sofreram com:

“a) perda de conjuge, companheiro, familiares até o segundo grau, por ébito ou
por desaparecimento;

b) perda, por &bito ou por desaparecimento, de familiares com graus de
parentesco diversos ou de pessoas com as quais coabitavam e/ou mantinham
relacdo de dependéncia econdmica;

c) perda comprovada pelo proprietario de bens mdveis ou imdveis ou perda da
posse de bem imovel;

d) perda da capacidade produtiva ou da viabilidade de uso de bem im6vel ou de
parcela dele;

e) perda comprovada de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos
recursos pesqueiros e extrativos, inviabilizando a atividade extrativa ou
produtiva;

f) perda de fontes de renda, de trabalho ou de autossubsisténcia das quais
dependam economicamente, em virtude da ruptura do vinculo com areas
atingidas;

g) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com inviabilizacédo
de estabelecimento ou das atividades econdmicas;

h) inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e
pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a
renda e a subsisténcia e 0 modo de vida de populacdes;

i) danos a saude fisica ou mental; e

J) destruicdo ou interferéncia em modos de vida comunitarios ou nas condicdes
de reproducéo dos processos socioculturais e cosmologicos de populagtes
ribeirinhas, estuarinas, tradicionais e povos indigenas”.

Essa clausula evidencia a necessidade de uma adequada compreensao dos critérios
de elegibilidade do cadastro, visto que o elenco de danos compreendidos na definicdo de
“IMPACTADOS” se orienta por esse rol, mas, obviamente, no contexto de um dos maiores
desastres ambientais da histéria da humanidade, ndo se encerra nele.

Nesse sentido, € imperativo destacar que os itens c, d, e, f, g e h relacionados no
TTAC utilizam os mesmos termos definidos pelo Decreto n° 7.342 de 26/10/2010, que institui
0 cadastro socioecondmico para identificacdo, qualificacdo e registro publico da populacao
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atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica?. Porém, sendo o “EVENTO”
do rompimento da barragem do Fundao tipificado como desastre de larga escala, ndo é passivel
a aplicacdo de critérios para contextos de licenciamento ambiental, onde o impacto e mudancas
decorrentes sdo prospectivos. Nesses termos, ganha relevancia a adogdo de categorias de
impactos e danos alinhados a realidade do desastre enquanto um “evento traumatico que €
experienciado coletivamente®”

Voltando-se ao TTAC para o atendimento dessas pessoas, a fun¢do do Programa de
Levantamento e de Cadastro dos IMPACTADOS, nos termos da Clausula 19, é: “Em até 8
(oito) meses da assinatura deste Acordo, a FUNDACAO devera concluir o procedimento de
cadastramento individualizado dos IMPACTADOS considerando a AREA DE ABRANGENCIA
SOCIOECONOMICA”.

Esse conceito, por sua vez, conforme ressaltado na NT 29, ndo se limita aos
Municipios listados na Clausula 1, incisos VII e VII1. Uma vez que o estudo ainda ndo foi
feito, resta impossivel um fechamento do programa de Cadastro, consoante se vera adiante.
Nesse ponto, ressalte-se que 0 argumento de que a falta deste estudo ndo implicou problemas
no Cadastramento — trazido pela Fundagdo Renova, no Oficio OFI.NI11.122018.4814-4 — ndo
convence, pois o dado de que o publico de atingidos se ampliou em 200% no comparativo com
o Cadastro Emergencial da Samarco é relativo e ndo se mantém na falta de um delimitador final
do espectro do dano. Isto €: ainda que o Cadastro Integrado seja mais eficiente que o Cadastro
Emergencial, essa constatacdo ndo conduz a definicdo de que seja eficiente para a tarefa
proposta (haja vista que nao se tem noc¢édo de seu objetivo final).

E fato que o TTAC trouxe uma acepcdo ampla para o rol de “IMPACTADOS”,
incluindo ndo somente 0s impactos sobre a renda, trabalho, perda de capacidade
produtiva/extrativa e de bens materiais, mas também impactos sobre a subsisténcia, danos a
salde integral (fisica e psicoldgica), comprometimento de modos de vida ou de reproducao de
processos socioculturais e de acesso a recursos naturais. Adicionalmente, o TTAC considera
tanto a dimensdo individual quanto coletiva dos danos e impactos.

Desse modo, fugindo de uma definicdo Iéxica corriqueira, 0 CADASTRO para o
TTAC ultrapassa a nogéo de mero banco de dados, macroprocessos e fluxograma e solugdes de
georreferenciamento, servindo também para criar elementos capazes de captar o conjunto dos
impactos/danos sociais, culturais e econdémicos sofridos pela populacéo atingida pelo Desastre.
Nesse mesmo sentido, foi redigida a Clausula 20 que estabelece que: “Deverd ser identificada

2 Decreto n° 7.342 de 26 de outubro de 2010. Art. 20 O cadastro socioeconémico previsto no art. 10 devera
contemplar os integrantes de populac@es sujeitos aos seguintes impactos: | - perda de propriedade ou da posse de
imével localizado no poligono do empreendimento; Il - perda da capacidade produtiva das terras de parcela
remanescente de imével que faca limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha sido parcialmente
atingido; Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a
atividade extrativa ou produtiva; IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com &reas do poligono do empreendimento; V - prejuizos
comprovados as atividades produtivas locais, com inviabiliza¢do de estabelecimento; VI - inviabilizagéo do acesso
ou de atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas do poligono do
empreendimento, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo
de vida de populagdes; e VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a montante do
reservatdrio, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida de populagées.

3 F. Norris, S. Galea. 2006: Definitions and Concepts in Disaster Research. In: Methods for Disaster Research.
Guilford Publications, 72 Spring Street New York, NY - pgs 3-19.
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a totalidade das areas em que se constatarem impactos sociais, culturais, econdmicos ou
ambientais, em estudo contratado pela FUNDACAO e realizado por institui¢ao independente
a partir de orientacdes do COMITE INTERFEDERATIVO, que devera valida-lo .

O TTAC reconhece expressamente que os estudos e diagndsticos sdo fundamentais
para o dimensionamento da Area Impactada e que a finalidade do Cadastro, como banco de
dados, é abranger todos os danos sofridos pelas atingidas e atingidos.

Danos de vérias ordens, em diferentes escalas e ndo somente danos materiais e
centralizados na produtividade e geragdo de renda®. Logo, néo se pode ter uma visdo simplista
e reducionista do Cadastro, como uma etapa a ser concluida per si. Avalia-se a importancia do
Cadastro para orientar e dimensionar a atuacdo dos demais Programas executados pela
Fundacdo Renova. O Cadastro deve representar, dessa forma, um processo metodoldgico
alinhado as praticas internacionais de poOs-desastre para que atingidas e atingidos sejam
reconhecidos e atendidos, em sua integralidade, pela Fundacdo Renova.

Tanto que, nos termos da Clausula 21, “O cadastro se refere as pessoas fisicas e
juridicas (neste Gltimo caso, apenas micro e pequenas empresas), familias e comunidades,
devendo conter o levantamento das perdas materiais e das atividades econbémicas
impactadas.” VVé-se que o dispositivo fala de pessoas fisicas, pessoas juridicas, familias e
comunidades em geral (e nao apenas as consideradas “diretamente” atingidas) dizendo que
0 Programa deve invariavelmente conter o levantamento de perdas materiais e das atividades
econdmicas, mas ndo se resumir a essas. Assim, segundo o manual de “Procedimentos para
tratamento de manifestagdes para novos cadastros” empregado pela Fundagdo Renova, os itens
“c”, “d” e “e” ndo aderem aos itens “h”, “i” e 4 da Clausula 01 do TTAC, evidenciando a
necessidade de revisdo substantiva do escopo deste programa nestes termos.

Em sintese, o escopo apresentado pela Fundacdo Renova ndo se mostra aderente ao
TTAC, TAC-Gov e TAP-Aditivo quando define, tdo somente, como objetivo do programa (fl.
07) “Levantar informag¢ées quanto as perdas materiais e das atividades econémicas
diretamente impactadas através da realizacdo do cadastro individualizado de pessoas fisicas
e juridicas (apenas micro e pequenas empresas) e familias diretamente atingidas pelo
rompimento da barragem de Funddo na area de abrangéncia socioeconémica do TTAC. As
informacdes levantadas pelo cadastro serdo utilizadas para a realizacdo de estudos e
avaliagdes socioeconémicas voltados para apoiar a implementacdo de acdes de reparacgao e
compensagdo dos impactos socioeconomicos.”

A diferenca pode ser mais bem elucidada no quadro abaixo:

Quadro Comparativo - Escopo do Cadastro - Clausula TTAC (2016) e PG-001
Fundacéo Renova (novembro/2018)

4 Conforme especificado na metodologia do PG001 - Fase 2: “..levantamento detalhado dos danos relativos a
impactos em bens materiais e atividades econémicas, visando sua futura avalia¢do” (grifo nosso)
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TTAC - Escopo do Cadastro PG-001- Escopo do Cadastro

CLAUSULA 21: O cadastro se refere as | Cadastro individualizado de pessoas fisicas e

pessoas fisicas e juridicas (neste dltimo caso, juridicas (apenas micro e pequenas
apenas micro e pequenas empresas), familias | empresas) e familias diretamente atingidas
e comunidades, devendo conter o pelo rompimento da barragem de Fundao na
levantamento das perdas materiais e das area de abrangéncia socioecondmica do
atividades econémicas_impactadas. (grifos TTAC (grifo nosso)
N0Ss0s)

Primeiramente, percebe-se que o TTAC nédo prevé uma andlise de elegibilidade
prévia ao cadastramento, tampouco que esta se pautasse em conceitos de impacto direto ou
perdas exclusivamente materiais. Esse reducionismo conceitual conduz para grande parte dos
problemas decorrentes da inelegibilidade prévia e viola ainda a Clausula 23 do TTAC, in verbis:
“O cadastro previsto neste PROGRAMA servira como referéncia de dimensionamento e
quantificacdo de todos os Programas Socioecondmicos”.

Alias, é necessario pontuar que o préprio item 5.1. (Objetivos, diretrizes, requisitos,
premissas e restricGes) da proposta da Fundacdo Renova para o PG-001 reconhece que “As
informacdes levantadas pelo cadastro serdo utilizadas para a realizacdo de estudos e
avaliagdes socioeconémicas voltados para apoiar a implementagdo de acdes de reparacao e
compensagdo dos impactos socioeconomicos”.

N&o se pode entender, portanto, que o objetivo do cadastro se restringe ao
levantamento das perdas materiais e danos socioecondmicos, tampouco que o seu procedimento
em si podera prever um filtro de acesso de elegibilidade, que tem sido definido unilateralmente
pela Fundacdo Renova, dado o seu proposito de servir de embasamento para avaliacGes que
serdo realizadas no bojo das acBes reparatérias. Exemplifica-se essa questdo na evidente
limitacdo do PG001 - Cadastro - em apoiar de forma adequada os Programas de Protecdo Social
e de Saude Fisica e Mental que representam, em cenérios de desastres, questfes centrais para
orientar processos de reparacdo integral.

O Termo Aditivo (Aditivo-TAP) ao Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), de
16 de novembro de 2017, também indica em seus principios norteadores a acep¢do ampla do
Cadastro, dentre o rol de atividades e medidas adotadas pela Fundagdo Renova e a intencao de
reparacao integral de danos:

1. PRINCIPIOS NORTEADORES DO EIXO SOCIOECONOMICO 1.1. O
diagnostico socio-econdmico, a assessoria técnica as pessoas atingidas, as consultas
prévias e as audiéncias publicas a serem realizadas no ambito do TAP deverdo se
pautar pelas seguintes premissas: [...] 1.1.2. Respeito a centralidade das pessoas
atingidas como eixo norteador de todas as atividades e medidas adotadas, na
perspectiva de se garantir 0 acesso a justica e a participacdo efetiva das pessoas
atingidas no processo de reparacdo integral dos danos sofridos e de garantia dos
direitos de que sdo titulares.
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Essa também é a interpretacdo do Termo de Ajustamento de Conduta Governanca
(TAC-Gov) de 25 de junho de 2018, homologado em 8 de agosto de 2018, que reforca ainda a
abrangéncia dos programas a partir da “diversidade dos danos” como segue:

CLAUSULA SEGUNDA. O presente ACORDO rege-se pelos seguintes principios:
[..] IV - a restauracdo das condigbes de vida das pessoas atingidas pelo
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAQO; [...] IX- a execugdo de medidas
de reparacdo integral que sejam adequadas a diversidade dos danos decorrentes do
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO; [...] XIV - o reconhecimento dos
principios previstos no TAP, no ADITIVO AO TAP e na clausula 7 do TTAC,
respeitadas as alterac6es do presente ACORDO.

Logo, a orientagdo constante do “Manual de Procedimentos para Tratamento de
Manifestagoes para Novos Cadastros” deixa de atender as clausulas do TTAC, do TAP, do seu
Aditivo e do TAC-Gov, e as premissas atinentes a reparacao integral e ao escopo do cadastro
guando elenca como, liminarmente, inelegiveis as seguintes categorias:

(@) Danos declarados relacionados a interrup¢do no abastecimento de agua em
area urbana;

(b) Danos declarados relacionados a qualidade da &gua fornecida por empresa
de tratamento de agua;

(c) Danos declarados de satide, especialmente os de natureza psicoldgica®;

(d) Danos declarados de manifestantes pertencentes a comunidades
tradicionais;

(e) Dano moral;
(f) Dano relacionado a leséo corporal exclusivamente;

(9) Declaracdo pelo manifestante de que ndo houve dano, tendo sido a
manifestacdo para outros fins.

Além do mais, esse mesmo manual, o qual presume-se, tem servido como principal
orientagéo para operacionalizacdo do TTAC e posteriores acordos pela Fundagdo Renova, peca
também por orientar os colaboradores dessa entidade a tentar enquadrar os atingidos dentro de
esquemas predeterminados de dano®, balizando nesses esquemas (standards ou “caixas”) um
rigor definitorio capaz de extinguir direitos.

[13%2]

® Vai de encontro, expressamente, ao inciso “i” da cldusula 01 do Termo de Transagdo e de Ajustamento de
Conduta — TTAC, que indica como impactados os casos de “i) danos a satide fisica ou mental”.

61. Houve perda total de im6vel (moradia habitual) em area urbana; 2. Houve perda parcial de imdvel
(moradia habitual) em &rea urbana; 3. Houve perda total de imdvel (moradia habitual) em area rural; 4. Houve
perda parcial de imével (moradia habitual) em area rural; 5.  Houve perda total de imovel (eventual) em area
urbana. Houve perda parcial de imovel (eventual) em area urbana; 6.  Houve perda total de imovel (eventual)
emarea rural; 7. Houve perda parcial de imével (eventual) em area rural; 8.  Houve perda total de imdvel (de
outros fins) em &rea urbana; 9. Houve perda parcial de imovel (de outros fins) em &rea urbana; 10. Houve perda
total de imovel (de outros fins) em &rea rural; 11. Houve perda parcial de imével (de outros fins) em érea rural;
12. Houve perda da posse de bem imdvel; 13. Houve perda da capacidade produtiva; 14. Houve perda da
viabilidade de uso de bem imovel; 15. Houve perda de viabilidade de parcela de imével; 16. Houve danos as
benfeitorias 17. Houve danos as benfeitorias de apoio; 18. Houve perda de bens moveis (mobilia, utensilios e
objetos pessoais); 19. Houve perda total de bens e equipamentos de uso na atividade econémica (piscicultura,
agropecudria, areeiros, garimpeiros, mergulhadores, lavadeiras, turismo, atividades de esportes e lazer, outros);
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Esses critérios e procedimentos (diga-se, contrarios ao TTAC e posteriores acordos)
sdo 0 que tem tornado cada vez mais claro - a partir do acompanhamento feito pela CT-OS,
Estados, municipios atingidos, operadores do Direito, sociedade civil e experts da For¢a Tarefa
do Ministério Publico - que, via de regra, os atingidos e as atingidas ndo conseguem “se
enxergar” no processo de Cadastro que tem sido conduzido pela Fundacdo Renova. Assim,
pois, os atingidos sofreram multiplos danos e, portanto, ndo é adequado e suficiente classifica-
los em uma Unica caixinha/categoria: ex. pescadora atingida ou agricultora atingida ou
comerciante atingida.

Sublinha-se que, em contextos de alta complexidade, o emprego de abordagens
categoricas deve ocorrer a posteriori, evitando a simplificacdo a qual tem sido aqui mencionada

20. Houve perda parcial de bens e equipamentos de uso na atividade econémica (piscicultura, agropecuéria,
areeiros, garimpeiros, mergulhadores, lavadeiras, turismo, atividades de esportes e lazer, outros); 21. Houve perda
total de veiculos (carros, utilitarios, caminh@es, micro-6nibus, motos); 22. Houve perda parcial de veiculos (carros,
utilitarios, caminh@es, micro-6nibus, motos); 23. Houve perda de animais; 24. Houve perda da atividade produtiva
econdmica pisciculturas; 25. Houve perda da atividade produtiva econdémica agropecuaria;26. Houve perda da
atividade produtiva econdmica areeiros; 27. Houve perda da atividade produtiva econdmica garimpeiros; 28.
Houve perda da atividade produtiva econdémica mergulhadores; 29. Houve perda da atividade produtiva
econdmica lavadeiras; 30. Houve perda da atividade produtiva econdmica turismo; 31. Houve perda da atividade
produtiva econbmica em atividades de esportes e lazer.; 32. Houve perda da atividade produtiva econdmica outros;
33. Para atividades pesqueiras ou extrativistas, houve perda comprovada de areas de exercicio da atividade
pesqueira; 34. Para atividades pesqueiras ou extrativistas, houve perda comprovada dos recursos pesqueiros,
inviabilizando a atividade produtiva; 35. Para atividades pesqueiras ou extrativistas, houve perda comprovada dos
recursos extrativos, inviabilizando a atividade extrativa; 36. Em virtude da ruptura do vinculo com areas atingidas,
houve perda de fontes de renda das quais dependam economicamente; 37. Em virtude da ruptura do vinculo com
areas atingidas, houve perda de trabalho das quais dependam economicamente; 38. Em virtude da ruptura do
vinculo com dreas atingidas, houve perda de autossubsisténcia das quais dependam economicamente; 39. Houve
perda de rendimentos da atividade econdmica (lucro cessante); 40. Houve perda de producgdo. Houve perda de
comercializagdo; 41. Houve perda de estoque de empresas individuais, micro e pequenas empresas; 42. Houve
prejuizos comprovados as atividades produtivas locais com inviabilizagdo de estabelecimento. 43. Houve
prejuizos comprovados das atividades econdmicas com inviabilizagdo de estabelecimento; 44. Houve
inviabilizagdo do acesso aos recursos naturais, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a
renda e a subsisténcia e 0 modo de vida de populacBes; 45. Houve inviabilizacdo do acesso aos recursos
pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda e a subsisténcia e 0 modo de
vida de populagdes; 46. Houve inviabilizacdo de atividade de manejo dos recursos naturais, incluindo as terras de
dominio publico e uso coletivo, afetando a renda e a subsisténcia e 0 modo de vida de populagfes; 47. Houve
inviabilizacdo de atividade de manejo dos recursos pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso
coletivo, afetando a renda e a subsisténcia e 0 modo de vida de populagdes; 48. Houve perda, por 6bito ou
desaparecimento de conjuge; 49. Houve perda, por 6bito ou desaparecimento de companheiro; 50. Houve perda,
por dbito ou desaparecimento de familiares até o segundo grau; 50. Houve perda, por 6bito ou desaparecimento
de familiares até o segundo grau; 51. Houve perda, por 6bito ou desaparecimento de familiares com graus de
parentesco diversos;52. Houve perda, por 6bito ou desaparecimento e pessoas com as quais coabitavam e/ou
mantinham relac&o de dependéncia econdmica; 53. Houve danos & salde fisica ou mental; 54. Houve destrui¢do
ou interferéncia em modos de vida comunitérios; 55. Houve destruicdo ou interferéncia nas condicfes de
reproducdo dos processos socioculturais e cosmolégicos de populag8es ribeirinhas; 56. Houve destruicdo ou
interferéncia nas condi¢des de reproducdo dos processos socioculturais e cosmolégicos de populacdes estuarinas;
57. Houve destruicdo ou interferéncia nas condigdes de reproducao dos processos socioculturais e cosmoldgicos
de populages tradicionais; 58. Houve destruicdo ou interferéncia nas condicdes de reprodugdo dos processos
socioculturais e cosmoldgicos de populagdes povos indigenas; 59. Houve suspensdo da captacdo de agua para
atividades econdmicas; 60. Houve suspensdo da captacdo de agua para consumo humano em propriedades rurais
e comunidades
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a luz de sistemas sdcio-produtivos e econdbmicos que se apresentam, na sua realidade, inter-
relacionados.

Da perspectiva também do atingido, percebe-se que a execucdo de um cadastro
restrito promove prejuizos simbolicos e permanentes, j& que o atingido classificado como
inelegivel pelo programa vé as portas fechadas para sua inclusdo nos demais programas e
atividades promovidos pela Fundacdo Renova.

De mais a mais, como “a Fundac¢do Renova ainda ndo tem clareza de todos os
impactos causados pelo Desastre”, nas palavras proferidas pelo préprio Presidente da
Fundacdo Renova, Sr. Roberto Waack, no dia 27 de fevereiro de 2019, durante a 342 Reunido
Ordinéria do Comité Interfederativo, o Cadastro se reverte de uma importancia ainda maior,
pois é a forma que os atingidos tém para vocalizar a natureza e diversidade dos impactos que
sofreram.

Por tudo, vé-se que uma premissa essencial a ser observada na definicdo do
escopo e no procedimento do PG-001 é a de que o objetivo do programa é a coleta de
informacdes necessarias para embasar medidas de reparacao integral e que os atingidos
e atingidas tém um direito de se cadastrar, antes mesmo da verificacdo_de sua elegibilidade
para a reparacdo, analise esta cujo embasamento deve residir, justamente, nas informacdes
obtidas no processo de cadastramento e diagndstico.

Nesse sentido, a NT 29 deixou claro que “ponto importante é aquele que trata da
necessidade de se cadastrar todos(as) os(as) atingidos(as) antes de sua verificacdo de
elegibilidade, na medida em que esta analise deve ser fase especifica e posterior a entrada da
pessoa no cadastro” (NT 29, p. 5).

A necessidade de cadastro independentemente de posterior avaliacdo de
elegibilidade para a reparacdo atende ao prescrito no TTAC, complementado pelo TAP, TAP-
Aditivo e TAC-Gov.

Essa linha de raciocinio € coerente com o TTAC, visto que, nos termos do
PARAGRAFO SEXTO da CLAUSULA 21, a inclusdo do cadastro ndo implica o
reconhecimento automatico da elegibilidade e da extensdo dos danos alegados. Vé-se,
assim, que tal dispositivo traduz a l6gica de que o cadastro deve preceder a andlise de
elegibilidade realizada no ambito dos programas de reparacao.

Repita-se: uma elegibilidade cadastral atrelada ao direito de indenizacgéo pecuniéria
(como se o cadastro se resumisse a um pré-PIM) ndo encontra guarida no documento.

Ademais, essa forma de agir acaba violando diretamente, conforme ja abordado, os
acordos posteriormente celebrados ao longo de 2017 e 2018 (notadamente o Aditivo ao TAP e
0 TAC-Gov), visto que tais marcaram o reconhecimento por parte das Empresas, do Poder
Publico e das instituicGes da forca tarefa, bem como do Juizo da 122 Vara Federal da Segédo
Judiciaria de Minas Gerais (que homologou os referidos instrumentos) de que era necessario
aperfeicoar o processo de reparagdo dos danos, adotando mecanismos de maior
transparéncia e participacao, com vistas a reparacao integral dos atingidos e atingidas.

Tanto que o TAC-GOV prevé expressamente como principios gerais a efetiva
participacdo das pessoas atingidas na criacdo, discussdo, avaliacdo e fiscalizacdo dos

14



ClF>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGCAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

programas, projetos e acdes (CLAUSULA SEGUNDA, 1) e a restauracdo das condicdes de vida
das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem do fundao (CLAUSULA SEGUNDA, l1).

Essa perspectiva implica o reconhecimento de que é necessario dialogar e aprimorar
Programas existentes, considerando-se poder haver lacunas ou obstaculos que podem
eventualmente impedir a consecucao dos objetivos de participacéo e de reparacao integral.

E necessario proceder, assim, até mesmo com formas a dinamizar o trabalho para o
caso de diferentes parametros conceituais de dano e atingidos, por exemplo, virem a ser fixados
em decorréncia da atuacdo das Assessorias Técnicas dos Atingidos e dos Experts, contratados
sob as balizas do TAP e de seu Aditivo.

Assim, percebe-se que a pré-analise de elegibilidade, tal como consta no escopo
e também na proposta de “Fase 2”, ¢ uma das questdes que precisam ser revisitadas,
justamente por poder constituir um obstaculo aos objetivos supramencionados. A
realizacdo de uma analise de elegibilidade prévia sem que tenham sido fixados os parametros,
a abrangéncia e a dimensdo dos danos acaba assumindo um carater discricionario e
potencialmente excludente.

C. Necessidade de conformacéo de critérios e priorizacdes de vulnerabilidade no cadastro.

Nota-se que 0 TTAC e o TAC-Gov trazem também a preocupacdo de atendimento
prioritario pelo Cadastro de grupos em situacdo de maior vulnerabilidade. Veja-se:

CLAUSULA 21, Paragrafo Quarto do TTAC: “Observados os critérios estabelecidos no
Paragrafo Primeiro (...), quando aplicavel, devera ser registrado o enquadramento do
cadastrado em situacfes especificas de maior vulnerabilidade que demandem
atendimento especializado e/ou prioritario, incluindo nesse critério as mulheres que
sejam chefes de familia, criangas, adolescentes, idosos, analfabetos e pessoas com
deficiéncia, devendo-se, nesse caso, seguir protocolos proprios”.

CLAUSULA SEGUNDA, INCISO X DO TAC-GOV- O presente acordo rege-se pelos
seguintes principios: o reconhecimento, na implementagdo dos PROGRAMAS,
PROJETOS e ACOES de reparacio integral, da especificidade das situacdes de
mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e doentes cronicos,
entre outros.

Essa preocupacdo é pertinente pelas varias situacfes que tém chegado a CTOS
de idosos atingidos que faleceram nos ultimos anos sem possibilidade de acesso a qualquer
reparacdo ou de familias que se encontram na mais absoluta miséria e ndo tiveram acesso ao
Cadastro ou aos programas subsequentes. Assim, a CTOS defende a necessidade de priorizagao
no Cadastro, conforme o TTAC e o0 TAC-Gov.

Para isso, é relevante que seja considerada uma metodologia e criado fluxo
especifico para atendimento de mulheres, criangas, adolescentes, idosos, analfabetos, pessoas
com deficiéncia e doentes cronicos, que seja publico e com prazo preestabelecido de resposta,
condizente com tratamento prioritario.

Essa recomendacao j& havia constado da NT 29 (item 7).

D. Correta compreensdo da conformacéo do nucleo familiar e do conceito de dependente
ao longo do tempo
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A Fundacdo Renova tem adotado em seu cadastro o conceito de nucleo familiar,
amplamente utilizado por iniciativas socio-assistenciais do Poder Publico e bastante util para a
delimitagdo do conceito de “dependente” utilizado no Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial, uma vez que, nos termos da Clausula 138 do TTAC, in verbis:

CLAUSULA 138: Para que seja concedido um auxilio financeiro mensal, sera

necessario cadastramento e verificacdo da dependéncia financeira da atividade
produtiva ou econémica.

PARAGRAFO UNICO: O auxilio financeiro mensal sera de 1 (um) salario minimo,
acrescido de 20% (vinte por cento) por dependente, conforme os dependentes
previstos no art. 16 da Lei 8.213/1991, e de mais uma cesta basica, conforme valor
estipulado pelo DIEESE, sem prejuizo da indeniza¢do no ambito do PROGRAMA
DE NEGOCIACAO COORDENADA, respeitadas as disposi¢des contidas no TAC
firmado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho e do Estado do Espirito Santo.

A NT 29, contudo, viu com ressalvas a aplicacdo irrestrita desse conceito, uma vez
que “Devem ser respeitadas as multiplas formas de organizagdo e arranjos das familias das
pessoas atingidas, deixando ao critério delas informar seu representante e composicéo, sem
prejuizo da escuta individual de cada componente, bem como as relagdes de dependéncia
existentes entre estes”.

E que, conforme ressaltou a propria Fundagio Renova, em seu oficio de resposta a
NT 29, deve se compreender a grande complexidade e dinamismo do desastre e contar com
“[...] o envolvimento de centenas de profissionais, com especialidades em areas diversas como
sociologia, demografica, economia, estatistica, servico social, psicologia, educacéo,
engenharia, meio ambiente, arquitetura, urbanismo, salde, comunicacdo, economia,
geografos, design, seguranca do trabalho e profissionais da area de Tecnologia da
Informagdo”.

Logo, o pertencimento a um nucleo familiar ndo pode ser estatico e o cadastro
deve possibilitar que qualquer alteracdo no estado da pessoa, capaz de retira-la da
condicdo de componente do nucleo familiar (na condicdo de dependente, por exemplo),
permita a sua inclusdo na condi¢do “IMPACTADO?” principal, nos termos ja mencionados
da Clausula 12,

Assim, um individuo jovem, atrelado a determinado nucleo, que atinge os 21 (vinte
um) anos de idade e se vé impossibilitado de dar seguimento a sua independéncia econdmica
por sofrer, por exemplo, a “inviabiliza¢do do acesso ou de atividade de manejo dos recursos
naturais e pesqueiros” em decorréncia do Desastre, deve ser imediatamente cadastrado de
forma separada. Do contrario, prejudicar-se-a o acesso dessa pessoa a uma serie de medidas e
esvaziar-se-4 o conceito de reparacdo integral por meio de uma limitacdo que ndo convive nem
com o ordenamento juridico nem com os acordos firmados e em vigor.

Igual é a situacdo do ex-cénjuge que, separado do antigo nucleo familiar, se vé
impedido de retornar a sua vida independente pela ndo reparacdo do dano ambiental. Caso néo
se considere 0 seu cadastro separado, com 0 acesso a todos os direitos previstos no TTAC
cabiveis, estar-se-a criando uma limitacéo artificial ao dinamismo da vida com a potencialidade
de causar sérias intercorréncias graves (violéncia doméstica, drogadicdo, miserabilidade).
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E. Consideracgoes preliminares sobre o modelo de cadastro e a proposta de “Fase 2” da
Renova

Conforme explicado acima (item I, subitem D), na 322 Reunido da CTOS a Renova
apresentou uma proposta de mudanca no programa de cadastro para atender as solicitacdes (a
partir de janeiro de 2018), as quais se encontram paralisadas.

Primeiramente, é necessario ressaltar novamente que a CTOS ndo recebeu nenhuma
documentacao oficial, detalhada, que permita efetivamente apontar a coeréncia ou ndo da
proposta de “Fase 2” com as consideragdes técnicas ja manifestadas. Dai porque somente ¢
possivel tecer consideracdes preliminares neste momento, na tentativa de subsidiar
encaminhamentos convergentes com as premissas técnicas aqui ratificadas.

Feita essa ressalva, verifica-se que ha, em tese, uma unificacdo das fases 1 e 2, em
que se permita a coleta de informacdes consideradas pertinentes em um primeiro contato, que
podera ser realizado, prioritaria ou exclusivamente, por telefone - o que levanta duvidas com
relacdo a auséncia de abordagens de busca ativa e participacdo social, ambas sem qualquer
detalhamento técnico-metodologico para além de agdes de comunicacdo em massa
anteriormente adotadas, na revisdo 01 da defini¢do do PGO01 (novembro de 2018).

Ademais, fica claro que essa proposta de mudanca de processo e de fluxo mantém
a logica de pré-analise de elegibilidade, descrita no fluxograma como “1* Avaliagdo”, calcada
essencialmente em critérios objetivos e em analise georreferenciada.

Com efeito, ndo foram identificadas mudancas necesséarias de paradigma e
consequentemente de natureza metodoldgica que atendam as recomendacdes da NT 29,
tampouco aos apontamentos de analise critica realizados pela Ramboll.

A “Fase 2” nessa esteira apresenta ganhos em termos de celeridade, haja vista que
propde uma mudanca do processo, do fluxo de cadastramento, enxugando etapas e colhendo
informacdes chave para avaliar os potenciais impactos, mas ndo atinge o cerne do problema
que é diagnosticar o dano a partir da logica da centralidade do atingido, com participacdo e
controle social, na delimitagdo da reparagao integral.

E louvavel a busca de que as informacdes sejam coletadas ja no primeiro contato,
em lugar do modelo atual, que imp8e ao solicitante de cadastro meses de espera até uma
primeira resposta. Contudo, h& chance de existir perda qualitativa nessa relacdo, uma vez que
se prossegue na ldgica de uma construgdo individualizada e estandardizada dos danos,
desconectada da realidade territorial e, ndo bastasse, o contato presencial (no territorio) passa a
ser excepcional (caso necessario).

Desse modo, vé-se que, tanto no modelo atual como no proposto, 0 CADASTRO é
um fim em si mesmo e ndo se volta a producdo de informac6es capazes, de maneira dindmica,
a garantir a reparagdo integral com plena atencdo as peculiaridades territoriais, pessoais e
coletivas (em especial as até agora ignoradas vulnerabilidades versadas nos acordos assinados).

E imperativo destacar que das clausulas previstas no TTAC para 0 Programa de
levantamento e de cadastro dos Impactados (Subsecdo 1.17), a de nimero 20 aborda uma quest&o
central relativa ao levantamento de atingidos (individuos, coletivos e territorios), relacionando
a identificagdo dos mesmos aos impactos sociais, culturais, econdmicos ou ambientais. De

" Cléusulas 19 a 30.
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acordo com a revisao literaria internacional sobre esse tema, em um cenario pos-desastre o
principal propdsito e cerne metodoldgico reside no processo de diagndstico participativo que
permita pessoas e grupos sociais compreenderem o que estd acontecendo e, a0 mesmo tempo,
identificarem o nivel do seu estado de vulnerabilidade a luz de um conjunto de impactos e danos
que afetam as fungBes sociais e econdmicas e, desta forma, seu bem estar®.

Segundo UN Habitat®, o registro das pessoas, analogo ao cadastro/identificaco, em
cenarios pos-desastre consiste na primeira acdo reparatoria dos modos de vida impactados.
Assim, postula que “...a¢des de natureza emergencial e estruturante comegam no DIA HUM,
ndo havendo fases/transi¢cGes para a restauracao integral. Acdes emergenciais de oferta de
agua, comida, roupa devem ser realizadas ao mesmo tempo em que as comunidades afetadas
sdo organizadas para reconstruir suas vidas”. Nessa perspectiva, 0 PG001, sob o enfoque da
participacdo social, identifica os atingidos, gera uma leitura integrada na escala da comunidade
e de seus individuos acerca do conjunto de impactos a que estdo suscetiveis, levando em conta
a pluriatividade dos seus modos de vida, para gerar acdes e encaminhamentos aos demais
programas de forma dindmica. O banco de dados cadastral e todos procedimentos no formato
de fluxogramas devem estar a servi¢o desse modelo de fortalecimento social/comunitario, onde
as pessoas atingidas sdo colocadas no centro do seu proprio processo de reparagao™’.

Em suma, salvo melhor juizo, vé-se uma decisao gerencial, de alocacdo de recursos
com vistas (novamente) a ultimacdo do processo indenizatorio, sem qualquer acatamento as
criticas da sociedade e dos “experts” ao modelo existente.

Impende que, em vez de acelerar o ja problematico processo de encaixar as pessoas
em nocdes de impacto preconcebidas pela Fundacdo Renova sem participacdo social (de cima
para baixo), fosse feito investimento em uma maior compreenséo do perfil da pessoa atingida
em cada territorio, inclusive com a validacdo comunitaria de critérios e das autodeclaracGes
firmadas.

Nesse ponto, visto que o cerne da questdo nao parece ter sido acatado na “Fase 2” e o
modelo caminha para um patamar ainda mais profundo de estandardizacéo, com pessoas tendo
seus danos rotulados a partir de um mero contato telefénico, parece mais adequado, por ora,
manter o modelo de cadastro atual, considerando as alteracdes essenciais ja identificadas como
necessarias por esta CTOS (em especial o fim da pré-analise de elegibilidade) para lidar com o
passivo de manifestagdes acumulados (com especial atengdo aos grupos vulneraveis) e insistir
no aumento dos investimentos em pessoal para que se torne mais célere no sentido de permitir
a maior producdo de dados possivel e, nesse processo, garantir o atendimento de direitos
possivel.

8 Eyre. A. 2006. Literature and Best Practice Review and Assessment: ldentifying people’s needs in major
emergencies and best practice in humanitarian response. Report commissioned by the Department for Culture,
Media and Sport- UK. 100p.

® UN Habitat. 2008. People’s Process in Post Disaster and Post Conflict recovery and reconstruction. United
Nations Human Settements Programme. 47p.

10 Pluskota, A & Staszewicz, M. 2014: From vulnerability to resilience —a resource-based model of community
learning. Journal AED — Adult Education and Development.

Blackman, D. Nakanishi, H. Benson, A. 2016. Disaster resilience as a complex problem: why linearity is not
applicable for long-term recovery. Technological Forecasting & Social Change
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Por meio desse principio, caberia a CTOS, aos experts e a sociedade civil
organizada (Comissdes Locais, Assessorias Técnicas, Forum de Observadores, Movimentos
Sociais e outras instancias legitimas) orientar a correcéo dos problemas identificados.

F. Impossibilidade de paralisacdo e fechamento do cadastro: mecanismos de atualizacéo,
conforme Clausula 28

F.1 Complexidade e dinamismo do dano

Conforme elucidado acima, o conceito de atingido é dindmico e sujeito a variacdes
no tempo, seja em razao de fatos subjetivos (maioridade, morte, separacdo), seja em razao de
constatacGes objetivas no processo de levantamento dos danos (movimentagéo da pluma no mar
com prejuizo a novas comunidades; impactos decorrentes de obras da Fundacdo Renova). Tudo
isso deve ser contemplado na vida ativa do Programa de Cadastro, pois faz parte da nocao de
reparacao integral de que tratam os diversos acordos firmados.

Assim, ao longo do tempo, constatou-se que muitos grupos ndo tém sido
atendidos/reconhecidos como atingidos ou ndo tém sido atendidos de forma adequada, a
exemplo de: trabalhadores da cadeia da pesca (apesar de inimeras Deliberacdes do CIF
solicitando a Fundacdo Renova seu reconhecimento, a exemplo da Deliberacdo n. 35, de
novembro de 2016), pescadores de subsisténcia, camaroeiros, artesdos, comércio informal,
ambulantes, lavadeiras, carroceiros, e mesmo 0s agricultores, que apesar de constarem como
categoria atingida, em grande parte ainda ndo foram atendidos. Objetivamente, da amostra de
pareceres de avaliacdo de impactos feitos pela Fundacdo Renova, ha recorréncias expressivas
de falta de fundamentacdo, omisséo e supressdo de informagoes®®.

No contexto de um desastre de tamanha proporcéo e repercussao, em que ha areas
que foram tardiamente reconhecidas pela Fundacdo Renova (como, por exemplo, aquelas
tratadas na Deliberacdo CIF n° 58, de marco de 2017 - cujos moradores, vinculados a
“Campanha 3” do cadastro, ainda esperam uma resposta final), € imperioso que o Cadastro
possa sempre contemplar atingidos que num primeiro momento foram completamente
invisibilizados, apesar dos efeitos deletérios que sofreram.

Essa interlocucgéo natural com o tamanho da tarefa que lhe foi incumbida exige da

Fundacdo Renova a criacdo de mecanismos capazes de tornar o cadastro realmente dinamico,

conforme pontuado na NT 29. Essa é também uma exigéncia da Clausula 28 do TTAC, sendo
vejamos:

CLAUSULA 28: A FUNDACAO deverd criar mecanismos permanentes de

atualizacdo, revisdo e correcdo do cadastro para situagdes individualizadas, que

podera ser utilizado tanto para a inclusdo quanto a exclusdo de pessoas fisicas e
juridicas.

PARAGRAFO UNICO: Sera efetuado um monitoramento socioecondmico das
familias no &mbito especifico dos PROGRAMAS.

Cabe pontuar que, tecnicamente, as dindmicas e escalas de impactos e danos em um
contexto pos-desastre diferem de uma abordagem de avaliagdo de impacto para licenciamento

11" A DPU/ES e Ramboll tém avaliado pareceres de avaliagdo de impacto cruzando o contelido da descrigdo
social e econdmica do atingido, os critérios segundo Clausula 01 do TTAC e suas conclusoes.
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ambiental, que representa a principal referéncia e experiéncia de consultorias e técnicos no
Brasil. A linearidade usualmente aplicada em EIA (Estudos de Avaliacdo de Impacto), e que
tem sido empregada pela Fundacdo Renova a partir da compartimentalizacdo dos Programas
definidos no TTAC, eleva a probabilidade de sofrimento e injusticas sociais. O monitoramento
socioeconémico previsto no paragrafo Unico da Clausula 28 ndo tem sido realizado pelo PG
001, tdo pouco pelo PG003, PG004, PG0O05 ou PGO16 para citar aqueles com evidéncias
objetivas do monitoramento dos programas.

ANT 29 exige a viabilizagdo desses mecanismos. Em sua manifestacdo, a Fundacgao
Renova ndo fornece respostas adequadas, mas tenta lancar a solucdo desse processo, que
deveria ter nascido no cadastro, por se tratar de regra expressa, para um momento futuro a partir
de decisdes meramente gerenciais que ndo dialogam com as fung¢bes de monitoramento desta
CTOS.

F.2 Descabimento de paralisacdo cadastral, ainda que tempordaria, sem prévio
alinhamento pelo Sistema CIF: mudanca de parametro de finalizacdo do programa para
prazo para atendimento de solicitacao.

Nesse contexto, ndo ha que se permitir a paralisacdo ou o encerramento do
Programa de Cadastro. Do contrério, estar-se-ia a ignorar os problemas atuais e passados do
CADASTRO, que, por vezes, esqueceu (e ainda esquece) regides inteiras de sua lente de
avaliacdo (e pior: sem a submissdo ao Sistema CIF de nenhuma justificativa cientifica para
tanto). Foi o que ocorreu, por exemplo, em municipios como Sdo Mateus e Concei¢do da Barra,
no Espirito Santo.

Alias, é possivel dizer que o problema nesses dois municipios continua atual, uma
vez que, segundo dados da Fundacdo Renova, referentes ao periodo de janeiro de 2018 a janeiro
de 2019, s6 no municipio de Sdo Mateus/ES, 1.978 solicitantes aguardam pelo Cadastro; ja em
Conceicdo da Barra/ES, 1.406 solicitantes estdo na fila pelo Cadastro.
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Manifestacoes de Solicitagdes de Cadastro por Municipio até Jan/2019
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E assim, se percebe uma inverséo, pois o Cadastro Integrado, que deveria ser a
porta de entrada para multiplas formas de reparagdo, tem se tornado uma “barreira de acesso”,
uma porta intransponivel para muitos atingidos e atingidas. Entre o intervalo de solicitar o
cadastro e a possibilidade de ser efetivamente cadastrado, passam-se muitos e muitos meses, o
que causa enorme descrédito junto aos/as atingidos/as e agrava os danos sofridos.

Esse estado de paralisia que, conforme indica a propria resposta da Renova, atinge
regides inteiras, ndo encontrou guarida em nenhuma autorizacgdo do Sistema CIF e se apresenta
infringente das normas cogentes do TTAC, do TAP e do TAC-Gov.

Como exemplo, as 2.324 pessoas que solicitaram cadastro junto a Funda¢do Renova
em janeiro de 2018, esperam até hoje, ha mais de 1 ano, sem data de quando serdo atendidas.
A fila de solicitantes ao cadastro totaliza cerca de 24.000 pessoas entre janeiro de 2018 e
janeiro de 2019. Assim, ¢ muito urgente “zerar” a fila de espera pelo cadastro de atingidos
gue aguardam meses a fio uma resposta.

Logo, antes de se falar em encerrar o Cadastro, € imperioso que atingidos que
esperam ha meses, anos, sejam, enfim, atendidos. Antes de discutir o encerramento do Cadastro,
importa existir elementos que demonstrem que o Cadastro realmente conseguiu contemplar o
publico atingido pelo Desastre. E tal situacdo ainda ndo se apresenta. Deve-se mudar o
parametro: em vez de falar em encerramento/paralisacdo/moratéria no Programa de Cadastro,
deveria ser buscada a eficiéncia na resposta de solicitages pendentes.

F.3 Definicao de nivel adequado de atendimento as manifestacdes pela Fundacéo Renova
e de prazo coerente para atendimento de demandas

Assentadas, tanto no presente documento quanto em Seus antecessores, as
premissas para um procedimento eficiente de identificagdo de atingidos (eficiéncia do ponto de
vista qualitativo) no ambito do PG0O01 — o que carece de ajustes conceituais e técnicos-
operacionais pela Fundacdo Renova, importa também estabelecer um pardmetro de eficiéncia

21



ClF>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGCAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

do ponto de vista quantitativo. Ou seja: definir um parametro de tempo maximo para a atuagédo
da Fundagéo Renova.

Idealmente, o Sistema CIF tem a missdo de exigir o atendimento de ambos 0s
critérios e continuar a fazé-lo, sob pena de que as empresas poluidoras nunca alcancem a
quitacdo de suas obrigacdes perante a sociedade, todavia ndo se pode permitir que o PG001
(Cadastro) mantenha o ritmo lento de trabalhos decorrente, entre outros, da grande centralizacéo
técnica-operacional caracteristica da abordagem da Fundacdo Renova enquanto ndo se operam
as mudangas estruturais evidenciadas no presente documento bem como externadas pela
Fundaco Renova como sendo necessarias para sua continuidade®?.

O fato € que a Fundacdo Renova foi criada exatamente para dar eficiéncia ao
processo e deve desenvolver um conjunto articulado de acdes orientadas ao engajamento e
diagndstico social rapido para atender/cadastrar todos aqueles que solicitam manifestacdes bem
como promover leituras (inventarios) da realidade de uma comunidade/grupo social sob novas
bases metodoldgicas. Ndo faz sentido que haja fila de espera pelo cadastro, muito menos a sua
paralisacdo por mais de um ano. Um(a) atingido(a) ndo pode esperar mais que 45 (quarenta e
cinco), 60 (sessenta) dias, entre solicitar o cadastro e ser atendido.

Igualmente, alinhado as praticas internacionais p6s-desastre, a comunidade € ator
central, desde o DIA UM, nos seus proprios processos de reparacdo de forma que deve tomar
parte da leitura de seu contexto e identificacao de atingidos.

Tem que haver um fluxo continuo de atendimento. E, a partir da submisséo das
conclusdes desse programa ao CIF, sejam operadas as mudancas estruturais visadas. Até 14, em
virtude das escolhas politicas por ela feitas, a Fundacdo Renova tera que conviver com uma
provisoriedade parcial das conclusdes tomadas.

Segundo a propria Fundacdo Renova, em grande parte dos casos, a populacdo
atingida orienta que seus danos decorrem do desastre, deixando claro que para além da
autodeclaracdo, ha um sentimento coletivo de pertencimento ao grupo atingido, nocao essa que,
salvo prova em contrario, deve prevalecer, também a luz do principio do poluidor pagador.
Reitera-se que a reparacdo integral deve ter por resultado comunidades mais coesas e
fortalecidas socialmente®® e, repetindo que o processo de reparagdo se inicia no DIA UM,
conforme evidenciado em préticas internacionais pos desastre ao longo deste documento.

Baseado nas colocacfes acima, torna-se premente definir e especificar um
cronograma para as seguintes prioridades:

(1) com relagdo a ordem de cadastramento dos manifestantes na fila de espera,
sejam analisadas, progressivamente, conforme cronograma a ser apresentado
a CTOS, as solicitacdes de cadastro com data de apresentacao superior:

(i) a8 (oito) meses (prazo utilizado no TTAC como referéncia do
macroestudo do dano);

(i) a 3 (trés) meses (prazo do TTAC para pagamento de
indenizacgoes);

12 Memoria das 302, 312 e 322 Reunides Ordinarias da CT-OS.
13 Ludin, S. Rohaizat, M. Arbon, P. 2018. The association between social cohesion and community disaster
resilience : A cross-sectional study. Health and Social Care. pgs. 1-11.
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(ili)  a 45 (quarenta e cinco) dias (prazo para a analise do beneficio
previdenciario, conforme art. 41, § 5°, da Lei 8.213/1991, uma
vez que a Fundacdo Renova deve adotar os referenciais das
politicas publicas) — a partir dai este ultimo prazo devera servir
como referéncia para a Renova;

(2) seja observado o prazo de 30 (trinta) dias para inicio do cadastramento dos
manifestantes na fila de espera a partir da publicacdo da presente nota;

(3) seja observado o prazo maximo de 10 (dez) meses para finalizacdo das
atividades de cadastramento dos manifestantes em atraso na fila de espera —
prazo esse calculado a partir das informacdes de capacidade institucional de
cadastramento (relatérios mensais de monitoramento, Fundacdo Renova,
especialmente 32 e 33), segundo os quais, a Renova possui condic¢des de apreciar
cerca de 2.500 (duas mil e quinhentas) manifestacdes/més; devendo essa razao
ser tomada como limite minimo operacional;

(4) com relacdo as solicitacOes de alteracdes/atualizacbes em cadastros ja realizados
(ou em curso) solicitadas pelos manifestantes, sejam analisadas,
fundamentada e progressivamente, em cronograma a ser apresentado pela
Renova, as solicitagdes de alteracédo cadastral:

(i)  superiores a 3 meses;

(i) superiores a 45 dias;

(iii)  superiores a 20 dias (prazo do TTAC para a resposta de
solicitacbes do publico atingido), prazo esse que devera servir
como padréo.

(5) seja observado o prazo de 30 (trinta) dias para inicio do procedimento
previsto no item acima e de 5 (cinco) meses para a conclusao do tratamento
das solicitacdes pendentes em atraso, conforme os prazos estabelecidos;

(6) seja observado, em cada caso, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ultimacdo cadastral, para a resposta, fundamentada e por escrito, das
solicitacBes de pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial;

(7) com relacdo a priorizacdo de atendimento, sejam priorizadas, em cada
grupo previsto no item 1, as solicitacbes referentes a situacdes de
vulnerabilidade, conforme TTAC e TAC-Gov.

No tocante ao escopo da definicdo do programa de Cadastro — versé@o novembro de
2018; ou seja, aquela que apresenta a “Fase 2” do Cadastro Integrado (segunda fase — em
elaboracdo pela Fundacdo Renova) —, entende-se que deve ser realizado um detalhamento
metodoldgico e operacional a partir do exposto nesta NT, a fim de que sejam incorporadas as
abordagens de participacao social associada aos canais de atendimento, bem como o integral
atendimento a Clausula 01 do TTAC e suas alineas no que se refere ao enquadramento dos
atingidos.

Até entdo, € necessario que o programa de cadastramento seja imediatamente
retomado, em uma etapa de transicdo até que seja consolidado um modelo conceitual e
metodoldgico mais adequado e que contemple todas as orientacdes dos experts e técnicos, ainda
que as informacdes coletadas tenham de ser revisadas, como, alias, ja é previsto no escopo do
PGOO0L1.
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As mencdes relacionadas ao nexo causal entre o rompimento da barragem e os
danos declarados pelas familias mediante estudo técnico em atendimento a clausula 20, devem
ser pauta de debate técnico/juridico posterior e alinhado a definicdo integral do escopo do
PGO001, ndo devendo compor qualquer restricdo para o atendimento urgente as manifestagdes
realizadas e a serem realizadas.

I11. Exame das manifestaces da Fundacédo Renova - Analise da resposta a Nota Técnica
n° 29

Conforme descrito no item I.C, a Fundacdo Renova julga ter atendido as
Recomendacdes 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11 da NT 29 ja na proposta de escopo apresentada em
novembro de 2018 a CTOS.

Contudo, ndo é possivel verificar de fato o atendimento dessas recomendacdes. Sendo
vejamos.

De acordo com a Recomendacéo 4, é necessario o "Fortalecimento da sistematica de
fluxos do programa no sentido de se propiciar ao (a) atingido(a) o acompanhamento
sistemético de sua situacdo, bem como apresentacéo de fluxo de interacéo entre o Programa

i3

de Cadastro e os demais programas da Fundagdo Renova ™.

Contudo, nédo foi possivel localizar no Programa mecanismos de acompanhamento
sistematico de sua situacdo por parte do atingido. Ha apenas previsdes de fornecimento de
acesso do atingido a todos os seus dados pessoais contidos no cadastro (pags. 07, 08 e 22), de
validacao pelo entrevistado mediante entrega das informacdes coletadas para que verifique e
solicite eventuais atualizagfes em seu cadastro (p. 23) e de revisdo em caso de nascimento e
responsabilizacdo por dependentes legais ndo pertencentes ao nicleo familiar no momento do
cadastramento (p. 24).

Tais previsoes, além de ja existirem no Programa anterior, sem terem sido promovidas
quaisquer alteragdes significativas, ndo possibilitam um acompanhamento sistematico pelos
atingidos de sua situacdo. Consistem, ao contrario, em medidas pontuais basicas de acesso a
informacdo dos dados cadastrais e possibilidade (indevidamente limitada) de revisdo do
cadastro. N&o é possivel verificar a existéncia de mecanismos de troca de informacdes continuas
com os atingidos, de revisao continua e adequada de seus dados, de feedback de sua situagéo
cadastral apos efetuada a coleta de dados, formas de impugnacdo referente a decisfes e
classificagfes que se mostrem inadequadas, de informacéo sobre prazos para reparagéo, dentre
outras medidas possiveis.

Quanto a apresentacdo de fluxo de interacdo entre o Programa de Cadastro e demais
programas da Renova, também constante na Recomendacao 4, é possivel verificar que o novo
Programa apresentado néo traz qualquer alteracdo neste sentido. O tdpico "5.4 Interface com
outros Programas" que aborda o tema foi mantido sem qualquer modificacdo. Tal topico prevé
apenas a seguinte proposta de interacg&o:
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5.4 Interface com outros Programas

Programa Descricdao da interface Acoes de Encaminhamento

Elaboracdo de Dashboards e
relatérios analiticos com os dados
do Cadastro Integrado, voltados
para apoiar na caracterizacao
Fornecer informacoes socioecondmica dos cadastrados,
coletadas por meio do assim como na avaliagao dos
formulario integrado, impactos. Elaboragac de portfdlios
necessarias enquanto para cada familia contendo as
referéncia de informacdes coletadas de forma
dimensionamento e organizada. Quando aplicavel, inclui
quantificagdo dos programas, laudo de avaliagdo do patriménio
assim como para suportar no impactado.
planejamento e execucio de Desenvolvimento, em conjuntoe com
acdes de reparacio. a area de Tecnologia da Informac3o
da Fundacao Renova, do sistema de
informacodes utilizados para
disponibilizacdo dos dados do
Cadastro.

TODOS OS
PROGRAMAS DA
FUNDACAO RENOVA

Tabela 3. Interfaces com outros programas

Em que pese a relevancia do fornecimento de tais dados, trata-se apenas de uma medida
béasica, que ndo atende a recomendacédo de apresentacdo de um fluxo de interacdo do Programa
de Cadastro com os demais Programas da Fundacao Renova.

A Recomendagéo 5, que versa sobre a “Formulacdo de indicadores mais consistentes
que compreendam todas as dimensdes do programa”, também nao foi devidamente incorporada
no novo Programa de Cadastro apresentado. Analisando comparativamente o Programa anterior
e o atual ¢ possivel verificar apenas a inser¢do do indicador: “I-04 - Taxa de Manifestantes de
Cadastro ndo localizados” (pags. 03 e 30), como um "sub-indicador" do Indicador de Eficécia.

Os indicadores de resultado permanecem os mesmos: indicadores de eficiéncia e de
eficacia (pag. 30). Neste ponto, vale apontar a inadequacdo do Indicador de Eficiéncia estar
atrelado apenas a avaliacdo da capacidade do projeto ou processo de realizar algo com o0 minimo
de desperdicio de recursos. Além disso, também nédo apresenta nenhum indicador voltado para
a efetividade do Programa de Cadastro.

A Recomendacdo 6 refere-se a necessidade de proporcionar atencdo especial a
necessidade de congruéncia entre o cadastro de Mariana e o cadastro integrado da Fundacéo
Renova. Também ndo foi possivel identificar alteracbes no Programa para atender tal
Recomendacdo. O novo Programa segue apontando que o Municipio de Mariana ndo esta
considerado nos prazos apresentados, tendo sido inserido apenas o nimero de nucleos
familiares cadastrados e as vistorias realizadas até a data de 22/10/2018, bem como néo aborda
a metodologia que seré aplicada no Municipio (pag. 29).

Também n&o foi possivel identificar a previsdo de "estruturacdo dos relatorios mensais
de forma a permitir a fiscalizacdo de cumprimento integral do TTAC e do TAC-Gov, inclusive
a evolugdo dos dados por publico especifico (mulheres, idosos, criangas, pessoas com
deficiéncia), por tempo de pedido de cadastro (més e ano) e por territorio atingido, consoante
modelo adotado pelo TAC-Gov e pelo TAP Aditivo”, conforme consta ha Recomendacéo 8.
Inclusive, vale observar que ndo foi aceita a sugestdo de emissdo de "relatorios especificos
mediante solicitacdo de ¢rgdos publicos ou mesmo do CIF" (vide NT 29/18, pag. 05 e
comentarios ao Programa anterior - doc. anexo a NT 29/18, pag. 08).

H& apenas a previsdo de fornecimento de acesso ao atingido a todos os seus dados
pessoais contidos no cadastro - 0 que ja estava previsto no Programa anterior - e de concessao
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de acesso aos dados quando solicitado por Entes Publicos interessados ou entidades
representativas elencadas no TAC-Gov (Assessorias Técnicas, Comissdes locais, Camaras
Regionais e Forum de Observadores), o que ndo significa o atendimento & Recomendacéo 08.

Igualmente, também ndo houve alteracfes no sentido de abordar a recomendacédo
referente a agregacdo ao Relatério de Monitoramento Mensal (RMM) de todas as informacdes
que forem de acompanhamento periddico, de forma a fortalecer o instrumento como ferramenta
principal de monitoramento, alinhamento de informacdes e auditoria (Recomendacéo 9).

A Recomendacao 10, referente a utilizacdo do termo "atingidos e atingidas", embora
tenha sido literalmente incorporada no novo Programa, foi acompanhada da insercdo do termo
"diretamente”, ou seja, 0s termos impactados/impactadas, utilizados no Programa anterior,
foram substituidos por "diretamente atingidos/atingidas™, de forma a reduzir o alcance do termo,
subvertendo a l6gica pretendida com a alteracéo.

Por fim, com relacdo a Recomendacéo 11, referente a analise das solicitagdes mais
especificas dos integrantes da CTOS nos documentos anexos que fundamentam a andlise do
Escopo do Programa, € possivel constatar que muitas sugestfes/solicitacfes e pedidos de
esclarecimento ndo foram atendidos, especialmente®*:

Item do PG-001 Solicita¢bes/sugestdes e esclarecimentos néo
atendidas/observadas

Sumario Executivo e Auséncia de resposta ao questionamento
sobre falta de previsdo da avaliacdo e
levantamento de informacgdes sobre danos
morais e culturais;

e Pedido de discriminagdo dos aspectos de
carater humanitario que devem subsidiar as
acles emergenciais;

e Pedido de inclusdo de novos indicadores,
como por exemplo, indicador que relacione
busca ativa da Fundagdo em areas atingidas e
nimero de cadastros (0 Unico indicador
incorporado, conforme j& abordado, foi o de
“taxa de manifestantes de cadastro ndo
localizados™);

e Pedido de retirada de limitacdo temporal do
cadastro relacionada ao periodo da
solicitacdo de cadastramento (ao invés de ser
excluida a limitacdo, foi substituido pelo
prazo de 02/01/2018);

e Pedido de detalhamento do processo de
implementacdo do PF 8010 - Processos de
Atualizacdo, Revisdo e Correcdo do Cadastro
Socioeconémico dos Impactados para o
Programa de Gerenciamento dos Programas

14 Importante destacar que néo se trata de rol exaustivo - outras solicitacdes e recomendagdes também néo foram
incorporadas pela Renova, ndo possuindo o presente topico o objetivo de esgotar todos esses apontamentos.
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Socioecondmicos.

Objetivo e Pedido de acréscimo do TAC-Gov.

Metodologia Utilizada e Pedido para que seja observado o TAC-
Governanga, inclusive quanto a possibilidade
de repactuacdo de programas.

Declaracdo do Programa e Pedido de inclusio do texto: “No ambito do
Programa de Levantamento e de Cadastro
dos Impactados deverd ser identificada a
totalidade das areas em que se constatarem
impactos sociais, culturais, econdmicos ou
ambientais, em estudo contratado pela
FUNDACAO e realizado por instituicio
independente a partir de orientagcGes do
COMITE INTERFEDERATIVO, que devera
valida-lo, conforme clausula 20 do TTAC”,
no topico referente aos objetivos do
Programa;

e Solicitacdo de ampliacdo do levantamento
das informacdes e analise dos danos e perdas,
de modo a abranger também as questdes
socioculturais e identitarias, devido a
amplitude do desastre e suas consequéncias,
no topico “objetivos”;

e Pedidos de inclusdo do termo comunidades
atingidas, de forma a abarcar possibilidades
de cadastro que contemplem demandas e
especificidades das comunidades e néo
somente de atingidos individualmente
considerados ou nucleos familiares;

e Pedido de inclusdo da previsao de emissao de
relatorios especificos mediante solicitagéo;

e Pedido de emissdo de relatério gerencial
quando solicitado por entes publicos
interessados ou entidades representativas
elencadas no TAC-Gov;

e Pedido de explicitacdo, quanto a situacdes de
vulnerabilidades, sobre a questdo das
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia,
conforme portaria interministerial n. 02 de 06
de dezembro de 2012;

e Pedido de explicitagdo dos protocolos
préprios de atendimento
especializado/prioritario as pessoas em
situacdo de maior vulnerabilidade;

e Incorporacéo, nas acdes previstas, de estudo
com metodologia participativa dos atingidos
para identificacdo das areas em que se
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constatarem impactos sociais, culturais,

econdmicos ou ambientais, com
estabelecimento de prazo para realizacdo do
estudo;

e Pedido de definicdo do prazo médio para
atualizacdo, complementacdo e ajuste de
cada cadastro, de apresentacdo dos critérios
de ajuste do cadastro, de esclarecimento
sobre como os atingidos podem pedir a
atualizacdo/complementacdo e ajuste do
cadastro e de como 0s municipios podem
solicitar cadastramento se avaliarem que
ainda falta populacéo a cadastrar;

e Pedido de maiores informagdes/explicacbes
sobre o formuléario de cadastro integrado e
sua metodologia de aplicacéo;

e Observacédo sobre a auséncia de inclusdo do
CIF e CTOS como atores/partes interessadas
no topico de histérico de engajamento;

e Esclarecimento sobre o motivo da
diferenciagdo na contabilizac¢do de “pessoas”
e “familias” - quais os critérios utilizados;

e Pedido de ndo encerramento do cadastro de
atingidos que desejam participar dos
programas socioecondémicos, em especial das
areas somente reconhecidas posteriormente,
sem comprovacdo da finalizacdo da demanda
que aprecie todos os pedidos de cadastro e de
reconhecimento como atingidos, inclusive os
extemporaneos;

e Pedido para que a Fundacdo se abstenha de
usar recortes geograficos para impedir o
cadastramento de individuos que se
entendem atingidos, haja vista a negativa ter
de vir de forma fundamentada e com anélise
caso a caso, sem utilizacdo de critérios
abstratos e generalizados;

e Adocéo de postura proativa para identificar e
cadastrar populacbes atingidas,
independentemente  da  localidade de
residéncia, fornecendo em tempo habil todos
0S programas necessarios, no minimo, nos
termos do TTAC;

e  Esclarecimento sobre como é feito o cadastro
e avaliacdo de elegibilidade no caso de
solicitagdo coletiva como a dos camaroeiros,
quando o pedido é feito via associa¢do ou
cooperativa;

e Pedido expresso para que conste de forma
detalhada, no Programa, quais s&o os critérios
de elegibilidade empregados pela Renova, 0s
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tipos de danos e quais danos néo estdo sendo
aceitos;

e Pedido de definicdo dos prazos de todas as
etapas;

e Exclusdo da previsdo de que os cadastros
para 0s quais ndo houve solicitacdo de
correcBes no periodo de 10 dias apds a
entrega do formulédrio para avaliacdo e
validag&o serdo considerados como corretos,
vez que ndo ha tal limitagdo no TTAC.

Planejamento Consolidado do Programa e Pedido de inclusdo de previsdo de
possibilidade revisdo do escopo do Programa
nos termos do TAC-Governanca;

e Exclusdo do prazo para atualizacbes dos
cadastros da terceira campanha Rio Doce até
31/12/2018;

e Inclusdo do cronograma de Mariana e
metodologia utilizada.

Plano de Resultados e Indicadores insuficientes - falta de
indicadores de resultado e de impacto.

Ademais, foi solicitado também que a Renova (i) apresentasse esclarecimentos sobre o
gue compreende como nucleo familiar (em quais casos a mulher/esposa/companheira tem sido
cadastrada como titular e ndo como dependente, quando h& na familia mais de um cadastro);
(i) informasse se ja houve a migracao de 100% (cem por cento) do cadastro emergencial para
0 cadastro integrado, conforme meta apresentada e, em caso de resposta negativa, quais as
justificativas; (iii) incluisse indicadores especificos sobre "numero de pessoas/familias
cadastradas inseridas em outros Programas da FR" e "ndmero de familias com mais de um
cadastro”. Contudo, todas essas solicitacfes/recomendacdes também ndo foram
observadas.

E possivel verificar, a partir da analise supra realizada, que a Fundacdo Renova nio
procedeu a uma alteracdo substancial do escopo do Programa, deixando de atender as
recomendacdes contidas na NT 29/18, inclusive aquelas que afirma ter incorporado ao novo
Programa (4, 5, 6, 8, 9, 10 e 11). As alteragdes realizadas foram, em sua maioria, superficiais,
insuficientes para consecucao do objetivo de adequacgéo do escopo do Programa de Cadastro e
alinhamento em relagdo ao TTAC, TAP, TAP-Aditivo e TAC-Gov.

IV.  Recomendacdes

Com relacdo a proposta de escopo formulada para o PG-001 - versdo de novembro
de 2018, recomenda-se, entdo, sua revisdo com as seguintes macro-diretrizes:
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1. ¢ necessario que se exclua qualquer restricdo aos “diretamente impactados”
ou “impactos diretos”, reiterando-se que todos os atingidos e atingidas tém
direito de serem cadastrados para que, somente no ambito dos programas
reparatorios, haja a anélise de sua elegibilidade, a qual devera ser pautada nos
paradigmas da centralidade do/a atingido/a e na reparacéo integral;

2. no tocante ao item 5.1., é necessario deixar claro que o objetivo principal do
cadastro € “levantar informagoes para realiza¢do de estudos e avaliagoes
socioecondmicas voltadas a apoiar a implementacao de acOes de reparacao e
compensacdo dos impactos socioeconémicos”, 0 que inclui, mas ndo se
restringe, ao “levantamento de informac6es das perdas materiais e atividades
economicas’’;

3. tendo em vista essas premissas, ndo se pode aprovar a proposta da Fundagéo
Renova ao prever, particularmente, em suas “Diretrizes”, a restricdo de
“Cadastrar todas as pessoas e familias avaliadas como diretamente atingidas no
ambito do processo de cadastramento”, sendo necessario assegurar a todos/as
que se declarem atingidos/as o direito de se cadastrar;

4. é necessario que a metodologia do cadastro preveja um fluxo prioritario para
atendimento de mulheres, criancas, adolescentes, idosos, analfabetos, pessoas
com deficiéncia e doentes cronicos, que seja publico e com prazo
preestabelecido de resposta, condizente com tratamento prioritario. Essa
recomendacdo ja havia constado da NT 29 (item 7);

5. aadocao de mecanismos de revisdo e atualizacdo que confiram dinamicidade
ao cadastro, permitindo que este possa sempre contemplar atingidos que num
primeiro momento foram completamente invisibilizados apesar dos efeitos
deletérios que sofreram;

6. a adocdo de mecanismo que permita a revisdo da declaracdo de
inelegibilidade dos atingidos e do Modelo de Carta [RMM 33 - Anexo | —
Modelo de Carta (Impactados Indiretos) e Anexo IIl — Modelo de Carta
(Inelegiveis)] que se sintam prejudicados por tal deciséo, especialmente os que
ndo tiveram seu cadastro realizado por ndo terem sido considerados
“diretamente” atingidos, mecanismo este que devera ser publico e amplamente
divulgado pela Fundacdo Renova;

7. reiteram-se todas as recomendacOes apresentadas na NT 29, particularmente
quanto aquilo que se julga ndo ter sido cumprido pela Fundagdo Renova, deixa-
se claro, finalmente, que ndo ha qualquer embasamento ao entendimento de que
a ndo resposta a uma impugnagao ou resposta apresentada pela Fundacgdo Renova
implica a aceitacdo de seus termos e revogacao de disposicOes expressas em
Notas Tecnicas desta Camara ou em Deliberacdes do CIF.

Com relacdo a proposta de “Fase 2” do cadastro integrado orienta-se que:

8. a Fundagdo Renova formalize e fundamente por escrito a sua proposta de
Fase 02, bem como apresente o escopo do PGO01 revisado, com todas as
informagdes necessarias, até a proxima reunido da CTOS a ser realizada em

30



ClF>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGCAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

abril/2019, incorporando as consideracdes da presente Nota Técnica, bem como
da NT n° 29;

9. apartir da apresentacao formalizada da proposta de Fase 02, bem como do
escopo do PG001 Revisado, a Renova e os integrantes das Camaras Técnicas
poderdo trabalhar conjuntamente, pelo prazo de 30 dias, para a construcdo de
novas adequacgdes e aprimoramentos que se fagcam necessarios nesses dois
documentos, culminando na versdo final da Proposta de Fase 02 e do PG001, a
ser validada pelo CIF;

10. o referido modelo deve ser detalhado metodologicamente e
operacionalmente de forma a incorporar: (i) busca ativa associada ao emprego
de variados canais de atendimento; (ii) atendimento integral da Clausula 01 e
suas alineas com relagdo ao acolhimento dos atingidos; (iii) participagdo social
na customizacdo de critérios de elegibilidade, direcionando os atingidos para o
conjunto de programas reparatorios; (iv) complexidade e dinamismo do dano,
como parte da nocdo de reparacdo integral; (v) mecanismos de atendimento
prioritario e especializado para pessoas em situacdo de vulnerabilidade; (vi)
mecanismos de celeridade para o processamento interno e analise de mérito do
cadastro.

11. independentemente da metodologia a ser adotada, devera ser vedada a
realizacdo de anélise de elegibilidade de forma prévia ao cadastro, devendo ser
primeiramente realizado o cadastro de todos individuos e comunidades
atingidos, direta ou indiretamente, que solicitarem o cadastro sponte propria ou
apos busca ativa — com o levantamento de dados capazes de orientar um Juizo
provisorio de elegibilidade, o qual podera ser validado definitivamente apos a
finalizacdo dos estudos (a serem realizados pelos experts contratados pelo MPF);

12. deverdo ser considerados 0s mecanismos de acompanhamento e
monitoramento (a distancia e presenciais) da CTOS, dos Experts, das Comissdes
Locais, das Assessorias Técnicas e demais entes atuantes (nos termos do TAC-
Gov) na implementacéo da Fase 02;

13. deverdo ser observados os prazos previstos no item “F.3” para atendimento
de manifestacdes de cadastramento, alteracdes do cadastro e solicitacbes AFE
pendentes, reforcando-se que as novas solicitacbes devem continuar sendo
atendidas e ndo devem ser paralisadas, ja que o cronograma indicado visa a
“zerar” a fila de espera acumulada desde janeiro de 2018 e promover a
continuidade de atendimento de novos solicitantes;

14. o item acima ndo impede que o0s aprimoramentos resultantes da
implementacdo (democrética, técnica e participativa) da “Fase 2”, nos termos
desta Nota Técnica, sejam gradativamente incorporados aos trabalhos do PG001.

Logo, o documento de defini¢do do escopo do PG 001 deve levar em consideragao
os resultados da abordagem do método para a Fase 2 (curto prazo) e os ajustes de ordem
estrutural no documento (medio prazo) de forma a alcancar o objetivo de homologar um escopo
revisado em linha com a correta interpretagdo do TTAC, TAP Aditivo, TAC-Gov e nas
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avaliacOes realizadas e embasadas em condutas técnicas e metodoldgicas internacionais para
reparacédo integral pos desastre.

Com relacdo a necessidade de retomada imediata do cadastro dos atingidos, que
ndo pode aguardar a incorporacao integral das recomendagdes e revisdes supramencionadas,
recomenda-se:

1. a adocdo de um modelo de transicdo que permita a retomada imediata do
cadastro, no prazo de 30 dias, em adequacdo aos prazos do item F.3, sem
prejuizo da incorporacdo gradativa dos avangos que advierem dos trabalhos
de implementacao da “Fase 2”;

2. esse modelo deveré ser pautado pelos moldes operacionais que nortearam as
Campanhas 01, 02 e 03 de Cadastro, com as seguintes alteracdes:

(i) ndo-realizacdo de um juizo prévio de elegibilidade, devendo ser
promovido o cadastro de todos os manifestantes, sem as
diferenciagdes pautadas na classificacdo de atingido direto e
indireto, incorporada pela Renova no PG-001 e contraria,
conforme exposto, aos termos dos acordos firmados (inclusive o
TTAC);

(if)  criacdo de mecanismo de atendimento prioritario e especializado
para as pessoas em situacao de vulnerabilidade, conforme os
critérios previsto no “item F.3” acima,

3. aaplicacdo desse modelo de transi¢do devera prosseguir, sem interrupcdes,
até a validacdo final pelo CIF da Proposta de Fase 02 e do Escopo do
Programa Revisado, ocasido em que sera substituido pelo novo modelo,
entdo, aprovado.

Brasilia, 22 de marco de 2019.

MARCIO MELO FRANCO JUNIOR
Coordenador da Camara Técnica de Organizacgdo Social e Auxilio Emergencial
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