CiF>>»

Comité Interfederativo

CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMER  GENCIAL — CTOS

Nota Técnica n® 31/2018/CTOS-CIF

Assunto: Balanco do Programa de Ressarcimento e tledenizacéo dos Impactados.

Imediatamente ao rompimento da Barragem de Furmai@anarco de 2016, iniciou-se
um amplo processo de discussdo e acompanhamerag@Esnecessarias a reparacao dos
danos ocasionados pela tragédia. InUmeras reuioi@s realizadas com a participacao de
gestores e servidores publicos de diversas areasgdeernos federal, estaduais e
municipais, o que culminou na assinatura do TTA@eetoda a organizacdo da sua
governanca. O acompanhamento realizado desde es{@xialmente no que concerne as
acOes de cadastramento das pessoas atingidas ovisanceparacdo dos danos e
indenizacdes, foi fortalecido com a instituicociafi de Camaras Técnicas, por meio da
Deliberacéo CIF n° 7, de julho de 2016.

As Céamaras Técnicas sdo responsaveis por apoiassessorar o Comité
Interfederativo (CIF) em suas competéncias de w@@&o, acompanhamento e
monitoramento da execucdo das medidas impostasTAC.TA Camara Técnica de
Organizacéo Social e Auxilio Emergencial (CTOS)dicesponsavel por cinco programas
socioeconOmicos, entre 0s quais o Programa de iRessato e Indenizacdo dos
Impactados (PIM). Das mais atuantes Camaras doa&CG-TOS conta atualmente com a
participacdo efetiva de servidores publicos vindotaa 6rgéos das trés esferas de governo
e convidados de organizacfes que atuam com a gauta, por exemplo, a Ernest Young
e Ramboll.

Com a constituicdo da Fundacao Renova, a CTOStieado para orientar e apoiar 0
desenvolvimento de suas a¢les, com objetivo preddiguassegurar o cumprimento da
reparacao dos danos ocasionados e o atendimenpestsas atingidas de modo agil.

Nesse documento, apresenta-se o histérico desdides, os resultados alcancados até
o momento, desafios enfrentados e recomendactaspamorar a execucado do Programa
de Ressarcimento e de Indeniza¢Ges dos Impactados.

Um dos programas socioecondmicos mais importaraes @ populacédo atingida € o
Programa de Indenizagéo. O sucesso do TTAC deperefargrande medida, do éxito dos
programas de indenizacado, de retomada das atidasm@omicas e de reassentamento das
familias deslocadas. No caso da indenizacdo, ocssocgependera de seu pagamento a
todos aqueles que fazem jus e do pagamento deesglmtos.

1. Definicdo e Histérico do Programa

Segundo &lausula 31do Termo de Transacédo e de Ajustamento de Cofdui&C)
“a Fundacdo (Renova) devera elaborar e executapnograma de ressarcimento e de
indenizacdes, por meio de negociacdo coordenaddina@o a reparar e indenizar os
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impactados, na forma da clausula 10, que comprgwrejnizos e danos ou demonstrem a
impossibilidade de fazé-lo”.

Ja aclausula 34 estabelece que “a Fundacdo elaborara os paramedros
indenizagdo considerando as condi¢cdes socioecoadmlies impactados, bem como o0s
principios gerais da lei brasileira e os paramegsastentes na jurisdicdo brasileira”. Além
disso, dispbe que a determinacdo da elegibilidadeimipactados para o Programa de
Negociacado Coordenada e dos parametros de indéaizagerem estabelecidos no ambito
do mesmo, sera proposta pela Fundacdo e submetidalidacdo do Comité
Interfederativo”.

Quantos aos prazos;lausula 38definiu que o Programa de Negociacdo Coordenada
deveria ser concluido no prazo maximo lde(doze) meses da assinatura do Acordo
devendo o pagamento das indenizacfes ser efetuadtée3 (trés) meses da conclusédo da
negociacdo, sem prejuizo das acbes emergenciaiesiivessem em curso. Paragrafo
anico disposto nessa clausula previu que, excegloimmte, esses prazos poderiam ser
revistos, desde que fundamentados e validadoQuatoté Interfederativo.

Principais Deliberacdes propostas pela Camara Téaa de Organizacdo Social e
Auxilio Emergencial e aprovadas pelo Comité Interfderativo do Acordo de Mariana:

Em 25 de outubro de 2016, o CIF emanou a DeliBera® 29 que aprovou a
indenizacdo por danos morais a populacdo de 10 municipios spfeeram com
desabastecimento de agug@or mais de 24 horas. Os 10 municipios atingidan
Alpercata, Belo Oriente, Colatina, Galiléia, Gowtar Valadares, ltueta, Periquito,

Resplendor, Tumiritinga e Naque.

Em 24 de novembro de 2016, o CIF aprovou por nueioDeliberacdo n° 32a
extensdo de prazo para o Programa de Levantamel@dCadastro dos Impactados e, por
conseguinte, a extensdo de prazo para o Programénddmizacdo — Negociacao
Coordenada. Assim, o prazo do Cadastro que dewegriido concluido em novembro de
2016 (8 meses apds assinatura do TTAC) foi esteruida marco de 2017ceprazo da
negociacdo das indenizacOes foi dilatado de marcarp junho de 2017.Trata-se da
primeira extensao de prazo concedida a FundacaovReelo Comité Interfederativo.

Ainda em novembro de 2016, o CIF aprova a Delif#@an® 34 sobre o “Protocolo de
Elegibilidade”, “Matriz de Documentos Comprobat&tioe “Matriz de Danos” com
critérios, itens e valores a serem observados paRrograma de Indenizacdo dos
Impactados. Cabe destacar que apesar de tereralsi@mdos 12 grupos de elegibilidade,
dentre pescadores, agricultores, comerciantespgesgie tiveram a renda impactada etc.
ndo se tratava de rol exaustivo. Ou seja, a meglila o processo de cadastramento

L http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2016-10-25-deliberacao_29.pdf
2 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2016-11-01-deliberacao_32.pdf
3 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2016-11-24-deliberacao_34.pdf
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identificasse grupos elegiveis ndo listados nodeodd, esses deveriam ser incorporados
no processo de indenizagdo, pois se trata de pmadisamico. Essa deliberacao foi

aprovada em atendimento a Clausula 34 do TTAC, esti@beleceu que o CIF deveria

validar critérios de elegibilidade e parametrogpdiresso indenizatorio.

Por fim, a_Deliberacéo n° 88equereu a inclusdo dos trabalhadores de apoéseap
no Cadastro e nos Programas de Indenizacdo Medtadie Auxilio Financeiro
Emergencial. Cabe destacar que apesar de a Debhioetar sido aprovada em 2016 e de
solicitagOes reiteradas da CTOS, a indenizagadraloalhadores e trabalhadoras da cadeia
de pesca ainda permanece como um problema, poisix@ag¢do Renova ndo tem uma
proposta voltada para esse grupo, o que ja foiddvdenuncias de atingidos junto a CTOS
e CIF.

Em 31 de marco de 2017, o CIF aprova a Deliberat®dad68 que elenca areas
estuarinas, costeira e marinha impactadas comodé@raarangéncia Socioeconémica, nos
termos da Clausula 01, Incisos VI e VIII do TTAC. Reliberacdo determina que a
Fundacdo Renova inicie o cadastro para verifica@® impactos socioecondmicos e
direcione os atingidos aos programas socioecon@&nigacluindo o Programa de
Indenizacdo quando houver elegibilidade. Essas &eeontram-se localizadas no estado
do ES e sua explicitacdo constitui um marco porglas estdo contidas areas impactadas
onde a Fundagcdo Renova néo estava atuando, a exdogpmunicipios de Sdo Mateus,
Serra, Fundéo, Conceic¢do da Barra.

A Deliberacdo n°® 93 de 04 de agosto de 2017, comunica o descumprinsanto
Deliberacdo CIF n° 58 que trata do reconhecimeatéardas impactadas no ES e demanda
acoes de divulgacdo e cadastramento nas areasaupapela Fundagdo Renova.

A Deliberacdo n° 111 de 25 de setembro de 2017: estabelece os contpendss
indenizacdes: danos morais, danos materiais edwassantes; define que as indenizagcbes
devem ser pagas mediante quitagao parcial, confoangeza do dano; estabelece prazos
para a negociacao e pagamento das indenizacOesingisdos cadastrados nas Campanhas
1 e 2 do Cadastro. A campanha 1 se encerrou enondar017 e a campanha 2 do
cadastro em outubro do mesmo ano. Prazos pagidatincadastrados na campanha 1:
negociagcdo até dezembro de 2017 e pagamento até defR018; para os cadastrados na
campanha 2: negociacdo até marco de 2018 e pagaaténtunho de 2018. Além disso, a
Deliberacdo n° 111 reafirma o carater assisten@aiporario e indisponivel do Auxilio
Financeiro Emergencial, com impossibilidade deriofggdo, negociacédo e/ou antecipacao
de pagamentos futuros até o restabelecimento daécées para a retomada das atividades
produtivas ou econémicas pelos atingidos.

4 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2016-11-24-deliberacao_35.pdf

5 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-03-31-deliberacao_58.PDF
6 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-08-04-deliberacao_93.PDF
7 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-09-25-deliberacao-111.pdf
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A Deliberacdo n° 138de 23 de outubro de 2017, comunica o descumpringpertsal

da Deliberacao CIF n° 111, para fornecimento dmaede quitagdo parcial relativo ao
pagamento das indenizacdes referente a danos rearateriais.

Ja a Deliberac&o n° 13 @le 23 de outubro de 2017, avanca na definicjmdiEmetros
pelo Comité Interfederativo - CIF para a efetivagae indenizacdes relativas ao Programa
de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactos).(AMDeliberacdo reforca que os
valores pagos aos impactados pelo Programa de iduxithanceiro Emergencial néo
podem ser descontados, deduzidos, abatidos ou osages do valor indenizatoério a ser
pago pelo Programa de Ressarcimento e de IndenizixgImpactados, por se tratar de
programas de natureza e finalidades distintas. Bb&acdo determina que a Fundacao
Renova devolva, aqueles ja indenizados, os valdessontados do célculo do lucro
cessante devido a titulo de Auxilio Financeiro bed@ Importante destacar que no TTAC
ndo ha qualquer previsdo de desconto do Auxili@r€airo no valor devido de lucro
cessante da indenizagao.

Segundo a clausula 137 do TTAC: “Cabera a Fund&@mova desenvolver um
programa de auxilio financeiro emergencial a pamdaimpactada que tenha tido
comprometimento de sua renda em razao de intewupgéprovada, nos termos da
clausula 21, de suas atividades produtivas ou ee@as em decorréncia do evento, até o
restabelecimento das condi¢cdes para retomada idaadés produtivas ou econdmicas”.
Ja o paragrafo unico da clausula 138 define gQeauxilio financeiro mensal sera de 1
(um) salario minimo, acrescido de 20% (vinte por a#o) por dependente conforme os
dependentes previstos no art. 16 da Lei 8.213/1®%9&, mais uma cesta basica, conforme
valor estipulado pelo DIEESEem prejuizo da indenizagdo no ambito do Programaed
Negociacao Coordenada.”.

O Programa de Indenizagcédo tem como objetivos reparadas e danos sofridos pelos
atingidos, conforme natureza e valor do dano. Béograma de Auxilio Financeiro - AFE,
cujo valor é fixo — 1 salario minimo, independesiéequal era a renda anterior do atingido,
tem natureza assistencial e deve ser pago até guedacdo Renova avance na execucao
de programas de retomada das atividades agropagsuaduicolas, pesqueiras e outras
atividades produtivas. O pagamento do AFE ndo séunde com indenizacdo e é um
estimulo para que a Fundacédo Renova acelere, ifif@psos programas de retomada das
atividades econdmicas.

A Deliberacdo n° 119 traz a possibilidade de ogatm receber a indenizagao
mediante politica indenizatoria proposta pela FgadaRenova. A politica indenizatoria
define um valor padronizado para categorias de apeses profissionais, para
empreendimentos de turismo em Linhares/ES, pagrase para pesca para subsisténcia.
Ademais, a Deliberacdo define o pagamento parciducdro cessante até 0 momento de
fechamento do acordo de indenizacdo nos casos em gjingido ainda néo puder retomar
sua atividade econémica e o calculo do lucro céssarer acertado periodicamente com o
atingido. A Fundacdo Renova solicitou a CTOS/Clpeatiodicidade anual do lucro

& http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-10-23-deliberacao-118.pdf
% http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-10-23-deliberacao-119.pdf
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cessante ainda devido para facilitar a operacimsgdio do processo, para o qual houve
concordancia.

A Deliberacio n° 149, de 14 de dezembro de 2017, considera como naoiddead
Notificagdo n°03/2017-DCI/Gabin determinada peldili@eacdo CIF n° 93 devido ao
descumprimento da Deliberacdo CIF n° 58, e determmposicdo de penalidades
previstas no TTAC. Essa foi a primeira multa apdavpelo CIF por proposi¢cdo da CTOS.
A Camara recebeu varias reclamacdes e denunciaspdetados, do governo do Espirito
Santo e da Defensoria Publica que muito atingidodaando haviam sido cadastrados,
mesmo a Deliberagcéo n° 58 tendo sido aprovada egorda 2017.

A Deliberacéo n° 167 de 25 de maio de 2018, estabeleceu diretrizes gpacucio
de acbes para mitigacdo dos impactos socioeconddecivados da implantagédo da
barreira no rio Pequeno e Lagoa Juparanda, incluicaltastro, auxilio financeiro e
indenizacao aos atingidos.

Outro marco do processo de indenizagdo foi a Dalid® n° 18%, de 30 de julho de
2018, que aprovou o0 "Termo de Acordo” padrdo mgr@ma de Indenizacdo Mediada,
logrado entre o Grupo Interdefensorial do Rio Dimemado pelas Defensorias Publicas da
Unido, de Minas Gerais e do Espirito Santo, a FemlaRenova e suas empresas
mantenedoras. Sobre o Termo de Quitagcdo ou TermAcdelo da indenizacdo, houve
discordancia técnica entre a Fundacdo Renova eemsbros da CTOS durante varios
meses. Tendo em vista que os impactos ainda namfoompletamente identificados, a
CTOS solicitou que fosse retirado do Termo que @ag@o era ampla, plena, geral,
irrestrita. Que a quitacdo fosse especifica dotoljescrito no acordo de indenizagéo.
Houve muita resisténcia da Fundacdo Renova e dasesas mantenedoras e se demorou
8 meses para se chegar a um Acordo. O Termo deg@aitproposto pela Fundagao
Renova estava, inclusive, impedindo a assinaturacdedos de indenizacdo com danos
duplos ou multiplos. A Defensoria Publica teve papenordial nesse processo.

A Deliberacdo n° 182 de 30 de julho de 2018, aprova a execuc¢do do Bspjeto
“Pescador de Fato" nas comunidades de Povoac@&géné&la Augusta, em Linhares/ES e
a aplicacdo de sua metodologia para a indenizagsidemais comunidades de pescadores
impactadas nos Estados do Espirito Santo e de Maeagis,prevendo-se a oitiva das
pessoas atingidas para adequacdes as especifeidadées e territoriais. O projeto-piloto
foi apresentado inicialmente & CTOS em maio de 2048 iniciativa do Conselho
Consultivo, com apoio da Diretoria da Renova. Qgbocfoi proposto com vistas a facilitar
a comprovacgao da condi¢cao de atingidos de pescadopescadoras cuja documentacao
profissional ndo esta regularizada junto a Sedeekmpecial de Aquicultura e Pesca/PR. O
projeto tem como pressuposto a participacdo codmieite a possibilidade de
comprovacdo da atividade profissional de pescaderfato” por meio de pescadores-
testemunha ou por meio de autorrelato e contouas@iiacao positiva da CTOS.

10 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2017/cif-2017-12-14-deliberacao-141.pdf
1 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-deliberacao-167.PDF
12 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-deliberacao-181.pdf
13 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-deliberacao-182.pdf
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A Deliberacdo n° 274 de 28 de setembro de 2018, considera ndo atendglas
Notificacbes £ 06/2018-DCI/GABIN e 10/2018-DCI/GABIN, referentes o0 a
descumprimento dos prazos para pagamento das zagées dos atingidos cadastrados
nas Campanhas 1 e 2 do Cadastro Integrado, estialosl@as Deliberacdes CIF nos 111 e
119, e determina imposicao de penalidades prewistaSTAC. A Deliberacéo estabelece
que a Fundacdo Renova devera finalizar o paganeégtivo das indenizacdes devidas aos
atingidos cadastrados nas Campanhas 1 e 2 até3d dia dezembro de 2018, conforme
Plano de Trabalho apresentado pela Fundacéo a CTOS.

2. Anadlise das acoes e resultados alcancados

No contexto da 292 Reunido da CTOS (31 de outel@yd de novembro) e em razéo
das proximidades do final de 2018, solicitou-sé-dadacdo Renova (FR) um balanco das
acoes realizadas até o momento e um planejamera @ano de 2019 no que se refere ao
Programa de Indenizacéo. Nesse sentido, os da@oseqgé@io destacados nesse item foram
retirados da versdo 2 do documento intitulado “Bgda2018 e Planejamento 2019”
encaminhado pela Renova em novembro de 2018.

Nos relatorios mensais disponibilizados a Camaenita, a Fundacdo Renova tem
apresentado o status do PIM referente aos cadasttizados nas campanhas 1 e 2, ou
seja, cadastros realizados até outubro de 2017eds periodo, tem-se 19.233 cadastros
com familias, dos quais 18.009 séo considerado® cmpactados diretos pela Fundacéo e
com potencial de elegibilidade ao Programa. Do mantetal de impactados diretos,
foram efetivamente pagas 7.758 indenizacbes por d@n gerais (danos materiais,
danos morais e lucro cessante) até o final de outubde 2018 o que corresponde a 43%
desse universo. Valor total pago: R$ 258,80 milhdes

Até o momento, hd um numero elevado de cadastnoarglise, sdo cerca de 6 mil
cadastros com impacto direto somente das campdniea. Some-se a esse numero o
universo de cadastros da campanha 3, realizadoarta ge janeiro de 2018, e as
manifestacdes para cadastro da campanha 4, erglgerdio se encontram em analise pelo
Programa de Indenizacdo e cuja situagdo ndo éeampaels nos relatérios do PIM (6.963
cadastros da campanha 3 e 21.200 manifestaciescg@daatramento na campanha 4).
Esses ultimos solicitaram cadastro a partir de @3adeiro de 2018 e ainda nao foram
atendidos pela Renova.

No decorrer de 2017, teve-se pouco avanco no mirder indenizagcbes pagas.
Conforme grafico a seguir, em janeiro de 2018, aisb somente 72 pagamentos
realizados. A partir de marco, houve consideragegdstimo no numero de pagamentos, 0
gue se repetiu até o més de julho.

Figura 1 — Evolucao do PIM referente as Campante® tlo Cadastro

14 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/Deliberacac%20211.PDF
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Pagamentos Realizados - Campanhas 1 e 2

Inicio da 7527 7758
Sala de 7231

Gestdo

Aumento de

1.500% em
8 meses

Data de Corte: 23/10/2018
Fonte: Programa de Indenizacdo Mediada. Balango @ ®l8nejamento 2019. Nov 2018. Fundacédo Renova.

A partir do més de agosto, percebeu-se uma bacla@o nesse processo, mesmo
com o encerramento do prazo estipulado para pagandes indenizacdes (em marco e
junho de 2018), conforme Deliberaces n°® 111 edblGIF.

De acordo com a FR, o acréscimo do niumero deiatentbs remanescentes depende
de politicas indenizatorias ainda em elaboracé@ogdasaeue os maiores volumes estao
relacionados as politicas direcionadas a pescadpresndo dispdem de documento de
oficio (“pescador de fato”) e pescadores de sud®is. Todavia, processos na governanca
da prépria Fundacao tém causado morosidade dasiae@es e pagamentos. Pode-se citar
o exemplo da aprovacdo pelo CIF da aplicacdo daduletgia para indenizacdo dos
chamados “pescadores de fato”, que ocorreu em figh?018, mas ainda néo foi iniciada
em razdo de questionamentos do Conselho CuradofFuwf@lacdo, que apresenta
resisténcias em relacéo a proposta. Destaque-sz gpo@osta foi levada a CTOS em maio
de 2018 pelo Conselho Consultivo e Direcdo da RenBesteriormente, foi apresentada
oficialmente ao CIF pela propria Fundacéo, o gumicwwu em deliberagdo do Comité.

Somente apods a Deliberacdo do CIF é que a CTOSfémmada que o projeto ainda
estaria em discussdo no Conselho Curador da Fumdagdtima previsdo € que o projeto
sera iniciado nesse més de novembro e concluidmargo de 2018, com aplicagcdo em
duas localidades no Espirito Santo (Povoacdo erRReg@ugusta/Linhares) e uma em
Minas Gerais (Conselheiro Pena). A aplicacdo dadodbgia ja aprovada seria estendida
a toda a Bacia do Rio Doce somente apods esse pemodue delonga o prazo para
negociacdes e pagamentos.

N&o obstante as peculiaridades do grupo de pessadem documento de oficio,
outros grupos continuam sem respostas para secsspas indenizatorios, pode-se citar as
lavadeiras, 0s carroceiros, camaroeiros, artesaeeofissionais da cadeia de pesca. Para
esses, ainda ndo ha politica indenizatoria/metgaojaroposta pela Fundacao. Causa igual
preocupac¢ao outros grupos que demandam maiordaalerno processo indenizatoério, tais
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como os pescadores de subsisténcia, agropecuaistasierciantes, cujas propostas de
politicas ja foram apresentadas a CTOS pela Rahesde 2017.

Ainda em 2017, a Fundacdo apresentou o que denanpioliticas indenizatérias a
CTOS com metodologias de tratamento coletivo pdegmaias e grupos (pescadores,
areeiros, agricultores, comerciantes). Com issgaal ter constatado que a informalidade
ao longo da Bacia do Rio Doce dificultava o proodassienizatério, ndo sendo suficiente
as informacfes levantadas a partir do cadastrgrade, ou a Matriz de Documentos
Comprobatérios e o Protocolo de Elegibilidade, asnbs documentos deliberados pelo
CIF, ainda em 2016, como parametros para as inagies.

A seguir consta uma tabela com o numero de acalelasdenizacdo negociados pelas
principais categorias/grupos de danos.

Tabela 1 — Numero de acordos de indenizacdo nefysci@or categoria de dano

Acordos de Indenizacgdo por categoria de dano | Quantitativo
Pesca profissional 1.813
Pesca de subsisténcia 4.294
Pesca comercial ndo regularizada 477
Agropecuéaria 861
Turismo e comércio 119
Outros 343
Total 7.907

Fonte: Programa de Indenizacdo Mediada. Balango @ ®l8nejamento 2019. Nov 2018. Fundacédo Renova.

Sobre as politicas indenizatérias, cabe destasaraqgCTOS tem feito as discussdes
junto a Renova e apontado a necessidade de aeali@ar caso individualmente, muito
embora se possa ter parametros mais abrangentasapardenizacdo de categorias
especificas. Isso porque se trata de um programaeguer um processo de negociacao
coordenada com cada pessoa atingida, considerandianos materiais, os danos morais e
0 lucro cessante individualmente devidos.

Duas importantes aces foram garantidas no decdase discussdes realizadas pela
CTOS. A primeira trata-se da aprovagdo do modeldTéemo de Acordo” padrao do
Programa de Indenizacdo. O modelo, logrado entrBedsnsorias Publicas, Fundacéao
Renova e empresas mantenedoras assegura quitpg@ifies, de acordo com a natureza
dos danos identificados no momento da indenizagd@o uma quitacdo plena, ampla e
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irrestrita, como defendida inicialmente pela FR.ségunda diz respeito a articulacéo
firmada entre as Defensorias Publicas e a Fundagéo assegurar a assisténcia juridica
gratuita, conforme previsto no TTAC (clausula 3Apo0s meses de negociacdo, a
Defensoria Publica iniciou um projeto piloto em hames/ES, todavia, em razdo de
processos de trabalho mal definidos nos escrit@l®msndenizacdo que se encontram
esvaziados, a Defensoria tem avaliado que a atussses espacos nao tem sido efetiva,
optando por continuar os atendimentos nas propeidss do 6rgao.

No processo de acompanhamento realizado pelos raerda CTOS, especialmente
agueles que atuam mais proximos aos territoriosadtaplos, percebe-se uma crescente
animosidade e inseguranca das pessoas atingidasituegdo decorre da morosidade das
negociacdes e pagamentos das indenizacdes por denais, as colocando em uma
situagdo de maior vulnerabilidade social. Lembrexse o primeiro prazo estipulado no
TTAC previa a conclusao das negociacdes em atérdeges da assinatura do Acordo e 0s
pagamentos em até trés meses da conclusdo dasagégsc ou seja, junho de 2017.
Nesse processo, entendeu-se a complexidade quivera/acao e prorrogou-se 0 prazo
por duas vezes, na tentativa de assegurar negesiaggias aos atingidos.

Em setembro de 2018 (Deliberacdo CIF n° 211),isdguo rito previsto no TTAC, o
CIF resolveu aplicar multa por descumprimento diéercao, estipulando novo prazo
para o pagamento das indenizacdes por danos gettazembro de 2018, com previsao de
multa diaria caso ndo seja cumprida. Esta datpréiista pela propria Fundacdo Renova
que, posteriormente, indicou nao ser possivel cui@pr

Indenizagao pelos danos causados devido a interrugig do abastecimento de agua
(PIM- AGUA)

Até outubro de 2018, 254 mil pessoas ja foramniadelas pelos danos causados pela
interrupcdo do abastecimento de agua potavel. Béssero corresponde a 57% do
universo total de habitantes dos dez municipiog@aios pelo desabastecimento por mais
de 24 horas, universo definido como beneficiaridPdograma. A despeito desse universo,
a FR estima em 352.435 a quantidade de pessoa®ma atendidas (80% do total de
habitantes atingidos), tendo em vista ser voluataradesdo ao programa e um percentual
de atingidos optou por ingressar com acoes judiciali

Os dez municipios afetados sé&o: Alpercata, Beldéen@, Colatina, Galiléia,
Governador Valadares, ltueta, Periquito, Resplentiamiritinga e Naque. O valor pago
até o momento aos atingidos soma R$ 252 milhdes.

Indenizagédo no municipio de Mariana/MG

Tendo em vista a peculiaridade do municipio deiduhar, local onde ocorreu o evento,
0 processo de implementagédo de programas e ac@epatacdo ocorreu de modo peculiar
e contextualizado por ac¢des judiciais, como se @gpeqguir.
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Desde o imediato rompimento da Barragem, a gestdo municipio vem
desenvolvendo acdes e estratégias para o atendiraestompanhamento da populagéo
atingida.

No dia 07 de novembro de 2015 deu-se inicio aogirorcadastro das familias com
orientacdo das equipes de Defesa Civil de MariBety Horizonte e Estado de Minas
Gerais, com apoio de voluntarios da Empresa Vate @ocesso finalizado em 11 de
dezembro de 2015. Com as informacgdes do bancodies dpe estava sendo construido,
deu-se inicio a liberagdo do auxilio financeiro egeacial mensal para as pessoas que
perderam renda vinculada ao desastre; a liberagdeuddo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS; disponibilidade do auxilio alugeebntecipacdo de indenizacdo. Tais
acOes ocorreram ainda em 2015 e ap6s recomendagg@o ecivil publica do Ministério
Publico de Minas Gerais (Recomendac¢do do MinistBdblico de Minas Gerais da 12
Promotoria de Justica da Comarca de Mariana/ MB)f2015 no dia 08/11/2015 e Acéo
Civil Publica do MPMG n. 0400.15.004335-6 no di#1232015).

A acéo civil garantiu a antecipacdo das parcelamdinizacdo que foram pagas em
dezembro de 2015 e janeiro de 2016. Os valoressgwnderam a R$ 100 mil as familias
que perderam parente, R$ 20 mil as familias queaia perda de moradia e R$ 10 mil as
familias com moradia ndo habitual.

Apoés a criacdo da Fundacdo Renova, em marco de Ailéontratada a empresa
Synergia para realizar um cadastro integrado aarado as familias atingidas ao longo
de toda a Bacia do Rio Doce. Esse cadastro, toda&@foi reconhecido pelos atingidos
de Mariana/ MG, pois nao foi levado em conta ai@pecao deles no processo, mas
apenas o ponto de vista da empresa. As pessogslasinio municipio ndo se reconheciam
no cadastro e alegavam que o0 mesmo nao elencasdsduas perdas. Suspeitando que o
levantamento pudesse gerar informacdes prejudacaproprios atingidos no processo de
indenizacao, passou-se, entdo, a questionar ogs@@edicialmente.

Em setembro de 2016, conforme acordo realizado r@@epso judicial, resolveu-se
pela contratacdo da Céritas para realizar a refagéa do cadastro no municipio. O
objetivo era atender integralmente as necessidadss atingidos, conforme acordo
homologado na Ac¢éo Civil Publica n°® 0400.16.004838 processo de reformulagédo do
cadastro durou aproximadamente nove meses.

Em outubro de 2017, é garantida a possibilidadetodias as pessoas atingidas
responderem ao cadastro necessario ao calculmmdesizacdes, além de novas parcelas
de antecipacéo de indenizagdo, nos valores de RS20 R$ 10 dez mil. O cadastro de
Mariana € iniciado no ano de 2018 e esta em fasge®icao.

Ainda em outubro de 2018, conforme acordo homologadicialmente, foi garantido
o direito a indenizacdo mediante reparacao intqgaed atingidos cujos danos ocorreram
na Comarca de Mariana. A medida visa resguardeitiagas, tendo em vista que por lei a
primeira fase do processo, na qual se discutiutakree responsabilidades pelos danos
causados, pode ser por meio de acao coletiva, etugw@a fase de especificacdo das
violacdes sofridas se da de maneira individualizada
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Apos a concluséo das quatro fases do cadastrojestizado um dossié pela assessoria
juridica da Céritas, visando ao processo de indeat

No ambito da Acéao Civil Publica n°® 0400.16.00433%6 audiéncia do dia 02 de
outubro de 2018, quatro pontos principais forane@esdos no acordo para promocao da
indenizacao final dos atingidos no municipio: aagéia de reparacao integral, incluindo
indenizagdo por danos materiais, lucros cessantEm@s morais, com observancia das
informacfes levantadas no cadastro aplicado pedessagria técnica; a garantia de
liberacdo de recursos para contratacdo de asse$sodica para acompanhamento dos
atingidos durante a fase de negociacéo; a invels&nus da prova e garantia de ampla
producdo probatodria nas fases de liquidacdo/cungptionde sentenca em beneficio dos
atingidos; a interrupcao da prescricdo, garantsglaos atingidos que possam dar inicio a
fase de liquidagcdo/cumprimento de sentenca, casop@sta de indenizagao oferecida pela
Fundacao seja insatisfatoria, o atingido tera ée & cinco anos a partir da homologacao
do acordo.

3. Desafios

O TTAC estabelece que a Fundacdo Renova deve tmntra estudo a ser realizado por
instituicdo independente para identificar a totaliel das areas em que se constatarem
impactos sociais, culturais, econémicos e ambiendd foram realizados alguns estudos,
mas ainda ndo foi elaborado diagndstico abrangenparticipativo do impacto social,
cultural e econdmico. A Fundacdo Renova tem traldmha partir da manifestacdo de
atingidos. E ha inumeras denudncias de pessoadaegaraque foram atingidas e ainda néo
foram atendidas. A auséncia de definicdo precisarilerso de atingidos pelo Desastre
dificulta a mensuragcédo dos resultados atingidospedprio acompanhamento das acdes
executadas pelo CIF e pela CTOS;

- Conhecer o universo de impactados diretament®goe cadastramento da FR, posto
gue esse numero néo foi disponibilizado a partiCdapanha 3 do cadastro;

- Excessiva intervencdo das empresas mineradorasad@aras do Desastre no
direcionamento dos trabalhos técnicos da FundacéoovR, o que tem levado a
morosidade, atrasos e comprometido da qualidadegisess e do processo de reparagéo
integral dos danos. Ha que se considerar que augkecdo Acordo estd a cargo da
Fundacdo Renova, especialmente instituida pardiaatidade em junho de 2016. Assim,
é fundamental garantir que essa Fundacao tenhacewit® em relacdo as empresas para
executar aquilo que for priorizado tecnicamenteo peEbmité Interfederativo e pelas
Camaras Técnicas. Segundo o TTAC, clausula 245 Camité Interfederativo cabera:
orientar a Fundagéo acerca das prioridades a s#esrdidas tanto na fase de elaboragéo
quanto na de execucdo dos Programas Socioambient@scioeconémicos; definir
diretrizes para elaboracéo e execucao dos Progr@owsambientais e Socioecondmicos
pela Fundacéo.”
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4. Casos particulares a serem tratados

Artesdos, Artesas e Associacdes do Artesanato dgiEgo Santo.

Com base na fundamentacdo exposta na Nota Téchiz8/2018 CTOS-CIF, a
Camara Técnica de Organizacdo Social recomendolCl&o o reconhecimento do
artesanato como atividade produtiva impactada ertes&dos e suas associagbes como
publico impactado/atingido, com a insercdo, peladagdo Renova, nos programas,
projetos e acdes socioecondmicas pertinentes éaltodlos individuos/associacdes que
tiveram a sua renda e sua vida impactadas pelo iRwmnfpo da Barragem de
Funddo/Mariana, com destaque para os ProgramasugidicAFinanceiro Emergencial,
Indenizagcdo Mediada e Programa de Protecéo Social.

Importante destacar que a Deliberagdo CIF n° 34/28prova a inclusao de
associacfes e cooperativas com atividade produtiwpactada no Protocolo de
Elegibilidade a indenizacéo.

Produtores Rurais

Devido a morosidade para indenizacdo dos ProdutBrgmis atingidos pelo
Desastre, inumeros produtores ainda ndo foram idengelo Programa de Indenizacao
Mediada (PIM), o que levou familias que dependenagtapecuaria a situacdes cadticas,
inclusive com risco de perda de suas terras etieagade suicidio, conforme identificado
em didlogo com agricultores no Espirito Santo.

Com base no relatério do balanco das acbes rdafizpelo PIM em 2018, a
Fundacdo Renova informa que 834 pagamentos foralmagos na area da agropecuaria,
porém, o atendimento desse setor no Espirito Sadbotem sido realizado de modo
satisfatorio.

A dificuldade da CTOS de obter dados desagregémtogcidos pela Fundagao
Renova tem impedido a ado¢cédo de medidas e encamemi@s mais assertivos, uma vez
que a instituicdo tem protelado em repassar esfasniacoes, imprescindiveis para um
monitoramento e avalicdo do programa e suas acoes.

Diante desse cenério, o Sindicato Rural de Lirherkatou na 292 reunido ordinéria
do CIF, a morosidade com que os produtores rurisithares/ES vém sendo atendidos
pela Fundacgéo, expressando inclusive que descanhproedutores que ja receberam a
indeniza¢ao no ambito do Programa de Indenizagabada.

Frente a essa situacdo, a CTOS solicita que aaEéndRenova realize a analise,
devolutiva aos agricultores, negociacdo e pagamdaso indenizacbes aos produtores
rurais de direito, de maneira imediata, além dedoer dados segregados destes para o
monitoramento da Camara Técnica de Organizacaxgid\iemergencial (CTOS).
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5. Recomendacdes

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Que a Fundacédo Renova explicite o processo e @siasi que tém sido adotados
para elegibilidade a indenizacgéao;

Que as informacdes sobre o Programa de Indenizgjam divulgadas de forma
transparente, completa e tempestiva ao CIF, CTaBgdos;

Cumprimento dos prazos acordados com os atingitlése CTOS;

Que a Fundacédo Renova disponha de equipe sufi@et¢elicada exclusivamente
ao Programa de Indenizacdo, incluindo especialistas pesca e em outras
atividades econdémicas impactadas;

Que o ritmo do programa de indenizacao seja irffteado, com o pagamento de
valores considerados justos pelos atingidos;

O atendimento das diversas modalidades de indémzaais como: meeiros,

herdeiros, cedidos, entre outros;

Que as situacdes levantadas pela CTOS para a zagéni dos integrantes da
cadeia da pesca, dos artesaos, agricultores dot&spanto tenham o tratamento
devido e tempestivo pela Fundacdo Renova;

Que o0 cadastro/atualizacdo cadastral, auxilio fe@o e indenizacdo dos
pescadores de camardo e cadeia de pesca da Enee&ds, Vitoria/ES sejam

viabilizados conforme grupo de trabalho e entendtosgemantidos entre Sindicato
dos Pescadores e Marisqueiros do Espirito SantdDSESMES), Defensoria

Publica do ES e Fundacdo Renova e de acordo comcaniendacdo Conjunta
DPES, DPU e MPF, de 01 de novembro de 2018;

Que seja efetuada a indenizac&o de povos e cona@sidiadicionais.

Brasilia, 27 de novembro de 2018.

2y

MARCO ANDRE GARBELOTTI

Coordenador da Camara Técnica de Organiza¢do SocialAuxilio Emergencial
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ATA DE REUNIAO - Acordo de Mariana - Programas de Indeniza¢gdo Mediada e
de Auxilio Financeiro Emergencial — aspectos juridicos.

Data da Reunido: 11/09/2017.

Local e Horario: Palacio do Planalto, 15h00 as 17h00.

Solicitante: Subchefia de Articulagdo e Monitoramento /Casa Civil

Assunto: Programas de Indenizacdo Mediada e de Auxilio Financeiro Emergencial —

Acordo de Mariana.

Orgdos participantes: SAM/Casa Civil; Subchefia para Assuntos Juridicos/Presidéncia da Republica;
Secretaria-Executiva MDS/Coordenacdo da Camara Técnica de Organiza¢do
Social e Auxilio Emergencial; Secretaria de Aquicultura e Pesca/MDIC, Ibama
-Secretaria-Executiva do Comité Interfederativo e Procuradoria; MMA —
consultoria juridica; AGU — Departamento de Patrimonio e Probidade da
Procuradoria-Geral da Unido e Departamento de Contencioso da
Procuradoria-Geral Federal; Defensoria Publica da Unido.

MEMORIA DE REUNIAO

Em reunido realizada em 11/09/2017, convocada pela Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento/Casa Civil, foi discutido com a SAJ/PR, MDS, MDIC, lbama, MMA, AGU e DPU
aspectos juridicos dos Programas de Indenizacdo Mediada e de Auxilio Financeiro Emergencial.
Estes programas foram definidos no ambito do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta -
TTAC, firmado em 02 de margo de 2016, entre a Unido, estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
a empresa Samarco Mineragdo S.A e suas acionistas, a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil LTDA em
decorréncia do desastre de Mariana.

A reunido teve como objetivo discutir a natureza juridica do Auxilio Financeiro Emergencial; a
natureza juridica do conceito de lucro cessante utilizado no processo de indenizagao dos impactados;
e a possibilidade de se prever indenizagdo por danos morais a pessoa juridica. Mais especificamente,
buscou-se avaliar se: a) o pagamento da indenizacdo relativa ao lucro cessante dos impactados em
razdo do desastre deve descontar ou ndo os valores ja recebidos a titulo de auxilio emergencial; b) o
pagamento das indenizagdes aos impactados — calculadas conforme um horizonte temporal de 5
anos — faria ou ndo cessar o pagamento do auxilio emergencial aos impactados.

Inicialmente, representante da Advocacia-Geral da Unido - AGU, que participou da
elaboracdo do TTAC, afirmou que uma das primeiras preocupac¢des discutidas foi a situacdo de
pescadores, areeiros e outros que foram impedidos de trabalhar ou tiveram sua atividade produtiva
impactada em funcdo do desastre. Para tal situacdo, foi pensado o Auxilio Financeiro Emergencial e a
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS foi o parametro utilizado para estabelecer o valor do Auxilio.
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A Casa Civil esclareceu que a Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilio Emergencial -
CTOS esta discutindo os parametros para o Programa de Indenizacdo Mediada apresentados pela
Fundacdo Renova e que, apds a analise e posicionamento da CTOS, os parametros serao levados ao
exame do Comité Interfederativo — CIF, responsavel por sua validagao. Trouxe ao conhecimento dos
presentes a proposta apresentada pela Renova de que para aqueles que recebem Auxilio Financeiro
Emergencial, os valores ja pagos com o Auxilio sejam descontados do valor devido da indenizacao
para reparacao de danos. Outra proposicdo da Fundacdo é que aqueles que recebem o Auxilio
Financeiro Emergencial e aceitem o conjunto da proposta indenizatéria que englobaria lucros
cessantes, danos morais e danos materiais, parem de receber o Auxilio. Além disso, a proposta de
indenizacdo refere-se a um horizonte de 5 anos (60 meses) e, portanto, prevé a antecipac¢do do
pagamento de lucros cessantes. Num exemplo hipotético, um impactado que aceitasse a proposta de
indenizacdo em dezembro de 2017 e que recebesse o Auxilio Financeiro Emergencial desde
dezembro de 2015, teria o valor do auxilio que recebeu por 24 meses abatido da indenizacdo e
receberia o lucro cessante a que fizesse juz pelos outros 36 meses. Deixaria de receber o auxilio
mensal no momento do pagamento da indenizacdo. Se o valor de sua renda fosse maior que o valor
do Auxilio Emergencial, receberia também a diferenca do lucro cessante dos 24 meses anteriores a
assinatura do Acordo.

Representante da DPU afirmou que embora os parametros indenizatérios ainda ndo tenham
sido aprovados pelo CIF, j& tomou conhecimento de alguns casos em que impactados foram
indenizados e tiveram que devolver o cartdo do Auxilio Emergencial. E que ndo é possivel projetar e
pagar lucro cessante para frente, pois ndo ha nenhum estudo que comprove que o Rio Doce ou o
mar estarao recuperados em 5 anos.

Representante da AGU afirmou que o pagamento Unico da indenizagdo com a projegao do
lucro cessante por 5 anos ndo é possivel porque contraria os mecanismos previstos no TTAC. Por
outro lado, pode haver problemas porque do ponto de vista do impactado ou de um grupo de
impactados, pode haver pessoas que queiram receber a indenizagdo de uma vez. A finalidade da
assinatura do TTAC é acelerar a implementacdo dos programas e recebimento da indenizagdo pelos
cidaddos. Um dos objetivos do estabelecimento do prazo méaximo do Auxilio Financeiro Emergencial
pelo periodo de 5 anos é compelir a Fundagdo Renova e as empresas a adotarem as medidas para a
recuperagao ambiental e implementagdo dos programas econémico-sociais.

Na reunido, houve consenso entre os presentes — sendo a maior parte representantes de
dreas juridicas do poder publico - de que o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial e o
Programa de Indenizagdo Mediada sdo programas de natureza e finalidades distintas e que o
Auxilio Financeiro é pago sem prejuizo da indenizagdo. O Programa de Auxilio é de natureza de
subsisténcia, assistencial, temporario e o impactado tem que demonstrar a necessidade. Outra
questdo é que estd expresso no TTAC que a adesdo ao Programa de Indenizagdo pelos impactados é
facultativa e ndo ha essa previsdo em relagdo ao Auxilio Emergencial, o que reforga o carater distinto
dos programas. Outro argumento que reforga a distingdo é que nao ha clausula expressa no TTAC
que afirme que o valor do Auxilio Financeiro pode ser abatido da indenizagcdo. H3d também a
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questdo da topografia. Os programas de Auxilio Financeiro e de Indenizacdo sdo tratados em
cldusulas separadas. A Fundacdao Renova ndo pode oferecer “venda casada” aos impactados.

Segundo a clausula 36 do TTAC: “Os Impactados que, ao final das negocia¢Ges, ndo aceitarem
os termos do acordo apresentado no ambito do Programa de Negociacdo Coordenada, poderao
pleitear eventual indenizacdo pelas vias préprias, mas ndao poderdo ser excluidos dos demais
Programas Socioeconémicos como decorréncia exclusiva da referida negativa”. A clausula 36 ratifica
que os dois programas sao distintos.

Assim, o argumento da Fundacdo Renova de que ao pagar a indenizacdo, teria que ser
descontado o Auxilio Emergencial para que nao se configure enriquecimento ilicito dos impactados,
nao se sustenta juridicamente. Nesse sentido, ndo ha que se devolver o cartdo do Auxilio Financeiro
Emergencial quando de assinatura de acordo de indenizacdo, com excecdo dos casos de
comprovacao de cessacao do dano e retorno de atividade econGmica.

Entendeu-se igualmente de forma unanime que, além de ser distinto e ndo deduzivel do
lucro cessante, o auxilio emergencial ndo pode ser interrompido em razdo de adiantamento de
indenizacdao de lucro cessante, dado que a clausula 137 do TTAC informa claramente que esse
programa deve ser mantido “até o reestabelecimento das condicOes para a retomada das atividades
produtivas ou econbémicas” ou, alternativamente, conforme a cldusula 140, “até que sejam
reestabelecidas as condi¢des para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior, nos termos
do programa”.

Outra questdo acerca da qual houve convergéncia é que como para a maioria dos casos o
dano ainda nao cessou, ndo se pode projetar o valor do lucro cessante para meses futuros, pois ndo
se pode antecipar o valor do dano que ainda esta acontecendo. O pagamento do lucro cessante
futuro é, portanto, invidvel. O lucro cessante passado, todavia, pode ser pago, desde que isso nao
prejudique a possibilidade de o impacto receber lucros cessantes ainda vindouros no futuro. Para
tanto, os presentes alertaram para a necessidade de o termo de quitagao que serd assinado pelo
impactado quando do hipotético pagamento das indenizagGes (lucro cessante passado, dano
material e dano moral) deixar evidente que a quitagdo é parcial, e que ha possibilidade de novos
lucros cessantes se apresentarem, caso o impactado ndo possa retornar atividade profissional.
Segundo os presentes, embora nao exista limitagdo juridica, deve-se fazer uma avaliacdo acerca da
conveniéncia de fracionar em mais de um momento os pagamentos de lucro cessante, sendo este
um aspecto que deve ser discutido para além de questdes juridicas.

Em suma, a Fundacdao Renova ndo pode deduzir o valor ja recebido de auxilio da
indenizacao por lucro cessante, ndao pode solicitar na negociacao da indeniza¢cdao a devolugao do
cartao do Auxilio Financeiro Emergencial, nem pode negociar o valor do lucro cessante por 5 anos.
Essas propostas exigiriam alteracao no TTAC, e a Funda¢ao Renova nao tem mandato para tanto.

Representante da DPU afirmou que o CIF tem que exigir a devolugdo aos impactados dos
cartdes de Auxilio Financeiro Emergencial ja recolhidos pela Renova quando foi fechada proposta de

3]



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia de Articulagao e Monitoramento da Casa Civil

indenizacdo. Ele ja tem ciéncia de 6 ou 7 casos. O Auxilio é necessariamente um beneficio de
prestacdo continuada e sé pode ser interrompido quando o dano for cessado.

O Coordenador da CTOS, do Ministério do Desenvolvimento Social, afirmou que a Fundacao
Renova alega estar sofrendo pressdao dos impactados para pagamento da indenizacdo e que é
importante se definir como calcular o lucro cessante da indenizagdo cujo dano ainda se encontra em
curso.

Quanto a possibilidade de se prever indenizagdo por danos morais a pessoa juridica, os
presentes entendem que se trata de tema polémico, de modo que nao se chegou a uma conclusao
satisfatoria.
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