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Nota Técnica n2 024/2018/CTOS-CIF
Assunto: Andlise do Escopo do Programa de Protegao Social com Proposta de Bases Minimas.

I Contextualizagao

Tendo em vista a previsdo no TTAC de inicio do Programa de Protecdo Social 30
dias a partir da assinatura do Acordo, e as dificuldades e morosidade da Funda¢do Renova em
implantar a¢Ges do Programa para além das agbes emergenciais em Mariana e Barra Longa -
MG, os membros da CTOS, representados por servidores da Unido e dos Estados de MG e ES
apoiaram a Fundac¢do na organizacdo e condugdo de oficinas com os municipios atingidos. As
oficinas ocorreram nos meses de marco e abril de 2017 e tiveram o objetivo de levantar
demandas, subsidios para possiveis acdes do Programa, iniciando processo de escuta e didlogo
com os gestores e profissionais dos municipios. Do total de 40 municipios convidados, 29
participaram da iniciativa, o que revelou uma participacdo expressiva. Foram realizadas cinco
oficinas, cujos resultados foram registrados em relatérios pela Fundagdo Renova. As oficinas
demonstraram que boa parte das gestGes municipais desconheciam a Fundag¢do Renova.

Segue quadro-resumo das Oficinas:

UF LOCAL DATA MUNICIPIOS
PARTICIPANTES
MG Mariana 20/03/2017 Mariana e Barra Longa.
Ipatinga 31/03/2017 Bom Jesus do Galho,

Bugre, Dionisio, Ipaba,
Marliéria, Pingo D’agua,
Raul Soares, Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado,
Santana do Paraiso, Sdo
Pedro dos Ferros, Sem
Peixe e Timdteo.

Governador 07/04/2017 Conselheiro Pena,
Valadares Tumiritinga, Governador
Valadares,
Resplendor, ltueta,

Aimorés, Belo Oriente,
Alpercata e Sobrdlia.

ES Colatina 18/04/2017 Baixo Guandu, Colatina e
Marilandia.
Linhares 19/04/2017 Linhares e Aracruz.

Como resultados das Oficinas, encaminhou-se pela realizacdo de contatos mais
proximos da Fundagdao com os gestores de cada municipio para a elaboragdo de planos
municipais de protecdo social, considerando que em cada local havia singularidades que
precisavam ser consideradas para a implementa¢do do Programa. O processo de discussdo com
os gestores e, consequentemente, de formulagdo dos planos municipais foi demorado e se
desenrolou por todo o ano de 2017, ainda estando em fase de finalizacdao pela Fundagao Renova
(FR). Cabe ressaltar que o processo de elaboracdo dos planos municipais vem sendo
acompanhado pelos estados de Minas Gerais (Secretaria de Estado de Trabalho e de
Desenvolvimento Social) e Espirito Santo (Secretaria de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social) e que o processo ensejou a necessidade de elaboragdo de Planos
Estaduais para melhor acompanhamento e articulacao das acdes a serem desenvolvidas.

Frente ao contexto de dificuldades da FR em indicar acbes efetivas para compor o
Programa de Protecdo Social, de modo convergente com as politicas publicas implantadas, as
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discussGes na CTOS culminaram com a orientagdo a FR para realizar um mapeamento das
vulnerabilidades decorrentes e/ou agravadas pelo rompimento da barragem. Para isso, a FR
contratou instituicdo que realizou mapeamento em cada municipio.

Nesse sentido, a presente Nota Técnica tem como objetivo analisar o Escopo do
Programa de Protecdo Social — PPS, apresentado pela Fundag¢ao Renova, por parte da Camara
Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial — CTOS e possivel validagdo do Comité
Interfederativo - CIF.

O presente documento ndo se detera em fazer uma analise minuciosa de cada proposta
apresentada, mas correlacionar como a “sua” natureza do Escopo apresentado se orienta sob a
I6gica de organizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, a coeréncia com as normas e
orientacdes de Direitos Humanos e do Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a
Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e
Desastres, além de reafirmar seguintes premissas:

a) A Assisténcia Social como um dever do Estado, tendo primazia da oferta estatal de

servigos;

b) A descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, e o comando Unico das acdes em cada esfera de governo e

c¢) O Pacto Federativo entre os trés entes, com competéncias e responsabilidades

exclusivas e compartilhadas.

A Fundacdo Renova, por meio da Coordenagdo do Programa de Protecdo Social,
apresentou a CTOS o escopo do Programa em dezembro de 2017. Até a presente data, ocorreu
um processo de ajuste na perspectiva de adequagdo das estratégias envolvendo os entes
federal, estaduais e municipais impactados pelo rompimento da barragem. Nesse processo,
pontos convergentes e divergentes foram abordados e a CTOS emite parecer, conforme segue.

As convergéncias entre as recomendac¢des da CTOS e o escopo do Programa de Protecdo
Social proposto pela Renova sdo as seguintes:

e a necessidade de ser estabelecida parceria com o poder publico local de modo
que o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, ofertado nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, exerga a sua fungdo estratégica para a realiza¢do do
trabalho social e o acompanhamento as familias e individuos por que deve ser sujeito a
regulacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

e 0 reconhecimento de que as atividades de capacitacdo, vigilancia e apoio
técnico aos municipios sdo competéncia dos estados; e

e que o Mapa de Vulnerabilidade e a Matriz de A¢Ges dos Planos Municipais ndo
foram ferramentas suficientes para o conhecimento dos territérios impactados e aproximacao
com as violacBes de direitos identificadas, sendo necessario serem agregadas as condi¢Ges de
implantacao ou desenvolvimento da Vigilancia Socioassistencial, bem como os demais registros
dos sistemas do SUAS, em razao de sua funcdo de producao, sistematizacdo, andlise e
disseminacao territorializadas das situacées de agravamento das vulnerabilidades e riscos que
incidem sobre familias e individuos.

Ja as divergéncias encontram-se na explicitagdo de que o Programa de Protec¢do Social
apresentado pela Fundacdo Renova, a despeito de afirmar que se alinha a Politica Nacional de
Assisténcia Social, ndo opera suas a¢oes sob a légica de integralidade, que consiste, no campo
desta politica publica, no “conjunto de a¢des, cuidados, aten¢Ges, beneficios e auxilios ofertados
pelo SUAS para redugdo e prevengdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da
vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentagdo afetiva, bioldgica e
relacional” (Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolu¢gdo CNAS n2 145/
2004).

Além disso, divergem CTOS e FR quanto ao fato de a FR discordar em incorporar os
Planos Estaduais ao escopo do Programa da Fundagdo Renova, ndo reconhecendo o instrumento
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como diretriz que consolida a competéncia dos estados junto aos municipios e deles os Projetos
de Enfrentamento a Pobreza.

Ademais, desconsidera o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI, ofertado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, por
entender que a ampliagdo ou implantacdo desses servigos e o seu financiamento ndo encontram
comprovacdo de relacdo de causalidade com o desastre, ainda que comprovadamente haja
violagdo de direitos nos territdrios, situagdes que demandam a atuagao do Servico.

Por fim, divergem quanto a concepgao da fungao articuladora do Programa Federal, por
Acessuas Trabalho, o papel e limites de atuagdo do Servico PAIF, as premissas dos servicos
regionalizados de Protecdo Social Especial, no caso do desenho de sua organizacdao em Minas
Gerais e o deslocamento fisico de familias no Espirito Santo.

. Andlise

Conformagdo Juridica do Programa de Proteg¢do Social no Contexto do Desastre Tecnoldgico
do Rio Doce.

O Programa de Protecdo Social (PPS ou PGO05) estd previsto como Programa
Socioecondmico do TTAC, a partir da Clausula 54 e busca executar “agGes socioassistenciais,
incluindo agbes socioculturais e apoio psicossocial, desenvolvendo o acompanhamento as
familias e aos individuos impactados pelo EVENTO, priorizando os IMPACTADOS com
deslocamento fisico.”

O PGO5, segundo a Clausula 55 do referido documento, deverd ser direcionado “as
familias e as pessoas que necessitem de a¢des de protec¢do social de acordo com os parametros
estabelecidos pela FUNDACAO, em conformidade com as politicas publicas, em decorréncia do
EVENTO.”

Aqui surge o primeiro ponto de dissenso para o escopo do programa: qual é o seu
publico-alvo?

O TTAC optou por uma redacdao aberta, apenas fazendo mencdao ao referencial
“IMPACTADO”, conforme conceito da Clausula 01, lll, ao tratar do critério de priorizagdo do
Programa. Logo, o programa em questdo se cinge apenas aos IMPACTADOS (diretos) ou o
conceito de “familias e individuos impactados” se refere também aos INDIRETAMENTE
IMPACTADOS, conforme Clausula 01, 111, in verbis:

IIl. INDIRETAMENTE IMPACTADOS: as pessoas fisicas e juridicas, presentes ou
futuras, que ndo se enquadrem nos incisos anteriores, que residam ou
venham a residir na AREA DE ABRANGENCIA e que sofram limitacdo no
exercicio dos seus direitos fundamentais em decorréncia das consequéncias
ambientais ou econdmicas, diretas ou indiretas, presentes ou futuras, do
EVENTO, que serdo contemplados com acesso a informacgdo e a participacdo
nas discussGes comunitarias, bem como poderdo ter acesso aos
equipamentos publicos resultantes dos PROGRAMAS.

Essa interpretacao se apresenta plausivel.

O TTAC deve ser lido de maneira integral e com respeito a sua unidade. Deve-se partir
do pressuposto de que ndo ha nele palavras inUteis e que “a elabora¢do e a execugdo dos
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverio observar o padrdo e normas das politicas publicas
aplicaveis, além das demais disposicoes deste ACORDO” (Clausula 05, I1).

Assim, ndo se pode esquecer que “Protecdo Social” é um dos objetivos da Assisténcia
Social e, nos termos do art. 22 da Lei 8.742 de 1993, visa:

[...] a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de
riscos, especialmente: a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
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adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢do de sua integragdo a
vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Logo, a protecdo social é o ponto essencial da Assisténcia, tanto que o a Politica Nacional

de Assisténcia Social (PNAS) especificamente vaticina que
A Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como uma
nova situacao para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam,
e sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protecdo. Esta perspectiva
significaria aportar quem, quantos, quais e onde estdo os brasileiros
demandatdrios de servigos e aten¢des de assisténcia social.

A protecdo social se divide, por sua vez, em basica e especial. A primeira “tem como
objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios” (PNAS, p. 33). Ja a protecao
social especial “deve priorizar a reestruturacdo dos servigos de abrigamento dos individuos que,
por uma série de fatores, nGio contam mais com a protegdo e o cuidado de suas familias, para as
novas modalidades de atendimento” (PNAS, p. 38).

As acdes de Assisténcia Social ndo podem, portanto, ter cardter meramente
voluntarista, altruista, mas devem estar sempre dotadas do cardter de Direito Social
constitucionalmente previsto. Novamente, estatui o PNAS:

“Tudo isso significa que a situagdo atual para a construcdo da politica
publica de assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu
nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A protecdo social exige a
capacidade de maior aproximacao possivel do cotidiano da vida das
pessoas, pois é nele que riscos e vulnerabilidades se constituem.

Sob esse principio é necessario relacionar as pessoas e seus territorios,
no caso 0s municipios que, do ponto de vista federal, sdo a menor
escala administrativa governamental.”

Além disso, ressalta-se que a Assisténcia Social ndo opera de forma desarticulada, mas
sim, de modo integrado, cuja manifestacdo se dad por meio da acdo conjunta de servigos,
projetos e beneficios socioassistenciais, com o objetivo de ofertar provisdes em sua completude.
Conforme aduz o art. 39, inciso Il da Norma Operacional Basica, aprovada pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social n. 33/2012, a integralidade constitui-se como um dos
principios organizativos do SUAS.

Assim, para que seja garantida a integralidade do atendimento, é necessaria a
integracdo das acbes entre os niveis de protecao social basica e protec¢do social especial, de
média e alta complexidade, de garantir a articulagao entre os demais atores que atuam na rede
de promocgao, protecdo e defesa de direitos, em ambito local e regional.

O CRAS é a referéncia de assisténcia social no territdrio no qual esta inserido. Em muitos
municipios, a unidade é a porta de entrada para outras politicas sociais, sendo o espa¢o onde as
demandas socioassistenciais sdo detectadas e abordadas pela equipe de referéncia. Este
equipamento tem por escopo o atendimento preventivo, protetivo e proativo a fim de evitar
violagdes de direitos e/ou ruptura de vinculos. Todavia, para promover a superac¢do das
situacOes de violages ja ocorridas, é necessario a realizagdo de atendimentos em um nivel
especializado, a ser realizado pela prote¢do social especial, por meio de uma abordagem
completa e continuada, conforme propde a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Portanto, no Sistema Unico de Assisténcia Social, as a¢cdes devem ocorrer de forma



CTOS - CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL

integrada e articulada. Nesse sentido, o atendimento integral e continuo, além de garantir a
completude do atendimento, qualifica a oferta de acompanhamento familiar, por meio do
conjunto de programas, projetos e servigos.

No contexto do desastre, trabalhar protecdo e assisténcia social sem atentar para essa
correlagdo entre individuo, familia, territdrio e integralidade; sem privilegiar a¢Ges continuas,
integradas e de longo prazo programadas pelo Poder Publico acabaria por se mostrar
contraproducente, além de atentar contra as diretrizes e principios organizativos do Sistema.
Um verdadeiro desperdicio de recursos escassos.

De mais a mais, diferentemente do que ocorre com outros programas, a exemplo do
Programa de Indeniza¢do Mediada, ndo é facil delimitar em que ponto as consequéncias sociais
do desastre em relacdo aos individuos atingidos. Ora, num contexto de cortes abruptos e
massivos nos modos de criar, fazer e viver de populagdes inteiras, como precisar em que ponto
ha o dano direto ou indireto. Provavelmente, os responsaveis pela confecgdo do TTAC (técnicos
por sua natureza) ndo viram sentido na diferenciacdo. Dai porque neste caso deve se entender
que a nocgdo de “familias e individuos impactados” se refere também aos INDIRETAMENTE
IMPACTADOS previstos no TTAC.

Alids, mesmo que o PPS pretendesse apegar-se somente aos DIRETAMENTE
IMPACTADOS restaria inviabilizada qualquer acdo que buscasse trabalhar a assisténcia social em
desapego da nocao de territério correntemente utilizada pelos Poderes Publicos. Isso, pois, nos
termos da alineas “h”, “i” e “j” do inciso Il da Cldusula 01 do TTAC, sdo IMPACTADOQS, as pessoas
que tenham sido afetadas pelos seguintes contextos

o “inviabilizacéo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais
e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo,
afetando a renda e a subsisténcia e o modo de vida de populacbes”;

e “danos a saude fisica ou mental”;

e e “destruicdo ou interferéncia em modos de vida comunitdrios ou nas
condigées de reproducdo dos processos socioculturais e cosmoldgicos de
populagdes ribeirinhas, estuarinas, tradicionais e povos indigenas”.

No entendimento da CTOS, por conseguinte, qualquer definicdo do escopo que procure
limitar desmedidamente o publico do Programa de Protec¢do Social acaba por ferir de morte o
TTAC. E, na mesma linha do exposto na NT 01/2018 do Grupo Interdefensorial do Rio Doce -
GIRD, limitacdes territoriais artificiais ao Programa sdo contrdrias ao TTAC (como, por exemplo,
a negativa de apoio do programa a impactado morador de outro municipio). Vale lembrar que
os Defensores Publicos de ambos Estados (Minas Gerais e Espirito Santo) e da Unido (DPU)
criaram o Grupo Interdefensorial do Rio Doce (GIRD) em 2015, com o objetivo de validar os
direitos da populacao afetada pela tragédia do rompimento da barragem de Fundao.

Sdo precisas, nesse ponto, as criticas feitas pela Assessoria Técnica da CTOS, quando
indicam que o Escopo do PPS deve buscar: (a) a integracdo com as politicas locais; (b)
articulagdo com competéncias das esferas municipal, estaduais e federal de gestao do SUAS;
(c) clareza das atribui¢oes da Fundagdo Renova e dos entes envolvidos nas realizagées das
acOes a serem executadas; (d) concisdo dos indicadores de resultados, de avaliacdo e de
monitoramento; (e) incorporar os Planos Municipais e Estaduais, ainda em constru¢do ao
Programa.

Obviamente, ndo se trata de delegar responsabilidades insitas ao Poder Publico a
Fundacdo Renova (como, de regra, ndo ocorre em nenhum ponto do TTAC). Mas, é impossivel
negar que por sua intrinseca magnitude o desastre impactou em qualquer agao na assisténcia
social, ndo sé para o curto prazo, mas também para o médio e longo. Transferir esse custo social
para o Poder Publico (e, por evidente, a toda a sociedade) ndo se afigura correto a luz do
principio do poluidor-pagador — mormente quando as poluidoras ja concordaram, ao assinar o
TTAC, com solugao diversa.

Novamente, ndo é necessario inventar solugdes, a redacao do TTAC foi cirdrgica, sendo
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vejamos:

CLAUSULA 56: Excluido o que for de competéncia do PODER PUBLICO, o
PROGRAMA de protecdo social devera apoiar a adog¢do de protocolo para
atendimento dos IMPACTADOS que estejam em situacdo de vulnerabilidade
ou de risco social por violagdo de direitos fundamentais em decorréncia do
EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: O PROGRAMA de protecdo social deverd apoiar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, nos casos em que sua
interrupcdo ou prejuizo no atendimento a populagdo tiver decorrido do
EVENTO.

Isto é, ainda que a Fundac¢do Renova, enquanto particular, ndo possa se fazer substituir
ao Poder Publico (mormente na gestdao do SUAS) deve garantir que a essencial assisténcia das
regides atingidas permaneca continua. Ndo sé. Pode ocorrer até que, mesmo em locais que nao
possuiam servico estruturado, as consequéncias do desastre tornem necessario o apoio técnico
e financeiro da Renova para criar esses servicos.

Nos registros administrativos e sistemas de informacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social existentes no SUAS, nos relatos dos profissionais e nos instrumentos criados pela
Fundagao Renova - os Mapas de Vulnerabilidade e as Matrizes de A¢bes Integradas-, nota-se o
aumento no volume de atendimentos realizados pelas equipes de assisténcia social dos
municipios atingidos.

Os diagnésticos elaborados no ambito dos Planos Estaduais demonstram acréscimo
proporcionalmente maior no total de atendimentos realizados pelas cidades atingidas, em
comparagdo com a média dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo e com a média nacional.
De acordo com as informagdes do Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (RMA) dos
CRAS, chama a ateng¢do o aumento na quantidade de familias acompanhadas pelo Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF nos municipios atingidos, no periodo de 2015
a 2017, sendo que a mesma tendéncia aconteceu quanto ao numero de atendimentos
particularizados realizados pelos CRAS.

No ambito da Protecdo Social Especial, de acordo com os dados do RMA CREAS, o
numero de casos inseridos para o acompanhamento pelo Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI aumentou, no grupo de municipios atingidos, desde
novembro de 2015, més em que ocorreu o desastre. Além disso, enquanto o nimero de pessoas
vitimas de violéncia ou viola¢Oes de direitos que ingressaram no PAEFI reduziu na média dos
estados, para os municipios atingidos esse nimero cresceu.

Tem-se também as informacdes relatadas pelos profissionais do SUAS durante as
Oficinas de Protecdo Social realizadas pela Fundacao Renova e poder publico, no ano de 2017,
a respeito dos impactos percebidos no territdrio. Tanto as Matrizes de Ag¢des Integradas como
os Mapas de Vulnerabilidade Social, elaborados pela Funda¢dao Renova, apresentam percep¢oes
de aumento na demanda por servicos e beneficios socioassistenciais, provocando o aumento na
carga de trabalho dos equipamentos de assisténcia social, além de relatos de desorganizacédo
nos processos de trabalho, desgaste das equipes técnicas e a falta de capacitagdo técnica para
lidar com situagGes de emergéncia especificas, geradas pelo desastre.

Além do aumento nos atendimentos realizados pela Protecdo Social Basica, o desastre
provocou o agravamento das vulnerabilidades e violagGes de direitos nos territérios atingidos,
que demandam a ateng¢do especializada a municipios que, em sua maioria, ndo possuem
cobertura de Protecdo Social Especial de média e alta complexidade. Os trabalhadores relatam,
nos Mapas de Vulnerabilidade da Fundag¢do Renova, algumas situa¢des das quais se destacam:

° Aumento de casos de violéncia financeira e patrimonial;

° Agravamento das violagOes de direitos, principalmente de idosos e pessoas com
deficiéncia;

° Agravamento das situagdes de violéncia familiar/doméstica em funcdo do abuso

de dlcool e drogas;
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° Aumento dos casos de violéncia sexual contra crianca e adolescente;

° Aumento dos casos de violéncias e vulnerabilidade de idosos (aumento dos
casos de abandono/ isolamento);

° Ampliacdo quantitativa de: migrantes; populacao em situa¢do de rua; criangas e

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas; criancas e adolescentes
ameacados de morte.

Logo, é necessdrio que a garantia da cobertura da Protecdo Social Especial nesses
municipios seja contemplada no PPS, visto que, até o momento, sé estd sendo proposto pela
Fundacdo Renova o fortalecimento da Protecdo Social Bdsica. Tendo em vista que o préprio
diagndstico realizado pela Fundagao Renova, contido nos Mapas de Vulnerabilidade, aponta
para demandas que sao, pela légica de organizac¢do da politica, atendidas pelos CREAS, torna-se
imperativo que o Programa de Protecdo Social considere as ofertas do PAEFI, de natureza estatal
e exclusiva dos CREAS, municipais ou regionais.

Deve-se considerar, portanto, a 6tica de integralidade da Protecao Social, materializada
no SUAS pela oferta de servigos tipificados de Prote¢do Social Basica e Especial, de média e alta
complexidade, baseados nas diretrizes da PNAS (2004), NOB SUAS (2012) e Resolugdo CNAS n?
109/2009. Devem ser respeitadas, por conseguinte, as competéncias dos municipios e estados
na oferta de servicos, beneficios, programas e projetos aos individuos e familias direta ou
indiretamente atingidos nos territdrios de abrangéncia do desastre.

Como medir esses indices e delimitar os aportes de auxilio da Fundacdo Renova a esses
entes deve também ser um dos escopos do PPS. Contudo, a légica e a urgéncia do programa
devem assegurar a sua imediata implementacdo em todas as comunidades atingidas, com a
possibilidade de que a Renova produza os elementos e estudos (a posteriori) capazes de corrigir
eventuais distor¢des. Enfim, diante da duvida, deve-se privilegiar o interesse da sociedade
carente atingida e ndo das poluidoras responsaveis.

Saliente-se aqui que, embora exista a noticia do inicio desse essencial programa em
algumas cidades do territério, vé-se que ha muito esta esgotado o prazo de 30 (trinta) dias
previsto na Clausula 58 do TTAC para o inicio do programa, situa¢do que ndo pode perdurar
sob o aval desta CTOS.

Corrobora com a argumentacdo anterior o fato de que o escopo do Programa é objeto
de andlise e recomendagbes pela CTOS, desde novembro de 2016. Naquela ocasido, o escopo
apresentado a Camara Técnica considerou os dois municipios de Minas Gerais, Mariana e Barra
Longa, justificando que o Programa atenderia as familias que sofreram deslocamento fisico nos
dois municipios. A recomendacdo da CTOS foi no sentido de que todo o territdério impactado
fosse objeto de atuacdo do Programa.

Vale registar que esta primeira versdo do Programa teve o seu conteldo produzido a
partir de um estudo técnico elaborado pelo Ministério Publico de Minas Gerais e do Centro de
Apoio aos Direitos Humanos, em agosto de 2016, onde foram propostos parametros minimos
para atendimento psicossocial das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao,
levando em consideracdo as demandas para a Politica de Assisténcia Social frente as
consequéncias sociais do desastre.

Em seguida, a Fundacdo Renova incorporou a recomendacdo da CTOS, que deveria
estender o programa para todos os municipios atingidos dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, além de propor a contratacdo de consultoria para a elaborac¢do do escopo do Programa.
O Termo de Referéncia para a contratacdao da consultoria foi alvo de analise pela CTOS e o
documento assinalava que haveria um diagndstico dos territérios, com o mapeamento das
vulnerabilidades sociais advindas do desastre seguido de levantamento dos servigos necessarios
para o atendimento dos atingidos, todos consubstanciados em um plano de intervencgao.

A CTOS identificou no ano de 2017 que para a definicdo do Programa seria necessario o
aprofundamento de dados qualitativos de forma a obter um conjunto de informagdes sobre a
realidade dos atingidos e os impactos sobre as politicas publicas locais. A CTOS propos a
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realizacdo de oficinas com os municipios, tendo seus membros participado do planejamento e
execucdo da primeira etapa das oficinas com 29 municipios. As oficinas seguintes foram
conduzidas pela Fundagdo Renova ao longo do ano de 2017 com o objetivo de nesta etapa serem
elaborados Planos Municipais, cujo processo de elaboragdo previa uma discussao sistematica
com os gestores municipais.

Em dezembro de 2017, a Fundagdo Renova apresentou ao CIF a versdo revisada da
definicdo do Programa e, em maio de 2018, a CTOS indicou que os Planos Municipais deveriam
integrar o Programa, assim como Planos Estaduais e neles os Projetos de Enfrentamento a
Pobreza. Esta ultima indicacdo levou em conta as competéncias dos entes federados na gestao
da politica de assisténcia social e, por conseguinte, o nivel de complexidade que as
circunstancias do desastre tém imposto aos atingidos.

. Impossibilidade de Aprovacgao Integral do Escopo

Importa salientar também que a delimitacdo do escopo do PPS deve guardar a
especialidade desse programa em rela¢do a todos os outros previstos no TTAC. Faz-se necessario
gue o PPS agregue as medidas reparatdrias previstas, pois do contrario ndo faria sentido em sua
conceituacdo auténoma.

Por evidente, esse programa, tal qualquer outra iniciativa da Fundacdo Renova, nao
deve ocorrer no vacuo, deve se comunicar com outros e lhes garantir eficiéncia, de modo a
permitir que o fim social do TTAC se cumpra. Nessa medida, as a¢Ges da Protecao Social devem
ter intimo contato com aquelas, por exemplo, empreendidas pelo Programa de Indenizagdo
Mediada, pelos Programas de Economia e Inovacgao, pelo Programa de Auxilio Emergencial, pelo
Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdo Impactada, pelo Programa de Apoio a
Saude Fisica e Mental da Populagdo Impactada, pelo Programa de Ressarcimento dos Orgios
Pdblicos. Somente assim garante-se uma sinergia essencial a maximizar as iniciativas
regeneradoras em prol dos atingidos.

Contudo, o programa deve guardar sua identidade: trabalhar na prevencao e na
reparacdo de danos que atingiram a propria estrutura da Assisténcia Social; naqueles
problemas que, nascidos ou incrementados a partir do desastre, fizeram com que o Poder
Pdblico abandonasse o planejamento do SUAS, para trabalhar com contingéncias, e mais:
garantir uma correcdo de rumos que permita aos territdrios atingidos se recuperarem
verdadeiramente.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no art. 22, preconiza como um dos objetivos
da politica a promocgao da integracdao ao mercado de trabalho. Ademais, para o enfrentamento
da pobreza, o paragrafo Unico do mesmo artigo indica que deve ser assegurado o provimento
de condi¢cdes para atender contingéncias sociais, em articulacdo com diferentes politicas
publicas.

Esse provimento se dd por meio, dentre outros, das acdes emergenciais, que buscam
disponibilizar - para a populagdo atingida - acGes em resposta aos diferentes impactos nas
condi¢des de vida e de subsisténcia decorrentes da tragédia, que empurraram para uma
situacdo de pobreza ou agravaram a condicdo de pobreza de uma ou mais familias que vivem
no territério de abrangéncia do CRAS.

O enfrentamento da pobreza é, portanto, parte integrante do Programa de Protecao
Social e visa a complementacdo de a¢des necessarias a recuperac¢do dos territdrios; ao acesso a
documentacdo, dgua, alimento; a garantia da capacidade produtiva para melhoria das condi¢des
de subsisténcia e ao fortalecimento da autonomia daqueles que necessitarem da assisténcia
social em areas atingidas pelo desastre ou em decorréncia dele criadas. Sem atuar no conjunto
das contingéncias — presentes no territorio de atuacao do CRAS -, dificilmente criam-se as
condi¢cdes para que as familias superem a situacdao em que se encontram pds-desastre.

Para dar cumprimento ao que determina a LOAS (art. 29, inciso |, alinea “c”), foi criado,
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pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social/Ministério de Desenvolvimento Social o Programa
Nacional de Promoc¢do do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS), que é parte do Plano de
Enfrentamento da Pobreza, na medida em que promovera o acesso do publico atingido pela
tragédia e atendido nos servigcos socioassistenciais (da protecdo basica ou especial) as
oportunidades de trabalho, geracado de renda, de estimulo ou aumento da produ¢do no campo,
e insercdo no mundo do trabalho.

Cabe ressaltar a relevancia das agbes de acesso ao mundo do trabalho, em
complemento ao trabalho social com familias afetadas em seus modos de vida e que se
encontraram — repentina e inesperadamente - em condi¢des de vida precdrias ou privadas de
renda e sem acesso a minimos sociais, e que sofrem por perdas materiais e imateriais
decorrentes do desastre. O foco nesta popula¢do vulneravel é que garante a reparagdo social de
maneira completa, sendo responsabilidade do Programa de Protecdo Social.

Ademais, conforme mencionado, o desastre gerou a necessidade de o Poder Publico
alterar suas prioridades, em fung¢io da vulnerabilidade ocasionada a populac¢do que sofreu os
efeitos diretos e indiretos. Os indices de concentragdo de pobreza, principalmente no meio
rural, faz em com que o foco de atuacdo, especificamente em Minas Gerais, venha a ser
direcionado para os municipios atingidos, anteriormente ndo contemplados em iniciativas do
governo do estado direcionadas ao enfrentamento da pobreza.

Por fim, cabe ressaltar que o carater multidimensional da pobreza ocasionada ou
intensificada pelo desastre pode sugerir a interse¢do com as demais areas de atuacdo da
Fundacdao Renova, mas, em func¢do do foco no publico vulnerdvel, as a¢des somente fazem
sentido quando consideradas no escopo do Programa de Protec¢do Social.

Iv. Impossibilidade de Alteragao de Medidas Reparatérias

O TTAC trabalha primordialmente com medidas de cunho reparatério que busquem
devolver as condi¢des do Vale do Rio Doce a seu estado anterior ao rompimento da Barragem
de Fundao. Outras medidas que visem compensar danos irreparaveis devem ser excecoes,
conforme o inciso VIl da Clausula 05: “Os PROGRAMAS referidos neste Acordo, e as medidas
deles decorrentes, serdio, como regra, compreendidos como reparatdrios, sendo classificados
como compensatorios apenas aqueles expressamente indicados como tal.”

Logo, apenas, comprovada a impossibilidade de reparacdo, devem ser discutidas
medidas de cunho compensatério. E a redagdo da Clausula 06, in verbis:

CLAUSULA 06: A elaboracio e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS e
demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda, os seguintes
principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma
distinta neste Acordo: [...]

VII - Se, ao longo da execugdo deste Acordo, restar tecnicamente comprovada
a inexisténcia de solucdo possivel ou vidvel para as a¢Ges de recuperagdo,
mitigacdo, remediacdo e/ou reparagdo previstas nos PROGRAMAS e
PROJETOS, considerando proporcionalidade e eficiéncia, tais a¢bes serdao
substituidas 'por medidas compensatdrias adicionais aquelas previstas neste
Acordo, conforme validado pelo COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os
orgdos competentes.

VIl - Tais medidas compensatdrias serdo definidas por meio de estudos
realizados pelos EXPERTS contratados pela FUNDACAO e aprovados pelo
COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os érgdos publicos competentes.

IX - Sempre que a execugdo de medidas reparatérias causar impactos
ambientais que superem os beneficios ambientais projetados, a FUNDACAO
propord ao COMITE INTERFEDERATIVO a substituicio de tais medidas
reparatdrias por medidas compensatdérias economicamente equivalentes
adicionais aquelas previstas neste Acordo.
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X - Devem ser incluidos e limitados ao valor estabelecido no caput da
CLAUSULA 232 as medidas previstas no item VIl e IX desta cldusula e as
demais medidas compensatdrias previstas neste Acordo.
Logo, o Programa de Protegao Social deve ter seu escopo delimitado também de forma
a assegurar a efetiva reparacido de todas as comunidades atingidas; a compensacao é
excepcional, sob pena de deturpar o sentido do TTAC com imenso prejuizo aos atingidos.

V. Analise das Propostas Apresentadas

O Sumario Executivo da “Definicdo do Programa de Protecdo Social” ora analisada pode
ser resumido no seguinte quadro esquematico (de autoria da Fundagdo Renova):

EIXO PROJETO ACOES

Articular e integrar as acoes deste eixo, aos Planos Estaduais
de Protecdo Social

Pactuacdo e execug¢ao dos Planos Municipais de Reparagao
em Protecao Social (PMRPS)

Trabalho Focalizado de fortalecimento de vinculos sociais
junto as familias Vulnerdveis impactadas

Atendimento priorizados as familias impactadas dos
municipios onde houve deslocamento fisico, com foco nos
processos de desterritorializagcdo e reterritorializacdo;

Articular e estreitar as a¢Ges deste eixo, com o Projeto
Estadual de Enfrentamento a Pobreza existente nos Estados
do Espirito Santo e Minas Gerais;

Acesso das familias vulneraveis impactadas aos programas de
economia e inova¢do da Fundac¢do Renova;

Articulagdo em rede para acesso das familias vulneraveis
impactadas, as acGes dos demais programas da Fundacdo
Renova;

Fomento a intersetorialidade, a partir da perspectiva
territorial, para acbes de reparagdo as familias vulneraveis
impactadas.

Quadro 1: Eixos, projetos e a¢oes

Fica evidenciado que a proposta, em lugar de privilegiar as familias afetadas pelo
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deslocamento fisico, decidiu assegurar apenas a elas o atendimento no PPS, o que se afigura
contrario ao TTAC. Percebe-se também que a proposta continua a trabalhar com a perspectiva
de uma visao restrita de desastre: ha pontos em que, aparentemente, a funcdo do PPS se resume
a fomentar o acesso do atingido aos demais programas (sem uma elucidagao firme de qual a
medida que |he caberia autonomamente).

Ainda, o PPS ndo reconhece a necessadria integralidade entre os niveis da Protec¢do Social
basica e especial, que como ja apontado, constitui-se como um dos principios organizativos da
Politica de Assisténcia Social. A oferta de a¢Ges isoladas, desarticuladas e em descompasso com
as diretrizes do SUAS pode resultar em atendimentos precarizados, piora nas condi¢cdes de vida,
inviabilizacdo no acesso a projetos, programas, servicos e beneficios socioassistenciais e,
consequentemente, aprofundamento das vulnerabilidades e riscos sociais nas familias e
individuos nesses territorios.

Essa perspectiva cria um risco de que direitos criados no TTAC se percam e termina por
impossibilitar o que, na visdao do CTOS, poderia ser a contribuicdo mais rica desse programa:
exatamente o mapeamento dos “desastres além do desastre”. A falta de uma orientagao firme
no intuito de identificar e acompanhar os riscos sociais propiciados ou agravados pelo desastre
(muito além do acesso a indenizacdo e a um novo emprego) acaba por minar bastante as
contribuicGes que programa poderia fornecer ao processo de regeneracao dos danos.

Ha que se considerar que a avaliacdo de todos os danos sociais € um desafio complexo,
sendo necessaria a adogao de uma abordagem sistémica de avalia¢do, tornando foco da atuagdo
e das a¢Oes de reparacgdo toda a populagdo potencialmente afetada pelo desastre. Os efeitos
ocasionados sdo de proporgdes ndo mensuraveis e reduzir o escopo de reparagdo pode gerar
prejuizos sociais e econdmicos diversos.

Esse ideal somente sera vidvel caso a proposta do programa se apresente de forma
ampla e permeavel, nos exatos contornos atribuidos pelo TTAC. O apego excessivo a
tecnicalidades, a pretensdes de restringir responsabilidades, ou mesmo de transferi-las aos
poderes publicos pode contribuir para o agravamento da crise e ndo pode ser ratificado por esta
CTOS.

Assim, na mesma linha do que tem sido defendido pela Assessoria Técnica do PPS no
ambito da CTQOS, é importante que o PPS:

a) estejavinculado a Politica nacional de Assisténcia Social-PNAS, em todos os pontos,

inclusive quanto aos servicos prestados;

b) atenda a todos os atingidos identificados no territério, sem prejuizo do
acompanhamento de agdes e resultados a partir dos sistemas da Fundacdao Renova
e sem limitag¢des artificiais ndo previstas no TTAC;

c) considere o cardter sinérgico do dano e sua complexidade, assegurando que
medidas emergenciais ndo sejam inviabilizadas ou descontinuadas;

d) respeite as politicas publicas para o SUAS, amplificando-as e fomentando-as, na
medida das responsabilidades decorrentes do desastre;

e) promova a recep¢do das demandas da Assisténcia Social, garantindo o seu
processamento e atendimento, quando viavel a luz do TTAC, a fim de assegurar que
acdes do PPS ndo sejam comprometidas pela inagdo de demais programas (por
exemplo, Programa de Auxilio Emergencial e Programa de Ressarcimento dos
Org3os Publicos).

VL. Conclusoes

Diante de todo o exposto, esta Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial
(CTOS) recomenda ao Comité Interfederativo (CIF) que, na definicdo do escopo do Programa de
Protecgdo Social, considere as bases minimas legais da Politica Nacional de Assisténcia Social,

organizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS e que:
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a) sejam preservados os direitos dos atingidos assegurados a um programa de
cunho reparatdrio, interdisciplinar e autbnomo — sem confusdo com outros
programas que com ele dialoguem;

b) seja assegurado o carater reparatério do Programa de protegao Social- PPS,
salvo o caso de efetiva comprovacdo da impossibilidade de reparagdo diante
do Sistema CIF;

¢) sejadesenvolvido método de acompanhamento das a¢bes e resultados do PPS,
com acesso a todos os entes envolvidos e responsaveis pela fiscalizacdao da
eficiéncia do Programa;

d) seja assegurado o atendimento a todas “familias e individuos impactados”,
inclusive aos INDIRETAMENTE IMPACTADOS, na medida de seu dano;

e) sejam respeitadas as Politicas Publicas na Assisténcia Social, garantindo-se a
continuidade dos servicos ofertados no SUAS, em conformidade com as
diretrizes e principios organizativos do Sistema, como a necessaria
integralidade das a¢des socioassistenciais, sem oneracdo indevida da sociedade
com prejuizo das responsabilidades do poluidor-pagador;

f) sejam recebidas e processadas, com a maior urgéncia possivel, as medidas de
responsabilidades da Fundacdao Renova que nao forem afetas ao PPS, mas que
possam comprometer sua eficiéncia (por exemplo, aquelas ligadas aos
Programas de Auxilio Emergencial e de Ressarcimento dos Org3os Publicos);

g) seja considerado que o agravamento da situacdo de pobreza nos municipios
impactados exige maior grau de protecdo do Estado. De acordo com o Mapa
de Vulnerabilidades produzido pela Fundacdao RENOVA, a média da renda per
capita das familias pobres dos municipios atingidos reduziu 66,31%;

h) seja considerado que a protec¢do social envolve também a garantia de
condig¢des de subsisténcia a popula¢do atingida, considerando acesso a agua e
seguranga alimentar.

Por fim, a CTOS recomenda que a Fundac¢do Renova proceda a revisao do documento e
incorpore, na definicdo do Programa de Protecdo Social, as bases minimas ora expostas na
presente Nota Técnica. Ressalta-se que tal revisdo nao deve ser impeditivo para execugdo das
acOes urgentes e de consenso.

VII. Anexos e links
e Plano de Protecdo Social do Estado de Minas Gerais;
e Plano de Protecdo Social do Estado do Espirito Santo;
e Andlise Técnica da Fundagao Renova sobre o Escopo do Programa de Prote¢do Social.

Brasilia, 09 de agosto de 2018.
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MARCO GARBELOTTI
Coordenador da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial
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PLANO ESTADUAL DE PROTECAO SOCIAL INTEGRANTE DO “PROGRAMA DE
PROTECAO SOCIAL”

1. INTRODUGCAO

A partir da andlise da Definicdo do Programa de Protecdo Social pela Camara Técnica
de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial - CTOS, um dos programas
socioeconOmicos previstos no Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta —
TTAC, coube a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social elaborar- no
prazo de 60 dias, a partir da deliberacdo da Camara Técnica em reunido realizada nos
dias 04 e 05 de abril em Mariana-MG — elaborar o Plano Estadual de Protec¢do Social e
o Projeto de Enfrentamento da Pobreza. Cumpre esclarecer que, de acordo com a
Governanga do TTAC, o Programa de Protecao Social é implementado pela Fundagao

Renova.

2. CONTEXTUALIZAGCAO

Desde 2016, a Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilio Emergencial — CTOS tem
discutido o escopo do Programa de Protecdo Social. Naquela ocasido o Programa foi
desenhado para atender aos municipios de Mariana e Barra Longa, o que foi alvo de
recomendacdo de alteracdo na definicdo do Programa pela CTOS, uma vez que o TTAC
estabelece de forma clara os municipios na drea de abrangéncia socioeconémica,
como também estabeleceu que os impactados com deslocamento fisico devem ser
priorizados, mas nao sao os Unicos para os quais os Programas de recuperac¢do das
condicGes socioecondmicas estdo voltados, uma vez que a area de abrangéncia
impactada pelo rompimento da barragem de Fund3do ultrapassa os municipios onde
houve atingidos com deslocamento fisico, o que consubstanciou a recomendacdo da
CTOS para o Programa, sendo estendido posteriormente o seu escopo para as demais

familias e individuos antigos nas demais localidades de Minas Gerais e Espirito Santo.

Ao longo de 2017 a CTOS recomendou ainda que o Programa, além de prever a
realizacdo de ac¢Ges socioassistenciais, também incorporasse as acOes das politicas
publicas de educacdo, saude, trabalho, dentre outras, para a consecucao dos seus
objetivos. Identificou-se ainda a necessidade de envolvimento, dos municipios de
Minas Gerais, Espirito Santo e dos representantes do poder publico da esfera estadual
no processo de formulacdo do Programa, haja vista a necessidade de construcdao de
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fluxos e ajustes entre o programa e a gestdo das politicas publicas, promovendo a
devida adequacdo as realidades locais pds-desastre, além da sinergia com a gestdo do
SUAS e das demais politicas setoriais nos estados e municipios. Para tal, foram
realizadas em 2017 oficinas em dois periodos do ano, quando foram tratados aspectos
que resultaram no aperfeicoamento do Programa, conjugando esforgos de: membros

da CTOS, da Fundacdo Renovam, dos Governos Estaduais e Municipais.

Vale ressaltar que o presente Plano Estadual e os Planos Municipais, organizados com
0s municipios, compdem o escopo do Programa. A sua inclusdo no Programa,
recomendado pela CTOS, objetiva evidenciar no Programa a natureza dos danos
ocorridos nos diferentes territérios e, por conseguinte, para as populacdes atingidas,
gerando respostas que atendam as especificidades locais e regionais. E, de modo que,
se constituam como um conjunto de medidas e de acdes a serem executadas para o
enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade que persistem para as populagdes
impactadas, mas que também evidenciem aquelas que sdao exclusivamente estatais por
terem por fundamento as competéncias das politicas e do poder publico em relacdo as

acdes socioassistenciais.

O documento elaborado pela Fundagao Renova para o Programa “tem sua origem nas

cldusulas 54 a 58 do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC)”.

Portanto, transcrevendo a Clausula 54 do TTAC temos que o Programa de Protecdo
Social objetiva: “elaborar, desenvolver e executar um programa para promover a
protecdo social, por meio de a¢Bes socioassistenciais, incluindo a¢des socioculturais e
apoio psicossocial, desenvolvendo o acompanhamento as familias e aos individuos

impactados pelo desastre, priorizando os impactados com deslocamento fisico”.

Sob a perspectiva da Fundacdo Renova, o Programa teve o seu inicio desde “o
momento emergencial da reparacdo dos danos” (logo apds o rompimento da
barragem em 2015). Corrobora com esta afirmativa da Fundacdo, o registro das acoes
realizadas, naquela ocasido, para atendimento psicossocial as familias atingidas como:
o cadastramento da populacdo; a acomodacdo das familias que sofreram

deslocamento fisico em hotéis, casas e sitios; a concessdao de Auxilio Financeiro
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Emergencial; e, por fim a contratacdo de profissionais das areas de saude e assisténcia

Social, dentre outras, para os municipios de Mariana e Barra Longa em Minas Gerais.

A priorizacdo dos dois municipios foi justificada no documento em fung¢do do
deslocamento fisico das familias. Dentre as a¢des implantadas, em Mariana e Barra
Longa, merece destaque a contratacdo de 22 profissionais (11 psicdlogos e 11
assistentes sociais) para atuar no atendimento as familias, nos equipamentos publicos

do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e do SUS. *

Conforme assinalado anteriormente, o documento do Programa apresentado pela a
Fundacdo Renova incorporou como definicdo que o Programa de Protecdo Social
contempla todo o territério impactado, conforme o TTAC. E, organizou a

operacionalizacdo do Programa de Protecdo Social em trés eixos:

(N Apoio a politica publica de assisténcia social;
Il Atencgao as familias impactadas;
1. Intersetorialidade e integragdo entre os programas da Fundacao
Renova.

A partir da reunido da CTOS de abril de 2018, a Camara Técnica prop0s o acréscimo no
documento de novas acdes, dentre elas aquelas que se relacionam aos Planos

Estaduais e Municipais e Projetos de Enfrentamento a Pobreza.

! Nesse ponto, assinalamos a recente agdo impetrada pelo Ministério Publico de MG, Comarca de Mariana, que propds em Termo
de Ajustamento de Conduta, envolvendo o municipio e a Fundagdo Renova, de modo que a contratagdo dos profissionais fique a
cargo da administragdo publica municipal, com financiamento pela Fundagdo. Essa medida foi proposta, no sentido de que essas
equipes de profissionais que exercem funcBes em reparticbes publicas, com subordinacdo a estruturas da administragdo
municipal, e que recebem seus salarios de uma sociedade empresarial privada tenham a sua relagdo de trabalho revista. No
entendimento da Promotoria a medida adotada, até entdo, violava as normas da administragdo publica. E sugere para o caso que
seja considerado o disposto no artigo 37, IX, da Constituicdo Republica, que estabelece a possibilidade de contratacdo tempordria,
em caso de excepcional interesse publico. Para tanto, o TAC, em tela, propds que fossem contratados temporariamente

servidores, pelo prazo de 05 (cinco) anos de modo a corrigir tais distor¢des.
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3. FUNDAMENTACAO
3.1 GERAL

O Plano Estadual de Protecdo Social foi elaborado de modo que acdes propostas
articulam-se com as competéncias das esferas estaduais e federal de gestao do SUAS.
Acresce-se que este Plano tem fundamento na Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/Suas, onde em seu Art. 15 estdo definidas as
responsabilidades dos Estados.

As diretrizes do Programa de Prote¢dao Social elaborado pela Fundagao Renova, se
apoiam no conceito da reparacdo integral e integrada, compreendida em acdes
compartilhadas e definidas em conjunto com os diferentes programas do TTAC, ocorre
gue é preciso coadunar os conceitos explicitados no TTAC e no Programa com aqueles
qgue a NOB do SUAS (Art. 4°, inciso Ill) define quando estabelece as segurancas
afiancadoras do Sistema onde temos: o “convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e
social: exige a oferta publica de rede continuada de servicos que garantam
oportunidades e ac¢do profissional para: “a construcdo, restauracdo e o fortalecimento
de lacos de pertencimento, de natureza geracional, intergeracional, familiar, de

vizinhanca e interesses comuns e societarios”.

No TTAC, Clausula 01, Inciso XVIII, temos a definicdo de programas reparatoérios, sendo
aqueles que: “compreendem medidas e ac¢des de cunho reparatério que tém por
objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos socioambientais e socioecondmicos
advindos do evento”. Portanto, ndao conflituoso com o que ora indicamos no Plano
Estadual. Distintamente do estabelecido na Clausula 01, Inciso XIX, os programas
compensatdrios sdo compreendidos como: “medidas e a¢des que visam a compensar
impactos ndao mitigdveis ou nao reparaveis advindos do evento, por meio da melhoria
das condi¢bes socioambientais e socioeconbmicas das dreas impactadas, cuja

reparacao nao seja possivel ou viavel, nos termos dos programas”.

Cabe registrar que os servicos socioassistenciais devem ser ofertados a todos que da
politica de assisténcia social necessitar, uma vez que os principios organizativos do
SUAS estd na integralidade da protecdo social, e se configura pela “oferta das

provisdes em sua completude, por meio de conjunto articulado de servicos,
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programas, projetos e beneficios socioassistenciais”. Portanto, o SUAS passa a ser
essencial para a populacdo direta ou indiretamente atingida. Desse modo o Plano
Estadual de Minas Gerais prevé a expansdao dos servicos e projetos de
responsabilidade da esfera estadual na gestdo do SUAS para atender as demandas
crescentes que os municipios de pequeno porte, com até 20.000 habitantes, tem
recebido e que sdo decorrentes do desastre, o que pode ser comprovado em registros
publicos do SUAS, como o Relatério Mensal de Atendimento- RMA, bem como o apoio
a expansao e qualificacdo das acdes e dos servicos de responsabilidade dos municipios
responsaveis pela localizacdo e acompanhamento das familias e individuos atingidos
direta ou indiretamente pelo desastre, desenvolvendo a¢des de apoio, capacitagao e

supervisdo técnica.

Soma-se a isso que o Plano Estadual busca afiancar que, um legado de suas acdes
perdure para as regides atingidas, por meio da execug¢ao de medidas de prote¢ao para

as pessoas e comunidades afetadas pelo rompimento da barragem.

Por outro lado, os Planos Municipais, previstos na descricao do Programa de Protecao
Social, sdo uma estratégia para atender as especificidades locais. No entanto, sem a
articulagdo e a incorporagao das a¢des estaduais e regionais abrangendo os diferentes
territdrios atingidos, ndo ha como afirmar que a implementacdo do Programa logrard

gue a reparacgao alcance o seu melhor resultado.

O mesmo se aplica ao Projeto de Enfrentamento da Pobreza, que integra esse Plano
Estadual, e que tem por fundamentac¢ao a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em

seus Arts. 25 e 26.

O Governo do Estado desenvolve, desde o ano de 2016, a Estratégia de Enfrentamento
da Pobreza no Campo, esforco intersetorial de 20 instituicdes do governo, empresas
publicas, entidades vinculadas e instituicdes de pesquisas para a construcao de plano
estadual com foco na superacdo das vulnerabilidades a que estdo sujeitas a populagdo
do campo. A Estratégia se configurou em projeto de lei (em tramitagcdo na Assembleia
Legislativa), definindo diretrizes e objetivos para atuacdo, bem como a articulacdo de
diversas acoes destes drgaos com foco no publico mais vulneravel que vive no campo,

dentre eles, os atingidos por barragens e desastres. Pautado pelas diretrizes de

8



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

planejar, articular e agir, ha dois anos o Estado vem atuando em cinco territdrios de
desenvolvimento, abrangendo 229 municipios. Com isso, o Estado acumulou
conhecimento, desenvolveu metodologias de trabalho articulado para enfrentamento
da pobreza e construiu uma arquitetura social para o seu enfrentamento, cujos
fundamentos e diretrizes podem ser aplicados no contexto do presente Plano Estadual
de Protecdo Social. Neste caso, deu-se especial énfase a algumas acles capazes de
fazer enfrentamento imediato a situagao de pobreza da populagdo abrangida por este

Plano.

3.2 REGIONALIZACAO DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) prevé, desde a sua concepgdo,
estratégias que visam garantir a universalizacdo do acesso da popula¢do aos servigos
especializados de protec¢do social e a integralidade de prote¢ao socioassistencial aos

cidad3dos, aliadas a territorializacdo da Protecdo Social Basica.

Uma das estratégias definidas nas normativas do SUAS é a regionalizacdo de servicos
de protecado social especial. Conforme estabelece a Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS (1993) 2 e a NOB-SUAS (2012) 3, a prestacdo de servicos regionalizados de
protecdo social especial de média e alta complexidade, quando os custos e a demanda
local nao justificarem a implantacdo de servicos municipais. Assim, a oferta
regionalizada deve ser implementada nas situacbes em que a demanda por
atendimentos especializados de assisténcia social no municipio ndo seja suficiente para
gue sejam implementados servicos em ambito municipal. Diante disso e com base em
diagndstico socioterritorial estadual, cabera ao Estado a organizacdao de uma rede
regional de oferta, de forma a garantir o acesso da populacdo aos servicos de Protecdo
Social Especial (PSE) e, por consequéncia, aos direitos afiancados pelo SUAS. Portanto,
a regionalizacdo é especialmente voltada para atendimento aos municipios de

pequeno porte que ndo possuem cobertura de servigos de Protecao Social Especial.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) * constituem

publicos a serem atendidos pelos servicos de Protecdo Social Especial (em ambito

? Inciso V do art. 13 da LOAS (1993).
* Inciso IV do art. 54 da NOB-SUAS (2012).
* PNAS, 2004, p. 37.
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municipal ou regional), qualquer familia ou individuo que esteja em risco pessoal e
social, cujos direitos foram violados em decorréncia de abandono, maus tratos fisicos
ou psiquicos, abuso ou exploragdao sexual, uso ou abuso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho

infantil, dentre outras.

Pela natureza das demandas apresentadas, essas situacdes acabam por incidir sobre as
relacbdes familiares e comunitdrias, gerando conflitos, tensdes e rupturas. Assim, é
necessario um acompanhamento individualizado, uma atuacdo em rede e estreita
articulagdo com os 6rgaos de defesa, promog¢do e garantia de direitos, e com outras

politicas publicas setoriais.

Considerando a definicdo expressa na Lei Organica de Assisténcia Social, o /dcus de
referéncia para a oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e
individuos com direitos violados sdo os Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que sdo unidades publicas estatais, com abrangéncia

municipal ou regional.

Em 2013, como resultado dos debates realizados em ambito nacional na Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT) e no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
foram pactuados e aprovados os principios e diretrizes nacionais para a regionalizacao
dos servicos de Protecdo Social Especial, por meio da publicacdo da Resolugao CNAS n?

31, de 31 de outubro de 2013.

A resolucdo apresenta os parametros para a oferta regionalizada dos servicos de
Média e Alta Complexidade no SUAS, bem como os critérios de elegibilidade e partilha

dos recursos do cofinanciamento federal para a expansao qualificada desses servicos.

Conforme a normativa, a identificacdo dos municipios de pequeno porte que serdo
abrangidos pelos servicos regionalizados deve ser realizada por meio de um
diagndstico socioterritorial estadual, que aponte as areas de abrangéncia dos servigos,
respeitando-se as os critérios previstos na Resolucdo, bem como as demais normativas

do SUAS.
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Dentre as diretrizes para a oferta regional dos servicos de Protecdo Social Especial, a
Resolucdo destaca a cooperacdo federativa, a gestdo compartilhada, a
territorializagdo, a coordenag¢ao estadual do processo de regionalizagdo, o
planejamento conjunto entre os entes da federacdo em todos os niveis de protecao, a

participacdo e o controle social e 0 cofinanciamento”.

De acordo com a alinea “f” do art. 42 da Resolucdo, o cofinanciamento visa assegurar
investimentos que fortalegcam a regionalizagdo, respeitando as estratégias nacionais e
estaduais, com primazia de cofinanciamento dos entes estadual e federal para a oferta

dos servigos regionais, conforme estabelecido na LOAS (1993) e na NOB-SUAS (2012).

Assim, em 2014, com base nas discussdes que culminaram com a publicagdo da
Resolu¢cdo CNAS n? 31/2013, o Governo Federal disponibilizou aos Governos Estaduais
os aceites para o cofinanciamento federal para a oferta regionalizada Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) em unidades de
CREAS regionais e de acolhimento regionalizado para criancas e adolescentes e para

adultos e familias.

Considerando o disposto na Resolugdo e a disponibilizacdo dos Termos de Aceite em
2014, o Governo do Estado de Minas Gerais realizou os aceites para o cofinanciamento

federal correspondente a 10 (dez) unidades de CREAS regionais®.

3.2.1 O MODELO DE REGIONALIZAGAO EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, dos 853 municipios do estado, 787 (92%) sdao de pequeno porte, ou
seja, possuem menos de 50 mil habitantes’. Desses, 675 sd0 municipios com menos de

20 mil habitantes (pequeno porte |).

De acordo com o Censo SUAS 2016, dos 675 municipios de pequeno porte | em Minas
Gerais, apenas 56 possuem unidades de CREAS, o que corresponde a 8%. Os dados do
censo SUAS demonstram, ainda, que a cobertura de CREAS em Minas Gerais atinge

95,5% dos municipios de pequeno porte Il e 100% dos municipios de médio e grande

> Art. 42 da Resolugio CNAS ne 31/2013.

® Incluindo o reordenamento de 4 (quatro) unidades ja existentes no estado, para adequac3o a logica da oferta regionalizada
prevista na Resolugdo CNAS n2 31/2013.

7 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo 2010.
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porte. Ou seja, o grande desafio da cobertura de CREAS no estado esta no

atendimento aos municipios com menos de 20 mil habitantes.

Quantidade de CREAS por municipio em Minas Gerais (Censo SUAS 2016)

—_mmmm
| | 2

Unidades de CREAS | 56 | 108 | 37 |
Municipios com unidades ‘ 56 ‘ 107 \ 37 \ 28 \ 1 \ 229
Total de municipios no estado | 675 | 112 | 37 | 28 | 1 ‘ 853
% de municipios com unidades 8% 95,5% 100% 100% 100% 27%

02 - Norte 7‘
G

;Tﬁ /E/\J;:}cf o
15
05 -‘Alto Jequitinhonha 04 - Mucuri

07 - Vale do'Rio Doce

»}av_n:‘um Norte

17 - Tridngulo Sul

Legenda
r 15-
(] Limite dos Territrios de Desenvolvimento
Quantidade de CREAS:

[] Ndo possui CREAS

B 4 ou mais

Fonte: Censo SUAS 2016 - Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Elaboragdo:
DIVISOM/SMC/SUBAS/SEDESE.

As discussdes sobre o modelo de regionalizacdo em Minas Gerais vém sendo realizadas
desde 2011. A partir da publicagcdo das normativas nacionais em 2013, dos aceites para
o cofinanciamento federal em 2014 e a da constituicdo da nova gestdo estadual em
2015, o debate sobre o desenho da regionalizacdo em Minas Gerais foi acentuado,
tendo como principal diretriz a responsabilidade do Estado pela coordenacao,
articulacdo e oferta dos servicos especializados. Ressalta-se que todo o processo de
construcdao do modelo de regionalizacdo foi pautado pelo debate republicano e pela

ampla participacao de todos os atores envolvidos.
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Ao longo do primeiro semestre de 2015 foram realizados debates mensais na Camara
Técnica da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) ® e no Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) de Minas Gerais para discussao do desenho da regionalizagao
no estado. Os debates contaram com a participacdo do Colegiado de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COGEMAS), do Ministério Publico, por meio do
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes (CAO-DCA), do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e
outros especialistas no tema. Dentre os aspectos discutidos, levou-se em consideracao
o grande numero de municipios com menos de 50 mil habitantes no estado, a
diversidade entre as regides de Minas Gerais, as caracteristicas inerentes a cada
modalidade de servico de Protecdo Social Especial, a distribuicdo das comarcas, o perfil
do publico atendido, a cobertura existente de servicos de PSE, bem como a
necessidade de identificacdo da concentracdo das vulnerabilidades socioeconémicas

regionais e da incidéncia das viola¢Oes de direitos em cada territério do estado.

Para subsidiar as discussGes e possibilitar a identificacdo das areas prioritarias de
abrangéncia da oferta regionalizada, a equipe técnica do 6rgao gestor estadual
elaborou o Diagndstico Socioterritorial Estadual, que apontou a distribuicdo e a
intensidade das vulnerabilidades sociais no estado, tendo como foco os municipios que
atendiam aos critérios da regionalizacdo. Para identificacdo do grau de vulnerabilidade
socioecondmica dos municipios foi utilizado como referencial metodolégico o
“Relatério Final Projeto CREAS MG”, estudo encomendado pelo Governo do Estado de
Minas Gerais e elaborado pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG em 2006.
A partir do relatdrio, a equipe técnica da SEDESE desenvolveu um estudo das varidveis
identificadas no relatério e uma atualizacdo das informacdes, resultando na criacdo do
indice de Vulnerabilidade Socioecondmica Municipal (IVM), que tem uma variagdo que

corresponde a muito baixa, baixa, média, alta e muito alta vulnerabilidade.

Portanto, com base na vulnerabilidade socioeconémica municipal (obtida a partir do
IVM), nos critérios previstos nas normativas nacionais e nas pactuacdes realizadas na

CIB e no CEAS de Minas Gerais, foram identificadas as areas prioritarias para oferta de

8 Instituida para a discuss3o técnica do modelo de regionalizagio a ser adotado pelo estado, a Camara Técnica da CIB era formada
por representantes dos 6rgdos gestores municipais, do Ministério Publico, da SEDESE, da Secretaria Estadual de Direitos Humanos,
Participagdo Social e Cidadania (SEDPAC), dentre outros.
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servicos regionalizados, formada pelo conjunto de municipios aptos (de acordo com os
critérios) de uma mesma comarca’ e que apresentavam concentracio de
vulnerabilidade socioecondmica média, alta e muito alta'®. Assim, os 17 (dezessete)
Territérios de Desenvolvimento foram classificados segundo a proporgcdo de
municipios de pequeno porte vulnerdveis e elegiveis de acordo com os critérios

pactuados no momento da analise, ou seja, em 2015.

O resultado do diagndstico socioterritorial e dos debates traduziu-se na pactuagao pela
CIB' e aprovacdo pelo CEAS™, em julho de 2015, do Plano Estadual de Regionalizag3o

dos Servigos de Protec¢ao Social Especial de Média e Alta Complexidade.

Além das discussdes na CIB e CEAS, destacamos, ainda, que o Plano Estadual de
Regionalizagao também foi objeto de andlise nas Conferéncias Regionais de Assisténcia
Social e na Conferéncia Estadual de Assisténcia Social no segundo semestre de 2015.
Além disso, dada a importancia do tema, foram estabelecidas metas de execugdo para
a oferta regionalizada dos servicos de Protecdo Social Especial no Pacto de

Aprimoramento da Gestdo Estadual (2016 - 2019).

Respeitando-se os debates realizados nas instancias de participacdo e controle social
do SUAS, a decisdo tomada pelo Governo do Estado de Minas Gerais foi de iniciar o
processo de implantacdo dos servicos regionalizados pelos Territérios de

Desenvolvimento que apresentavam maior concentra¢ao de municipios vulneraveis.

Quanto ao modelo de regionalizacdao aprovado em Minas Gerais, um dos pilares é a
cooperacdao federativa e a gestdo compartilhada, materializada em espacos de
interlocugao e articulagdo, com a participagdo de gestores municipais, trabalhadores,
usuarios e demais atores que compde a rede de protecdo, de defesa e de garantia de

direitos, em ambito local e regional. Esses espacos de discussdo da operacionalizacdo e

° Considerando os critérios dispostos na Resolugio CNAS n2 31/2013 e na pactuacdo realizada na CIB, a oferta dos servigos
regionalizados em uma area de abrangéncia se dara dentro dos limites da comarca, respeitando-se o maximo de 8 municipios de
pequeno porta abrangidos.

°plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigos de Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, 2015, p. 48.

! Resolugdo CIB n? 05/2015, que pactua o Plano Estadual de Regionaliza¢do dos Servigos de Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade.

2 Resolugdo CEAS n® 524/2015, que Dispde sobre o Plano Estadual de Regionalizacdo dos Servigos de Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade.
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do aprimoramento do SUAS em ambito regional sdo denominados Comissdes

Regionais de Gestao Compartilhada.

As ComissOes Regionais de Gestdo Compartilhada (CRGC), instituidas por meio da
Resolucdo n? 12/2016, sdo espacos de articulagdo e interlocucdo dos gestores de
assisténcia social e demais atores da rede, envolvidos na oferta dos servigos regionais
da Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, caracterizando-se como
instancias de discussdo da operacionaliza¢do e o aprimoramento do SUAS em ambito

regional, vinculadas a CIB.

Ressaltamos, ainda, que conforme o modelo de regionalizagcdo pactuado, a equipe de
referéncia regional dos servigos, contratada pelo Estado, tem o papel de realizar os
atendimentos e acompanhamentos necessarios em cada municipio que integra a area
de abrangéncia da oferta regionalizada. Além disso, de acordo com a pactuacdo
realizada, cada municipio abrangido devera constituir referéncias técnicas da Protecao
Social Especial, com atribuicdo de realizar a interface entre as familias e os individuos
em situacao de risco social ou pessoal por violagdo de direitos e a equipe do CREAS

Regional.

Em Minas Gerais, ap0s discussdes na CIB e no CEAS, foi pactuado cofinanciamento
estadual para a instituicdo das referéncias técnicas locais, ndo sé para os municipios
gue compde a area de abrangéncia da oferta regionalizada, mas para os demais
municipios de pequeno porte, sem oferta de Protecdo Social Especial, nos Territorios
de Desenvolvimento Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Vale do Rio Doce, Alto
Jequitinhonha, Vale do Aco e Norte, que possuem CREAS regionais implantados ou em
processo de implantagéols. Essa estratégia, além de atender a dindamica prevista para a
oferta de servicos por meio dos CREAS regionais, vai ao encontro dos objetivos
propostos Politica de Atendimento ao Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto no Estado de Minas Gerais, aprovado pela Resolugdo

Conjunta CEAS/CEDCA n2 01/2017.

3 Critérios de partilha do cofinanciamento e elegibilidade definidos pela Resolugdo CIB n2 09/2017 e pela Resolucio CEAS ne
613/2017.
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Dinamica da oferta de servicos regionalizados de Protegdo
Social Especial em Minas Gerais

Articulagdo e intersetorialidade
(Suas + Saude + Justica + SGD + Educacdo + outras politicas)

Servigos regionalizados
Equipe regional: circula os municipios abrangidos
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Fonte: Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigos de Protecdo Social Especial de Média e
Alta Comblexidade (2015). Elaboracao: SUBRAS/SFDFESF.

Em Minas Gerais, o desenho da regionalizacdo prevé, ainda, que o CREAS regional,
além de ofertar o atendimento continuado a familias e individuos dos municipios na
sua drea de abrangéncia, também posa apoiar tecnicamente os municipios que

integram o Territério de Desenvolvimento onde ele estiver inserido.

Essa estratégia é especialmente importante para os municipios de pequeno porte, que
ndo possuem unidades de CREAS e n3o estdo na Area de Abrangéncia dos servicos

regionalizados ofertados pelos CREAS regionais.
Dentre as a¢des de apoio desenvolvidas pelo CREAS regional destacamos:
e Apoio técnico nas demandas de Protecdo Social Especial;

e Potencializacdo da defesa, da protecdo e da garantia da convivéncia familiar e

comunitaria de criancas e adolescentes;

e Fomento a Protecdo Social Especial e a todos os demais publicos em situacao

de violéncia e violacdo de direitos;
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e Interlocugdao mais préxima entre o estado e os municipios, em especial os de

pequeno porte;

e Mobilizar e sensibilizar os municipios do territério de desenvolvimento sobre
acoes de divulgacdo e formacdo sobre as especificidades que envolvem a
identificacdo e o atendimento qualificado ao publico da Protecao Social

Especial;
e Promover a vigilancia socioassistencial das desprotecdes.

Para que as acdes voltadas a Protecdo Social Especial sejam potencializadas pelo apoio
do CREAS Regional faz-se imprescindivel o comprometimento da gestdo municipal na
identificacdo e no mapeamento de casos e situa¢des que envolvam as violagdes de
direitos e vulnerabilidades caracterizadas como competéncias desta modalidade de

protecao.

Com o objetivo de estruturar a oferta regional, a partir de 2015, quando o Estado
assumiu a organizacdo e a execuc¢do dos servicos regionalizados, varias acdes vém

sendo realizadas, dentre as quais:

e Elaboracdo e publicacdo da cartilha informativa Regionalizacdo dos servicos

de Protecdo Social Especial em Minas Gerais;

e Visitas técnicas aos municipios: acompanhamento da implantacdo das
unidades de CREAS regionais e realiza¢do de reunides, com os érgaos gestores
municipais de assisténcia social e com representantes do Sistema de Garantia

de Direitos, sobretudo com o Sistema de Justica;

e Elaboracdo do Caderno de Orientacdes dos Servicos Regionalizados de
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade: Orientacdes Técnicas

e Protocolo de Gestdo e Atendimento Compartilhado;

e Elaboracdo e publicacdo do Caderno de Orientacbes: Nas Trilhas da
Universalizacdo da Protecdo Social Especial — das Minas as Gerais, documento

de apoio aos participantes do Curso de Atualizacdo sobre a Organizacdo e a
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oferta de Servicos de Protecdo Social Especial, no ambito do Programa

Capacita SUAS em Minas Gerais.

e |nstituicdo e acompanhamento das Comissdes de Gestao Compartilhada nos
Territérios de Desenvolvimento com CREAS regionais implantados: Médio e

Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Vale do Rio Doce e Alto Jequitinhonha;

e Cofinanciamento de referéncias técnicas de Prote¢dao Social Especial aos
municipios com menos de 20 mil habitantes nas Areas de Abrangéncia dos
servicos regionalizados, nos Territérios de Desenvolvimento Médio e Baixo
Jequitinhonha, Mucuri, Vale do Rio Doce, Alto Jequitinhonha, Norte e Vale do

Aco;

e Abertura de aceites para o cofinanciamento estadual de referéncias técnicas
de Protecdo Social Especial a 176 municipios menos de 20 mil habitantes e
sem cobertura de servicos de PSE (Média Complexidade) nos Territdrios de
Desenvolvimento Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Vale do Rio Doce,
Alto Jequitinhonha, Norte e Vale do A¢o, com CREAS regional implantado ou

em processo de implantagao;

e Elaboracdao e publicacdo da Politica de Atendimento ao Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, aprovado pela
Resolugdo Conjunta do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS-MG) e
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-MG) n?
01/2017.

3.2.2 CONTEXTO DOS MUNICIPIOS ATINGIDOS PELO DESASTRE E O PROCESSO DE
REGIONALIZACAO

Abaixo, o panorama dos 35 municipios atingidos em relacdo os critérios previstos no
Plano Estadual de Regionalizacao dos Servicos de Protecdo Social Especial de Média e

Alta Complexidade:
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Tabela 1: Panorama dos municipios atingidos e critérios de regionalizagdo

Comarca

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Municipio atingido

Territorio de

Desenvolvimento

Porte

CREAS

Grau de
vulnerabilidade
Socioecon6mica

(Ivm)

Belo Oriente Vale do Ago PP I 1 Médio
Agucena
Naque Vale do Ago PP I 0 Baixo
Aimorés Aimorés Vale do Rio Doce PP II 1 Baixo
Alvindpolis Sem-Peixe Caparad PP I 0 Baixo
Bom Jesus do Galho Vale do Ago PP I 0 Médio
. Caratinga Vale do Ago MP 1 Muito baixo
Caratinga
Cérrego Novo Vale do Ago PP I 0 Muito baixo
Pingo-D'agua Vale do Aco PP | 0 Muito baixo
i Conselheiro Pena Vale do Rio Doce PP II 1 Muito baixo
Conselheiro Pena -
Tumiritinga Vale do Rio Doce PP I 0 Muito baixo
Galiléia Galiléia Vale do Rio Doce PP | 0 Médio
Periquito Vale do Ago PP I 0 Médio
Governador | Vale do Rio Doce adi
Valadares Alpercata ! PP I 1 Médio
Governador Valadares Vale do Rio Doce GP 1 Baixo
, Bugre Vale do Aco PP | 0 Alto
Inhapim
lapu Vale do Aco PP I 0 Médio
Ipaba Vale do Aco PP I 0 Baixo
Ipatinga Ipatinga Vale do Ago GP 1 Muito baixo
Santana do Paraiso Vale do Ago PP Il 1 Muito baixo
Mariana Mariana Metropolitano MP 1 Baixo
Barra Longa Caparao PP | 0 Alto
Ponte Nova Rio Doce Caparad PP I 0 Médio
Santa Cruz do Escalvado Caparad PP I 0 Baixo
Raul Soares Raul Soares Caparad PP II 1 Médio
[tueta Vale do Rio Doce PP I 0 Médio
Resplendor -
Resplendor Vale do Rio Doce PP I 0 Médio
) Rio Casca Caparad PP I 1 Baixo
Rio Casca -
Sdo Pedro dos Ferros Caparao PP I 0 Muito baixo
S&0 José do Goiabal Caparad PP I 0 Baixo
S3ao Domingos do . -
Prata Dionisio Metropolitano PP I 0 Alto
S3o0 Domingos do Prata Metropolitano PP | 0 Baixo
. Fernandes Tourinho Vale do Rio Doce PP I 0 Alto
Tarumirim -
Sobralia Vale do Rio Doce PP | 0 Muito baixo
o Marliéria Vale do Aco PP I 0 Alto
Timoteo
Timoteo Vale do Ago MP 1 Muito baixo
Total 12

Fonte: Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servicos de Protegdo Social Especial (2015).
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SR
Considerando os critérios pactuados no Plano Estadual de Regionalizacdo (2015),

inicialmente verifica-se que os (35) municipios atingidos localizam-se em Territérios de
Desenvolvimento considerados prioritarios para a implantagao de unidades de CREAS
regionais no estado. De acordo com a classificacdo definida pelo Plano, o Territério
Vale do Rio Doce ocupa a 12 posic¢do, o Territdrio Vale do Ago a 62 posicdo, o Territdrio

Caparad a 82 posicao e o Territorio Metropolitano a 102 posicao.

Tendo em vista a pactuagao prevista no Plano Estadual de Regionalizagdao quanto a
prioridade de implantacdo de CREAS Regionais e o atual estagio de execucdo, temos o

seguinte cendrio:

Tabela 2: Classificagao dos Territorios de Desenvolvimento e processo de
implantagdo dos servigos regionalizados

Classificagdo dos Territorios de
Status

(12 semestre de 2018)

Desenvolvimento
(segundo prioridade de implantagdo)

e Vale do Rio Doce Implantado

0 Médio e Baixo Jequitinhonha Implantado

0 Mucuri Implantado

0 Alto Jequitinhonha Implantado
59 Norte Ndo implantado
62 Vale do Aco N3&o implantado
79 Vertentes Ndo implantado
8¢ Caparao N&o implantado
99 Central Ndo implantado
10¢ Metropolitano N&o implantado
11¢ Sudoeste Ndo implantado

Fonte: Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE), 2018.

Importante ressaltar que a implantacdao dos CREAS regionais ocorre respeitando-se a
ordem de classificacdo definida pelo Plano Estadual de Regional, ou seja, a partir do
Territério de Desenvolvimento que apresenta a maior quantidade de municipios

;. ~ - . , .14
elegiveis e com concentragdo de vulnerabilidade muito alta, alta e média™.

Como ja descrito anteriormente, quanto ao porte e a cobertura de Protecdo Social
Especial, os critérios definidos pela Resolucdo CNAS n2 31/2013 dispGe que a

regionalizacdo dos servicos de Média Complexidade é estratégia para o atendimento

 plano Estadual de Regionalizagio dos Servicos de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, 2015, p. 63.
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de municipios com menos de 20 mil habitantes (pequeno porte |) e que ndo recebam o

cofinanciamento federal para a oferta do PAEFI™.

Dos 35 municipios atingidos, 25 possuem menos de 20 mil habitantes (PPI). Desses, 2
possuem CREAS municipal, de acordo com o Censo SUAS. Desses, 4 municipios
encontram-se em dareas de abrangéncia do servico regionalizado a ser ofertado pelos
CREAS regionais, sendo: Bom Jesus do Galho - CREAS regional Vale do Aco e Barra
Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, na area do CREAS regional Caparad. Ambos

os CREAS regionais ainda nao foram implantados.

Ressaltamos que de acordo com o modelo de regionalizacdo pactuado no estado, além
da oferta de servicos regionalizados para o conjunto de municipios em uma
determinada drea de abrangéncia, CREAS regional tem o papel de apoiar tecnicamente
os demais municipios que integram o Territério de Desenvolvimento onde ele estiver
implantado. Assim, além dos 4 municipios abrangidos pelos CREAS regionais Vale do
Aco e Caparad, os demais 31 municipios, de acordo com o modelo de regionalizacao
pactuado em Minas Gerais, devem ser apoiados tecnicamente pelos CREAS regionais

nos Territdrios de Desenvolvimento correspondentes.

Além disso, também de acordo com o modelo, foi pactuado o cofinanciamento de
Referéncias Técnicas da Protecdo Social Especial para todos os municipios com menos

de 20 mil habitantes que se enquadram nos critérios definidos pelas normativas®®.

Quanto aos critérios de vulnerabilidade socioecon6mica, conforme ja descrito, o
conjunto de municipios considerados prioritarios para a implantacdo de servicos
regionalizados de Média Complexidade apresentam vulnerabilidade socioecon6mica
média, alta e muito alta, de acordo com o indice de Vulnerabilidade Socioecondmica

Municipal (IVM).

Conforme descrito na Tabela 1, verifica-se o seguinte cenario em relacdo aos 25

municipios de PPl atingidos pelo desastre:

™ Art. 72 da Resolugdo CNAS n2 31/2013.
'8 Resolugdo CIB n2 09/2017 e Resolugdo CEAS n 613/2017.

21



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Grau de Vulnerabilidade Socioecondmica - 25 municipios de
PPI atingidos pelo desastre

Alto Muito baixo
5 municipios 8 municipios

18% /— 28%

Médio Baixo
8 municipios 7 municipios
29% 25%

Fonte: Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE).

Portanto, se consideramos a pactuacdo referente a priorizagdo dos municipios mais
vulneraveis temos, no universo dos 25 municipios atingidos pelo desastre e que
possuem menos de 20 mil habitantes, 13 municipios (52%) que possuem, de acordo

com o diagndstico, vulnerabilidade socioecon6mica municipal média e alta.

Com relagdo ao cofinanciamento dos servicos regionalizados de Média Complexidade,
conforme ja descrito, o Governo Estadual realizou os aceites para o cofinanciamento

federal correspondes a 10 unidades de CREAS regionais.

De acordo com a Resolugdo CNAS n? 31/2013, o cofinanciamento federal para a oferta
do PAEFI em CREAS regionais corresponde a RS 20.000,00 (vinte mil reais) mensais®’
para cada unidade. Ao Estado coube, conforme previsto no § 32 do art. 28 da referida
Resolugdo, assumir o compromisso junto aos municipios representados na CIB, de
cofinanciar mais do que os 50% do cofinanciamento federal previsto, além de também

cofinanciar 25 referéncias técnicas da PSE para os municipios com menos de 20 mil

habitantes nos Territérios com CREAS regionais implantados.

Como ja ressaltado, considerando que a implantacdo dos CREAS regionais obedece a
critérios de prioridade pactuados no Plano Estadual de Regionalizagdo, que as
unidades sado cofinanciadas pela Unido e pelo Estado conforme essa pactuacao e que

35 municipios atingidos encontram-se em Territérios com CREAS regional implantado

7 Art. 11 da Resolugdo CNAS n@ 31/2013.
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(Vale do Rio Doce) ou ainda ndo iniciados, qualquer alteracdo no planejamento e no

cronograma de implantacdo gera consequéncias.

Por fim, enfatizamos que, de acordo com as normativas e orienta¢cdes do SUAS, a
protecao social deve ser ofertada a quem dela necessitar. Assim, por seu carater
universal, ndo ha como atribuir distingdo, nas previstas e propostas, de pessoas ou
municipios atingidos (pelo desastre) das demais pessoas ou familias em situacdo de
risco - nos municipios atingidos e nos demais municipios de pequeno porte nos

Territorios de Desenvolvimento envolvidos.

Com base nas discussdes realizadas nas instancias de participa¢do e controle social do
SUAS em Minas Gerais, é importante destacar que a regionalizacdo dos servigcos de
Protecdo Social Especial, desde 2015, possui um modelo bem definido e baseado em
planejamento (metodoldgico, orgamentdrio e financeiro). O modelo pactuado tem
como referéncia as prioridades de implantacdo e os critérios de elegibilidade
pactuados, dentre os quais, de vulnerabilidade socioecondmica municipal. Portanto,
alteragGes nao previstas no planejamento (execu¢do do cronograma) podem gerar

impactos financeiros.

3.3 APOIO TECNICO, CAPACITAGAO, SUPERVISAO TECNICA E O FORTALECIMENTO DA
POLITICA DE PROTEGAO SOCIAL EM CALAMIDADES PUBLICAS E EMERGENCIAIS.

Conforme estabelece as normativas do SUAS, sdo atribui¢cdes dos estados na gestdo
compartilhada do SUAS, entre outras, o apoio técnicos aos municipio na implantac¢ao e
na organizacdo da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais; o apoio aos municipios na implantacao e organiza¢ao da vigilancia
socioassistencial e; a coordenagao e execugao da Educagdao Permanente para gestores,

trabalhadores e conselheiros municipais de Assisténcia Social.

Diante da necessaria expansdo e qualificacdo das equipes municipais de protecdo
social basica, notadamente as equipes dos CRAS, em funcdo do aumento da demanda
e da necessidade de localizar, cadastrar e acompanhar as familias e individuos
atingidos direta e indiretamente pelo desastre, a SEDESE propde o apoio ao processo

de ampliacdo e da necessaria qualificacdo das equipes, desenvolvendo ac¢des de apoio
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técnico, capacitacdo e supervisdao técnica aos trabalhadores municipais de assisténcia

social.

& N
s N, oo [N

Orientacdes técnicas

Construcdo de novas

sobre a organizacio e alternativas de
gestdo municipal de Capacitagio das intervencio aos
Assisténcia Social equipes que atuam nos trabalhadores do SUAS e

servicos ena gestdo elevar a qualidade do

municipal do SUAS provimento dos servigos

k ) & J SUPERVISAO TECNICA

QU

As acles de capacitacdo, supervisdo técnica e apoio técnico deste plano estdo

alinhadas com o Programa “Qualifica SUAS” que, por conseguinte, embasa-se na
Politica Nacional de Educacdo Permanente que “configura-se como resposta as
demandas por qualificacdo na oferta de servigcos socioassistenciais, na gestdo e no

controle do SUAS” (Yazbek, 2015).

O Programa qualifica SUAS, foi lancado pela SEDESE em 2015 com objetivo de instituir,
de maneira sistematica e coordenada, a¢des continuadas e diversificadas de apoio
técnico, capacitagao e supervisao técnicas direcionadas aos gestores, trabalhadores e

conselheiros municipais da politica de assisténcia social.

No caso especifico, as demandas estdo descritas no Diagndstico Socioassistencial, que
a seguir sera apresentado, e refere-se aos municipios atingidos, em Minas Gerais, pelo
rompimento da barragem de Fundao, tendo sido elaborado pela Diretoria de Vigilancia
Socioassistencial da Subsecretaria de Assisténcia Social da SEDESE. Chama a atencdo o
aumento na quantidade de familias acompanhadas pelo PAIF nos municipios atingidos,
em oposicdo ao que ocorreu no estado de Minas Gerais no periodo de 2015 a 2017,
sendo que a mesma tendéncia aconteceu quanto ao numero de atendimentos

particularizados realizados pelos CRAS. Neste ultimo houve um aumento, em numeros
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absolutos, de 39.228 atendimentos particularizados pelos CRAS destes municipios

atingidos, um nimero maior que a populacdo da maior parte dos municipios mineiros.

Destacam-se, também, as informacgdes relatadas pelos profissionais da protecdo social
descritas no quadro 1 do Diagndstico, denominado “Percepg¢des dos impactos pelos
profissionais da protecao social no municipio”, em que os trabalhadores e
trabalhadoras relatam, entre outras situacdes relevantes, o agravamento das
violagGes de direitos e aumento de casos de violéncia financeira e patrimonial, além da

intensificacdo das demandas pelos servicos socioassistenciais.

Tem-se ainda relatos de desorganizacdo dos processos de trabalho, desgaste das
equipes técnicas e a falta de capacitagao técnica da equipe para lidar com situagdes de
emergéncia especificas, geradas pela urgéncia do desastre. S3o estas informacdes
sejam de ordem quantitativa, sejam de ordem qualitativa, que orientam a elaboracao
e execucdo das acbes de apoio técnico, capacitacdo e supervisdao técnica sempre na

perspectiva da politica de educac¢do permanente.

O plano entdo busca contribuir para a superacdo do atual estdgio em que se
encontram os municipios atingidos pelo rompimento da barragem compreendendo ser
necessario “consolidar referéncias tedricas, técnicas e ético-politicas na Assisténcia
Social a partir da aproximacdo entre a gestdao do SUAS, o provimento dos servicos e
beneficios e as instituicdes e ensino, pesquisa e extensao, potencializando a producao,

sistematizacdo e disseminacao de conhecimentos”(BRASIL, 2013).

As acoes aqui propostas também estdo em consonancia com o Programa de Protecao
Social proposto pela Fundacdao Renova que prevé ag¢des de capacitacdo e supervisao

técnica das equipes que operam a protecao social nos territérios atingidos.

3.3.1 ACOES DE APOIO TECNICO, CAPACITACAO E SUPERVISAO TECNICA.

Visando promover maior efetividade e maior alcance nas a¢ées realizadas e tendo em
vista a dimensao territorial e o quantitativo de municipios do estado de Minas Gerais,
a SEDESE tem utilizado estratégias de apoio técnico, capacitacdo e supervisao técnica
de maneira descentralizada e regionalizada, a fim de abranger um numero cada vez

maior de municipios e de estabelecer proximidade com esses territérios. Portanto, as
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S e

acOes de apoio técnico, capacitagdo e supervisao técnica propostas neste plano foram
organizadas por Diretoria Regional da Sedese, em conformidade com a diretriz da
Educacdao Permanente regionalizada, visa apoiar os municipios para fazer frente a
crescente demanda de atendimento advinda do desastre, bem como na necessaria
localizagdo, cadastramento e atendimentos das familias e individuos diretamente e

indiretamente atingidos.

3.3.1.1 APOIO TECNICO

As agles de apoio técnico visam orientar os municipios sobre as normativas que
estabelecem os parametros para a organizagdo de servigos e a gestdo municipal do
SUAS, sobre a elaboracdo dos planos municipais de assisténcia social e sua necessaria

articulacdo com o planejamento orcamentario e financeiro.

O numero estimado de participantes para as acdes de apoio técnico, capacitacdo e
supervisdo técnica se basearam no quantitativo de trabalhadores e equipamentos

identificado por meio do Censo SUAS 2016, conforme tabelas a seguir:

Quantidade de equipamentos de oferta do SUAS, por Regional da SEDESE.

Governador 16 a 1 3 2 16
Valadares
Sao Joa-o Del > 1 o 5 0 5
Rei
Timaéteo 36 7 1 19 7 26
Total 54 12 2 29 9 47
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Quantidade de trabalhadores por equipamento e por Regional da SEDESE.

(TG LS 39 152 38 10 68 253 36
Valadares
Sao Joaf: Del 5 a4 10 0 39 0
Rei
Timoteo 154 331 61 10 123 432 81
Total 198 527 109 20 230 747 117

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Censo SUAS 2016 e CadSUAS 2018.

Quadro 1 - Apoio Técnico

Diretoria Regional

Participantes

Diretoria Regional

Governador Valadares 100
Oficina 1 — A organizagdo e .
Timot 200
gestao do SUAS IMoteo
Sdo Jodo Del Rey 50

Participantes

Diretoria Regional

Oficina 2 - Gestdo Governador Valadares 100
Evento - . . -
Orgcamentaria e Financeira | Timoteo 200
externo A
nos municipios S30 Jodo Del Rey 50

Participantes

Oficina 3 - Elaboracdo dos Governador Valadares 100
Planos Municipais de Timéteo 202
Assisténcia Social S30 Jodo Del Rey 50

3.1.1.2 CAPACITACAO

PropGe-se a oferta de dois (2) cursos introdutérios, de 20 horas cada, focados no
acompanhamento familiar em situa¢des de calamidade e emergéncia e na organizacao
da vigilancia socioassistencial, para as equipes da gestdo e dos servigos
socioassistenciais de protecdo social basica e especial ofertados pelos municipios

atingidos pelo rompimento da barragem do Fundao.
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Tem como objetivos discutir e desenvolver com as equipes municipais estratégias e
procedimentos para prevencdo e o enfrentamento das situa¢des de calamidade e
emergéncia, bem como, na criagdo das bases para a instalagdo da vigilancia
socioassistencial, enquanto uma das fun¢des do SUAS, no sentido de prover os drgdos
gestores da politica de assisténcia social de informacgdes territorializadas bdasicas, que
possibilitem mapeamentos de vulnerabilidades e riscos sociais, painel de indicadores e

plano preventivo de redugao de vulnerabilidades sociais.

No que se refere a Vigilancia Socioassistencial, o fortalecimento dessa funcdo em
ambito municipal ja esta no escopo do Programa de Protecdao Social proposto pela
Renova. Ademais, essa demanda também aparece nas percepcdes dos profissionais
dos municipios atingidos, no sentido da importancia da Vigilancia Socioassistencial
para identificar o publico atingido por territério, fornecer informacdes que facilitem a
busca ativa deste publico, diagnosticar as suas principais demandas e promover a

adequacdo e o monitoramento das ofertas destinadas a eles.

Entre os 35 municipios atingidos, quanto a existéncia de profissionais exclusivamente
dedicados as atividades de Vigilancia, apenas 8 (23%) afirmaram possuir
representantes da Vigilancia Socioassistencial, de acordo com os dados do Censo SUAS
2017. Para contribuir com o diagndstico, planejamento, territorializacao,
monitoramento e avaliacdo das intervengdes realizadas para a protecdo social dos
atingidos, torna-se necessario fortalecer a Vigilancia Socioassistencial nos territérios
atingidos, por meio de investimentos em pessoal, infraestrutura, qualificacdo técnica e

equipamentos tecnoldgicos necessarios para a sua atuacao.

A Vigilancia Socioassistencial € uma fungdo da politica de assisténcia social, ao lado da
Protecdo Social e da Defesa de Direitos, a ser coordenada e executada diretamente
pelo Estado, nos trés niveis de governo, conforme determinado na NOB SUAS de 2012,
aprovada pela Resolucdo CNAS n° 33/2012. Nesse sentido, é muito importante
contemplar acbes para o fortalecimento da Vigilancia também nos Planos Municipais,
compreendendo-a como uma fungdo de gestdo do SUAS que deve ser executada nos

territérios.
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Para contribuir com o diagndstico, planejamento, territorializacdo, monitoramento e

avaliacdo das intervencdes realizadas, para a protecdo social dos atingidos, torna-se
necessario fortalecer a Vigilancia Socioassistencial nos municipios, por meio de
investimentos em pessoal, infraestrutura e equipamentos tecnoldgicos necessarios
para a sua atuagdo. Para contribuir com o fortalecimento da Vigilancia, a Sedese
propde, neste Plano, acdes de apoio técnico, capacitacdo e supervisdo técnica das

equipes relacionada a efetivacdo da fungao de Vigilancia.

Quanto a qualificacdo técnica para a implantacdo e execucdo da Vigilancia
Socioassistencial, a ser promovida pela gestdao estadual do SUAS, junto aos 35
municipios atingidos, é imprescindivel envolver trabalhadores da gestdao municipal,
mas também as equipes de oferta dos servicos, entendendo a Vigilancia como funcao

do SUAS a ser exercida por todos os atores do sistema.

As atividades de capacitacdo e supervisdo técnica, voltadas para esta tematica, tem o
objetivo de fortalecer os municipios para a implementacdo e execucdo da Vigilancia
Socioassistencial, de modo a gerar informacdes territorializadas que possibilitem
mapeamentos dos riscos e vulnerabilidades sociais para o planejamento das
intervencdes a serem realizadas junto a este publico. Dessa forma, o fortalecimento da
Vigilancia Socioassistencial torna-se essencial para identificar o publico atingido nos
territérios, fornecer informagcbdes que facilitem a busca ativa deste publico,
proporcionar a integracdo com o Cadastro Unico, diagnosticar as principais demandas

e promover a adequacdo e o monitoramento das ofertas.

Quadro 2 — A¢oes de capacitacao

Regional Municipios Alunos
Curso de acompanhamento

familiar em situagdes de Governador Valadares 11 94
calamidade e emergéncia | Timdteo 23 202

20 horas S30 Jodo Del Rey 1 20

Capacitagio subtotal | 35 | 306 |

Governador Valadares 11 62
Vigilancia socioassistencial | Timoteo 23 132

20 horas Sdo Jodo Del Rey 1 8

TOTAL
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*Para a Vigilancia, foram considerado o minimo de: 2 trabalhadores da Gestdo, 2 trabalhadores dos CRAS (54) e 2 trabalhadores
dos CREAS (12).

3.1.2.3 SUPERVISAO TECNICA

Conforme estabelece a Resolucdo CNAS n2 6, de 13 de abril de 2016, entende-se por
Supervisdo Técnica no SUAS um tempo na organizacao do trabalho que deve mobilizar
gestores e trabalhadores para reflexdo e estudo coletivo acerca de questdes
relacionadas aos seus processos cotidianos de trabalho, as suas praticas profissionais,

as articulagdes com o territério, na perspectiva institucional e intersetorial.

A Supervisdo Técnica tem por objetivo geral fornecer subsidios (tedricos,
metodoldgicos, técnicos, operativos e éticos) para a construcdo critica e criativa de
novas alternativas de intervencdo as (aos) trabalhadoras (es) do SUAS e elevar a
qgualidade do provimento dos servicos, programas, projetos, beneficios (Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC e Beneficios Eventuais) e transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia) e da gestdao do Sistema, contribuindo para a ressignificacao
das ofertas da Assisténcia Social e potencializando o pleno cumprimento de suas

funcdes e segurancas afiancadas, na perspectiva da garantia de direitos.

E importante que se garanta uma necessaria articulacdo da capacitacdo com a
supervisdo técnica, onde os alunos e ou equipes técnica que vivenciaram as
capacitacdes, possam participar e vivenciar os processos de supervisdo técnica, que

possibilitardo uma reflexao para resinificar e transformar os processos de trabalho.

Quadro 3- Supervisao Técnica

Diretoria Regional Participantes
Governador Valadares 05 grupos ¢/ 20 pessoas
Trabalho social com Timdteo 10 grupos ¢/ 20 pessoas
familias (6 meses) —— grup P
S&o Jodo Del Rey 01 grupo ¢/ 20 pessoas
Supervisao
técnica Diretoria Regional Participantes
Vigilancia Governador Valadares 05 grupos ¢/ 20 pessoas
socioassistencial (6 Timdteo 10 grupos c/ 20 pessoas
meses) Sdo Jodo Del Rey 01 grupo ¢/ 20 pessoas
Total
o 440

30



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

4. DIAGNOSTICO SOCIOASSISTENCIAL DOS MUNICIPIOS ATINGIDOS, EM MINAS
GERAIS, PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO.

Apdbs o rompimento da barragem de Fundao, da Samarco, e da assinatura do Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), 35 (trinta e cinco) municipios mineiros
foram reconhecidos como integrantes da drea de abrangéncia impactada. S3o eles:
Aimorés, Alpercata, Barra Longa, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga,
Conselheiro Pena, Cérrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho, Galiléia, Governador
Valadares, Ipaba, Ipatinga, ltueta, lapu, Mariana, Marliéria, Naque, Periquito, Pingo
D'Agua, Raul Soares, Resplendor, Rio Casca, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado,
Santana do Paraiso, S3o0 Domingos do Prata, S3o José do Goiabal, Sdo Pedro dos

Ferros, Sem Peixe, Sobralia, Timoéteo e Tumiritinga.

Esses municipios estdo distribuidos no territério mineiro envolvendo quatro Territorios
de Desenvolvimento diferentes, a saber: Caparad, Metropolitano, Vale do Aco e Vale
do Rio Doce. Além disso, no que se refere a organizacdo da Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE), alterada pelo Decreto estadual n2
47.402, de 24 de abril de 2018, esses 35 municipios sdo abrangidos por trés Diretorias
Regionais diferentes, as regionais de Timdteo, Governador Valadares e S3do Joao Del
Rei. Essa divisao territorial esta representada na tabela a seguir:

Tabela 1: Distribuicao dos 35 municipios atingidos em Minas Gerais, por Regional Sedese e
por Territdrio de Desenvolvimento.

Diretoria Regional da Sedese

Territorio de (Decreto n2 47.402/2018) Total por

Desenvolvimento Timéteo Governador S50 Joso Del Rei territodrio
Valadares

Vale do Aco 13 1 - 14

Vale do Rio Doce - 10 - 10
Caparaé 8 - - 8
Metropolitano 2 - 1 3

Total por regional 23 11 1 35

Fonte: Elaboragdo prépria. SEDESE, 2018.

4.1 CONCEPCAO DO TERRITORIO

Diante da extensdo territorial do desastre ocorrido, envolvendo 35 municipios
mineiros com caracteristicas distintas, e diante das especificidades intramunicipais,

cujos impactos se expressam de diferentes maneiras dentro de um mesmo municipio,
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€ importante se trabalhar com o conceito amplo de territdrio considerado na politica

de Assisténcia Social.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (Brasil, 2004), e
conforme consta no §12 do artigo 62 da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei
n2 8.742/1993, alterada pela Lei n2 12.435/ 2011), o territério é a base de organizagdo
do SUAS, sendo estratégico para o planejamento e definicdo das prioridades no campo

da politica de assisténcia social.

Embora a dimensdo fisico-territorial possua grande importancia ao se pensar o
territério, entende-se este conceito de forma mais ampliada, ndo se limitando a ideia

de espaco geografico. Nas palavras do gedgrafo Milton Santos,

O territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério
em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o
fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e

espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2002: p.14)

Nesse sentido, a nocdo de territério se constréi a partir da relacdo entre o proprio
espaco fisico e as pessoas que dele se apropriam, para além dos limites politico-
administrativos, de forma que o contexto das familias e individuos atendidos pela
politica de assisténcia social, ou seja, o territdrio, também deve ser visto como objeto

de intervencao.

O conceito de territorialidade trabalhado na politica de assisténcia social implica em
tratar a cidade e seus territdrios como “chdo” das politicas publicas (KOGA, 2003), de
forma que “o territério tem que ser pensado no compasso do movimento dos sujeitos.
Portanto, compreendé-lo é olhar o espaco geografico, suas delimita¢des, densidades
populacionais e de extensdo, mas, sobretudo, como espaco usado pelas pessoas”.

(MINAS GERAIS, 2017)

De acordo com Ramos (2005),

As pessoas circulam criando redes de relacionamento em diferentes esferas
da vida individual em diferentes escalas territoriais e temporais. Este novo

eixo poderia representar uma alternativa para capturar a dimensao
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relacional revelando a espessura subjetiva do territério ndo evidente nas

cartografias tradicionais. (RAMOS, 2005: p.661,662).

Partindo-se dessa concepgao, e tendo em vista que as pessoas circulam nos territérios
e, portanto, estes sdo dinamicos e ndo estaticos, o conceito de “Territdrio usado” ou
“Territério vivido” e “vivo” traz outra légica de tempo, de ocupagdao do espago e de

estabelecimento de relagdes com o lugar.

Portanto, tendo em vista as especificidades da desprote¢do social advindas do
contexto de desastre, é importante considerar o uso e a mobilidade espacial e social
das populagdes nos territérios, compreendendo-se todo o territério como atingido,
mas com intensidades diferentes, de modo a considerar os impactos do rompimento
da Barragem para além das fronteiras da pluma de rejeitos, tendo em vista as
vulnerabilidades e riscos instalados ou agravados, direta e indiretamente, nos

municipios atingidos.

Essa abordagem sistémica e dindmica do territério esta de acordo com a concepcao de

“indiretamente impactados” contida na Clausula 01, 1, do TTAC, qual seja:

INDIRETAMENTE IMPACTADOS: as pessoas fisicas e juridicas, presentes ou
futuras, que ndo se enquadrem nos incisos anteriores, que residam ou
venham a residir na AREA DE ABRANGENCIA e que sofram limitacdo no
exercicio dos seus direitos fundamentais em decorréncia das conseqliéncias
ambientais ou econdémicas, diretas ou indiretas, presentes ou futuras, do
EVENTO, que serdo contemplados com acesso a informacdo e a participagdo
nas discussGes comunitarias, bem como poderdo ter acesso aos
equipamentos publicos resultantes dos PROGRAMAS. (TTAC, Clausula 01, IlI,
Pg. 8)

A seguir serdo apresentadas algumas informacGes sobre o conjunto de municipios

mineiros integrantes da area de abrangéncia impactada pelo desastre.

4.2 CONTEXTO POPULACIONAL

Ao analisar o contingente populacional desses 35 municipios, eles somam um total de
1.039.785 pessoas, sendo 11% de populacdo rural e 89% de populacdo urbana, de

acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) de 2010. Por outro lado, sob a dtica do estudo de ruralidades brasileiras
proposto por Bitoun et al (2015), 6 municipios (17%) sdo considerados urbanos e 29
municipios (83%) sdao considerados rurais. Entre os municipios classificados como
rurais, tem-se 1 municipio (3%) considerado “essencialmente rural e isolado”, 23
municipios (66%) considerados “essencialmente rurais e préximos” e 5 municipios

(14%) classificados como “relativamente rurais e proximos”.

Quanto a presenca de povos e comunidades tradicionais, tem-se 1.801 indigenas,
segundo o Censo IBGE 2010. Além disso, dois municipios possuem aldeias indigenas,

de acordo com dados da FUNAI (2017), conforme destacado na tabela 2:

Tabela 2: Terras, povos e aldeias indigenas, nos 35 municipios. Minas Gerais, FUNAI, 2017.

Terras Indigenas Situagao Juridica Povos / Municipio N°. aldeias Populagdo

Tl Krenak Homologada Krenak / Resplendor 5 325

Comunidade Indigena . o Pataxd / Governador
Nao tem territério

Pataxo de Pontal Valadares 1 35

Fonte: Elaboracdo prépria. FUNAI, 2017.

Ainda no tocante a povos e comunidades tradicionais, dois municipios possuem
comunidades quilombolas, de acordo com os dados da Fundagdao Cultural Palmares

(2018), como especificado na tabela a seguir:

Tabela 3: Municipios com presenga de comunidade quilombola, entre os 35 municipios.

Minas Gerais, Fundag¢do Palmares 2018.

Municipio Denominac¢ao da Comunidade
Mariana Vila Santa Efigénia
Raul Soares Comunidade dos Bernardos

Fonte: Elaboracdo prépria. Fundacao Palmares, 2018.

Quanto ao porte populacional, observa-se, no grafico 1, a predominancia de
municipios de Pequeno Porte |, ou seja, com menos de 20.000 habitantes, que
representam 71% do total (25 municipios). Em seguida, tém-se 14% (5 municipios) de
Pequeno Porte Il (de 20.001 a 50.000 hab.), 9% (3 municipios) de Médio Porte (de
50.001 a 100.000 hab.) e apenas 6% (2 municipios) considerados de Grande Porte (de
100.001 a 900.000 hab.).
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Grafico 1: Distribuicdo dos 35 municipios atingidos, por porte populacional. Minas Gerais,

2018.

6%

9%

M Pequeno |
M Pequeno Il
m Médio

B Grande

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo prépria. SEDESE, 2018.
A distribuicdo desses municipios por porte populacional pode ser ilustrada também no
mapa a seguir:

Municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Funddao em Minas Gerais, por porte populacional. Minas Gerais, 2018.

o R~
Nome dos municipios: 18 - Ipatinga " —
) -

1 - Mariana 19 - Santana do Paraiso
2 - Barra Longa 20 - Ipaba {:'N
3 - Rio Doce 21 - Bugre k-
4 - Santa Cruz do Escalvado 22 - Belo Oriente
5 - Rio Casca 23 - lapu
6 - Sem Peixe 24 - Naque
7 - S50 Domingos do Prata 25 - Periquito
8 - Sdo Jose do Goiabal 26 - Sobralia
9 - Sdo Pedro dos Ferros 27 - Fernandes Tourinho
10 - Raul Soares 28 - Governador Valadares
11 - Cérrego Novo 29 - Alpercata
12 - Dionisio 30 - Galileia
13 - Marlieria 31 - Tumiritinga
14 - Pingo D'agua 32 - Conselheiro Pena
15 - Bom Jesus do Galho 33 - Resplendor
16 - Caratinga 34 - Itueta
17 - Timéteo 35 - Aimorés
Legenda

Porte populacional dos municipios:
Bl Pequeno Porte |
Il Pequeno Porte 11

Grande
Médio
.
s Elaborado por: DIVISOM/SMC/SUBAS/SEDESE
Data da Elaborag¢do: 18 jan. 2018
9 2 e 73K Fonte dos Dados: SEDESE/MG

Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000 - EPGS 4674

No que tange ao Programa Bolsa Familia (PBF) e ao Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), tem-se um total de 66.654 familias beneficidrias do PBF entre as
151.823 cadastradas no CadUnico, o que representa 44% do total. A regido apresenta

cerca de 6% do total de inscritos no CadUnico do estado.

Entre as familias inscritas no CadUnico, 74.790 (49%) sdo consideradas familias pobres,

cuja renda familiar per capita mensal é de até R$170,00, e, entre elas, 53.395 (35%)
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sdo familias extremamente pobres, com renda familiar per capita mensal de até RS

85,00, segundo os dados do CadUnico de dezembro de 2017.

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), 24.296 beneficidrios no grupo dos
35 municipios, segundo o dado do més de dezembro/2017, dentre eles 13.477 pessoas
com deficiéncia e 10.819 pessoas idosas. A regido apresenta, portanto, cerca de 5%

dos beneficiarios do BPC de todo o estado.

Segundo a analise proposta pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), calculado a partir da parceria entre o PNUD, o Ipea e a Fundag¢do Jodo Pinheiro,
gue se propde a mensurar o desenvolvimento municipal por meio das dimensdes
longevidade, educagdo e renda, entre os 35 municipios, 29 (83%) sao considerados de

médio desenvolvimento humano e 6 (17%) de alto desenvolvimento humano.

De acordo com o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), indicador calculado pelo IPEA e
gue possui as dimensdes Infraestrutura Urbana, Capital Humano, Renda e Trabalho,
tem-se que 24% (10) municipios sdo considerados de baixa vulnerabilidade, 19 (54%)

de vulnerabilidade média e 6 municipios (17%) de vulnerabilidade alta.

Segundo o indice de Vulnerabilidade Socioecondmica Municipal (IVM), indicador
calculado pela Sedese que compde o Plano Estadual de Regionalizacdo de Minas
Gerais, entre os 35 municipios, 20 (57%) sdo considerados de vulnerabilidade baixa, 10

(29%) de vulnerabilidade média e 5 municipios (14%) de vulnerabilidade alta.

4.3 REDE SOCIOASSISTENCIAL

Com relacdo as ofertas realizadas pelo SUAS, a tabela 4 demonstra que todos os 35
municipios possuem pelo menos um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
apresentando um total de 54 CRAS neste territério. Ainda no dmbito da Protecdo
Social Basica, seis municipios possuem 29 Centros de Convivéncia, que sao unidades de
oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sendo 4 unidades

governamentais e 25 entidades.
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Tabela 4: Quantidade de equipamentos da rede socioassistencial da Protegdo Social Basica

nos 35 municipios. Minas Gerais, 2017.

N2 de Equipamentos N2 de municipios

Protecgao Tipo de equipamento .
Gov. N3oGov. Total €om o equipamento

CRAS 54 - 54 35 (100%)

Protecao Social Basica CENTROS DE

o)
CONVIVENCIA 4 25 29 06 (17%)

Fonte: Censo SUAS, 2016. Elaboragdo prépria. SEDESE, 2017.

O mapa a seguir demonstra a distribuicdo dessas unidades — CRAS e Centros de
Convivéncia, dando uma noc¢do da cobertura da Protecdo Social Basica no territério

atingido, na qual todos os municipios possuem pelo menos um equipamento:

Equipamentos da Proteg¢do Social Basica nos municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Funddo em Minas Gerais

05 - Alto Jequitinhonha

Legenda

:l Limite territorial dos Territdrios de Desenvolvimento

- Municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Funddo
Hidrografia

Equipamentos da Proteg3o Social Basica:

b CRAS

®  Centro de Convivéncia

09- Metropolitana

Nome dos municipios: 18 - Ipatinga

1 - Mariana 19 - santana do Paraiso
2 - Barra Longa 20 - Ipaba

3 - Rio Dace 21 - Bugre

4 - Santa Cruz do Escalvado 23 - Belo Oriente

5 - Rio Casca 23 - lapu

6 - Sem Peixe 24 - Nague

7 - Sao Domingos do Prata 25 - periquito

8 - Sao Jose do Goiabal 26 - Sobralia

9 - Sao Pedro dos Ferros 27 - Fernandes Tourinho
10- Raul Soares 28 - Governador Valadares
11 - Corrego Novo 29 - Alpercata

12 - Dienisio 30 - Galileia

13 - Marlieria 31- Tumiritinga

14 - Pingo D'agua 32 - Conselheiro Pena
15 - Bom Jesus do Galho 33 - Resplendor

16 - Caratinga 34 - ltueta

17 - Timoteo 35 - Aimores

Elaborado por: SUBAS/SEDESE - MG

Data de elaboragio: 11 mai. 2018

Fonte dos dados: Censo SUAS 2016 [SAGI/MDS)

Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000 - EPGS 4674

Quanto ao cofinanciamento federal para o Bloco da Protecdo Social Bdsica, tem-se o

seguinte panorama nos 35 municipios:

° 35 municipios recebem o Piso Basico Fixo, para cofinanciamento do Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF;
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. 34 municipios recebem o Piso Basico Variavel, para cofinanciamento do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

. 6 municipios recebem o Piso Basico Variavel lll, para cofinanciamento de
Equipe Volante.

E importante ressaltar que as Equipes volantes s3o equipes adicionais referenciadas ao
CRAS cuja funcgdo é realizar o atendimento das familias que vivem em locais distantes
do equipamento principal, em zona rural ou comunidades tradicionais dispersas, de
modo a proporcionar a oferta dos servicos de Protecdo Social Basica em territdrios
extensos, isolados, areas rurais e de dificil acesso. Nesse sentido, a equipe volante
pode ser uma estratégia importante para a busca ativa das familias atingidas pelo

desastre.

Além disso, 12 dos 35 municipios possuem cofinanciamento federal para o Programa
Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho — Acessuas Trabalho, o que
representa 34% do total. O Programa tem a finalidade de promover a integracdo de
seus usudrios ao mundo do trabalho, por meio de a¢des articuladas com as politicas
setoriais, com o objetivo de: mapear as oportunidades no territério; identificar,
mobilizar, sensibilizar e encaminhar os usudrios para o acesso ao Programa; integrar as
aclGes do PAIF; realizar oficinas tematicas para o desenvolvimento de habilidades e
orientacdo para o mundo do trabalho; fomentar entre os usudrios o reconhecimento
de potencialidades, saberes e areas de interesse em relacdo ao mundo do trabalho;
monitorar o percursos dos usuarios no mundo do trabalho de forma integrada aos
servicos do SUAS e registrar as acbes como forma de acompanhar as atividades

realizadas.

Em se tratando da oferta de Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade, apenas
12 municipios (34%) possuem Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), além de dois municipios com Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e seis municipios com 9 Centros dia e
similares, que sdo as unidades de oferta do Servico de Protecdo Social Especial para
pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias. Além disso, na oferta da Protecao
Social Especial de Alta Complexidade, tem-se 47 unidades de acolhimento presentes
em 13 destes municipios, como detalha a tabela 5:
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Tabela 5: Quantidade de equipamentos da rede socioassistencial da Prote¢ao Social Especial

nos 35 municipios. Minas Gerais, 2017.

N2 de municipios
Protecgdo Tipo de equipamento N2 de Equipamentos como
equipamento

Gov. Ndo Gov. Total
CREAS 12 - 12 12 (34%)
Protegdo Social Especial CENTRO POP 2 - 2 02 (06%)
de Média Complexidade CENTRODIAE o
SIMILARES ] 9 9 06 (17%)
Protegdo Social Especial UNIDADES DE 0
de Alta Complexidade ACOLHIMENTO 12 35 47 13 (37%)

Fonte: Censo SUAS, 2016. Elaboragdo prépria. SEDESE, 2017.

Observa-se, a partir da tabela 5, a baixa cobertura da Protecdo Social Especial nesse
conjunto de municipios. Entre os 35 municipios abrangidos, 23 (66%) ndao possuem
CREAS e sdo de pequeno porte |. Nestes casos, a NOB SUAS 2012, artigo 54, expressa a
responsabilidade dos estados na oferta de “servicos regionalizados de protecdo social
especial de média e alta complexidade, quando os custos e a demanda local ndo

justificarem a implanta¢do de servigos municipais”.

Quanto aos servicos da Protecdo Social Especial cofinanciados pelo governo federal,

tem- se que:

° 12 municipios recebem o Piso Fixo de Média Complexidade, para a oferta do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

° 6 municipios recebem o Piso Fixo de Média Complexidade para o custeio de
Medidas Socioeducativas em meio aberto;

° 2 municipios recebem o Piso Fixo de Média Complexidade para o custeio do
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua nos Centro POP;

° 3 municipios recebem o Piso Fixo de Média Complexidade para o custeio do
Servico Especializado de Abordagem Social;

° 6 municipios recebem o Piso de Transicao de Média Complexidade para o
custeio do Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
suas Familias;

° 11 municipios recebem algum cofinanciamento do Piso de Alta Complexidade,
para o custeio do Servico de Acolhimento.
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O mapa a seguir demonstra a presenca de equipamentos da Protecdo Social Especial, a
partir do qual se observa uma concentracdo de um numero maior de equipamentos
em municipios com maior populagdao, como Governador Valadares, Ipatinga, Timéteo,

Caratinga e Mariana.

Equipamentos da Protecdo Social Especial nos municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Funddo em Minas Gerais

]
04 m
05 - Alto Jequitinhonha
L]
Legenda /_f(\? S“ﬂ\""
s
[ timite territorial dos Territérios de Desenvolvimento
; . 5 [ 2 £
[ municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao . '!'.' e T
[ 07)-vale do Rio Doce 4
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2 - Barra Longa 20 - Ipaba
3 - Rio Doce 21 - Bugre
4 - Santa Cruz do Escalvado 27 - Belo Oriente
5 - Rio Casca 23 - lapu
6 - Sem Peixe 24 - Naque
7 - Sao Domingos do Prata 25 - periquito
8 - 5a0 Jose do Goiabal 26 - Sobralia
9 - Sao Pedro dos Ferros. 27 - Fernandes Tourinho
10 - Raul Soares 28 - Governador Valadares
11 - Corrego Novo 29 - Alpercata
12 - Dionisio 30- Galileia
13 - Marlieria 31 - Tumiritinga

14 - Pingo D'agua 32 - Conselheiro Pena
15 - Bom Jesus do Galho 33 - Resplendor

16 - Caratinga 34 - Itueta

17 - Timoteo 35 - Aimores

~

rado por: SUBAS/SEDESE - MG
boragae: 11 mai. 2018

nso SUAS 2016 (SAGI/MDS)
Sistema de Coardenadas Geograficas: SIRGAS 2000 - EPGS 4674

Em Minas Gerais, para ampliar a cobertura da protecdo social especial de média
complexidade em municipios de Pequeno Porte | sem cofinanciamento federal para o
PAEFI/CREAS, o Plano Estadual de Regionalizacdo, aprovado pela Resolugdo CEAS n®
524 de 2015, e instituido pela Lei Estadual n® 21.966/ 2016, prevé a implanta¢do de
CREAS Regionais nos 17 Territérios de Desenvolvimento do estado, sendo 11
prioritdrios de acordo com o IVM- Indice de Vulnerabilidade Socioecondmica

Municipal.

Destes 23 municipios de pequeno porte | sem CREAS, 15 recebem cofinanciamento
estadual para Referéncia Técnica Municipal da Protecdo Social Especial. Eles se
distribuem em 4 Territérios de Desenvolvimento e 14 Comarcas diferentes, conforme

demonstra a tabela 6:
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Tabela 6: Municipios de pequeno porte | sem CREAS, entre os 35 municipios atingidos, por
Territorio de Desenvolvimento e Comarca envolvida. Minas Gerais, 2018.

Territorio de Municipios de PPl sem CREAS que fazem .
. o Comarcas envolvidas
Desenvolvimento parte do Territorio
Vale do Rio Doce Fernandes Tourinho, Galileia, Itueta, Tarumirim, Galiléia, Resplendor,
(Peganha) - implantado Resplendor, Sobralia, Tumiritinga (6) Conselheiro Pena (4)
Bom Jesus do Galho*, Bugre, Corrego Caratinga, Inhapim, Ipatinga,
Vale do Aco (Caratinga) Novo, lapu, Ipaba, Marlieria, Naque, Timdteo, Acucena, Governador
Periquito, Pingo D'agua. (9) Valadares (6)

Barra Longa*, Rio Doce*, Santa Cruz do
Escalvado*, Sao Jose do Goiabal, So Pedro
dos Ferros, Sem Peixe (6)

Ponte Nova, Sdo Domingos do
Prata, Rio Casca, Alvindpolis (4)

Caparad
(Ponte Nova)

Metropolitano Dionisio, Sao Domingos do Prata (2) S3do Domingos Do Prata (1)

* Municipios abrangidos PAEFI Regional
Fonte: Elaboracdo prépria. SEDESE, 2018.

Os CREAS Regionais cumprem a funcdo de ofertar o PAEFI nos municipios abrangidos,
além de exercer um papel de articulacio da rede de Prote¢do Social Especial no
conjunto de municipios do Territdrio vinculado. No caso dos 23 municipios de pequeno
porte | sem CREAS, 4 deles estdo previstos, no Plano Estadual de Regionaliza¢do, como
abrangidos para a oferta do PAEFI Regional, e os demais serdao referenciados ao
equipamento regional. Como descrito na tabela 2, apenas o CREAS do Vale do Rio Doce
ja estd implantado. Logo, para garantir a cobertura da PSE nesses municipios, é
necessario concluir o cronograma de implantacdo dos CREAS Regionais em Minas
Gerais, de acordo com o Plano Estadual de Regionalizagdo e com destaque para os

territérios destacados na tabela 6.

4.4 TRABALHADORES DO SUAS

Como trabalhadores do SUAS, compreende-se todos os profissionais que atuam nos
servicos socioassistenciais ofertados pelas unidades governamentais e nao
governamentais do SUAS, em conformidade com a Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB RH SUAS 2006, aprovada pela Resolucdo CNAS n?

269/2006), e com a Resolucdo CNAS n? 17/2011 — que reconhece as categorias
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profissionais de nivel superior para o SUAS e a Resolugdo CNAS n? 9/2014, que

reconhece as ocupacdes profissionais de nivel médio e fundamental do SUAS.

Nas unidades de oferta da politica de assisténcia social destes 35 municipios, tem-se
aproximadamente 1.948 trabalhadores do SUAS, o que representa 4,3% do total em
Minas Gerais. Além disso, esses municipios contam com 553 conselheiros municipais
de Assisténcia Social. A maior parte dos trabalhadores do SUAS atua nas unidades de

acolhimento institucional e nos CRAS, como detalha a tabela 7:

Tabela 7: Quantidade de trabalhadores do SUAS nos 35 municipios.

Equipamento Total nos 35 municipios Total em Minas Gerais
CRAS 527 9.969
CENTRO DE CONVIVENCIA 230 7.763
CREAS 109 2.229

CENTRO POP 20 287

CENTRO DIA E SIMILARES 117 6.073
UNIDADES DE ACOLHIMENTO 747 14.336
GESTAO MUNICIPAL* 198 5.012
TOTAL DE TRABALHADORES 1.948 45.669
TOTAL DE CONSELHEIROS 553 12.743

Fonte: Censo SUAS, 2016 e CADSUAS 2018*. Elaboracao prépria. SEDESE, 2017.

No que se refere a escolaridade, esses trabalhadores destes municipios sdo, na
maioria, de nivel médio (42%) e de nivel superior (37%), e contam também com 21%

de profissionais de nivel fundamental, conforme representado no grafico 2:

Grafico 2: Percentual de trabalhadores do SUAS, por escolaridade, nos 35 municipios.

M Total de trabalhadores nivel
fundamental

B Total de trabalhadores nivel medio

Total de trabalhadores nivel
superior

Fonte: Censo SUAS, 2016. Elaboragdo prépria. SEDESE, 2017.
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A qualificacdo técnica das equipes que integram a rede socioassistencial é
responsabilidade da gestdo estadual no ambito do SUAS, como estabelece a LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social - Lei n2 8.742/1993, alterada pela Lei n2 12.435/2011), a
PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolucdo CNAS n?9
145/2004) e a NOB SUAS (Norma Operacional Basica do SUAS, aprovada pela
Resolugdo CNAS n2 33/ 2012).

Essa responsabilidade no assessoramento técnico aos municipios é materializada, no
estado de Minas Gerais, por meio do Programa Qualifica SUAS (aprovado pela
Resolugdo CEAS n? 522/2015 e pactuado na CIB pela Resolugdo n? 04/2015). O
programa, coordenado pela Sedese, possui quatro eixos: Apoio Técnico, Capacitacdo

Continuada, Supervisdao Técnica e Nucleo de Educagao Permanente do SUAS.

4.5 INFORMACOES QUANTITATIVAS: VOLUME DE ATENDIMENTOS REALIZADOS NO
SUAS PELOS 35 MUNICIPIOS

No que tange a oferta dos servicos socioassistenciais, sera destacada a seguir a
evolucdo nos atendimentos realizados, no ambito do acompanhamento familiar do
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, ofertado nos CRAS, e do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,

ofertado nos CREAS.

De acordo com as informagdes do Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (RMA)
dos CRAS, havia um total de 11.654 familias em acompanhamento pelo PAIF/CRAS no
més de dezembro de 2015. J& em dezembro de 2017, o nimero de familias em
acompanhamento era de 12.213, o que representa um total de 559 novas familias
durante esse periodo. Além disso, o grafico 3 demonstra que o numero de novas
familias que ingressaram no acompanhamento do PAIF/CRAS também aumentou de
2015 para 2017, chegando a 5.369 novas familias acompanhadas por estes 35

municipios no ano de 2017.
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Grafico 3: Quantidade de novos casos que ingressaram no acompanhamento pelo PAIF de

acordo com o RMA dos CRAS 2015-

2017
100.000
50.000
0 2015 2016 2017
M Grupo dos 35 4.396 4.733 5.369
H Total MG 142.821 122.837 141.655

Fonte: RMA CRAS 2015-2017. Elaboracdo prdpria. SEDESE, 2018.

O grafico 3 permite observar que, analisando-se a totalidade dos CRAS em Minas
Gerais, enquanto a quantidade de novas familias inseridas para o acompanhamento do
PAIF sofre uma queda de 2015 para 2017, atingindo o menor valor no ano de 2016, a
tendéncia para os 35 municipios atingidos é de aumento, tanto de 2015 para 2016
como de 2016 para 2017. Esse dado aponta para o fato de que a quantidade de
familias inseridas para o acompanhamento pelo PAIF tem aumentado nos municipios
atingidos, em detrimento de ter se reduzido no estado como um todo, comparando-se

os anos de 2015 a 2017.

Outro dado importante se refere ao volume de atendimentos particularizados
realizados no CRAS. O grafico 4 demonstra que, nos 35 municipios atingidos, em 2015
haviam sido realizados 134.012 atendimentos particularizados, quantidade que subiu
para 173.240 atendimentos em 2017. Observa-se um acréscimo proporcionalmente
maior nos municipios atingidos do que em Minas Gerais como um todo, comparando-

se 0s anos de 2015 e 2017, conforme expressa o grafico 4:

Grafico 4: Quantidade de atendimentos particularizados realizados nos CRAS 2015-2017
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M Grupo dos 35
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W Total MG

2.161.823

2.162.217

2.492.038

Fonte: RMA CRAS 2015-2017. Elaboracdo prdpria. SEDESE, 2018.
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o émbito da Protec¢do Social Especial, de acordo com os dados do RMA CREAS, ao
comparar os anos de 2015 a 2017, apesar de ter ocorrido uma reducdo no nimero de
casos que ingressaram no acompanhamento do PAEFI/CREAS no estado como um
todo, no grupo dos 35 municipios, observa-se um aumento dos novos casos em
acompanhamento nesse servico, chegando a um total de 1.206 novos casos no ano de
2017, conforme ilustra o grafico 5:

Grafico 5: Quantidade de novos casos que ingressaram no acompanhamento pelo PAEFI de
acordo com o RMA dos CREAS 2015-2017

40.000
30.000
20.000
10.000
0

2015 2016 2017

M Grupo dos 35 1.107 1.052 1.206

H Total MG 38.647 36.869 38.446

Fonte: RMA CREAS 2015-2017. Elaboracdo prépria. SEDESE, 2018.

Além disso, o grafico 5 também demonstra uma tendéncia diferenciada ao comparar-
se o total de pessoas vitimadas que entraram para o acompanhamento pelo
PAEFI/CREAS no estado e nos 35 municipios atingidos. Enquanto o nimero de pessoas
vitimas de violéncia ou violacdes de direitos que ingressaram no PAEFI reduziu na
média do estado, para os municipios atingidos esse niumero cresceu de 1.330, em
2015, para 1.405, em 2017.

Grafico 5: Quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI de acordo com o RMA
dos CREAS 2015-2017
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0 2015 2016 2017
M Grupo dos 35 1.330 1.099 1.405
M Total MG 38.177 32.800 24013

Fonte: RMA CREAS 2015-2017. Elaboracdo prépria. SEDESE, 2018.
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Tem-se ainda, de acordo com as informacgdes do Sistema de Informagdes do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC), um total de 12.559 usuarios
participando dos grupos do SCFV nos 35 municipios atingidos, sendo 4.663 (37%)

considerados publico prioritario do servico, conforme descrito na tabela 8:

Tabela 8: Quantidade usudrios do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

ativos no SISC. Minas Gerais, 2018.

Grupo dos 35 municipios Total MG
Faixa etaria Prioritario . N':fic‘, . Total Prioritario _N.éo’ . Total
prioritario prioritario
0al7 2.750 5.155 7.905 59.944 83.546 143.490
18a59 1.030 1.555 2.585 16.829 30.277 47.106
60 ou mais 890 1.179 2.069 18.295 25.953 44,248
Total 4.663 7.896 12.559 94.947 139.897 234.844

Fonte: SISC/ MDS. Elaboragdo prépria. SEDESE, 2018.

As situagOes prioritarias atendidas estdo detalhadas na tabela 9, na qual é possivel
perceber que a maioria dos participantes dos grupos do SCFV se encontra em situacao
de isolamento e em situacdo de violéncia ou negligéncia. Algumas dessas situagées

foram agravadas apds o desastre, na percepcao dos trabalhadores do SUAS, conforme

serd descrito na préxima sec¢ao.

Tabela 9: Quantidade usuarios prioritarios do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos ativos no SISC, por tipo de situagao. Minas Gerais, 2018.

Tipo de situagdo prioritaria Grupo‘ C!O.S 35 Total MG
municipios

Em situacdo de isolamento 1.567 22.104

Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia 1.414 36.160

Com medidas de protegdo do ECA 580 10.733

Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia 404 9.081

Em situacdo de acolhimento 354 9.862

Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos 254 5.154

Trabalho infantil 223 3.614
Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto 43 394
Situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual 19 651
Criancas e adolescentes em situagdo de rua 15 873
Egressos de medidas socioeducativas 7 177

Fonte: SISC/ MDS. Elaboragdo prépria. SEDESE, 2018.
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Para complementar a analise e avaliar se esse acréscimo de familias atendidas no PAIF,
PAEFI e demais servicos socioassistenciais pode ser um dos impactos do desastre
ocorrido nestes 35 municipios, a se¢do a seguir apresentara algumas percepc¢des
qualitativas que refletem o aumento na demanda por servicos e beneficios
socioassistenciais, provocando o aumento na carga de trabalho dos equipamentos de

assisténcia social, conforme relatos dos trabalhadores do SUAS destes municipios.

Sobre esse aspecto, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) aborda que
“o CRAS é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano”, de modo a
executar os servicos de protecdo social basica, além de organizar e coordenar a rede
de servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. Existem
parametros nacionalmente definidos no SUAS para mensurar essa oferta, conforme

resumido na tabela 10:

Tabela 10: Capacidade e equipe técnica dos CRAS, por porte populacional.

Médio, Grande,

P Porte | P Porte Il .
equeno Porte equeno Porte Metrépole
N2 de familias referenciadas Até 2.500 familias Até 3.500 familias A cada 5.000 familias
(NOB SUAS/2012) referenciadas referenciadas referenciadas
Capacidade de atendimento
| esti
(Orienta?;g:z TZitr:?Z:::o CRAS/ Até 500 familias/ ano Até 750 familias/ ano  Até 1.000 familias/ ano
2009)
1 coordenador 1 coordenador 1 coordenador
. vel 2 téoni vel
Equipe de Referéncia 2 técnicos de nivel superior 3 técnicos fie nive técnicos fie nive
superior superior

(NOB RH SUAS 2006) . -
4 técnicos de nivel

2 técnicos de nivel médio 3 técnicos nivel médio .
médio

Fonte: MDS, 2006, 2009 e 2012. Elaboragao prépria. SEDESE, 2018.

Da mesma forma, as orientagdes técnicas para o CREAS trazem os parametros para a
composicdao da equipe técnica e da capacidade de atendimento deste equipamento,

como resumido na tabela 11:
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Tabela 11: Capacidade e equipe técnica dos CREAS, por porte populacional.

Pequeno Porte | e Il e Médio Porte Grande Porte e Metrépole
Capacidade de atendimento/
acompanhamento 50 casos 80 casos
(Orientagdes Técnicas do CREAS/ (familias/ individuos) (familias/ individuos)
2011)
1 coordenador 1 coordenador

1 assistente social 2 assistentes sociais

. . 1 psicologo 2 psicdlogos

Equipe de Referéncia
1 advogado 1 advogado

(NOB RH SUAS 2006)

2 profissionais de nivel superior ou médio 4 profissionais de nivel superior
(abordagem) ou médio (abordagem)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

Fonte: MDS, 2006, 2009 e 2012. Elaboragao prépria. SEDESE, 2018.

Portanto, se aumentada a demanda de atendimentos acima dos parametros definidos
nas normativas do SUAS, motivada pelo rompimento da barragem, os municipios
devem registrar essas a¢des nos Planos Municipais a serem pactuados junto a
Fundacdo Renova. Além disso, é necessario ampliar a capacidade institucional e
fortalecer a gestdao municipal, além de promover a capacitacdo das equipes técnicas
para fortalecer o trabalho social com familias realizado no &ambito do

acompanhamento do PAIF e PAEFI.

4.6 INFORMAGOES QUALITATIVAS: PERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS DA PROTECAO
SOCIAL SOBRE OS IMPACTOS DO DESASTRE

A Fundacgao Renova consolidou dois documentos que contém informagdes qualitativas
sobre as percepc¢des dos profissionais dos municipios atingidos que participaram das
oficinas de protecdo social no ano de 2017, a respeito dos impactos percebidos no

territério: as Matrizes de Agdes Integradas e os Mapas de Vulnerabilidade Social.

Ao analisar esses documentos, disponibilizados pela Fundagdao Renova, foi possivel
identificar algumas demandas comuns e mais frequentes entre os 29 municipios (83%)
gue participaram das oficinas. No ambito da politica de assisténcia social, destacam-se
as seguintes situacdes, surgidas ou agravadas pelo rompimento da barragem, na

percepcdo desses profissionais, agrupadas no quadro 1:
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Quadro 1: Percepgcoes dos impactos pelos profissionais da prote¢ao social no
municipio.

Demandas da Protegao Social Basica

Aumento da demanda pelos servigos, gerando sobrecarga da gestdo e das equipes de oferta dos servigos, comprometendo a
capacidade de atendimento dos CRAS

Intensificagdo do acompanhamento familiar

Aumento da demanda espontanea pelo Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e por oficinas da Prote¢do
Social Basica

Aumento da demanda da protegdo social especial nos municipios sem CREAS, o que refletiu em sobrecarga nos CRAS e na
gestdo.

Fragilizagdo e rompimento de vinculos familiares, sociais e territoriais, motivados pelo afastamento de familias, pela criagao
de novos arranjos familiares e pela mudanga nos habitos e comportamentos sociais da populagdo, gerando o agravamento
dos conflitos geracionais e dos problemas de convivio familiar pds desastre.

Ampliagdo das demandas “in loco” no territdrio: aumento da atuagdo das equipes volantes, dificuldades no deslocamento das
equipes para realizar visitas e busca ativa (falta de veiculo, motorista);

Falta de estrutura necessaria para o pleno atendimento as demandas (espacgo fisico, recursos humanos, equipamentos,
veiculos, recursos financeiros, informacdes);

Aumento da demanda por Beneficios Eventuais (cestas basicas, emissdo de documentos) e pelo Programa Bolsa Familia (PBF)
e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC);

Fragilizagdo dos vinculos com o territério: perda do sentimento de pertencimento ao lugar; problemas com a realocagdo de
familias, mudanga na identificagdo com o rio, que perdeu muitos de seus sentidos (econémico, cultural, simbélico).

Demandas de gestao

Auséncia de equipe para diagnosticar e enfrentar os problemas de maior complexidade.

Desorganizagdo dos processos de trabalho e desgaste das equipes, gerada pela urgéncia do desastre.

Falta de preparo para lidar com situagdes de emergéncia;

Falta de informagGes sobre o auxilio emergencial da Renova, o que levou a interrupgdo e cancelamento de alguns beneficios
assistenciais.

Falta de informagGes sobre quais sdo as comunidades impactadas e falta de acesso ao Cadastro Integrado;

Auséncia de Vigilancia Socioassistencial para o monitoramento das demandas socioassistenciais

Percepcdo de que familias que ndo tinham anteriormente o perfil para atendimento pela assisténcia social podem apresentar
perfil apds o desastre (situagdo a ser investigada por meio da busca ativa)

Demandas da Protecao Social Especial

Agravamento das violagGes de direitos, principalmente de idosos e pessoas com deficiéncia;

Aumento de casos de violéncia financeira/patrimonial, em func¢do do Auxilio Emergencial;

Agravamento das situacdes de violéncia familiar/doméstica em funcdo do abuso de alcool e drogas;

Aumento dos casos de violéncia sexual contra crianga e adolescente;

Aumento dos casos de violéncias e vulnerabilidade de idosos (aumento dos casos de abandono);

Ampliagdo quantitativa de: migrantes; populagdo em situagdo de rua; criangas e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; criangas e adolescentes ameagados de morte.

Outros impactos

Impactos diretos para povos e comunidades tradicionais/ indigenas;

Danos ao trabalho, emprego e renda (falta de oportunidades de emprego);

Impactos na renda da familia (impossibilidade da pesca, inseguranga alimentar, gastos extras)

Aumento da emigracdo (busca de emprego) e imigracdo (busca do auxilio emergencial)

Aumento de casos de depressdo, ansiedade, problemas emocionais em pescadores, indigenas idosos e populagdo em geral;

Impossibilidade de pesca, natagdo, etc, afeta o direito ao lazer e socializagéo - perda das referéncias e meios de pratica de
lazer e cultura;

Fonte: Matrizes de Agdes Integradas e Mapas de Vulnerabilidade Social produzidos nas oficinas junto a Fundagdo Renova em
2017. Elaboragdo Prépria. SEDESE, 2018
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As informacgfes quantitativas e qualitativas elencadas permitem identificar algumas
fragilidades de gestdo e de oferta, tanto na protecdo social basica como na protecao
social especial, nos municipios atingidos pelo rompimento da barragem. A garantia da
protecdo social da populagdo atingida demanda o aprimoramento da gestdo municipal,
o fortalecimento da fung¢do de vigilancia socioassistencial, a capacitagdo dos
trabalhadores do SUAS para lidar com a situacdo de desastre instalada no municipio,
além da garantia das condicdes necessdrias para a oferta dos servigos

socioassistenciais para a populagdo impactada.

Além disso, para que a gestdo municipal realize o acompanhamento familiar dos
impactados pelo rompimento da barragem, é imprescindivel que os trabalhadores do
municipio tenham acesso as informagdes do Cadastro Integrado, elaborado pela
Renova, a fim de saber quem s3o as familias, conhecer as suas prioridades e demandas

para planejar as ofertas da politica de Assisténcia Social.

Essas agOes estdo em consonancia com o Programa de Protegdo Social proposto pela

Fundacdo Renova.

A partir dos dados quantitativos e qualitativos apresentados neste diagndstico e das
reunides e oficinas realizadas junto aos municipios atingidos, e tendo como base as
competéncias especificas e compartilhadas dos entes federados determinadas pelas
normativas da Politica de Assisténcia Social, em especial a NOB SUAS (2012), serdo
elencadas nas proximas secdes deste Plano algumas acbes de protecdo social a serem
coordenadas pelo governo estadual. E importante destacar que tais agdes também
estdo em consonancia com o Programa de Protecdo Social elaborado pela Fundacao
Renova, especialmente o Eixo 1: Apoio a politica publica de Assisténcia Social -
Protocolo para o atendimento dos impactados em situacdo de vulnerabilidade ou risco

social e com o Eixo 2: Atencdo as familias com deslocamento fisico.
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5. DIAGNOSTICO NORMATIVO: FUNDAMENTA AS ACOES PREVISTAS NO PLANO
ESTADUAL DE PROTECAO SOCIAL DE MINAS GERAIS

O presente Diagndstico normativo trata das acdes previstas no Programa de Protecao
Social apresentado pela Fundagao Renova, oriundos das clausulas 54 a 58 do Termo de
Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), bem como a relacdo dessas a¢ées com as
acdes previstas no Plano de Prote¢ao Social do Estado de Minas Gerais. Buscou-se
fundamentar a correlacdo das acdes previstas nos dois planos, utilizando-se para tanto
as normativas que regem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), destacando-se
o Plano Estadual de Regionalizacdo dos Servicos de Protecdo Social, e outras

legislagdes pertinentes ao tema.

Para embasar o presente Diagndstico normativo, utilizaram-se como fundamentacao

as seguintes legislacdes e normativas:

1. Constituicao Federal de 1988;

2. LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de
1993);

3. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (Resolucdo n2 78, de 22 de junho
de 2004);

4. NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Resolugao do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n2 33, de 12 de
dezembro de 2012);

5. Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS (Resolu¢do do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS n? 269, de 13 de dezembro de 2006);

6. Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS n2 17, de 20 de
junho de 2011;

7. Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS n2 4, de 13 de
margo de 2013;

8. Resolucdo SEDESE n2 36, de 22 de Julho de 2015;

9. Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS n2 6, de 13 de

abril de 2016;
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10. Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (TNSS), instituida pela
Resoluc¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n.2 109/2009;

11. Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda
no ambito do SUAS (Resolucdo CIT-Comissdo Intergestores Tripartite n? 7 de
10/09/2009).

12. Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 17/2011;

13.Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014-Marco Regulatdrio das
Organizac¢Ges da Sociedade Civil (MROSC);

14. Resolugdo CEAS/MG n.2 524/2015;

15. Resolugdo CIB—Comissdo Intergestores Bipartite n2 12/2016

16. Resolugdo CEAS/MG n® 613/2017;

17. Lei Estadual n2 22.806, de 29 de dezembro de 2017.

18. Lei Estadual n2 22.587, de 18 de julho de 2017.

5.1 CONTEXTUALIZAGAO DA POLITICA E DOS SERVIGOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
5.1.1 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

A Lei n2 8.742'%, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS)
define, em seu art. 1°, a assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado.
Conforme estabelecido na LOAS, a Assisténcia Social é definida como Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais através de ac¢des
integradas de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas. Em seu art. 2°, a LOAS define como objetivos da assisténcia

social a protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos.

A organizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social,
conforme a referida Lei se da de forma descentralizada e participativa. Assim, as acdes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ocorrem de forma articulada entre as
trés esferas de governo, com atribuicGes especificas para cada ente federativo. Quanto
as competéncias de cada ente, a LOAS estabelece, em seu art. 13, que compete ao

Estado organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social, bem

'8 BRASIL. Lei n. 12435, de 06 de julho de 2011. Altera a Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 07 jul. 2011.
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como apoiar técnica e financeiramente os municipios na estruturacdo e implantacdo
de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social. Aos municipios compete, conforme
art. 15, a execucdo dos servicos no ambito da Politica de Assisténcia Social. De acordo
com a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS — 2012) *° é competéncia dos municipios
organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servigos da
protecdo social basica e especial, além de zelar pela execuc¢do direta ou indireta dos
recursos transferidos pela Unido e pelos Estados, inclusive no que tange a prestagao de

contas.

Para assegurar as protecOes afiancadas pelo SUAS, a Politica de Assisténcia Social estd
organizada em niveis de protecdo. A Protecdo Social Basica (PSB) é destinada a
prevencao de situacbes de risco social e pessoal, enquanto a Protecdo Social Especial
(PSE) destina-se as familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal

e social, por violacdo de direitos.

Em referéncia a oferta de servicos de Protecdo Social Especial, conforme aponta a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) %, é a modalidade de servico
socioassistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situa¢do de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos,
abuso sexual, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras. Pela natureza das demandas apresentadas, sdao servicos
gue requerem acompanhamento individual e estreita interface com o Sistema de

Garantia de Direitos, sobretudo com o Sistema de Justica.

Os servicos de Protecdo Social Especial sdo estruturados conforme o nivel de
complexidade. S3o considerados servicos de Média Complexidade aqueles que
ofertam atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos

vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos.

Os servicos de alta complexidade sdo aqueles que garantem protecdo integral as
familias e individuos com vinculos rompidos ou fragilizados, em unidades de

acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, que garantam a privacidade, o

9 Aprovada pela Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n2 33, de 12 de dezembro de 2012.
20 Disponivel em mds.gov.br
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respeito aos costumes, as tradicGes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos

familiares, raca, etnia, religido, género e orientacao sexual.

5.1.2 CONSIDERACOES SOBRE OS SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA E O
EQUIPAMENTO ESTATAL CRAS — CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme estabelece o art. 62-C, § 1> da Lei n. 2 8.742, que institui a LOAS, modificada

pela Lein.2 12.435/2011, temos que:

§ 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em dreas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulacdo dos servigos socioassistenciais no seu
territério de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos  socioassistenciais de protecdo social bdsica as
familias. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011).

(...)

§ 32 Os Cras e os Creas sao unidades publicas estatais instituidas no
ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam os servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido pela Lei n2
12.435, de 2011) (Brasil, 2011 - grifo nosso).

Nesse sentido, o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) constitui-se como

unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia
social, responsavel pela organizacdo e oferta de servigos da protecdo
social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas
de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF. Dada sua
capilaridade nos territérios, se caracteriza como a principal porta de
entrada no SUAS, ou seja, é uma unidade que possibilita o acesso de
um grande numero de familias a rede de protecdo social de
assisténcia social. ** (grifo nosso)

Assim, enquanto unidade de protecao social basica do SUAS, o CRAS tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade e também de riscos sociais nos
territérios, por meio do desenvolvimento de aquisicbes, potencialidades, do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem como da ampliagdao do
acesso aos direitos de cidadania, constituindo-se como unidade de referéncia para o
desenvolvimento de todos os servigos socioassistenciais de protecao basica do SUAS,

em seu territorio de abrangéncia.

! BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Orientagdes Técnicas Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Brasilia, 2009, p. 9.
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Dentre as funcdes do CRAS, observa-se que este tem por funcdo primeira ofertar de
forma regular, obrigatdria e exclusiva, o Servigo de Prote¢dao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), independentemente de qual seja a fonte financiadora.?” O PAIF, por
sua vez, constitui-se como o principal servico de Protecao Social Basica, ao quais todos
0s outros servicos desse nivel de protecao devem estar articulados. Essa articulagao
confere a primazia da acdo do poder publico na garantia do direito a convivéncia
familiar, assegurando a matricialidade sociofamiliar, que, juntamente a primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social, constituem-
se como diretrizes estruturantes da gestao do SUAS. A matricialidade familiar se refere
a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a efetividade de

todas as agoes e servigos da politica de assisténcia social.

A Resolucdo n.2 109/2009 do CNAS, que institui a Tipificacgdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais (TNSS), estabelece que o PAIF:

Realiza a¢Oes com familias que possuem pessoas que precisam
de cuidado, com foco na troca de informagdes sobre questdes
relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a juventude, o
envelhecimento e deficiéncias a fim de promover espagos para
troca de experiéncias, expressdo de dificuldades e
reconhecimento de possibilidades. Tem por principios
norteadores a universalidade e gratuidade do atendimento,
cabendo exclusivamente a esfera estatal a sua implementacdo.
Servico ofertado necessariamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).”?

Assim, considerando a legislacdo (LOAS), demais normativas e orientacdes da
assisténcia social, o CRAS, enquanto unidade publica municipal, de carater estatal, é
responsavel pela organizacdo e oferta de servicos da protecdo social basica no SUAS,
tendo, dentre suas fungdes, a oferta exclusiva e obrigatéria do PAIF. Dada a funcao

precipua do PAIF enquanto programa ao quais todos os outros deverdao estar

articulados, cujo objetivo é o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria,

?2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome. Orientagdes Técnicas Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Brasilia, 2009, p. 31.

>BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais. Brasilia, 2009 p. 6.
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compreende-se que a sua oferta, além de ser publica, deve ser estatal, ndo admitindo

sua execucao “por” ou “em” Organizacdes da Sociedade Civil.

5.1.3 CONSIDERAGOES SOBRE A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL E O EQUIPAMENTO
ESTATAL CREAS — CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Sobre a Protecdo Social Especial, conforme supramencionado, os seus servicos sdo
organizados segundo nivel de complexidade, sendo que os servicos inseridos na média
complexidade sdo: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS), Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de
Protecdo Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias; Servico

Especializado para pessoas em situacdo de rua.

Conforme estabelece o art. 62-C, §22 e 32 da Lei n. 2 8.742, que institui a LOAS,

modificada pela Lei n.2 12.435/2011, temos que:

§2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e
familias que se encontram em situacao de risco pessoal ou social, por
violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protegdo social especial. (Incluido pela Lei n2 12.435,
de 2011)

§3% Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no
ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido pela Lei n? 12.435,
de 2011)

Art. 6°-D. As instala¢des dos Cras e dos Creas devem ser compativeis
com os servigos neles ofertados, com espacos para trabalhos em
grupo e ambientes especificos para recepgao e atendimento reservado
das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas
e com deficiéncia. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

(grifo nosso)

No mesmo sentido as OrientagGes Técnicas do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social “todo CREAS deve, obrigatoriamente, ofertar o PAEFI.” 24

** BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome — MDS. Orienta¢Oes Técnicas:
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Brasilia, 2011, p. 50.
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Assim, cabe ao 6rgdo gestor de Assisténcia Social, observada a
realidade local e demandas no territério, a decisdo quanto a oferta
pelo CREAS de outro (s) Servico (s) para além do PAEFI — Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, do Servico Especializado em Abordagem Social e do
Servigco de Protecdo Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias.”

Em relacdo ao PAEFI, instituido legalmente pela LOAS com a modificagcdo advinda com
a Lei 12.435/2011, este servico integra a Protec¢do Social Especial de Média
Complexidade e consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e
individuos em situacdao de ameacga ou violagao de direitos, articulando os servigos
socioassistenciais com as politicas publicas e também com os drgdos do sistema de

garantia de direitos.

Ressaltamos que a oferta do PAEFI é exclusiva do CREAS, portanto oferta estatal, nao

admitindo sua execucdo por ou em Organiza¢des da Sociedade Civil.

Por fim, no ambito da Politica de Assisténcia Social, conforme
estabelecem as normativas e orientagdes técnicas vigentes, os servicos
PAIF e PAEFI sdo ofertados exclusivamente pelas unidades publicas
estatais, CRAS e CREAS, respectivamente. No que tange ao Servico de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), enquanto servico inserido na politica de assisténcia
social, se utilizados recursos de cofinanciamento alocados nos fundos
de assisténcia social, sua execu¢ao também deverda ser no CREAS.
Assim, as entidades privadas e organizacdes da sociedade civil que
ofertam os servigos socioassistenciais em parceria com poder publico
estdo submetidas a legislacdo, devendo atentar aos novos
instrumentos juridicos, diretrizes, principios, regras e obrigacdes para o
estabelecimento destas parcerias.

5.1.4 CONSIDERACOES SOBRE A CONCEPCAO DO ATUAL PARADIGMA DA
ASSISTENCIA SOCIAL, ENTENDIDA COMO POLITICA PUBLICA DE DIREITO E NAO
CONTRIBUTIVA, INSERIDA NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 203 e 204, que tratam da assisténcia social,

determina que:

> Idem, p. 50.
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A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a

velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
IIl - a promogdo da integragao ao mercado de trabalho;
IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promogdo de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa

portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com

recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras

fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagado politico-administrativa, cabendo a coordenagdo

e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugao
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

- participagdo da populagdo, por meio de organiza¢des
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

Em observancia a concepg¢ao do atual paradigma da assisténcia social, entendida como

politica publica de direito e ndo contributiva, inserida no ambito da Seguridade Social,

é imperioso destacar os Principios do SUAS, conforme preconizado na Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e na Politica

Nacional de Assisténcia Social — PNAS (Resolucdo N.2 78, de 22 de junho de 2004) :

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as

exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - Universalizacdo dos direitos sociais
lll - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu

direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento; equivaléncia as

populacdes urbanas e rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos

€ recursos.
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A Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS),
gue dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, em seu artigo 29, estabelece que
assisténcia social tem por objetivos a protecao social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente a protecao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Da mesma forma
estabelece o amparo as criancas e os adolescentes carentes, a promocao da integracao
ao mercado de trabalho, a habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria.

Sdo principios organizativos do SUAS, conforme NOB-SUAS (Resolu¢do 33 de
Dezembro de 2012):

| — universalidade;

Il — gratuidade;

Il - integralidade da protegao social;
IV — intersetorialidade;

V — equidade.

A NOB/SUAS (2012), no Art. 49, institui as Segurancas afiancadas pelo SUAS, o qual

destacamos o Inciso Ill:

lll - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta
publica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades
e ac¢ado profissional para:

a) aconstrucdo, restauracdo e o fortalecimento de lagos de
pertencimento, de natureza geracional, intergeracional, familiar,
de vizinhanca e interesses comuns e societarios,

b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de
projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.
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5.1.5 REGIONALIZAGAO DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

A NOB/SUAS (2012) — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia

Social, no Art. 15, define as responsabilidades dos Estados, com destaque para os

seguintes incisos:

IV - _organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da
protecdo social especial de média e alta complexidade, de
acordo com o diagndstico socioterritorial e os critérios pactuados
na CIB e deliberados pelo CEAS; (grifo nosso)

V - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia
social em sua esfera de abrangéncia e assessorar os Municipios
para seu desenvolvimento;

VIl - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo
e na organizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

VIl - apoiar técnica e financeiramente os Municipios para a
implantacdo e gestdo do SUAS, Cadastro Unico e Programa Bolsa
Familia;

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantagdo
da vigilancia socioassistencial;

Xl - coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e
contrarreferéncia dos servigos regionalizados, acordado com os
Municipios e pactuado na CIB;

XII - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassistencial nos ambitos estadual e regional;

XIV - participar dos mecanismos formais de cooperagao
intergovernamental que viabilizem técnica e financeiramente os
servicos de referéncia regional, definindo as competéncias na
gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XXI - instituir plano estadual de capacitacdo e educacdo permanente.

Conforme disposto nas normativas do SUAS, a regionalizacdo dos servicos de Protecdo

Social Especial apresenta-se como uma dentre outras possiveis estratégias para

garantir a universalizacdo desses servicos, considerando a realidade dos municipios, a

cobertura de servicos e as demandas por servicos especializados do SUAS nos
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térritérios. A Resolucdo do CNAS n2 31/2013° (alterada pela Resolugio do CNAS n®
32/2014) dispGe sobre principios e diretrizes da regionalizagdo no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, bem como estabelece pardmetros e diretrizes para
a oferta regionalizada do Servico de Protecdo e Atendimento especializado a Familias e
Individuos — PAEFI, e do Servigo de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens
de até vinte e um anos, e critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do

cofinanciamento federal para expansdo qualificada desses Servigos.

Tendo em vista que a oferta regionalizada envolve um conjunto de municipios, a
estratégia é especialmente voltada para municipios de pequeno porte que, por
apresentarem baixa demanda de situacdes de violacdo de direitos e diante dos altos
custos de implantacdo de servigos locais, tem nos servicos regionais uma referéncia

para o atendimento e acompanhamento dos casos.

Conforme preconizado no Plano Estadual de Regionalizagdao dos Servigos de Protecao
Social Especial de Média E Alta Complexidade®’, os CREAS Regionais devem ser uma
referéncia do SUAS n3o sé nas Areas de Abrangéncia, mas nos Territérios de

Desenvolvimento onde estiverem inseridos:

“As unidades de CREAS Regionais possuem uma caracteristica
peculiar, porém extremamente importante no contexto de
Minas Gerais: ofertardo os servicos que lhes s3ao proprios em
uma darea de abrangéncia composta por um conjunto de
municipios, e, além disso, exercerdao um papel de articulacao da
Protecdo Social Especial em todo Territérios de Desenvolvimento
onde estiverem localizados, realizando a interlocucdo entre a
média e a alta complexidade” (p.29).

Nesse sentido, a mobilizacdo da rede de articulacdo é uma das a¢des fundamentais do
CREAS Regional que exige que a equipe empenhe todos os esforcos para envolver e

mobilizar tanto os parceiros da Assisténcia Social quanto de outros setores das

politicas publicas, bem como todo o Sistema de Garantia de Direitos.

2 Disponivel em social.mg.gov.br
7 Resolucdo n? 524/2015 — CEAS/MG, dispde sobre o Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servicos de

Protecédo Social Especial de Média e Alta Complexidade. Disponivel em social.mg.gov.br
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A equipe do CREAS Regional devera estabelecer e pactuar fluxos de
referéncia e contrarreferéncia entre os servicos da protecao social
basica, especial de média e alta complexidade, e os demais atores
participantes da rede de protecdo e defesa de direitos do municipio,
promovendo o trabalho integrado na realizagdo dos acompanhamentos
e encaminhamentos. Nesse aspecto, importa destacar que o Protocolo
de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda
no ambito do SUAS (Resolugdo CIT n2 7 de 10/09/2009)28 aponta a
necessidade de definicdao de fluxos de articulagdo no ambito do SUAS
com os servicos referenciados, CRAS, servigos de acolhimento e demais
unidades, servicos, programas, projetos e beneficios existentes em
cada um dos municipios vinculados aos CREAS regionais. Conforme
disposto nos incisos | e Il do artigo 62 da referida resolucdo, compete
aos Estados, no que diz respeito a implementacado da Gestdo Integrada
de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS:

| - assessorar os Municipios e elaborar estratégias, em consonancia
com o Governo Federal, para o0 monitoramento da
implementacdo da Gestdao Integrada, conforme definicdo do
Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual;

Il - garantir a articulacdio da Protecdo Social Basica (PSB) e da
Protecdo Social Especial (PSE) com a Coordenacdo Estadual do
PBF, estabelecendo, quando for o caso, fluxos de referéncia e
contrarreferéncia regionalizados entre o CRAS, o CREAS e os
servicos de protecdo social especial, conforme metas de
regionalizacdo definidas no Pacto de Aprimoramento da Gestao
Estadual;

Sao principios que devem nortear a oferta regionalizada no ambito do SUAS:

e Integralidade da protecao social, atendendo as necessidades dos usuarios com
oferta e atencdo em todos os niveis de protecdao do SUAS. De acordo com o
inciso Il do art. 32 da NOB-SUAS (2012), a integralidade da protecdo social
manifesta-se na oferta das provisdes em sua completude, por meio de
conjunto articulado de servicos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais.

28 . ~ . ~ . . ’ . . . ..

Disp&e sobre os procedimentos para a gestdo integrada dos servicos, beneficios socioassistenciais e
transferéncias de renda para o atendimento de individuos e de familias beneficiarias do PBF, PETI, BPC e
beneficios eventuais, no ambito do SUAS.
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e Convivéncia familiar e comunitdria, no intuito de possibilitar a preservacdo ou o

restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

e Equidade, para diminuicdo das desigualdades regionais e territoriais,

considerando as diversidades; e

e |gualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas, rurais,

povos e comunidades tradicionais.

Quanto as diretrizes da oferta regional de servigos de Protegdao Social Especial, a
Resolucdo dispde que devem ser observados os seguintes aspectos:

e Cooperacdo federativa, que envolve a elaboracdo de acordos e compromissos
intergovernamentais firmados para o cumprimento de responsabilidades,
visando a garantia do acesso da populacdo ao direito constitucional a
assisténcia social;

e Gestdo compartilhada na condugdo politico-administrativa da rede de servigos
regional e local entre a gestdo estadual e o conjunto dos Municipios
integrantes da regionalizacao;

e Territorializacdo, no sentido de que hda agravos e vulnerabilidades sociais
diferenciadas a depender da presenca de multiplos fatores sociais, econémicos,
culturais e demograficos dos territérios;

e Coordenacdo estadual do processo de regionalizacdo, considerando seu papel
fundamental na articulagao politica, técnica e operacional entre os Municipios
e no desempenho do apoio técnico e financeiro das regides de assisténcia
social;

e Planejamento conjunto entre os entes da federacdo em todos os niveis de
protecdo, o qual deve orientar a organizacao dos servicos socioassistenciais de
forma regional;

e Cofinanciamento, no sentido de assegurar investimentos que fortalecam a
regionalizacdo, respeitando as estratégias nacionais e estaduais, com primazia
de cofinanciamento dos entes estadual e federal para a oferta dos servicos
regionais, conforme estabelecido na Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
da Lei Orgéanica de Assisténcia Social - Loas e na Norma Operacional Basica do
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Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/Suas, aprovada pela Resoluc¢do n2 33,
de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; e

e Participacdo e controle social na organizagdo e condug¢dao da politica de
assisténcia social.

Sobre a Equipe de Referéncia dos Servigcos Regionalizados temos o seguinte:

A equipe regional deverd estabelecer e pactuar fluxos de referéncia e
contrarreferéncia® entre os servicos da protecdo social basica, especial
de média e alta complexidade e os demais atores participantes da rede
de protecdo e defesa de direitos do municipio, promovendo o trabalho
integrado na realizagao dos acompanhamentos e encaminhamentos.

A referéncia compreende o transito no nivel menor para o de maior complexidade, ou,
o encaminhamento, feito pelo CRAS ao CREAS, ou a qualquer servigo socioassistencial

ou para outra politica setorial no seu territdrio de abrangéncia.

A contrarreferéncia compreende o transito do nivel de maior para o de menor
complexidade. Pode ser necessdria mais de uma entrevista para a confirmacdo da
demanda, e assim realizar os encaminhamentos necessarios. Deve-se realizar a
articulacdo institucional para a garantia da acolhida e efetividade do atendimento do

usuario encaminhado.

Apontamos a importancia da consolidagio da Matricialidade Sociofamiliar®® nos
territérios, ressaltando que a referéncia e contrarreferéncia entre o CRAS e CREAS,
pode se dar de forma continuada, e o individuo, ou, a familia, pode ser atendido
concomitantemente pelas duas Protecdes, dai a importincia de comunicagdo
constante e atuacdo conjunta dos atores envolvidos, exigindo o monitoramento
conjunto das acbes desenvolvidas para a superacao da violagdo de direitos das familias

e, ou individuos atendidos.

*° Fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servigos da protecdo social basica, especial de média
e alta complexidade, onde a contrarreferéncia compreende o transito do nivel de maior para o de
menor complexidade.

% A Matricialidade Sociofamiliar é uma das diretrizes estruturantes do SUAS (NOB/SUAS, Resolugdo CNAS n°
33/2012, Art. 52 - IV). Conforme preconiza a PNAS (2004), “fortalecer a fun¢do protetiva da familia é reconhecé-la
como espago privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primdrias, provedora de cuidados aos seus
membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida”.
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Por fim, cabe destacar a Resolucio da CIB MG N2 12/2016°" — Comiss3o Intergestores
Bipartite que cria ComissGes Regionais de Gestdao Compartilhada para os Servicos

Regionalizados de Proteg¢ao Social Especial.

As ComissOes Regionais de Gestdao Compartilhada (CRGC) sao espacgos de articulagao,
interlocucdo e didlogos acerca dos servigcos regionais da protecdo social especial de
média e alta complexidade executados pelo Estado, caracterizando-se como instancias
de discussao da operacionalizacdo e do aprimoramento do SUAS em ambito regional.

Destaca-se ainda a importancia da participacao dos gestores municipais de assisténcia
social nesses espacos de negociacdo, articulagao e interlocucao de forma a consolidar
o processo de responsabilidade compartilhada entre o Estado e todos os gestores da

regiao.

Nesse sentido, elencamos as competéncias das reunides gerenciais e ampliadas
conforme disposto nos artigos 42 e 52 da Resolugdo CIB N2 12/2016:

Art. 42 As reuniGes gerenciais da CRGC tém como competéncias:

I Definir estratégias para operacionalizar a oferta dos servicos
regionalizados;

Il.  Estabelecer acordos relacionados aos parametros e mecanismos de
implementacdo do servigo regionalizado e gestdo do territdrio,
considerando as normativas vigentes e as definidas em Protocolos
pactuados pela CIB;

Ill.  Discutir a operacionalizagdo dos fluxos da area de abrangéncia entre o
servigo regionalizado, o municipio sede, os municipios abrangidos e a
rede de protegao, considerando as diretrizes de gestdo e atendimento
regional descritas em Protocolo;

V. Construir processos dinamicos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da gestdo e da oferta de servigos;

V.  Encaminhar a CIB propostas de pactuagdo de ambito regional;

VI.  Encaminhar suas decisGes para conhecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios do territério, das URCMAS da regido
e do Estado;

31 - ; . .
Disponivel em jornal.iof.mg.gov.br
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VII.  Articular a rede socioassistencial de ambito estadual e municipal,
publico e privado;

VIIl.  Articular as acdes de vigildncia socioassistencial®> na darea de

abrangéncia, a partir dos diagndsticos socioterritoriais, com o objetivo
de definir prioridades para o planejamento e a gestdo dos servicos
regionalizados (grifo nosso).

5.1.6 COFINANCIAMENTO PARA IMPLANTAGAO DE REFERENCIA TECNICA DE
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A Resolugao CEAS-MG n? 613/2017° contempla o cofinanciamento das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servigco
a Comunidade (PSC), para implantacdo de Referéncia Técnica de Protecdo Social

Especial nos municipios de Pequeno Porte | — PPl (até 20.000 habitantes).

Ao municipio de Pequeno Porte | que aderir ao cofinanciamento cabe:

Art.10. Instituir referéncia técnica exclusiva para protecdo social
especial, respeitando as categorias profissionais de nivel superior
previstas na Resolucdo CNAS n? 17/2011 e demostrar no
CadSUAS™.

E importante ressaltar que conforme previsto na Resolu¢do CNAS n? 31/2013, no Plano
Estadual de Regionaliza¢do, além da equipe de referéncia do PAEFI regional instituida
pelo Estado, serd necessario que cada municipio abrangido institua uma referéncia

técnica da PSE para atua¢dao no ambito do municipio.

Importa destacar que a agdo “Financiamento de 25 (vinte e cinco) Referéncias Técnicas
da Protecdo Social Especial nos Territérios de Desenvolvimento Vale do Rio Doce, Vale

do Aco, Caparaé e Metropolitano” tem embasamento legal na Resolucdo do Conselho

2 LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social, em seu artigo 29, Inciso II, estabelece que a vigilancia socioassistencial
visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacGes e danos. Ainda a LOAS, no artigo 62-A, Paragrafo Unico,
define que a vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes da assisténcia social que
identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territdrio.(Anotacdo
e grifo nosso)

** Disponivel em jornal.iof.mg.gov.br

** Cadastro Nacional do SUAS. O CadSUAS consiste em um aplicativo eletronico — de preenchimento
obrigatério (portaria n°430/2008) — que comporta todas as informagbes cadastrais de prefeituras,
orgdos gestores, fundos e conselhos municipais e entidades que prestam servicos socioassistenciais.
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E.stadual de Assisténcia Social - CEAS/MG n2 613/2017, que dispde sobre os critérios de
elegibilidade e partilha dos recursos financeiros e responsabilidades do Estado e
Municipios na execuc¢do das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) no ambito da Protecdo
Social Especial nos municipios de Pequeno Porte |, pactuados pela Comissdo

Intergestores Bipartite.

Abaixo, elencamos os artigos 292; 42 e 52 da Resolugdo CEAS/MG n2 613/2017, que
tratam dos critérios de elegibilidade e dos critérios de partilha dos recursos para a
instituicdo desse profissional de nivel superior nos municipios vinculados aos CREAS

Regionais:

Art.22 Serdo elegiveis para o recebimento do cofinanciamento todos os municipios de
Pequeno Porte |, localizados nos Territérios de Desenvolvimento com implantacdo de

CREAS Regionais, conforme disposto no art. 32, desta resolu¢dao, que nao recebam:

| — Cofinanciamento Federal do Piso Fixo de Média Complexidade —
PFMC;

Il — Cofinanciamento Estadual do Piso Mineiro Varidvel para
unidades de CREAS Municipal;

Il — Cofinanciamento Estadual do Piso Mineiro Varidvel para
instituicdo de referéncias técnicas de protecdo social especial;

Art.42 A distribuicdo dos recursos sera realizada entre os municipios que
atenderem aos critérios descritos no artigo 22 desta Resolucdo.

Art.52 O valor do cofinanciamento serd de R$2.000,00 (dois mil reais), para cada
um dos municipios, a ser repassado por meio do Piso Mineiro Variavel.

Vale ressaltar a participacdo da referéncia técnica de protecdo social especial nas
atividades de educacdo permanente a serem ofertados pela SEDESE e nas reunides
ampliadas da Comissdo Regional de Gestdao Compartilhada do seu Territorio de

Desenvolvimento.
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5.1.7 A GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO PERMANENTE NO SUAS E O APOIO
TECNICO NO SUAS

Conforme estabelece as normativas do SUAS, sdo atribuicdes dos estados na gestdo
compartilhada do SUAS, entre outras, o apoio técnicos aos municipio na implantacdo e
na organizacdo da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais; 0 apoio aos municipios na implantagao e organizagdo da vigilancia
socioassistencial e; a coordenagdo e execugdo da Educagdao Permanente para gestores,

trabalhadores e conselheiros municipais de Assisténcia Social.

O Apoio Técnico aos municipios para implantacdo e gestdao do SUAS e implantacdo da
vigilancia socioassistencial é de responsabilidade do estado, como estabelece os
incisos VII, VIIl e 1X, d artigo 15, da Norma Operacional do Sistema Unico de Assisténcia

Social — NOB SUAS, aprovada pela Resolugao CNAS n2 33, de 12 de dezembro de 2012.

A qualificacdo técnica das equipes do SUAS é responsabilidade da gestdo estadual,
como estabelecem A LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social ) e a PNAS* (Politica

Nacional de Assisténcia Social).

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, no § 52 do art. 6, estabelece, como
objetivo do SUAS a implementacdo da Gestao do Trabalho e a Educa¢dao Permanente

na Assisténcia Social.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB-RH/SUAS?® estabelece que a gest3o do trabalho deve garantir a educacdo

permanente dos trabalhadores.

Conforme preconizado na Resolugdao do CNAS n? 4/2013%, gue em seu anexo, item

9.2, apresenta a importancia da instituicdo dos Nucleos de Educacao Permanente nas

35 Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada pela Resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS n2 145/2004, que disp&e sobre as diretrizes e principios para a implementagédo
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. Disponivel em social.mg.gov.br.

3 Aprovada pela Resolugdo n2 269, de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.

A Resolucdo n? 4, de 13 de margo de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, institui
a Politica Nacional de Educacdo Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social — PNEP/SUAS.
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trés esferas de gestdo (Unido, Estados e Municipios), o Estado de Minas Gerais, através
da Resolucdo n? 36, de 22 de Julho de 2015, da Secretaria de Estado de Trabalho e de
Desenvolvimento Social — SEDESE, institui o Nucleo Estadual de Educagdao Permanente
do Sistema Unico de Assisténcia Social de Minas Gerais—NEEP-SUAS/MG*® | qgue se
coloca como instancia de consulta e assessoramento ao 6rgao gestor do SUAS na
esfera estadual de governo, no que diz respeito a implementacdo da Educacdo

Permanente.

Nesse contexto, o NEEP- SUAS/MG tem como competéncia contribuir no planejamento
das acdes de capacitacdao e formagao, de forma a garantir seu carater continuado e
permanente e seu alinhamento com as reais necessidades dos trabalhadores, gestores
e conselheiros, em consonancia com as responsabilidades e prioridades pactuadas

para o Estado.

Cabe registrar que a Educagao Permanente deve pautar-se nos percursos formativos
preconizados na Politica Nacional de Educacdo Permanente do Sistema Unico de
Assisténcia Social — PNEP/SUAS®, e na complementaridade entre Capacitacdo, Apoio

Técnico e Supervisdo Técnica.

Nesse sentido, destacamos que as acdes de apoio técnico, capacitacdo e supervisao
técnica constantes no Plano Estadual de MG também estdo em consonancia com o
Programa de Protec¢dao Social proposto pela Fundagdo Renova, que prevé agdes de
capacitacdo e supervisdo técnica das equipes que operam a protecdo social nos

territdrios atingidos.

Desse modo, conforme disposto no Art. 32, da Resolu¢ao do CNAS n26, de 13 de Abril
de 2016"°, entende-se por Supervisio Técnica no SUAS um tempo na organizacdo do
trabalho que deve mobilizar gestores e trabalhadores para reflexdo e estudo coletivo

acerca de questdes relacionadas aos seus processos cotidianos de trabalho, as suas

%8 |nstituido pela Resolugdo n? 36, de 22 de Julho de 2015, da Secretaria de Estado de Trabalho e de
Desenvolvimento Social — SEDESE.

% politica Nacional de Educacgdo Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social — PNEP/SUAS,
instituida pela Resolug¢do do CNAS. n2 4/2013.

A Resolugdo CNAS- n2 6/2016, estabelece pardmetros para a Supervisdo Técnica no dambito do SUAS,
em consonéancia com a Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS - PNEP/SUAS. Disponivel em

mds.gov.br
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praticas profissionais, as articulacdes com o territério, na perspectiva institucional e

intersetorial.

O profissional de Supervisdo Técnica deverd apoiar a Equipe de Referéncia Técnica nas
questdes relacionadas aos seus processos cotidianos, participar das reunides de
supervisdo e de estudo de caso, semindrios e atividades afins nos CREAS Regionais e
também apoiar tecnicamente as reunides gerenciais e ampliadas realizadas nas

Comissdes Regionais de Gestao Compartilhada.

Importa destacar que a oferta estadual da Supervisdo Técnica compreende o
envolvimento de profissionais e ou equipes, nesse caso dos municipios atingidos pelo

desastre.

A Supervisdo técnica ofertada deverd ser realizada por meio da mobilizacdo e
participacdo dos gestores e das equipes de trabalho para estudo e reflexao acerca de
guestdes ou problemas relacionados aos processos de trabalho e praticas
profissionais, visando a formulagdo e experimentagao pratica de alternativas, solugdo e
superacao dos problemas e questdes motivadoras em relacdo ao trabalho social com
familias, vigilancia socioassistencial e no fortalecimento da Politica de Protecdo Social

em Calamidades Publicas e Emergenciais.

5.1.8 ANALISE DE VIABILIDADE DAS AGOES

Quanto as ac¢Oes de protecdo social a serem coordenadas pelo governo estadual, é
importante destacar que tais acdes também estdao em consonancia com o Programa de
Protecdo Social elaborado pela Fundacdo Renova, especialmente o Eixo 1: Apoio a
politica publica de Assisténcia Social - Protocolo para o atendimento dos impactados
em situacao de vulnerabilidade ou risco social e com o Eixo 2: Atencdo as familias com

deslocamento fisico.

Ressaltamos que as acdes constantes no Plano Estadual de Protecdo Social no Estado
de Minas Gerais, além de fundamentado nas normativas do SUAS e demais legislacdes
pertinentes e afetas a Assisténcia Social, evita desconformidades legais e contestacoes
futuras aplicaveis ao Programa de Protecdo Social elaborado pela Fundacdo Renova;

ademais a integracao dos dois planos coaduna com os objetivos de se alcancar os
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melhores resultados para os Planos Municipais, visto que foram elaborados planos
dentre os 35 municipios atingidos no Estado de Minas Gerais, e estes requerem total
observancia as normativas do SUAS e ao principio fundamental de gestdo estatal dos

programas PAIF e PAEFI.

Cabe registrar também que todas as agdes descritas no escopo do Projeto de
Enfrentamento a Pobreza corroboram e estdo em conformidade com os artigos 25 e
26 da LOAS e na Lei Estadual n2 22.806, de 29 de dezembro de 2017, que dispde sobre
a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — Pesans, que
organiza o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan, no ambito

do Estado Minas Gerais.

As acOes constantes no Plano Estadual de Protecdo Social do Estado de Minas Gerais,
além de fundamentado nas normativas do SUAS e demais legislacOes pertinentes e
afetas a Assisténcia Social, evita desconformidades legais e contesta¢des futuras
aplicaveis ao Programa de Protecdo Social elaborado pela Fundacdo Renova; ademais a
integracdo dos dois planos coaduna com os objetivos de se alcangar os melhores
resultados para os Planos Municipais, visto que foram elaborados planos dentre os 35
municipios atingidos no Estado de Minas Gerais, e estes requerem total observancia as
normativas do SUAS e ao principio fundamental de gestdo estatal dos programas PAIF

e PAEFI, conforme pormenorizados anteriormente neste diagndstico normativo.

Cabe registrar que todas as acbGes descritas no escopo do PROJETO DE
ENFRENTAMENTO A POBREZA constantes no Plano Estadual corroboram e estdo em
conformidade com os artigos 25 e 26 da LOAS, que tratam especificamente dos

Projetos de Enfrentamento da pobreza, descritos a seguir:

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento
econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigdes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua

organizagao social.
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Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4a em mecanismos de
articulagdo e de participagdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperagdo entre

organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

Importante destacar que todas essas a¢Bes, somam forcas para interface com outros

programas da Fundagdo Renova.

Concluindo, no presente diagndstico normativo apontamos que as ag¢des previstas no
Programa de Protecdo Social apresentado pela Fundacdo Renova, oriundos das
cldusulas 54 a 58 do Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), bem
como em relacdo as acdes previstas no Plano de Protecdo Social do Estado de Minas
Gerais encontram-se fundamentadas na legislacdo e normas elencadas e se

correlacionam.
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6. DIAGNOSTICO DE VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O presente capitulo tem o objetivo de analisar a viabilidade financeira e orcamentaria
do Plano de Protecdo Social do Estado de Minas Gerais, bem como sua previsdo nos
instrumentos de planejamento do Estado. O referido Plano propde as a¢bes de: Apoio
técnico, capacitacdo e supervisdo técnica; Regionalizacdo dos servicos de protecao
social especial de média complexidade; e o Projeto de enfrentamento a pobreza.
Todavia, as acdes do Projeto de Enfrentamento a Pobreza, por sua peculiaridade e
abrangéncia, ndo foram objeto de andlise de viabilidade de execu¢do or¢camentaria e

financeira.

Nesse sentido, visando garantir a viabilidade de implantacdo dessas ag¢des, foram
descritos os recursos financeiros necessarios para a implementacdao de cada uma

delas, que foram sintetizadas no quadro a seguir.

Custo financeiro da proposta, 2018 — 2020

P Custos

2018 - 2020
Apoio técnico sobre as normativas que estabelecem os parametros dos
servicos e da gestdo do SUAS, para qualificacdo das ofertas RS 2987.934,08

socioassistenciais

Supervisdo técnica regionalizada em Trabalho Social com Familias e
o ) ) ] RS 433.436,00
Vigilancia Socioassistencial

Capacitacdo para trabalhadores do SUAS dos municipios atingidos RS 396.235,45

Fortalecimento da Protec¢do Social em Calamidades Publica e

L RS 146.000,00
Emergenciais

Implanta¢do e manutencdo do CREAS Regional Vale do Aco (Caratinga) R$ 2.992.118,28

Implementacdo e manutencio do CREAS Regional Caparad (Ponte Nova) | RS 3.993.490,88

Implementa¢do e manutengdo do CREAS Regional Metropolintano RS 2.995.118,28

(municipio a definir)

Financiamento de 25 (vinte e cinco) Referéncias Técnicas da Protegdo
Social Especial nos Territérios de Desenvolvimento Vale do Rio Doce, RS 1.968.000,00

Vale do Aco, Caparad e Metropolitano

Total R$ 15.915.332,97

Fonte: Subsecretaria de Assisténcia Social
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6.1 SITUAGAO FISCAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os desafios da situacdo fiscal do Estado de Minas Gerais tém conferido fortes
condicionantes a agao publica. Ao final do primeiro ano do atual Governo, o déficit
anunciado era RS 7,2 bilhdes, evoluindo para RS 8 bilhdes na Lei Orgamentaria anual

de 2018, segundo dados da Secretaria de Planejamento e Gestao de Minas Gerais.

Tal cenario foi causado pelas constantes elevacdes das despesas com o pagamento de
pessoal de todos os Poderes, em comparacgao a evolugao das receitas disponiveis pelo
Tesouro, o que levou a superacdo do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a posterior publicacdo do Decreto N2 47.101, de 05/12/2016, que

estabelece a situacdo de calamidade financeira no ambito do Estado de Minas Gerais.

Despesa de Pessoal de todos Poderes x Receita Disponivel do Tesouro* - 2002 - 2017

RS Bilhdes
Despesa Bruta com Pessoal Receita Disponivel do Tesouro*
2002 9,0 9,7 92,8%
2003 9,3 11,1 83,8%
2004 11,2 12,9 86,8%
2005 12,1 15 80,7%
2006 13,9 16,7 83,2%
2007 15,7 20,3 77,3%
2008 18,3 24 76,3%
2009 18,9 22,2 85,1%
2010 22,2 26,1 85,1%
2011 25,5 29,1 87,6%
2012 29,2 31,8 91,8%
2013 32,4 35,2 92,0%
2014 36,5 38,2 95,5%
2015 43,4 39,4 110,2%
2016 46,9 43,1 108,8%
2017 49,8 46 108,3%

*Nota: ICMS, IPVA, ITCD, IRRF, IPI, FPE (somente cota-parte do Estado) e Contribuigdo do Servidor, Lei Kandir e
Perda do Fundeb- Fonte: SEPLAG — MG

Diante desse cenario, o Governo do Estado de Minas Gerais tem trabalhado para

reverter o quadro de crise fiscal em diferentes frentes como: o Encontro de Contas da
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Lei Kandir, o Programa Regularize, a venda de parte da CODEMIG, a securitizacdo da

divida, a criagdo de fundos imobiliarios e o controle continuo dos gastos.

N3do obstante as tentativas de minimizar o desafio fiscal, o estado de calamidade
publica é uma situagdo anémala que compromete a capacidade de a¢do do Estado e
que tem exigido do Governo um esfor¢o no sentido de priorizagdao dos gastos. Assim, o
efeito financeiro mais importante para a Secretaria de Estado de Trabalho e

Desenvolvimento Social tem sido a redugdo dos limites financeiros previstos ano a ano.

Limites orcamentarios e financeiros de fonte 10.1 e 71.1 — 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018"
Limite orgamentario R$ 92.267.085,47 RS 78.405.292,27 RS 100.061.436,23 RS 88.539.016,85
Limite financeiro R$ 70.137.030,41  R$ 42.836.216,80 RS 31.652.552,05 RS 4.807.872,44

Fonte: SIAFI — MG

O planejamento para o ano de 2018 e 2019 prevé a manutengdo das agdes ja
estabelecidas e dos equipamentos publicos ja implantados como os CREAS Regionais
nos municipios de Almenara, Pecanha, Diamantina e Aguas Formosas. No entanto, a
expansdo das ofertas em politicas sociais em Minas Gerais depende de uma

recuperacao das contas publicas.

6.2 ANALISE DE VIABILIDADE DAS ACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

A seguir é analisada a viabilidade de execu¢ao das propostas de Assisténcia Social por
meio do financiamento publico pelo Governo de Minas Gerais. Para tanto, serdao
consolidados os custos planejados no capitulo anterior, bem como apresentado o
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), comparando a sua possibilidade de

financiamento.

Antes disso, é imperativo observar que praticamente todas as acbes propostas no
Plano de Prote¢dao Social sdo agbes previstas no PPAG e possuem correspondéncia

nele, conforme tabela a seguir.

*! Limite financeiro até o més de junho de 2018.
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AcgOes propostas e previsdao nos instrumentos de planejamento

Agdes Previsdao no PPAG e LOA

Apoio técnico sobre as normativas que estabelecem os
parametros dos servicos e da gestao do SUAS, para qualificagdo
das ofertas socioassistenciais

Supervisao técnica regionalizada em Trabalho Social com Familias
e Vigilancia Socioassistencial

4446 (Vigilancia e Apoio
Técnico)

4444 (Capacitacdo

c L Ih A icinios atingi
apacitagdo para trabalhadores do SUAS dos municipios atingidos Continuada)

Fortalecimento da Protecao Social em Calamidades Publica e
Emergenciais

Implantag¢do e manutengdo do CREAS Regional Vale do Ago
(Caratinga)

Implantagcdo e manutencdo do CREAS Regional Caparad (Ponte

Nova) 4447 (Servicos regionais
Implantag¢do e manutengdo do CREAS Regional Metropolitano de média e alta
(municipio a definir) complexidade)

Financiamento de 25 (vinte e cinco) Referéncias Técnicas da
Protecdo Social Especial nos Territdrios de Desenvolvimento Vale
do Rio Doce, Vale do Aco, Caparad e Metropolitano.

Conforme mencionado, valor total necessario para implementar as agdes previstas é
de RS 15.915.332,97, enquanto o montante previsto42 nas respectivas acdes
orcamentarias é de RS RS 38.601.216,00. Em outras palavras, o valor necessario para
atendimento ao Plano de Protecdo Social corresponde a um adicional de 38,5% do
orcamento total para as respectivas agdes em todo o Estado. A tabela a seguir detalha

os custos de implementacdo e a disponibilidade orcamentaria para as acdes previstas.

*2 Meta financeira prevista no PPAG, pela Lei 22.942, de 12 de janeiro de 2018. Ressalta-se que tais
valores sdo contingenciados, conforme orienta¢do da Secretaria de Planejamento e Gest3o.
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Custos estimados para execugao das agoes de Assisténcia Social planejadas

Custos z:ez\a/:;aeztéri Disponivel 2018
: E - 2020
Apoio técnico sobre as normativas 4446
que estabelecem os parametros (Vigilancia e RS
RS 2.987.934

dos servigos e da gestdao do SUAS, > 2.987.934,08 Apoio 5.345.370,00
para a qualificacdo das ofertas Técnico)

L 4444
Capacitacdo para trabalhadores do RS

RS 396.235,45 (Capacitacdo

SUAS dos municipios atingidos Continuada)

5.822.437,00

e e . . 4446
Supervisdo técnica regionalizada (Vigilincia e
em trabalho social com familias e RS 433.436,00 .
vigilancia socioassistencial Apo'lo
Técnico)
Fortalecimento da politica de
Portecdo Social em calamidades RS 146.000,00 - -
publicas e emergéncias
Implantagao e manutengao do
CREAS Regional Vale do Ago RS 2.995.118,28
(Caratinga)
Implementacao e manutengdo do
CREAS Regional Caparad (Ponte RS 3.993.490,88 4447
Nova) .
~ = (Servicos
Implementacado e manutengdo do .
CREAS Regional Metropolintano RS 2.995.118,28 'cEionaisde RS

. .. média e alta 27.433.409,00
(municipio a definir)

complexidad

Financiamento de 25 (vinte e cinco) )

Referéncias Técnicas da Protecao
Social Especial nos Territérios de
Desenvolvimento Vale do Rio Doce,
Vale do Aco, Caparad e
Metropolitano

RS 1.968.000,00

R$
Total RS 15.915.332,97 - 38.601.216,00

Fonte: Subsecretaria de Assisténcia Social

Dessa forma, ao se analisar os custos das propostas do Plano de Protecdo Social
verifica-se que a implementacdo de acdes de Assisténcia Social demandaria uma

suplementacao.

Se considerarmos a manutencdo de ac¢les similares de Apoio Técnico, Supervisao

Técnica, Capacitacdo e Manuten¢do de CREAS Regionais, a Secretaria dispde de RS
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38,6 milhdes para os anos de 2018-2020, o que ndo comporta a adicdo de RS
15.915.332,97 no orcamento da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento

Social ao longo dos anos de 2018 a 2020.

Em outras palavras, o baixo orgcamento disponivel, agravado pela crise fiscal pela qual
passa o Governo de Minas, inviabiliza a execug¢ao da proposta na atual disponibilidade
orcamentdria pelo 6rgdo. Nesse sentido, orienta-se para a busca de novas fontes

financiadoras que possam garantir a execugdao do Plano de Prote¢do Social.
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7. AGOES PROPOSTAS DE PROTEGCAO SOCIAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

As ac¢Oes de protegdo social a serem coordenadas pelo Governo Estadual de Minas
Gerais estdo em consonancia com o Programa de Protecdo Social elaborado pela

Fundagdo Renova.

Assim, propomos que o Plano Estadual de Protecdo Social integre o escopo do
Programa de Protegdo Social, previsto no TTAC em suas clausulas 54 a 58, com as

acBes descritas a seguir:

1. APOIO TECNICO, CAPACITACAO E SUPERVISAO TECNICA NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGAO PERMANENTE;

2. REGIONALIZACAO DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE;

3. PROJETO DE ENFRENTAMENTO A POBREZA.
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7.1 APOIO TECNICO, CAPACITAGAO E SUPERVISAO NO PLANO ESTADUAL.

DEFINICAO DA PROPOSTA

Justificativa

A garantia da protecao social da populacao

Apoio técnico sobre as atingida demanda o aprimoramento da
normativas que estabelecem os gestao municipal, o fortalecimento da 2018
parametros dos servicos e da funcao de vigilancia socioassistencial, a R$2.987.934,08

o e~ o 2020
gestdao do SUAS, para qualificacdo| capacitacdao dos trabalhadores do SUAS para
das ofertas socioassistenciais lidar com a situacao de emergéncia instalada

Nos municipios.
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Justificativa

Curso de acompanhamento familiar em
situacOes de calamidade e emergéncia:
necessidade de desenvolver com as equipes
municipais estratégias e procedimentos para
prevencao e o enfrentamento das situagdes
de calamidade e emergéncia.

Curso Vigilancia Socioassistencial:
Necessidade de identificar o publico atingido
nos territorios, fornecer informacdes que
facilitem a busca ativa deste publico,
proporcionar a integracdao com o Cadastro
Unico, diagnosticar as principais demandas e
promover a adequagao e o monitoramento
das ofertas.

RS 396.235,45

2018-
2020
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Justificativa Custos

Necessidade de discutir os processos de
trabalho, promovendo a reflexao coletiva

Supervisao técnica acerca de questoes relacionadas as praticas

regionalizada em profissionais e a articulagdao com o territdrio,

Trabalho Social com com o objetivo de fornecer subsidios RS 433.436,00 | 2018-2020
Familias e Vigilancia (tedricos, metodoldgicos, técnicos, operativos

Socioassistencial e éticos) para a construcao de alternativas de

intervencao que fortalecam o trabalho social
com familias no contexto do desastre.

Necessidade de elaboracdo de conteudos e
orientacdes técnicas para o Trabalho Social
com Familias, considerando as especificidades| RS 146.000,00 | 2018-2020
da desprotecao social advindas do
rompimento da barragem

Fortalecimento da
Protecdao Social em
Calamidades Publica e
Emergenciais

TOTAL: RS 3. 963. 605,53
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7.2 REGIONALIZAGAO DOS SERVIGCOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
DEFINIGAO DA PROPOSTA

2.1- Unidades de CREAS regionais em Minas Gerais (implantados e previstos) nos Territorios de Desenvolvimento com municipios impactados
pelo rompimento da Barragem de Fundao

UNIDADES DE CREAS REGIONAIS

Territério de Desenvolvimento /

e~ Sede da unidade [ Municipios abrangidos pelo 'C%u'antldade c!e Estagio da Municipios impactados no
Classificagdo, segundo Plano Estadual . . municipios abrangidos LA . ~ T
. .~ regional PAEFI regional implantagao Territorio
de Regionalizagao e PSC
Aimorés, Alpercata,
Coroaci, Frei Lagonegro, Nacip Conselheiro Pena, Fernandes
10 CREAS Regional Vale do Rio Pecanha Raydan, Peganha, S3o José do 48 Implantado Tourinho, Galiléia,
Doce s Jacuri, Sdo Pedro do Suagui, em 2017 Governador Valadares,
Virgolandia Itueta, Resplendor, Sobralia,
Tumiritinga.
Total 7

10

Bom Jesus do Galho, Entre

Belo Oriente, Bom Jesus do
Folhas, Imbé de Minas, Galho, Bugre, Caratinga,
. . Piedade de Caratinga, Santa . Cdrrego Novo, lapu, Ipaba,
] E 2
6 CREAS Regional Vale do Aco Caratinga Barbara do Leste, Santa Rita de 6 Previsto Ipatinga, Mariléria, Naque,
Minas, Ubaporanga, Vargem Periquito, Pingo-D’Agua,
Alegre.

Santana do Paraiso, Timédteo.

Total

8 14
UNIDADES DE CREAS REGIONAIS
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Territério de Desenvolvimento /
Classificagdo, segundo Plano Estadual

Quantidade de

. Municioi . I
Sede da unidade unicipios abrangidos pelo SR e e

Estagio da Municipios impactados no

ional PAEFI regional impl a Territori
de Regionalizagdo regiona regiona e PSC implantagao erritdrio

. Barra Longa, Raul Soares, Rio
Acaiaca, Amparo do Serra, Casca, Rio Doce, Santa Cruz
o CREAS Regional Barra Longa, Guaraciaba, ! !

8¢ ) Ponte Nova .. . 55 Previsto do Escalvado, S3o José do
Caparad Oratoérios, Rio Doce, Santa Cruz

Goiabal, Sdo Pedro dos
Ferros, Sem-Peixe.

do Escalvado.

Total 7 8

. Dionisio. S5
102 | CREAS Regional Metropolitano | Nao pactuado43 N3o pactuado 85 Previsto 'V'a”af‘a' lonisio, S3o
Domingos do Prata.

Total X X

Total de municipios

44
(04 Territorios de Desenvolvimento) 29 214 35

43 7 . ~ ~ . . . . ey s . . ey s e
Area ainda ndo pactuada na CIB. Alteragdo da area ocorre em virtude de mudangas de municipios nos Territérios de Desenvolvimento, sobretudo no Territério de
Desenvolvimento Oeste e Metropolitano.

* Quantitativo inclui os 35 municipios impactos.
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PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

AgoOes propostas

Implantacdo e manutengdo de 01 (uma)
unidade de CREAS Regional no Territdrio de
Desenvolvimento Vale do Aco

Descrigao basica

Unidade de CREAS Regional, com sede no municipio de Caratinga, para oferta de atendimento
e acompanhamento especializado a familias e individuos em situagdo de violagao de direitos
nos 8 municipios de pequeno porte | da area de abrangéncia da oferta de servicos e apoio
técnico aos 26 municipios do Territério de Desenvolvimento Vale do Ago.

Implantacdo e manutengdo de 01 (uma)
unidade de CREAS Regional no Territdrio de
Desenvolvimento Caparad

Unidade de CREAS Regional, com sede no municipio de Ponte Nova, para oferta de
atendimento e acompanhamento especializado a familias e individuos em situacdo de
violacdo de direitos nos 7 municipios de pequeno porte | da drea de abrangéncia da oferta de
servicos e apoio técnico aos 55 municipios do Territério de Desenvolvimento Caparad.

Implantagdo e manutengdo de 01 (uma)
unidade de CREAS Regional no Territério de
Desenvolvimento
Metropolitano

Unidade de CREAS Regional, com sede no municipio de Sete Lagoas, para oferta de
atendimento e acompanhamento especializado a familias e individuos em situacdo de
violagdo de direitos nos 7 municipios de pequeno porte | da drea de abrangéncia da oferta de
servigos e apoio técnico aos 85 municipios do Territdrio de Desenvolvimento Metropolitano.

Financiamento de 25 (vinte e cinco)
Referéncias Técnicas da Protegao Social
Especial nos Territorios de Desenvolvimento
Vale do Rio Doce, Vale do Ago, Caparad e
Metropolitano.

Técnico de nivel superior lotado no 6rgdo gestor de assisténcia social em cada um dos 25
municipios de pequeno porte | impactados nos 04 Territérios de Desenvolvimento, com a
atribuicao de atuar nas demandas locais envolvendo a Protecdao Social Especial, tendo na
unidade de CREAS Regional do Territério o apoio e suporte técnico necessario.
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2.3- Custo médio total das agdes propostas

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Custo médio Custo médio B
Resumo das a¢Ges propostas Quantidade Mensal broietado Anual broietado projetado 2018 -
S A 2020 / 2021*
Implantacdao e manutengao de unidades 01
1 de CREAS Regional: Territério de RS 177.897,73 RS$ 998.372,76 R$ 2.995.118,28
) (uma)
Desenvolvimento Vale do Ago
Implantacdao e manutengao de unidades 01
2 de CREAS Regional: Territério de (uma) RS 177.897,73 RS$ 998.372,76 RS 3.993.490,88
Desenvolvimento Caparad
Implantacdao e manutengao de unidades 01
3 de CREAS Regional: Territério de (uma) RS 177.897,73 RS$ 998.372,76 R$ 2.995.118,28
Desenvolvimento Metropolitano
Financiamento de Referéncias Técnicas da
4 | Protecdo Social Especial para municipios de o R$ 50.000,00 R$ 600.000,00 RS 1.968.000,00
PPl em 04 (quatro) Territdrios (vinte e cinco)
de Desenvolvimento

Total custo médio RS 583.693,19 R$ 3.595.118,28 RS 11.951.727,44
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7.3 PROJETO DE ENFRENTAMENTO A POBREZA
7.3.1 ENFRENTAMENTO DA POBREZA

De acordo com Rocha (2003), a pobreza se constitui como fenbmeno complexo,
podendo ser definido, de maneira geral, pela situacdo na qual as necessidades ndo sao
atendidas adequadamente. A pobreza se relaciona com os processos de segregacgao e
marginalizacdo, exclusdo social, desigualdade territorial, desemprego, entre outros.
Esses diversos aspectos e dificuldades enfrentadas pelos individuos pobres e
vulneraveis podem ser individuais ou coletivos, combinando privac¢des e reforcando os

processos de exclusdo social (CARNEIRO, 2005, p. 10).

Dessa forma, de acordo com o Plano Estadual de Enfrentamento da Pobreza no Campo
elaborado por um conjunto de 20 6rgaos do Governo do Estado de Minas Gerais
(2017), este aspecto multidimensional implica em reconhecer a interagao entre as
diversas caréncias e tratar o fenébmeno da pobreza de maneira ampla, ndo medido

exclusivamente por meio de um determinado valor monetdrio ou renda disponivel.

Para o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2016-2027), a pobreza e a
vulnerabilidade sdo multidimensionais e heterogéneas, determinados por fatores
estruturais e conjunturais. Nesta perspectiva, a pobreza é abordada como um conjunto
de privacdes, que compreende a caréncia de renda, bem como a dificuldade de acesso
as politicas basicas (PMDI- 2016-2027, p, 79). O conceito construido no Plano Estadual
de Enfrentamento da Pobreza no Campo resgata esta definicdo dada pelo PMDI e

complementa, tratando

a pobreza como situagdo de vulnerabilidade traduzida pela ndo garantia dos
direitos constitucionais dos individuos, tendo consequéncias como
inseguranca alimentar e nutricional, a falta de acesso aos servigos publicos
basicos como saneamento, energia elétrica, educagdo, moradia, saude,
assisténcia social e também dificuldades de acesso a condigdes objetivas de
produgdo para geragdo de renda para a sobrevivéncia, considerados
contextos territoriais e ambientais que ocupam (Minas Gerais, 2017).

Além disso, como citado anteriormente, os artigos 25 e 26 da Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS estabelecem a necessidade de que existam iniciativas que

garantam a capacidade produtiva para a melhoria das condi¢Ges gerais de subsisténcia
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através de articulacdo e participacdo de diferentes areas governamentais, ndo
governamentais e da sociedade civil. Neste sentido, a proposta a seguir contempla
acOes que absorvem esta caracteristica intersetorial para o enfrentamento da pobreza,
estabelecendo mecanismos de inclusao produtiva através da qualificagao profissional,
intermediagdo de mao de obra e incentivo ao empreendedorismo, bem como a
superacdo de privacdes emergentes como a inseguranga alimentar, a dificuldade de
acesso a agua e a convivéncia com a seca. Dessa forma, as acdes de enfrentamento da
pobreza devem ser alicercadas em uma metodologia de focalizagdo do publico que
somente guarda suas caracteristicas fundamentais nesta composicdo intersetorial,

conforme apontado pela LOAS.

Em relagdo a promogao da seguranga alimentar e nutricional, a provisao de insumos de
producdo, juntamente com as préprias cestas basicas, que visem proporcionar as
condicGes necessdrias as familias para alimentacdo saudavel e suficiente sdo de
extrema relevancia. Neste sentido, a distribuicdo de sementes associadas ao
acompanhamento técnico das familias tem por objetivo garantir também, além da
seguranc¢a alimentar, a producdo de excedentes para comercializacdo em feiras e
outros espacos locais. De maneira simultdnea, este investimento promove condicées
de alimentacdo saudavel e dinamiza a economia local em fun¢do da geracao de renda

das familias em situacdo de vulnerabilidade.

Na busca pelos espagos de comercializagdo, a utilizacdo de mercados organizados é
importante, assim como se apresentam as compras institucionais da agricultura
familiar para a alimentag¢dao escolar. A obrigatoriedade definida em lei pelo Plano
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o embasamento necessdrio para que seja
possivel organizar este mercado, através dos carddpios e aquisicdes das escolas
estaduais, garantindo, por consequéncia, a disponibilidade da demanda para a
comercializagcdo e geracao de renda das familias em situacdao de vulnerabilidade
enquadradas  enquanto  agricultores  familiares. Metodologicamente, a
intersetorialidade é garantida pela articulacdo entre a seguranca alimentar e a geracao
de renda, uma vez que o objetivo é garantir dos direitos fundamentais e proporcionar

condi¢cGes para autonomia e qualidade de vida da populagdo vulneravel.
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Outro ponto relevante a ser tratado diz respeito a convivéncia com o cenario de seca e
escassez de recursos hidricos. O acesso a agua de qualidade para consumo e para
producdo cria condigdes para a superagdao das vulnerabilidades e produgdao de
excedentes, reforcando a metodologia intersetorial e articulada descrita acima. Sendo
assim, a provisdo de acdes emergenciais que garantam o acesso a agua de qualidade
para consumo humano é necessdria neste cenario. Além do transporte e distribuicao
de agua potavel através dos caminhdes pipa, solucdes de baixo custo sdo relevantes,
sejam elas individuais ou comunitarias. Como exemplo, sdo sugeridas a utilizacdo de
cisternas de placa para captacdo de dagua de chuva e sistemas simplificados de
abastecimento de agua que possibilitam o acesso a dgua de fontes ja estabelecidas
direto no domicilio beneficiado. Além disso, visando a promocdo das condi¢bes para
producdo, a utilizacdo de sistemas simplificados de irrigagdao por gotejamento sao
subsidios auxiliares na busca pela estruturacao da producdo do pequeno agricultor e,
por consequéncia, da geracdo de renda. Por fim, o acesso também gera a necessidade
do tratamento de esgoto, sugerido nesta proposta através do TVAP, sistema individual
de baixo custo para tratamento de esgoto na auséncia de estrutura de saneamento

estabelecida.

Em 2010, segundo dados do IBGE, eram quase 45 mil pessoas em situagao de extrema
pobreza nos municipios afetados (referenciados no Termo de Transacdo e
Ajustamento de Conduta — TTAC). O percentual de domicilios destes municipios sem
abastecimento de agua era de 73,35% em média, e sem esgotamento sanitario de
69,06%. Considerando a populacdo total destes municipios 1.114.226 habitantes
(2016), temos cerca de 297 mil habitantes e cerca de 74 mil domicilios sem acesso a
agua. Em relacdo ao esgotamento sanitario, algo em torno de 86 mil domicilios sdo
deficitarios. Outro dado interessante, em relagdo a renda, aponta que, em média,
44,7% da populagao dos municipios afetados estdao com renda abaixo de meio saldrio
minimo. Outro dado relevante para a configuracdo destes municipios e de sua
populacio é do Cadastro Unico dos Programas Sociais (CadUnico), de 2017,
observando que sdo 151.823 familias cadastradas, sendo que 35% (53.395) das

familias com renda de até RS 85,00 per capita mensal e 49% (74.790) das familias com
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renda de até RS 170,00 per capita mensal®. Além disso, em média, segundo dados de

2010, a média de populacdo rural é de 26,69% nos 35 municipios atingidos.

Estas informagdes apontam a necessidade de intervengdes capazes de apresentar o
cenario de superacao de necessidades bdsicas como acesso a dgua e esgotamento,
através da concessao de beneficios emergencais, bem como a importancia de fomento

a geracao de renda e promocgdo da seguranca alimentar desta populacao.

A Estratégia de Enfrentamento da Pobreza no Campo desenvolvida pelo Governo do
Estado tem como foco territorial as regides do estado que possuem maior
concentracdao de populagdo rural e de familias em situacdo de extrema pobreza,
compreendendo os municipios dos vales do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce, além da
regido Norte do Estado. Em conjunto, estes territérios apresentam percentual de
populacdo rural acima de 30%, e concentram 40,6% das familias extremamente pobres
inscritas no CadUnico em Minas Gerais, no ano de 2015. Apesar de abrigar cerca de
17% da populacdo total do estado, estes territérios representam apenas 8% do PIB

mineiro (PMDI 2016-2027).

A intersecdo com os municipios atingidos pelo rompimento da barragem apresenta
que, dos 35 municipios, apenas 10 estdo compreendidos na darea prioritaria da
Estratégia. Este fator indica que, considerando os efeitos advindos do desastre, a
focalizacao do publico ganha outra dimensao e o investimento deva ser direcionado
para areas anteriormente ndo compreendidas nas prioridades elencadas. Conforme ja
apresentado, ndo ha viabilidade de execug¢ao orcamentaria por intermédio do estado,
uma vez que 0s custos previstos para este plano ultrapassam os limites definidos e
invertem as prioridades em funcdo da necessidade de atendimento da populacdo e

dos municipios atingidos pela tragédia.

Por fim, dentro deste plano estadual que visa a repara¢ao causada pelo desastre
ambiental, insere-se a participacdo de uma equipe multidimensional especifica para

cada municipio, capaz de executar as a¢des aqui propostas em consonancia com os

A partir de julho de 2018 a linha de extrema pobreza do Programa Bolsa Familia passa a ser RS 89,01
de renda mensal per capita, enquanto a linha de pobreza considerada é de RS 178,00 de renda mensal
per capita. Fonte: MDS, 2018.
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planos municipais, garantindo o devido atendimento a populacdo afetada em situacdo
de vulnerabilidade social. Cabera a esta equipe a coordenacdo das acdes propostas no
projeto de enfrentamento da pobreza, promovendo assisténcia técnica,
acompanhamento das familias, orientacdo para qualificacdo profissional, economia
solidaria e empreendedorismo. A multidimensionalidade da equipe se justifica

exatamente pela caracteristica multidimensional do fenémeno da pobreza.

7.3.2 ECONOMIA SOLIDARIA E EMPREENDEDORISMO

Prosseguindo com o objetivo da geragdo de renda e comercializagdo, outras formas de
organizacdo da producdo se destacam, ndo apenas sob a perspectiva da agricultura
familiar, mas também outras atividades econémicas que guardam relagdo com a
economia local, de modo que a dinamizacdo ocorre e o apoio e fomento aos
empreendimentos econdmicos soliddrios sdo estratégias para a superagdo da pobreza

e busca pela autonomia desta populagao.

Cada vez mais, esta consolidado o entendimento de que o mundo do trabalho vai além
das relagdes de mercado, que sdo as formas tipicas e caracteristicas do modo de
regulacdo capitalista. Dessa forma, uma gama de outras atividades econ6micas que
ndo envolvem diretamente uma relacdo contratual de compra e venda de forca de
trabalho sdao consideradas facetas da sociabilidade humana. Soma-se a esse fato
elementos estruturais como o enfraguecimento do peso do emprego no total de
ocupacdo e a precarizagdo dos postos de trabalho ao longo dos ultimos anos. Esses

fatos evidenciaram ainda mais a heterogeneidade das formas de ocupagao laboral.

As relagdes de trabalho ditas “alternativas” se manifestam de diversas formas. Pode
corresponde a informalidade na atividade econdmica, cuja raiz é o processo
contraditério e inacabado de desenvolvimento vivido por todos os paises latino-
americanos. Tal fendmeno leva um enorme contingente populacional a procurar
estratégias (individuais ou familiares) precarias de insercdo laboral. Outra possibilidade
é organizacdo de forma associativa, sem uma relacdo direta de compra e venda de
forca de trabalho. Nesse caso, diferentes atividades de teor econdmico, sejam elas
voltadas a producdo propriamente dita e/ou a prestacdo de servicos, tais como:

atividades de intermediacdo, constituicdo de fundos para microfinangas solidarias,
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trocas de produtos e servicos de interesse comum, compras conjuntas, utilizacdo
coletiva de bens ou espacos de producdo, assessoramento e assisténcia técnica,

servigos de comercializagao, etc.

As organizagOes de forma associativa se inserem em uma concepg¢do de economia
plural, na qual multiplas formas de regulagao convivem concomitantemente. No Brasil,
no contexto da redemocratizagao, varios grupos comecaram a desenvolver iniciativas
dessa natureza. Em uma tentativa de unificar essa pauta, grupos de intelectuais e
militantes passaram a referir as formas ditas “alternativas” de trabalho como
“economia solidaria”. Em sintese, trata-se de uma proposta que engloba uma miriade
de relagées de trabalho que acontecem no campo e na cidade, e em tarefas coletivas e

de auto gestao.

A fim de garantir a institucionalidade e o reconhecimento publico da economia
solidaria, foi criada, em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria no
Ministério do Trabalho. Essa secretaria surgiu com o principio de atuacdo em estreita
sintonia com a sociedade civil (SENAES/MTE). Além da sociedade civil, desde a sua
origem, a SENAES tem articulado agcdes com os ministérios do governo brasileiro, a fim
de garantir a inclusdo socioprodutiva e o reconhecimento de publicos historicamente
excluidos da dinamica social do pais, tais como negros, quilombolas, ribeirinhos,

mulheres, jovens, dentre outros.

Dentre outras iniciativas, a secretaria também tem procurado mapear os
empreendimentos de economia soliddria, com vistas a garantir informagdes
diversificadas e de qualidade sobre esse tipo de organizacdo do trabalho, bem como
auxiliar na divulgacao desse tipo de experiéncia. Nesse sentido, destaca-se o Cadastro
da Economia Soliddria — o CADSOL — desenvolvido no ambito do Sistema Nacional de

Informacgdes em Economia Solidaria (Sies).

7.3.3 SISTEMA NACIONAL DE EMPREGOS — INTERMEDIAGAO DE MAO DE OBRA

Ainda que o desenvolvimento local se fundamente em certa medida nas relagGes
informais de trabalho, seja agricultura familiar, empreendedorismo, economia popular
solidaria, entre outros, o mercado de trabalho formal tem responsabilidade por

absorver grande parte da mao de obra local e desenvolvendo os setores econémicos
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de destaque nas regides. Neste sentido, detalhar e articular acdes neste ambito é
necessario na busca pela superacdao das vulnerabilidades nos municipios atingidos e

pela retomada do crescimento econdmico da regido.

A principal atribuicdo do Sistema Nacional de Emprego (Sine) é a Intermediacdo de
Mado de Obra (IMQO), um dos itens que compde o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda. A execucdo da politica publica de intermediacdo de mado de obra é
descentralizada e ocorre por intermédio dos governos estaduais e municipais. As a¢des
sdo financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) é a instancia que

estabelece suas normas e diretrizes.

Do ponto de vista tedrico, o servico de intermediacdo de mao de obra visa corrigir
certas imperfeicdes do mercado de trabalho, especificamente, os desajustes
tempordrios entre oferta e demanda de trabalho. Esse desajuste ocorre como
resultado da mobilidade de m3o de obra que se manifesta durante o periodo de
tempo em que o trabalhador busca uma colocagao (ou, recolocacdo) no mercado de
trabalho. Os servicos de intermediacdo de mao de obra propiciariam, desse modo, um
canal de conexdo entre a oferta e a procura por trabalho, criando condicdes para que

se abreviasse o tempo de busca por emprego.

Na realidade brasileira, o servico de intermediacdo apresenta um papel diferente do
contexto tedrico, isso porque a economia nao opera no nivel de pleno emprego, tal
como ocorre nos paises mais desenvolvidos. Assim, o servico de intermedia¢do de mao
de obra no Brasil enfrenta uma série de desafios em um mercado de trabalho como o
brasileiro, marcado pelo excesso de mao de obra de baixa qualificacdao, pela elevada
rotatividade dos postos de trabalho e pela alta propor¢dao de trabalhadores nao
assalariados e informais, que sdo fonte de constante pressdo para o mercado de

trabalho formal.

Vale destacar que a extensdo geografica do Brasil e as desigualdades regionais limitam
a atuacdo das agéncias de atendimento do Sine. Quanto maior a mobilidade dos
trabalhadores, mais intencdes de contratacdo se realizam, mesmo em situacdes em

qgue a oferta de mao de obra local seja insuficiente. As propor¢des continentais do
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territério brasileiro, porém, impdem barreiras a mobilidade geografica dos
trabalhadores. Nesse sentido, varios municipios sequer cumprem as condicdes legais
de receber uma unidade do Sine, visto que possuem a Populagdao Economicamente

Ativa inferior a 10.000 habitantes.

Na busca por uma vaga de emprego, a maioria dos trabalhadores utiliza suas redes
pessoais de contato (parentes, amigos, vizinhos etc.). Mas nem todos tém igual acesso
a esse tipo de informacao, seja porque suas redes de contato sdo menos eficazes em
termos das informacdes, seja porque a posicao do individuo na rede é menos favoravel
que a de outras pessoas. Por isso, os servicos de intermediagdo de mdo de obra tém
um importante papel em conectar os trabalhadores em situagao mais vulneravel - e
gue, via de regra, ndo dispdem de suporte de informacdo para auxilio no ingresso no

mercado de trabalho.

Apesar de também prestar um servigco aos contratantes, a atuacdo do Sine é voltada
para o trabalhador e seu principal objetivo é garantir que todo individuo, se desejar,
obtenha um emprego formal no menor espago de tempo possivel. Em especial, a
atencdo do SINE volta-se para grupos com maior dificuldade de inclusdo, como jovens
de baixa renda, mulheres, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes e

desempregados de longa duracao.

A introducao das tecnologias de informagdo e comunica¢dao abriu a possibilidade de
melhorar enormemente a difusdo e a eficiéncia do servico de intermediacdo. Ciente
disso, em 2016, o Ministério do Trabalho implementou um novo sistema de auto
intermediacdo da Mdo de Obra via aplicativo e site chamado, respectivamente, de
“Sine Facil” e “Emprega Brasil”. O acesso a essas novas tecnologias podem ser
ampliadas e melhoradas. Para tanto, faz-se necessario o apoio de profissionais
devidamente capacitados, bem como a devida infraestrutura, para disseminar e apoiar

o trabalhador no uso dessas novas ferramentas de obtencdo de emprego.

7.3.4 QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

A politica de formacgdo/qualificacdo profissional talvez seja a mais popular acdo de
mercado de trabalho, tanto no Brasil como nos paises mais desenvolvidos. Essa

iniciativa parte da suposicdo que ao elevar a qualificacdo ou formagado de um individuo
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aumentam suas chances de encontrar emprego ou de nao perder o que ja possui. No
Brasil, a qualificagdo profissional dos trabalhadores surgiu mais fortemente apds 1930.
Até entdo, a economia brasileira caracterizava-se predominantemente pelo modelo
agrario. A partir daquela década, com o avanco do processo de industrializacdo, os
grandes centros passaram a necessitar de mao de obra capacitada para o exercicio das

atividades industriais.

Nos ultimos anos, a qualificagdo profissional no pais ganhou novos sentidos. Por um
lado, tal fendbmeno aconteceu devido a introducdo de novas tecnologias e novas
técnicas gerenciais, inerentes aos processos de reestruturagao produtiva. De outro,
tem-se relacdo com o crescimento do desemprego e da “heterogeneizacdo” das
formas de trabalho, decorrentes do modelo econémico experimentado no Brasil

durante os anos 90.

Além disso, a mudancga decorre também dos processos politico-sociais que tiveram
como marco decisivo a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Foi sob tais influéncias
contraditdrias que se instituiu uma nova Lei de Diretrizes Bases, sendo operada uma
reforma do ensino técnico-profissional, e se constituiu uma politica publica de trabalho
e renda e de qualificacdo. No bojo desse processo, destacam-se iniciativas
governamentais de qualificacdo do trabalhador, tais como Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) e

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnolégico e Emprego (PRONATEC).

O grande desafio contemporaneo das ag¢des de qualificagdo profissional no Brasil
concentra-se em um adequado levantamento das demandas por formacdo, buscando
uma oferta de educagao profissional sintonizada com os potenciais econdmicos e com
o perfil social e profissional dos municipios atendidos. Tal empreendimento envolve a
devida articulacdo entre os potenciais, capacidades e interesses dos trabalhadores, as
perspectivas de colocagdo no mercado de trabalho e oportunidades de
empreendedorismo da regido e a capacidade de oferta das instituicbes de ensino.
Dentro dessa dindmica, é necessario estabelecer a escuta de atores do territério
(trabalhadores, gestores da rede sociocomunitaria, empreendedores locais) acerca das

demandas por educacdo profissional, por meio de uma metodologia participativa

95



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

desenvolvida pela SEDESE no ambito do Programa Juventudes. O estabelecimento de
féruns de didlogo tripartite entre governo, trabalhadores e empregadores torna-se,
também, uma instancia propicia ao didlogo acerca da demanda por qualificacao
profissional. Juntamente com tais instancias, a consulta e desenvolvimento de técnica
de analise dos bancos de dados dos observatérios do mercado de trabalho figuram-se

como outra ferramenta essencial.

As ofertas de qualificagdo profissional se dardo na modalidade de formacao inicial e
continuada (cursos FIC), com foco em conteudos que dialoguem com as vivéncias e
com a experiéncia profissional dos trabalhadores, proporcionando espacos de pratica
do oficio a ser ensinado. E importante, ainda, conectar os trabalhadores a atividades
de orientacdo profissional e reflexdo acerca de sua trajetdéria profissional e da
aplicacdo das competéncias aprendidas. A escolha dos cursos deve considerar, ainda,
possibilidades de geracdo de renda por meio do empreendedorismo em suas diversas
formas, inserindo, inclusive, op¢cdes que fortalecam a formagdo dos empreendedores
ja atuantes. A qualificacdo profissional pode estar aliada, ainda, a acdes que visem
aumentar o grau de informacdo dos trabalhadores acerca das oportunidades de
geracdo de renda existentes no seu municipio ou regido. Vale destacar também que, a
depender das necessidades de cada municipio, podem ser dados focalizados publicos

especificos nas ofertas de qualificacdo profissional, como o de jovens.

Por fim, vale lembrar que as ac¢des de elevagao da escolaridade sdo um importante
ativo para aquele trabalhador que almeja qualificacdo profissional. Alguns cidadaos
ndao possuem o nivel de letramento necessario para a realizacdo de cursos de
formacdo inicial continuada ou cursos técnicos. Assim, tornam-se excluidos das
oportunidades de qualificagdo profissional. A fim de superar essa dificuldade, é preciso
iniciativas que oferecam os recursos instrucionais necessdrios para que o trabalhador

consiga acompanhar o desenvolvimento dos cursos de qualificagdo profissional.

7.3.5 ACESSUAS TRABALHO

O programa de Promoc¢do do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho)

objetiva promover a integracdo dos usuarios da politica de assisténcia social ao mundo
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do trabalho por meio da articulacdo, identificacdo, sensibilizacdo e desenvolvimento

de habilidades e orienta¢des para a¢des de geracao de renda ou acesso ao emprego.

A articulagdo é um eixo transversal que integra todas as a¢des do programa. Trata-se,
assim, de espacos de comunicacdo e acdo complementar entre servicos da assisténcia
social e outras politicas publicas. Do ponto de vista esquematico, a execugao do

Acessuas Trabalho pode ser visualizada da seguinte maneira:

L . Acesso a -
Sensibilizagdo e Desenvolvimento Monitoramento

identificacdo de habilidades oportunidades de do percurso
trabalho

Elaboragao prépria - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

Nas acOes de sensibilizacdo e identificacdo, destacam-se iniciativas tais como: (i) busca
ativa de publicos, especialmente publicos prioritarios; (ii) planejamento de a¢cdes com
o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF); (iii) acdes de mobilizacdo de familias
referenciadas no CRAS; elaboracdao e divulgacdo de materiais informativos. No
desenvolvimento de habilidades, destacam as seguintes possibilidades: (i) acolhida ao
usuario; (ii) construcdo de um plano individual de inclusdo no Mundo do Trabalho e (iii)
realizacdo de oficinas. Vale destacar que as atividades de oficinas ndo se confundem as
acoes de qualificacdo profissional. De fato, essas acdes visam fortalecer a autonomia e
o0 protagonismo do usuario. Em relacdo ao acesso a oportunidades, pode-se
vislumbrar: (i) diagndstico territorial; (ii) mapeamento de atores para a inclusdo
produtiva; (iii) encaminhamento para oportunidades. Por fim, o monitoramento
consiste em: (i) acompanhamento do acesso e permanéncia dos usudrios nas politicas;

(ii) encontros de troca de experiéncias; (iii) registro de informacdes.

O publico alvo das a¢Bes do Acessuas Trabalho sdo populagdes urbanas e rurais em
situacdo de vulnerabilidade e risco social com idade entre 14 e 59 anos, com destaque

para publicos tais como: pessoas com deficiéncia, inscritos no Cadastro Unico
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(CadUnico), beneficiarios do Bolsa Familia, negros, mulheres, jovens, etc. Do ponto de
vista legal, o Acessuas fundamenta-se nas seguintes normas: art. 203 da CR/1988; art.

22 da LOAS; resolugdo CNAS 33/2011, 18/2012, 17/2014, 24/2016, 25/2016.

Dessa forma, a estrutura que o Programa Acessuas Trabalho promoverd em cada um
dos municipios atingidos é indispensavel para a gestdao e coordenac¢do das agdes que
estdo sendo propostas, sempre pautada na importancia da atuacdo intersetorial e
articulada entre as a¢0es, canalizando o esfor¢o para o publico prioritario. Este projeto
considera este o modelo adequado para que as ac¢les alcancem seus objetivos,

estando aqui pautada uma atuagao conjunta de agdes indissociaveis.

Ademais, cabe ressaltar que a execucdo destas acOes estard sob a coordenacdo da
equipe Acessuas Trabalho em cada um dos municipios, mas com a capacidade
operacional definida para cada entrega estabelecida, garantindo a complementaridade
de habilidades e for¢a de trabalho necessaria. Cada acdo demanda a atuagdo de
técnicos com conhecimentos especificos para promocdao do acompanhamento das
familias nos moldes estabelecidos pelo Programa Acessuas Trabalho, justificando o

estabelecimento desta equipe interdisciplinar.

Em relagdo a construcdo metodolégica, em funcdo do acumulo ja conseguido na
promocdo das politicas publicas de enfrentamento da pobreza, caberda ao estado a
orientacdo e capacitacdo das equipes municipais, de modo que a metodologia
estabelecida é fundamentada no Cadastro Unico. A utilizacdo desta fonte de
informagdes das populagdes mais vulneraveis tem por objetivo a unificagdao dos dados
acerca das familias, bem como atualizagdao e melhoria da informagao disponivel, além
de propiciar a priorizagdao de publico com base no recorte de renda, tendo as familias

pobres e extremamente pobres do cadastro a prioridade na execugado das ac¢des.

Outro ponto positivo da utilizacio do CadUnico, diz respeito & garantia da
transparéncia a partir de critérios definidos, visando a priorizacdo do publico a ser
atendido. Além disso, cabe ressaltar que esta construcdo se completa ainda, em
algumas acgbes, a priorizacdo do publico rural, em funcdo das caracteristicas das

entregas planejadas.
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Sendo assim, a seguir, apresentam-se as a¢des propostas para o enfrentamento da

pobreza:
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Eixo: Concessao de beneficios emergenciais e Documentagao Civil

Atribuigcao do Estado

Organizacao e execucdo do
registro civil nos municipios
atingidos através do acesso a
documentacao civil basica

Recursos
necessarios

R$ 120.000,00

Resultado da acao

Populacdo em situacdo de
vulnerabilidade com acesso a
documentacao civil basica

De agosto de 2018 a abril

de 2019

Distribuicdo de
cestas basicas para
familias em situagdo
de inseguranga
alimentar.

Eixo: Concessao de beneficios emergenciais e Seguranga Alimentar

Atribuicao do Estado

Desenvolver metodologia de
selecdo das familias que serdo
beneficiadas pelas cestas basicas
aos municipios visando a provisao
de alimentos regular e frequente.

Em parceria com os municipios
realizar a sele¢dao e mobilizagao
dos beneficidrios e distribui¢cdo
das cestas basicas

Recursos
necessarios

R$ 11.772.020,00

Resultado da acao

Promogao da seguranga
alimentar e nutricional as familias
atingidas pelo rompimento da
barragem

De agosto de 2018 a
fevereiro de 2019
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Eixo: Concess3o de beneficios emergenciais e Saneamento e Acesso a Agua

Recursos

Atribuig¢ao do Estado - Resultado da agao
necessarios

Construcao metodoldgica para
focalizacdo do publico prioritario Promocado do acesso a dgua para
em parceria com os municipios, consumo humano a populagao
visando a provisao emergencial de afetada
dgua para consumo humano

Transporte e
distribuicdo de agua
potdvel (TDAP) —
caminhado pipa

De fevereiro de 2019 a

RS 8.537.525,00 fevereiro de 2020

Eixo: Seguranga Alimentar
Recursos
necessarios

Atribuicdo do Estado

Resultado da acao

Aplicacao de metodologia
Distribuicdo de desenvolvida pela SEDESE, com
insumos de adequacgdes necessarias para Promogado da segurancga alimentar
produgdo para definci]gégdo publico prioriFicério atravéfdo estl'mgulo a zgricultura De agosto de 2018 3
~ . o R$9.311.300,00 . agosto de 2020

promocao da através do CadUnico e familiar

seguranca alimentar. | capacitacdo dos municipios para
distribuicdo
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Eixo: Seguranca Alimentar e Geragao de Trabalho e Renda

Atribuigcao do Estado

Recursos

Resultado da acao

Provisdo de subsidio
e assisténcia técnica
para
desenvolvimento de
projetos produtivos.

Adequacdo da metodologia do
Programa Brasil sem Miséria /
Assisténcia técnica e extensao
rural para selecao do publico
prioritario de assisténcia técnica,
com base no CadUnico e com
apoio das equipes municipais, e
capacitacao dos municipios para
atendimento aos beneficidrios

necessarios

R$ 19.598.300,00

Promocdo da seguranca alimentar e
geracao de renda das familias

Eixo: Geracao de Renda e Comercializagao

De agosto de 2018 a
agosto de 2021

Fomento as compras
da alimentagdo
escolar

Atribuicdo do Estado
Aplicacdo de metodologia desenvolvida
pelo estado para treinamento e
capacitacdo de gestores de escolas
estaduais e municipais, bem como
realizagdo de oficinas de concertagdo
entre escolas e agricultores familiares
para adequagdo dos cardapios e
organizagao das compras por meio de
editais coletivos

Recursos necessarios

R$ 12.768.300,00

Resultado da acao

Ampliagdo da comercializagdo
da agricultura familiar e
aquisicdo, com recursos do
PNAE, de pelo menos 30% de
produtos da agricultura
familiar para alimentacao
escolar.

De agosto de 2018 a
agosto de 2021
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Eixo: Acesso a Agua e Geragdo de Renda

Acesso a Agua para
producao:
distribuicdo de
equipamentos para
implantagdo de
sistemas
simplificados de
irrigacao por
gotejamento

Atribuicdo do Estado
Aplicagao de metodologia desenvolvida
pelo estado, com adequacdes
necessarias, para identificacdao do
publico prioritdrio através do CadUnico
e orientacdo para implantacao dos
sistemas, bem como integracdo com o
publico beneficiario das entregas de
sementes.

Em parceria com os municipios,
mobilizagcdo das comunidades rurais a
serem beneficiadas.

Recursos necessarios

RS 20.408.300,00

Resultado da acao

Ampliagdo da
comercializacdo da
agricultura familiar com
foco nos pequenos
produtores e producdo de
excedentes.

De agosto de 2018 a
agosto de 2020

Eixo: Saneamento e convivéncia com a seca

Acesso a Agua para
consumo:
distribuicdo de
equipamentos para
implantacdo de
sistemas
simplificados de
abastecimento de
agua.

Atribuicdo do Estado
Aplicacdo de metodologia desenvolvida
pelo estado, com adequagdes
necessdrias, para identificagao do
publico prioritério através do CadUnico e
bases disponiveis na EMATER-MG, e
orientacdo para implantacdo dos
sistemas

Em parceria com os municipios,
mobilizagcdo das comunidades rurais a
serem beneficiadas.

Recursos necessarios

R$ 10.008.300,00

Resultado da acao

Promocgao do acesso a dgua
para consumo humano a
populacdo afetada

De agosto de 2018 a
agosto de 2020

103




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Eixo: Saneamento e convivéncia com a seca

Atribuicao do Recursos necessarios Resultado da agao

Construgdao metodoldgica para
identificacdo do publico prioritario através

Acesso a Agua para do CadUnico e orientagdo para ~ 2
i - . Promogdo do acesso a agua
consumo: implantac¢do das cisternas. ara consumo humano 3 De agosto de 2018 a
implantacdo de RS 11.408.300,00 P N agosto de 2020
populacdo afetada.

cisternas de placa. Em parceria com os municipios,
mobilizacdo das comunidades rurais a
serem beneficiadas.

Eixo: Saneamento e convivéncia com a seca

Atribuigcdo do Estado Recursos necessarios Resultado da agao

Construcao metodolégica para
identificacdo do publico prioritario através
do CadUnico e orientagdo para

Implantacdo de implantacdo, visando o tratamento de Promocao do tratamento de
sistema individual esgoto doméstico, caracterizado por ser de esgoto e exposicdo a doengas De agosto de 2018 a
para o tratamento de baixa manutencao, facilidade de R$ 9.638.690,00 de veiculagao hidrica ou pela agosto de 2021
esgoto doméstico. construcdo e baixo investimento. Em falta de saneamento.

parceria com os municipios, mobilizacdo
das comunidades rurais a serem
beneficiadas.
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Eixo: Fomento a intermedia¢dao da mao de obra

Montagem de
equipes de
intermediacdo da
mao de obra nos
municipios que ndo
disp6em de unidade
de atendimento do
SINE na calha do Rio
Doce

Atribuigcdo do Estado

Capacitar equipe dos municipios
impactados para uso do aplicativo Sine
Facil, do site Emprega Brasil, bem como na
metodologia da Busca Ativa de Vagas.

Em parceira com os municipios, mobilizar,
organizar e cadastrar trabalhadores e
empresas para uso do aplicativo Sine Facil
e/ou do site Emprega Brasil, bem como
utilizar a metodologia da Busca Ativa de
Vagas.

Recursos necessarios

R$ 9.432.500,00

Resultado da acao

Trabalhadores inscritos no
Sistema Mais Emprego aptos
a concorrer a oportunidade
de emprego.

De agosto de 2018 a abril
de 2021

Eixo: Fomento a economia popular, solidaria e ao empreendedorismo

Atribuicdo do Estado

Recursos

Resultado da acao

Assessoramento para
técnicas de produgdo
e desenvolvimento
de produtos

Mobilizagao dos agentes publicos locais ligados
a tematica da economia popular, solidaria e
empreendedorismo com vistas a criagdo de
foruns de didlogo municipais para a captagao

das demandas de assessoramento.

Em parceria com os municipios, organizar as
reunides dos féruns, captar das demandas por
assessoramento e repassar para a Fundagdo

Renova.

necessarios

R$ 1.505.000,00

Trabalhador da economia
popular, soliddria e
empreendedores
assessorados.

De agosto de 2018 a abril
de 2021
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Eixo: Fomento a economia popular, solidaria e ao empreendedorismo

Atribuig¢ao do Estado

Recursos
necessarios

Resultado da acao

Acesso ao
microcrédito para
producdo, comércio,
servicos e inclusdo
produtiva

Mobilizacdo de atores regionais (EMATER,
Regionais da SEDESE, Superintendéncia Regional
de Educacado, sindicatos, movimentos sociais,
dentre outros) visando o acesso ao publico e a
compreensao da dindmica da econémica local.

Acompanhamento das atividades produtivas e
de geragdo de renda.

Em parceria com o municipio, mobilizar,
organizar, orientar e cadastrar pequenos
produtores e afins para acesso ao microcrédito
produtivo e orientado.

R$ 3.178.000,00

Empreendimentos de
economia popular, soliddria,
empreendedorismo e
agricultura familiar
financiados para acoes de
micro crédito produtivo
orientado.

De agosto de 2018 a abril
de 2021
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Eixo: Fomento a economia popular, solidaria e ao empreendedorismo

Atribuigcdo do Estado

Recursos
necessarios

Resultado da acao

Constituicdo de
pontos de
comercializacdo dos
produtos da
economia popular,
solidaria e
empreendedorismo

Mobilizacdo da rede de economia popular, solidaria
e empreendedorismo nos municipios atingidos
para exposicao e comercializacao dos produtos.

Acompanhamento das atividades produtivas e de
geracdo de renda.

Em parceria com os municipios, organizagdo e
realizacdo das feiras e pontos de comercializacdo
dos produtos da economia popular, solidaria e
empreendedorismo.

R$ 47.503.500,00

Produtos dos
empreendimentos
econOmicos e solidarios
comercializados.

De agosto de 2018 a abril
de 2021

Eixo: Qualificagao Profissional (eixo transversal: emprego formal, economia solidaria, popular e empreendedorismo

Atribuicdo do Estado

Recursos
necessarios

Resultado da acao

Implementagdo de
um plano de
qualificagdo da mao
de obra.

Mobilizagdo de trabalhadores, empregadores,
entidades representativas, agentes da economia
solidaria, empreendedores com vistas a criagdo de
féruns municipais de didlogo para a captagao das
demandas por qualificacdo profissional, considerando
a metodologia do projeto Trampos (Sedese/MG).
Monitorar a implementac¢do do plano de qualificacdo
da mao de obra.

Em parceria com os municipios, mobilizar publico,
orientar, organizar e encaminhar informacgdes para a
Renova sobre as demandas por cursos de qualificagao

profissional.

R$ 92.396.500,00

18.681 trabalhadores
qualificados
profissionalmente em
condigdes gerar renda ou
obter colocagdo profissional

De maio de 2018 a abril de
2021
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Eixo: Gestao (eixo transversal: emprego formal, economia solidaria, empreendedorismo e qualificagdao profissional)

Atribuig¢ao do Estado

Recursos necessarios

Resultado da acao

Implantacdo do
Acessuas Trabalho
ou amplia¢do do
programa naqueles
municipios que ja
executam

Suporte técnico a equipe de gestdo das
acOes de enfrentamento da pobreza,
respeitando a ldgica intersetorial.

Em parceria com os municipios, promover
a gestdo das politicas publicas no ambito
do Projeto de Enfrentamento a Pobreza

R$ 12.652.500,00

Coordenacdo das agcbes de
seguranga alimentar, acesso
a agua, convivéncia com a
seca, registro civil e
documentacdo, geracao de
emprego e renda,
comercializagdo e
qualificacdo profissional no
ambito do Projeto de
Enfrentamento a Pobreza.

De agosto de 2018 a abril
de 2021

Eixo: Gestao (eixo transversal: emprego formal, economia solidaria, empreendedorismo e qualificagdao profissional)

Acgao 17

Realizagdo da

Pesquisa por

Amostra de
Domicilios (PAD)

Atribuicdo do Estado
Articulacdo com as instituicGes publicas
gue realizam a pesquisa no estado de
Minas Gerais

Recursos necessarios

R$ 1.311.000,00

Resultado da acao

Diagndstico social e
econdmico da populagdo
impactada na calha do Rio

Doce

Prazo

De agosto de 2018 a abril
de 2021
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, no total, as acdes propostas para o Projeto de Enfrentamento a Pobreza
somam R$ 281.550.035,00. Cabe ressalvar que os parametros de precificacdo do setor
publico, em alguma medida, diferem-se da ldgica de contratacdo privada, o que pode
gerar divergéncias na precificagdao promovida para cada a¢do do projeto. Ademais, ha a
possibilidade ainda de que estas acdes sejam contratadas na esfera privada, desde que

mantidos os atendimentos previstos e necessdrios de acordo com este projeto.

Outro ponto relevante diz respeito aos custos operacionais de cada a¢do, como por
exemplo, materiais de divulgacao, infraestrutura e equipes municipais que, a depender
da capacidade de execucdo para as a¢cdes podem ser otimizados em termos de espaco,

atribuicdes e, por consequéncia, volume de recursos.

De todo modo, sdo estas as a¢des necessarias ao enfrentamento da pobreza para a
populagdo que sofreu com os impactos diretos e indiretos do rompimento da
barragem, garantindo a elas a reparacdo necessaria em termos da garantia de diretos
fundamentais e promocdo da geracao de renda, buscando reduzir os danos e propiciar

a elas a retomada da qualidade de vida que anteriormente dispunham.

Sobre as demais a¢Bes constantes no Plano Estadual de Prote¢ao Social, como o apoio
técnico, capacitacdo e supervisdo técnica na perspectiva da educacdo permanente; e a
regionalizacdo dos servicos de protecao social especial de média complexidade, estas
somam o valor de RS 15.915.332,97, as suas referencias de custos consideram os

valores praticados no SUAS.
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1 CONTEXTUALIZACAO

Apds o0 rompimento da estrutura de contencdo de rejeitos na barragem de
Fundado/MG, em 05 de novembro de 2015, foi estabelecido o Termo de Transacéo e
de Ajustamento de Conduta — TTAC. Trata-se de um acordo judicial firmado em 02
de marcgo de 2016, entre Governo Federal, Governos dos Estados do Espirito Santo
(ES) e de Minas Gerais (MG), e as empresas Samarco, Vale S.A e BHP Billiton,
visando recuperar, mitigar, remediar, reparar, inclusive indenizar e, nos casos em
gue ndo houver possibilidade de reparacdo, compensar 0s impactos socioambientais
e socioecondmicos decorrentes do desastre, instituindo para isso, a Fundagéo
Renova (FR).

Com o rompimento da barragem, os rejeitos contaminados foram despejados no Rio
Doce, em Minas Gerais, afetando a qualidade da dgua e o ecossistema em todo leito
do rio, até sua foz no ES, sendo que, em todos oS municipios pelos quais o rio
passa, é possivel perceber os impactos em areas como, Meio Ambiente, Economia,

Saude, Habitacdo, Assisténcia Social, Turismo, Lazer, Educacéo, dentre outras.

Com o desastre, as comunidades instaladas nas localidades no curso e na Foz do
Rio Doce, tiveram seu modo de vida afetado, pois as relagcdes de trabalho,
subsisténcia, cultura local, relacbes familiares e comunitarias, formas de

alimentacao, dentre outras, foram alteradas.

De acordo com o TTAC e as Deliberagdes n° 58 e n°® 167 do Comité Interfederativo
(CIF), atualmente, h& 10 municipios no Estado do Espirito Santo reconhecidos como
atingidos pelo rompimento da barragem, sendo esses: Aracruz, Baixo Guandu,
Colatina, Conceicdo da Barra, Fundao, Linhares, Marilandia, Sdo Mateus, Serra e

Sooretama.

Em atendimento ao TTAC, a Fundacdo Renova, com vistas a executar suas acdes
de reparacao junto aos Estados e municipios, organizou os seus programas em 03
eixos, sendo: Eixo 1 — Pessoas e Comunidade; Eixo 2: Terra e Agua; Eixo 3:
Reconstrucéo e Infraestrutura (FUNDACAO RENOVA).
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No Eixo 1, encontra-se o Programa de Protecdo Social (PPS), que tem como
objetivo “promover a protec¢ao social, por meio de agdes socioassitenciais, incluindo
acOes socioculturais e apoio psicossocial, acompanhamento as familias e individuos
impactados pelo rompimento, priorizando os impactados com deslocamento fisico”
(TTAC, CLAUSULA 54).

O PPS foi organizado em 03 eixos de atuacdo, sendo: Apoio a politica publica de
Assisténcia Social; Atencao as familias impactadas; e Intersetorialidade e integracéo

entre as politicas setoriais e programas da Funda¢cédo Renova.

Em que pese a elaboracdo do PPS, foi aprovada pela Céamara Técnica de
Organizacao Social (CTOS), a elaboracéo pelos Estados impactados, de um Plano
Estadual de Protecdo Social direcionado aos municipios impactados. O objetivo
deste plano é, fortalecer as a¢des no ambito da Protecdo Social junto aos municipios
do Espirito Santo, para atendimento aos atingidos pelo rompimento da barragem de
Fundao/MG.
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2 FUNDAMENTACAO

As acles previstas neste Plano Estadual de Protecdo Social do Estado do Espirito
Santo estdo articuladas com as diretrizes da Lei n° 8.742/1993 - Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lei n® 12.435/2011; da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada por meio da Resolucdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS n° 145/2004; da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), aprovada por meio da Resolucéo
CNAS n° 33/2012; da Lei n° 9.966/2012 - Lei Estadual do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, alterada pela Lei n° 10.812, de 19 de marco de 2018; e
com as demais normativas da Assisténcia Social, considerando as competéncias

das esferas municipais, estadual e federal de gestdo do SUAS.

A LOAS preconiza em seu artigo 2°, que a assisténcia social tem dentre varios
objetivos: a protecado social, que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos; a vigilancia socioassistencial, que visa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias, e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos; e a defesa de direitos, que
visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisoes
socioassistenciais; objetivos esses, em consonancia com o art. 2° da Lei Estadual do
SUAS (BRASIL, 1993).

S&o segurancas afiancadas pelo SUAS, de acordo com o artigo 4° da NOB/SUAS, a
acolhida provida por meio da oferta publica de espacos e servicos para a realizacao
da protecdo social basica e especial; a renda, operada por meio da concessao de
auxilios financeiros e da concessédo de beneficios continuados, nos termos da lei,
para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que
apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a
vida independente e para o trabalho; o convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social, com a oferta publica de rede continuada de servicos que garantam
oportunidades e acao profissional; e o apoio e auxilio, quando sob riscos

circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens materiais e em peculnia, em
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carater transitorio, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos (BRASIL, 2012) .

A NOBJ/SUAS estabelece em seu artigo 15°, as responsabilidades dos Estados,

dentre as quais destacam-se:

[...] I - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na
modalidade fundo a fundo os servicos, programas, projetos e beneficios
eventuais e 0 aprimoramento da gestdo, em ambito regional e local; [...] V -
realizar o0 monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em
sua esfera de abrangéncia e assessorar 0s Municipios para seu
desenvolvimento; [...] VII - apoiar técnica e financeiramente os Municipios
na implantacdo e na organizacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais; [...] IX - apoiar técnica e financeiramente os
Municipios na implantacdo da vigilancia socioassistencial; [...] Xl -
organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassistencial nos ambitos estadual e regional (BRASIL, 2012).

A Lei Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/ES estabelece em
seu artigo 10° as responsabilidades do 6rgdo gestor da politica de assisténcia social

no Estado, dentre as quais destacam-se:

| - organizar e coordenar o SUAS no Estado; Il - prestar apoio técnico aos
municipios na estrutura¢cdo e na implantacdo de seus Sistemas Municipais
de Assisténcia Social; [...] V - cofinanciar servigos de prote¢do social basica
e especial, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como
acOes de incentivo ao aprimoramento da gestéo; [...] VIII - prover recursos
para o pagamento dos beneficios eventuais [...] X - coordenar, cofinanciar e
executar, em conjunto com a esfera federal, a Politica Nacional de
Capacitacdo, com base nos principios da NOB-RH/SUAS; [...] XII - proceder
a transferéncia obrigatdria, automética e regular de recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social [...]; Xl - instituir pisos por protecdo como modalidade de
transferéncia de recursos destinada ao financiamento e
ao cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais; [...] XVIII - implantar a vigilancia social no
ambito estadual, visando ao planejamento e a oferta qualificada de servigos,
beneficios, programas e projetos socioassistenciais; [...] (ESPIRITO
SANTO, 2012).

Cabe ressaltar, que a Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SETADES), cumpre com todas as responsabilidades
acimas citadas junto aos municipios do Estado, intensificando desde o momento do
Desabamento da Barragem de Fund&do/Mariana — MG, acdes junto aos municipios

impactados.
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Além das normativas de Assisténcia Social, este documento baseia-se também nas
prerrogativas do Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta - TTAC e no
escopo do Programa de Protecao Social da Fundacéo Renova.

O TTAC tem por objeto:

[...] a previsdo de PROGRAMAS, a serem elaborados, desenvolvidos e
implementados por meio da FUNDACAO, com o objetivo de recuperar o
meio ambiente e as condicbes socioecondmicas da AREA DE
ABRANGENCIA impactada pelo EVENTO observada a SITUACAO
ANTERIOR, além da adogdo das medidas de mitigacdo, compensacédo e
indenizac@o necessérias e previstas nos PROGRAMAS, cujo cumprimento
e execucao serao fiscalizados e acompanhados pelos
COMPROMITENTES, conforme governanga, financiamento, estudos
cientificamente fundamentados, se for o caso, e demais previsdes contidas
no presente ACORDO (TTAC, 2016, p. 12).

O TTAC, em sua clausula 05, dispbe que, para o desenvolvimento, aprovacao e
implementacdo dos programas e projetos, além do objeto, devem ser observados o
padrdo, bem como as normas das politicas publicas aplicaveis, além das demais

disposicdes do referido Acordo.

Ainda, estabelece que os projetos socioecondmicos devem ser elaborados e
executados com foco principal nos territérios e familias atingidas, visando a
promocao e a autossuficiéncia social e econémica destes. Para tanto, devem buscar
efetividade as medidas implementadas, de acordo com critérios e objetivos de
transparéncia, liberdade de contratagéo, racionalidade, reconhecimento da cidadania
e dignidade humana (Clausula 06 do TTAC).

No que se refere ao esbo¢co do Programa de Protecédo Social, que tem por base de
construcdo a Politica Publica de Assisténcia Social, as a¢cBes contidas neste plano
estdo em consonancia com o referido programa, que visa, por meio de acdes
diversificadas, inclusive a execucdo de um trabalho intersetorial, no que se refere as
politicas publicas e os programas e projetos da Fundacdo Renova, atender e
acompanhar de maneira qualificada as demandas dos territorios e das familias apos

incidéncia do Desastre.
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3 DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO IMPACTADOS PELO
DESABAMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO/MARIANA-MG

No Estado do Espirito Santo, dos 78 municipios, 10 (dez) foram reconhecidos como
impactados pelo Desastre, a saber: Aracruz, Baixo Guandu, Colatina, Conceicéo da
Barra, Fundé&o, Linhares, Marilandia, Sdo Mateus, Serra e Sooretama, 0s quais se

encontram em destaque no mapa.
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Em 2017, o Estado do Espirito Santo possuia populacéo geral estimada de 4.016.356
(quatro milhdes, dezesseis mil, trezentos e cinquenta e seis) de pessoas de acordo

com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os 10 municipios
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impactados pelo Desastre, somam uma populacdo estimada de 1.148.798 (um milh&o,
cento e quarenta e oito mil, setecentos e noventa e oito) de pessoas, 0 que representa
0 percentual expressivo de 28,6% da populacao geral do ES.

No que se refere ao porte dos municipios, 02 sdo de Pequeno Porte | (com populacao
até 20.000 habitantes); 03 de Pequeno Porte Il (com populacéo entre 20.001 a 50.000
habitantes); 01 de Médio Porte (com populacéo entre 50.001 a 100.000 habitantes) e
04 de Grande Porte (com populacdo entre 100.001 a 900.000 habitantes).

Assim, 40% (quarenta por cento) dos municipios impactados sdo populosos e
demandam do Estado e municipios uma maior rede de politicas publicas, com vistas a
atender as demandas dos territorios, principalmente da populacdo em maior situacao

de risco e vulnerabilidade social.

Dos municipios atingidos, alguns territérios foram mais impactados, conforme quadro

a sequir:
N° Municipios Porte dos Populacéo Territérios com Maior Impacto?
Impactados Municipios | Total Estimada
(2017)*

1 | Aracruz Médio 98.393 Barra do Riacho, Barra do Sahy, Santa
Cruz, Novo Iraja, Coqueiral de Aracruz, Vila
do Riacho, Comunidades Indigenas,
Comunidades Ribeirinhas (Iraja, Santa
Rosa e Lajinha).

2 | Baixo Guandu Pequeno I 31.794 Mascarenhas, Rosario | e I, Maua,
Sapucaia, Alto Guandu.

3 Colatina Grande 124.525 Itapina, Vila Maria Ortiz, Colatina Velha,
Columbia.

4 | Conceicdo da Pequeno I 31.574 Ainda nao possui Cadastro Integrado®.

Barra

5 | Fundéo Pequeno | 20.757 Ainda ndo possui Cadastro Integrado?.

6 Linhares Grande 169.048 Povoacéo, Regéncia, Interlagos, Pontal do
Ipiranga, Degredo, Areal.

7 | Marilandia Pequeno | 12.602 Centro, Fazenda Batista, Bonicenha.

8 | S&o Mateus Grande 128.449 Barra Nova, Campo Grande, Nativo,
Ferrugem, S&o Miguel, Ilha Preta,
Gameleira, Urucuquara, Fazenda da Ponta.

9 | Serra Grande 502.618 Centro, Nova Almeida.

10 | Sooretama Pequeno I 29.038 Patrimdnio da Lagoa. Ainda n&8o possui
Cadastro Integrado.

Total 1.148.798

Fonte: IBGE"

Oficina realizada pela SETADES com os municipios impactados em 20182
Mapas de Vulnerabilidades da Renova?
Fundagdo Renova3. Municipios néo participaram da Oficina realizada pela SETADES?
11
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Alguns municipios, como: Baixo Guandu (Mascarenhas), Colatina (Itapina), Linhares
(Regéncia, Povoacédo, Degredo, Pontal do Ipiranga, Areal) e Serra (Nova Almeida)
ndo possui Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) nos territérios mais
impactados, sendo o CRAS de atendimento, distantes das localidades, cobertos
através de planejamento dos referidos equipamentos de forma semanal, quinzenal,

conforme identificagdo de demanda antes do Desastre.

Com o Desastre, as demandas de atendimento para os CRAS e Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) aumentaram
expressivamente, conforme dados identificados e informados pelas equipes
municipais, o que demandou das equipes dos servicos dos referidos equipamentos,
novos planejamentos para atendimento de maneira continua da populacéo atingida
nessas localidades. O que antes do desastre, por exemplo, era demanda semanal,
passou a ter demanda diaria. O foco de trabalho que antes era direcionada ha
alguns territorios, passou a ser direcionado aos territorios e a populacdo atingida
pelo desastre, que teve seu modo de vida completamente modificado, intensificando

as demandas para as equipes.

No municipio de Sdo Mateus, um unico CRAS, o de Pedra D’agua, é responsavel
pelo atendimento da extensa maioria dos territérios impactados, o que intensificou a
demanda de atendimentos e acompanhamentos no referido equipamento,

sobrecarregando a equipe existente e mudando o cenario existente.

E importante ressaltar que, a maioria dos municipios impactados (Serra, Fund&o,
Aracruz, Linhares, Sdo Mateus, Conceicdo da Barra) apresentam em seu territorio
comunidades tradicionais, compostas por pescadores, quilombolas e povos
indigenas, o que demanda do Estado uma atencdo maior no que se refere a essa
populacdo, que ja vivencia em seu cotidiano situacdes de vulnerabilidade e risco,

intensificadas pelos impactos do desastre.
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3.1 COMUNIDADES TRADICIONAIS E ESPECIFICAS

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, publicada através do Decreto n° 6.040/2007, define como Povos e

Comunidades Tradicionais:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Nos municipios impactados do ES, destacam-se as comunidades de Pescadores,

Quilombolas e os Povos Indigenas.
3.1.1 Pescadores

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), é considerado

pescador:

Aquele que utiliza os recursos pesqueiros extraidos, coletados, apreendidos
ou capturados em agua doce ou salgada para fins comerciais ou de
subsisténcia (consumo doméstico ou de subsisténcia). Podendo ser realizada
com uso de embarcacdo de pequeno porte, motorizada ou ndo, ou sem
embarcacdo (quando ha coleta manual nas praias ou mangues) (BRASIL,
2012).

Os pescadores encontram-se nos 10 municipios impactados pelo desastre. Estes,
tinham na pesca sua atividade de sobrevivéncia ou sustento da familia. Pondera-se,
gue a maioria dos quilombolas e indigenas também dependem da atividade da pesca

para o sustento e/ou geracéo de renda.
3.1.2 Comunidades Quilombolas

Segundo a Fundagao Palmares (2018), “[...] com a Constituicdo Federal de 1988, o
termo “quilombo” teve seu conceito ampliado de modo que na atualidade é
considerado toda é&rea ocupada por comunidades remanescentes dos antigos
quilombos (FUNDACAO PALMARES, 2018).

Com base no Decreto 4887/2003, da Presidéncia da Republica, em seu artigo 20:
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Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opresséo histérica sofrida (BRASIL, 2003).

No ES, existem 44 quilombos, distribuidos em 13 municipios. Dos 10 considerados

impactados pelo Desastre, 04 possuem Comunidades Quilombolas, a saber:

e Conceicdo da Barra: 17,
e Fundao: 01;
e Linhares: 01;

e Sao Mateus: 15.

Verifica-se maior agrupamento dessas Comunidades no territorio impactado, visto que

estes, concentram 34 quilombos.
3.1. 3 Povos Indigenas

De acordo com a Publicacdo do MDS — Trabalho Social com Familias Indigenas na
Protecéo Social (BRASIL, 2016, fl. 12), “Povos indigenas s&o aqueles que assim se
identificam porque reconhecem uma ligacdo com 0s grupos originarios, constituem
coletividades especificas e se distinguem da sociedade nacional dentro da qual

estio inseridos”.

Para definicdo se uma pessoa € indigena ou nao, o melhor critério “[...] € sua propria
autoidentificacdo. ‘indio’, segundo o conceito adotado no Brasil, &, portanto, qualquer
pessoa que assim se identifica e pertence a uma comunidade que a reconhece
como tal [...]” (BRASIL, 2016, fl. 13).

Os povos indigenas possuem autonomia reconhecida por legislacéo, tanto nacional
qguanto internacional, sendo que suas comunidades dispdem de liberdade para
selecionar e incluir seus membros, “definir seus negocios internos (intercambios com
outros grupos, regimes politicos, ocupacdo do territorio) e suas formas de
reproducdo simbodlica e material (linguas, organizacdo social, vida cerimonial,
distribuicdo das riquezas) [...]" (BRASIL, 2016, fl. 13).

14
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No Espirito Santo, existem 12 comunidades indigenas. Segundo a FUNAI, todas
localizadas no municipio de Aracruz, sendo 06 da etnia Tupiniquim e 06 da Guarani,
que somam uma populacdo média de 4.000 pessoas (SITE FUNAI, 2018).

3.2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Esta secdo busca caracterizar o perfil socioeconémico da Macrorregido afetada e sua
evolucdo ao longo dos ultimos anos. O Grafico abaixo apresenta a participacdo do PIB

dos municipios da regido afetada entre 2002 e 2015.

Grafico 1 - Evolucéo da Participacdo no PIB estadual - 2002-2015 (em %)
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Fonte: PIB municipal- IBGE/IJSN
Elaboracgéo: Coordenacgéo de Estudos Econémicos - CEE/IJSN

O grafico demonstra que a macrorregido atingida apresentava crescimento da
participacdo na economia capixaba até 2006 e, apOs este pico, passou a reduzir sua
importancia no PIB em funcdo do crescimento acelerado da producao petrolifera em
outras regibes do estado. Entretanto, de 2014 para 2015, estes municipios
apresentaram um aumento de sua participacdo na economia, dado que as outras
regides do estado sofreram quedas mais intensas, por conta da crise econdmica, do
que a regido cortada pelo Rio Doce. Em suma, a regido apresentava perspectivas
melhores que a média do estado, tendéncia que pode ser interrompida em funcéo dos

efeitos do rompimento da barragem em Marianal.

Tabela 1 - Estrutura econémica da Macrorregido afetada em 2015

10 PIB de 2016 sera divulgado em dezembro de 2018 e através deste resultado, teremos maior clareza das
mudancas da estrutura econémica destes municipios, sobretudo no setor agricola e de pesca.
15
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Setores Milhares de R$ Part. %
Agropecuaria 738.183,18 2,50%

Industria 10.609.417,65 35,70%
Servigos 13.888.870,32 46,70%
Administragao publica 4.513.905,76 15,20%
Total Valor adicionado Bruto 29.750.376,91 100,00%

Fonte: PIB municipal- IBGE/IJSN
Elaboracéo: Coordenacéo de Estudos Econémicos - CEE/IJSN

Ha um certo consenso de que um dos segmentos que podem ser mais afetados
diretamente pelo desastre sdo aqueles que dependem do rio como fonte de renda. Em
termos de estrutura econémica, assim como na meédia do Estado, h4 uma tendéncia
de que o setor primario (agricultura, extracdo vegetal, caca e pesca) perca espaco ha
economia, alcancando uma participacdo de 2,50% do valor adicionado da regido em
2015. Por outro lado, em termos de empregos formais, a macrorregiao afetada possui
muita relevancia para este setor, respondendo por quase 40% dos vinculos formais do
Espirito Santo. Importante salientar que este resultado ndo considera os trabalhadores
informais 0 que pode elevar esta estimativa acerca do grau de empregabilidade do

segmento nos municipios (Tabela 2).

Tabela 2 - Balanco comparativo do mercado de trabalho formal na Macrorregiao

Afetada em relacéo ao Espirito Santo - Vinculos Ativos - 2016

Macrorregido afetada Espirito Santo Part. (%) da
- - Macrorregido
Setor de Atividade Distr. Distr.  Afetada em
Total de empregos ~ Setorial ~ Total de empregos  Setorial  Re|ac0 ao
(%) (%) ES
Extrativa mineral 2.196 0,85 11.977 1,38 18,34
Industria de 51.447 19,86 113.426 13,05 45,36
transformacao
SIUPS 3.080 1,19 8.355 0,96 36,86
Construcéo Civil 19.280 7,44 40.814 4.7 47,24
Comércio 56.313 21,73 190.825 21,96 29,51
Servicos 86.023 33,2 310.301 35,71 27,72
Administragao Publica 29.561 11,41 163.766 18,85 18,05
Agropecuaria,
Extracdo Vegetal, 11.200 4,32 29.409 3,38 38,08
Caca e Pesca
Total 259.100 100 868.873 100 29,82

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho
Elaboracg&o: Coordenacéo de Estudos Econémicos - CEE/IJSN
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Em termos de fluxo de criacdo de empregos no setor primario, buscamos averiguar o
comportamento do saldo de criacdo de empregos formais nos municipios da regiéo,
ou seja, a diferenca entre o total de contrataces e o total de demissdes (Gréfico 2).

Gréfico 2 - Saldo de movimentacdes de postos de trabalho celetistas do setor de

Agropecuaria, Extracédo Vegetal, Caca e Pesca — Acumulado no ano.
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Fonte: CAGED — Ministério do Trabalho
Elaboracéo: Coordenacao de Estudos Econdmicos - CEE/IJSN

Entre 2015 e 2016 foram fechados 2.345 postos de trabalho no setor primario nos
municipios da regido afetada, com os fechamentos concentrados em 2016, ano
subsequente ao desastre. Em termos comparativos, em 2016, no setor de
Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca, foram fechados quase trés vezes
mais postos de trabalho nos municipios afetados do que todo o restante dos
municipios do Espirito Santo. Apesar de gerar mais postos em 2017, o quantitativo
nao foi suficiente para recuperar a destruicdo de postos de trabalho ocorrida nestes
dois anos. Consequentemente, o fechamento de postos de trabalho tende a gerar um

aumento da demanda por servi¢cos socioassistenciais.

Gréfico 3 — Evolucéo de familias de pescadores artesanais beneficiarias do Programa

Bolsa Familia na Macrorregido afetada
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Fonte: Tabsocial — SAGI/MDS

O gréafico acima exibe a evolucdo do numero de familias de pescadores artesanais
beneficiarias do Bolsa Familia. O aumento de beneficios destinados a essas familias
tem crescido desde o final de 2015 na regido, com uma variagdo de quase 40% no
periodo, passando de 330 beneficiarias em novembro de 2015 para 462 em maio de
2018. Este aumento ocorreu, principalmente nos municipios de Conceicéo da Barra e
Sao Mateus, onde existem muitas comunidades de pescadores.

Soma-se a esse cenario, a tendéncia da reducdo da Compensacédo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM destinada aos municipios da regido
afetada. Esta contribuicdo esta diretamente ligada a atividade mineradora e sua
reducdo atinge os municipios em um periodo em que as receitas apresentam
tendéncia de reducdo, em consequéncia da recessao nacional. De 2015 a 2017, a
reducdo do volume de recurso transferido foi de quase 1 milhdo de reais, ou seja,

quase um terco a menos do recurso transferido em 2015 (Grafico 3).

Grafico 3 - Evolucdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM (R$ valores correntes) e das participagdes da Macrorregido afetada
na distribuicdo de recursos para os municipios do ES — 2011 a 2016
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Nesse cenario, é possivel observar uma convergéncia de fatores desfavoraveis para o
desenvolvimento e disponibilidade de recursos para estes municipios afetados, que
além de sofrerem os efeitos de uma crise econémica, devem gerenciar o aumento das

demandas sociais provocadas pelo desastre.
3.3 CARACTERIZAQAO SOCIOASSISTENCIAL
3.3.1 Beneficios Socioassistenciais

3.3.1.1 Cadastro Unico (CadUnico)

Segundo o MDS, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioecondmica dessa
populacdo (BRASIL, 2007). Nele séo registradas informac¢des como: identificacdo de
cada pessoa, caracteristicas da residéncia, escolaridade, situacdo de trabalho e

renda, entre outras.

O total de familias inscritas no Cadastro Unico no ES é 425.973 (quatrocentos e
vinte e cinco mil, novecentos e setenta e trés). Nos 10 municipios atingidos, 124.037
(cento e vinte e quatro mil, trinta e sete) familias est&o inscritas no CadUnico, o que

corresponde a uma porcentagem expressiva de 29,1% do total do estado. Dessas,
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38.826 (trinta e oito mil, oitocentos e vinte e seis) sdo consideradas como perfil de
extrema pobreza, ou seja, com renda de até R$ 85,00 per capta. E existem 20.224
(vinte mil, duzentos e vinte e quatro) familias com renda per capta de R$ 85,01 até
R$ 170,00, consideradas pobres.

A sequir, quadro com as informagoes.

Cadastro Unico nos municipios impactados

Total de familias TeEl e
TotaJ_de Total de familias | Total de familias inscritas com ] far_mllas
L familias . . . incritas no
Municipios Impactados | .~ . com perfil de com perfil de marcacdo de I
EENES 1 extrema pobreza obreza ovos tradicionais ceelinlEs
CadUnico P P P o no ES
e especificas
Aracruz 9.948 2.369 1.412 376
Baixo Guandu 5.390 1.500 792 122
Colatina 13.348 1.433 2.775 309
Conceicéo da Barra 5.247 1.797 789 891
Fundao 2.663 1.094 357 123
Linhares 19.906 4.856 3.577 878
Marilandia 1.838 215 302 99
S&o Mateus 16.437 5.256 2.513 1.121
Serra 44.609 19.390 6.769 762
Sooretama 4.643 916 938 177
Total de CadUnico
nos municipios
impactados 124.037 38.826 20.224 4.858 425.973

Fonte: Relatérios de Informacdes Sociais (SAGI/MDS). Més de referéncia 05/2018. Site disponivel:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

Os referidos dados mostram que o quantitativo de familias pobres e extremamente
pobres que vivem nos municipios impactados € expressivo. Considerando que, a
pobreza e a extrema pobreza € um fator que agrava as situacdes de vulnerabilidade,
as familias atingidas demandam da equipe socioassistencial dos municipios

acompanhamento familiar continuo e préximo.

3.3.1.2 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) esta previsto na Lei Federal n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e é regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
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2004. E um programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no

Brasil, criado em outubro de 2003, e que possui trés eixos principais:

e Complemento da renda;

e Acesso a direitos; e

e Articulagdo com outras agoes.

O total de familias beneficiadas pelo PBF no ES é 173.513 (cento e setenta e trés

mil e quinhentos e treze). Nos municipios impactados pelo Desastre, 47.646

(quarenta e sete mil, seiscentos e quarenta e seis) familias recebem o PBF, o que

corresponde a um percentual expressivo de 27,4% do total do ES, sendo 36.433

(trinta e seis mil, quatrocentos e trinta e trés) destas, consideradas como

extremamente pobres, conforme quadro abaixo.

Programa Bolsa Familia nos municipios impactados

Quantidade de
Quantidade de Quantidade de Familias F"’.‘".‘!"f”‘s
. e beneficiarias do
Municipios Familias Recebendo Extremamente Pobres
e . programa Bolsa
0 Bolsa Familia Recebendo o Bolsa Familia .
Familia no estado do
ES
Aracruz 3.089 2.223
Baixo Guandu 1.996 1.518
Colatina 3.409 1.571
Conceicédo da Barra 2.184 1.757
Fundao 1.175 998
Linhares 7.177 5.081 173.513
Marilandia 428 212
Sao Mateus 6.412 4,992
Serra 20.256 17.063
Sooretama 1.520 1.018
Total de PBF nos 47.646 36.433
municipios impactados

FONTE: dados anexos do SAGI. Relatérios de informacgdes sociais MDS. Referéncia 06/2018.

Os referidos dados mostram que o quantitativo de familias em situacao de risco e

vulnerabilidade social no territério € expressivo. De acordo com o relato das equipes

municipais da Rede Socioassistencial, apos o Desastre, a situacdo dessas familias

se agravou, pois muitas dependiam do Rio Doce para suas atividades de
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subsisténcia e de renda, ficando impedidas de exercerem suas atividades laborais,

sem previsao de retorno.
3.3.1.3 Beneficio de Prestacdo Continuada

A LOAS garante em seu Artigo 20, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la
provida por sua familia, o recebimento de um salario-minimo mensal, em termos da
Lei (BRASIL, 1993).

O total de pessoas beneficiadas pelo BPC no ES é 69.399 (sessenta e nove mil,
seiscentos e trezentos e noventa e nove). Nos municipios impactados pelo Desastre,
21.673 (vinte e um mil, seiscentos e setenta e trés) pessoas recebem o BPC, o que
corresponde a 31,2% do total do ES, sendo 10.912 (dez mil, novecentos e doze)
Idosos e 10.761 (dez mil, setecentos e sessenta e um) Pessoas com Deficiéncia,

conforme quadro abaixo.

Beneficio de Prestacéo Continuada nos Municipios Impactados

Total de
Total de Beneficiarios do
Total de Total de o
Municipios Beneficidrios do | Beneficiarios do EEMEEEDIS €10 S S
BPC - Pessoa com
BPC BPC - Idoso DO
Deficiéncia

Aracruz 1.573 832 741
Baixo Guandu 738 325 413
Colatina 1.773 752 1.021
Conceicdo da Barra 843 453 390
Fundao 454 280 174
Linhares 3.245 1.824 1.421 69.399*
Marilandia 157 44 113
Sao Mateus 2.960 1.491 1.469
Serra 9.330 4.631 4.699
Sooretama 600 280 320
Total de BPC nos
municipios 21.673 10.912 10.761
impactados

Fonte: SUASWEB/MDS. Data base: abril/2018.
*Fonte: RMA, referéncia 03/2018.
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Os dados identificam um namero consideravel de Idosos e Pessoas com Deficiéncia,
inclusive criangas, nos territdérios impactados, sendo que estes, sdo publicos
prioritarios da politica de assisténcia social, devendo receber atendimento priorizado
das equipes dos servicos publicos. Mudancas fisicas, ambientais e sociais no
territdrio afetam diretamente o modo de vida da referida populacdo, que por vezes,
possuem habitos diarios corriqueiros, culturalmente construidos. Com o Desastre,
ocorreram modificacdes no territdrio que influenciaram diretamente o cotidiano
destas pessoas, 0 demandou acompanhamento psicossocial, com vistas a prevenir

e tratar situacoes de risco.
3.3.1.4 Projeto Bolsa Capixaba

O Projeto Bolsa Capixaba consiste na transferéncia de renda complementar ao
beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF), no Estado do Espirito Santo, criado
pela Lei Estadual n°® 9.753 de dezembro de 2011. Atende familias do PBF com
criancas de zero a seis anos de idade, cuja renda per capita seja inferior a R$

105,00 (cento e cinco reais), mesmo apos receber o beneficio do PBF.

O Bolsa Capixaba complementa a renda da familia para que cada pessoa atinja a
per capita de R$ 105,00. Por isso, o valor concedido é variavel, de acordo com a

renda familiar e a quantidade de pessoas.

O total de familias beneficiadas pelo Projeto Bolsa Capixaba no ES, no més de
junho de 2018 é 23.728 (vinte e trés mil, setecentos e vinte e oito). Nos municipios
impactados pelo Desastre, 6.597 (seis mil, quinhentos e noventa e sete) familias
receberam este beneficio no mesmo més, o que correspondeu a 27,8% do total do
ES. O montante de recursos repassados pela SETADES as familias dos municipios
atingidos pelo rompimento da barragem, de janeiro a junho de 2018, totaliza R$

1.310.924,00, conforme quadro abaixo.
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Pro

eto Bolsa Capixaba nos municipios impactados

N° de
familias N° de beneficios Valor total de beneficios
beneficiadas | Valor repassado em | concedidos de janeiro a | concedidos de janeiro a
em Junho beneficios em Junho junho de 2018 junho de 2018
Municipio de 2018 2018
Aracruz 412 R$ 32.498,00 1743 R$ 135.068,00
Baixo Guandu 240 R$ 16.906,00 1056 R$ 69.938,00
Colatina 114 R$ 8.096,00 452 R$ 31.554,00
Conceicédo da
Barra 256 R$ 21.140,00 958 R$ 75.818,00
Fundao 186 R$ 15.564,00 699 R$ 59.900,00
Linhares 724 R$ 53.254,00 3469 R$ 245.926,00
Marilandia 33 R$ 2.102,00 137 R$ 9.228,00
Séo Mateus 821 R$ 63.714,00 3185 R$ 241.906,00
Serra 3711 R$ 284.580,00 15396 R$ 1.175.856,00
Sooretama 100 R$ 8.468,00 444 R$ 34.196,00
Total de Bolsa
Capixaba nos
municipios 1.310.924,00
impactados 6.597 R$ 506.322,00 27.539

Fonte: Folha de pagamento do Bolsa Capixaba do més de junho 2018 — SETADES.

Neste Projeto, sdo priorizadas familias com maior nUmero de criancas na primeira

infancia; maior numero de criancas e adolescentes; familias indigenas, quilombolas,

resgatadas de trabalho analogo ao de escravo e remanescente de programas de

transferéncia de renda. Verifica-se que trata-se de um publico extremamente

vulneravel.

Com o objetivo de visualizar melhor os dados entre relacdes populacionais e de

cadastros no ES, segue abaixo, tabela com informac¢des condensadas.
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Relag6es populacionais e cadastrais entre o ES e os municipios atingidos

~ Populacdo Total de Total de familias | Familias Fam|llgs com o Familias com
Populacao X o . - ' perfil de Familias com .
. estimada nos familias inscritas no com perfil . perfil de
estimada s . : i extrema perfil de
municipios inscritas no | CadUnico nos |de extrema pobreza nos
no ES em L e S pobreza nos | pobreza no o
atingidos em |CadUnico no municipios pobreza no o municipios
2017 L municipios ES .
2017 ES atingidos ES L atingidos
atingidos
4.016.356 1.148.798 425.973 124.037 138.802 38.826 69.859 20.224
28,60% 29,11% 27,97% 28,94 %
Com base nos dados apurados e analisados, é possivel identificar que

aproximadamente 1/3 da populacdo total do estado do ES esta localizada nos
municipios considerados impactados, um numero expressivo para apenas 10
municipios. O numero de familias cadastradas no CadUnico e em situacdo de
pobreza e extrema pobreza também chegam a quase 1/3 da populacgéo total, o que
indica que o macro territorio atingido ja era vulneravel, o que pode ter se agravado

com o Desastre.

E importante ponderar que o nimero de pessoas e familias atingidas pelo Desastre
€ relevante, porém, € imprescindivel pensar que as familias que ja& eram
consideradas vulneraveis, intensificaram suas demandas e demandaram maior
urgéncia por atendimentos dos servicos publicos dos territérios, inclusive nos da

rede socioassitencial, como CRAS e CREAS.

Familias que recebiam o beneficio do Programa Bolsa Familia, por exemplo, como
complemento de renda, com vista a superacdo da pobreza ou extrema pobreza, e
perderam suas atividades laborais apds o Desastre, passaram a ter somente este
beneficio para o sustento, até serem contempladas com o auxilio emergencial da
Fundacdo Renova. Pondera-se que mesmo recebendo o auxilio emergencial, que
supriu a demanda econfmica, outras questdes foram agravadas com o impacto,
para além da perda de atividades produtivas, como a perda de referéncia do

territdrio, necessidade de migracdo de membros das familias para outras
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localidades, fragilizacdo de vinculos familiares, conflitos familiares e comunitarios, o

gue demanda acompanhamento dos CRAS e CREAS.
3.3.2 Rede Socioassistencial — equipamentos, servicos e programas

A Assisténcia Social € direito do cidadao e dever do Estado, e € realizada através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas, conforme estabelece o Artigo 1° da LOAS.

Ao municipio, cabe a execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, por meio de equipamentos publicos, que séo distribuidos nos

territdrios conforme critérios das legislacoes.
3.3.2.1 Rede Socioassistencial no Municipio de Aracruz
» Protecdo Social Basica (PSB)

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): 08.
e Centro de Convivéncia Governamental: O1.
e Centro de Convivéncia Nao Governamental: 03.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 63 grupos.
» Protecédo Social Especial (PSE) de Média Complexidade

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS): 01.

e Servico Especializado de Abordagem Social: 01.

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC): 03.

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos e
suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.

e Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI): O01.
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» PSE de Alta Complexidade

e Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 02 publicas e 01 privada.

e Servico de Acolhimento Institucional para Pessoa ldosa: 01 privada.

3.3.2.2 Rede Socioassistencial no Municipio de Baixo Guandu

» PSB

e CRAS: 01.
e Centro de Convivéncia Governamental: O1.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 26 grupos
» PSE de Média Complexidade

e CREAS: 01.
e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e

suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.
» PSE de Alta Complexidade

e Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 01 privada.

e Servico de Acolhimento Institucional para Pessoa ldosa: 01 privada.

3.3.2.3 Rede Socioassistencial no Municipio de Colatina

> PSB

e CRAS: 06.
e Centro de Convivéncia Nao Governamental: 02.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 23 grupos.
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PSE de Média Complexidade

CREAS: 02.

Servico Especializado de Abordagem Social: 01.

Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC: 01.

Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua: 01.

PETI: O1.

PSE de Alta Complexidade

Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 04 publicas e 02 privadas.
Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoa Idosa: 02 privadas.

Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias: 01 publica.

3.3.2.4 Rede Socioassistencial no Municipio de Concei¢ado da Barra

>

PSB

CRAS: 03.

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 38 grupos.

PSE de Média Complexidade

CREAS: 01.
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e

suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.
PSE de Alta Complexidade

Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 01 publica.
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3.3.2.5 Rede Socioassistencial no Municipio de Fundao
> PSB

e CRAS: 01.

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 02 grupos.
» PSE de Média Complexidade

e CREAS: 01.
e Servico de Protecédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.

» PSE de Alta Complexidade

e Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 01 publica.

3.3.2.6 Rede Socioassistencial no Municipio de Linhares
» PSB

e CRAS: 07.
e Centro de Convivéncia Nao Governamental: 09.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 71 grupos
» PSE de Média Complexidade

e CREAS: 01.
e Servico Especializado de Abordagem Social: 01.

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC: 04.

e Servico de Protecédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.

e PETI: 01.
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PSE de Alta Complexidade

Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 03 publicas.

Servico de Acolhimento Institucional para Pessoa ldosa: 01 privada.

Servigo de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia
(Residéncia Inclusiva): 01 publica e 01 privada.

Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias: 01 puablica.

3.3.2.7 Rede Socioassistencial no Municipio de Marilandia

>

>

PSB

CRAS: 01.
Centro de Convivéncia Governamental: 01.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 11 grupos

PSE de Média Complexidade

CREAS: 01.
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e

suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.

PSE de Alta Complexidade

O municipio ndo dispbe de servicos de Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade.

3.3.2.8 Rede Socioassistencial no Municipio de Sdo Mateus

>

PSB

CRAS: 05.
Centro de Convivéncia Governamental: 01.

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 70 grupos
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» PSE de Média Complexidade

o CREAS: 01.

e Servico Especializado de Abordagem Social: 01.

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC: 01.

e Servico de Protecédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.

e PETI: 01.

» PSE de Alta Complexidade

e Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 02 publicas.

e Servico de Acolhimento Institucional para Pessoa Idosa: 01 privada.

3.3.2.9 Rede Socioassistencial no Municipio de Serra

> PSB

e CRAS: 09.
e Centro de Convivéncia Governamental: 05.
e Centro de Convivéncia Nao Governamental: 20.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 219 grupos
» PSE de Média Complexidade

o CREAS: 02.

e Servico Especializado de Abordagem Social: 01.

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC: 05.

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos e
suas Familias (Centro-Dia e Similares): 01 privada.

e Servico Especializado para Pessoas em Situa¢céo de Rua: 01.
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e PETI: 01.
» PSE de Alta Complexidade

e Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia
Acolhedora: 03 publicas e 12 privadas.

e Servico de Acolhimento Institucional para Pessoa Idosa: 04 privadas.

e Servico de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia
(Residéncia Inclusiva): 01 publica.

e Servico de Acolhimento Institucional para Jovens: 01 privada.

e Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias: 02 publicas.
3.3.2.10 Rede Socioassistencial no Municipio de Sooretama
> PSB

e CRAS: 01.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: 14 grupos
» PSE de Média Complexidade

e CREAS: 01.
e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC: 01.

» PSE de Alta Complexidade

e Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Familia

Acolhedora: 01 publica.

No quadro abaixo consta o resumo dos equipamentos que compdem a rede

socioassistencial instalados nos 10 municipios impactados pelo Desastre.
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Nivel de Protecéo Tipo de N° de N° de Municipios com o
Social Equipamento Equipamentos equipamento
CRAS 42 10
Centros de 09 05 (Marilandia, S&o Mateus, Serra,
Convivéncia Aracruz e Baixo Guandu).
Protecéo Social Governamental
Basica Centros de 35 05 (Colatina, Serra, Aracruz, Linhares,
Convivéncia Nao Sao Mateus).
Governamental
CREAS 12 10
Protecéo Social Centro Pop 02 02 (Colatina e Serra).
Especial de Média | Centro Dia 08 07 (Aracruz, Baixo Guandu,
Complexidade Conceigédo da Barra, Fundéo,
Linhares, Sado Mateus e Serra).
Protecéo Social Unidades de 51 09 (Aracruz, Baixo Guandu, Colatina,
Especial de Alta Acolhimento Conceigdo da Barra, Fundéo,
Complexidade Linhares, S&do Mateus, Serra e
Sooretama).

Fonte: SETADES e CadSuas — MDS.

No que se refere ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o
total de grupos existentes no ES é de 1.822. Nos 10 municipios impactados pelo
Desastre, o numero de grupos € de 537, o que corresponde a 29,4% existentes no
Estado.

E importante ponderar que o SCFV é um servico de relevancia nos municipios,
inclusive nos impactados, pois possibilitara o trabalho de fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais, fragilizados, e até mesmo rompidos, decorrente de
situacdes e conflitos intensificados pos-desastre, além de trabalhar o vinculo de
pertencimento ao territério e a identidade cultural e, identificar novas potencialidades
de superacao de situacOes de risco e vulnerabilidade, tornando-se 0s grupos um

instrumento estratégico neste momento de reconstrucao.

O SCFV tem como publico prioritario de atendimento situacdes complexas, conforme
quadro abaixo, e que demandam atencéo qualificada das equipes, pois demostram
caracteristicas de violagdo de direitos, causadas por diversificadas situagbes de

vulnerabilidade social, agravada em decorréncia do evento.
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Tipo de situacéo prioritéria Grupo dos 10 Total Percentual
municipios impactados ES comparado
como ES
Em situac&o de isolamento 671 2130 31,74%
Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia 1007 3126 32.21%
Com medidas de protecdo do ECA 110 288 48,24%
Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com 131 1260 10,39%
deficiéncia
Em situacéo de acolhimento 384 635 60,47%
Fora da escola ou com defasagem escolar 455 1735 26,22%
superior a 2 anos
Trabalho infantil 97 344 28,19%
Em cumprimento de medida socioeducativa em 13 41 31,70%
meio aberto
Situacdo de abuso e/ou exploracéo sexual 39 114 34,21%
Criancas e adolescentes em situacdo de rua 62 98 63,26%
Egressos de medidas socioeducativas 05 16 31,25%

Fonte: SISC - Relatério quantitativo de usuérios do SCFV, extraido em 29/06/2018. Elaboracao
prépria. GPSB, SETADES, 2018.

Conforme dados demonstrados, é possivel identificar um nUmero expressivo de
publico prioritario para o SCFV nos municipios impactados, uma vez que 1/3 deste
publico, encontram-se nos territérios impactados. A situacdo é ainda mais
expressiva quando se refere a pessoas em situacdo de acolhimento e criancas e
adolescentes em situacao de rua, o que demanda acdes intensificadas dos servicos

da assisténcia social.

3.3.3 Equipamentos do SUAS — CRAS e CREAS

Quantidade Total Equipamentos Total no ES
de Equipamentos das Areas
Impactadas

Municipio impactado

CRAS | CREAS | CRAS | CREAS CRAS CREAS
Aracruz 08 01 04 01
Baixo Guandu 01 01 01 01
Colatina 06 02 02 02
Conceicdo da Barra 03 01 03 01
Fundao 01 01 01 01 146 74
Linhares 07 01 02 01 Percentual Total x Municipio impactado
Marilandia 01 01 01 01
Séao Mateus 05 01 02 01
Serra 09 02 01 02 28.76% 16,21%
Sooretama 01 01 01 01
Total 42 12 38 58

Fonte: SETADES.
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Na tabela acima, constam dados referentes ao niamero dos principais equipamentos
da assisténcia social, a dizer: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que segundo
informacbes das equipes municipais, identificaram pos-desastre, aumento na

demanda de atendimento e acompanhamento dos individuos/familias.

A Tabela traz o numero de equipamentos totais no Estado do ES, n°® de equipamentos
nos municipios impactados e n° das areas mais impactadas, pois € necessario
considerar, que, nem todos 0s equipamentos dos municipios, atendem as areas
impactadas, como é o exemplo de Linhares, que possui em sua totalidade 07 (sete)
CRAS, porém, somente 02 (dois) atendem aos territérios da area impactada

diretamente. Situacdo comum a outros municipios, como S&o Mateus e Serra.

Esta situacéo ocorre em virtude do CRAS ser um equipamento publico da assisténcia
social territorializado, que atende familias em situacdo de risco e vulnerabilidade
social de um determinado territdrio geogréafico. Esta situacdo se diferencia em
municipios de pequeno porte, onde um anico CRAS é responsavel pelo atendimento

de todo o territério.
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4 RESPONSABILIDADES EXECUTADAS PELA SETADES

A SETADES desenvolve suas ac¢fes junto aos municipios considerando suas
responsabilidades enquanto gestor estadual do SUAS, estabelecidas no artigo 15° da
NOB/SUAS e no artigo 10° da Lei do SUAS/ES.

4.1 COFINANCIAMENTO ESTADUAL

Para cumprir sua responsabilidade enquanto coordenadora estadual do SUAS,
estabelecida no Artigo 15° da NOB/SUAS, inciso Il, e na Lei do SUAS/ES, inciso V, a
SETADES pactuou para o Exercicio de 2018 os seguintes repasses para 0s 78

municipios:

e Beneficios Eventuais: R$ 3.100.000,00
e PSB: R$ 14.289.745,00
e PSE:R$27.175.632,00

Para os 10 municipios impactados pelo Desastre, os repasses de 2018 somam:

e Beneficios Eventuais: R$ 560.000,00
e PSB: R$4.619.636,00
e PSE: R$ 7.557.633,00

O quadro a seguir demonstra o cofinanciamento de 2018 para os 10 municipios

impactados.
Cofinanciamento Estadual Fundo a Fundo - Exercicio 2018
N° Municipio Porte -Il;aoetgleil’?i’clz?gs TotglsBéoco TOH;JSBEIOCO
Eventuais

1| Aracruz MEDIO 60.000,00 994.542,00 502.800,00
2 | Baixo Guandu PEQUENO I 40.000,00 75.600,00 298.952,00
3| Colatina GRANDE 80.000,00 832.497,00| 1.134.000,00
4 | Conceicao da Barra PEQUENO I 40.000,00 226.800,00 182.563,00
5| Fundéo PEQUENO | 30.000,00 54.000,00 407.898,00
6 | Linhares GRANDE 80.000,00 756.000,00| 1.111.054,00
7 | Marilandia PEQUENO | 30.000,00 54.000,00 72.592,00
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8 | Sdo Mateus GRANDE 80.000,00 540.000,00 607.635,00
9| Serra GRANDE 80.000,00 972.000,00 | 3.079.939,00
10 | Sooretama PEQUENO I 40.000,00 114.197,00 160.200,00
Total de
Cofinancimento
para os municipios
impactados 560.000,00 | 4.619.636,00| 7.557.633,00

Fonte: GSUAS/SETADES.

O cofinanciamento estadual para os 78 municipios, considerando os Pisos de
Servicos e Beneficios, soma o valor total de R$ 44.565.377,00. Para os 10
municipios impactados, este valor € R$ 12.737.269,00, o que significa que 28,5% do

cofinanciamento estadual concentra-se nesta regiao.

Além do cofinanciamento, a SETADES realiza junto aos municipios, através da
Geréncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (GSUAS), apoio técnico sobre a

utilizacao dos recursos transferidos.
4.2 APOIO TECNICO E FINANCEIRO

Atendendo ao inciso VII, do artigo 15° da NOB/SUAS, e ao inciso Il do artigo 10° da
Lei do SUAS/ES, a SETADES realiza acbes de apoio técnico e financeiro aos

municipios.

A NOB/SUAS estabelece, ainda, no paragrafo unico, do seu artigo 22, que “[...] o
apoio técnico e financeiro compreende, entre outras acdes: | - capacitacdo; Il -
elaboracdo de normas e instrumentos; Il - publicacdo de materiais informativos e de
orientacdes técnicas; IV - assessoramento e acompanhamento; V - incentivos

financeiros”.

As acbes de apoio técnico sdo realizadas por todas as geréncias da SETADES,
através de visitas aos municipios, reunifes e oficinas na sede da secretaria ou nos

municipios, e-mails e contatos telefénicos.

No ano de 2018, ocorreram e estdo em curso outras ac¢des que fazem parte do

escopo de atribuicbes da SETADES, descritas a seguir.
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4.2.1 Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCOP) foi criado através do
artigo 79 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal do pais, para vigorar até o ano de 2010. Sua vigéncia foi
prorrogada por tempo indeterminado pela Emenda Constitucional n° 67, de 22 de
dezembro de 2010.

No ambito do Governo Estadual do ES, o FUNCOP foi instituido pela Lei
Complementar n°® 615 de 16 de dezembro de 2011, com base na Emenda

Constitucional estadual n® 23/1999. Seu objetivo é

[...] viabilizar a todos os capixabas acesso a niveis dignos de subsisténcia,
cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutricdo,
habitagdo, educacéo, salde, refor¢co da renda familiar e outros programas
de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida
(ESPIRITO SANTO, 2011).

No exercicio de 2018 a SETADES realizou repasse de recursos financeiros do
FUNCOP diretamente aos Fundos Municipais de Assisténcia Social dos municipios
do ES, para serem aplicados em projetos e acdes das Protecdes Sociais — Basica e
Especial, para despesas de custeio e/ou investimentos, conforme Resolucdo CA/ES
n°® 28/2018.

Dos 78 municipios do ES, 76 receberam recursos, o que totalizou o montante de R$
R$ 14.230.000,00 (quatorze milhdes, duzentos e trinta mil reais). Nos municipios
impactados pelo Desastre, o valor repassado soma um total de R$ 2.490.000,00

(dois milhdes, quatrocentos e noventa mil), conforme quadro abaixo.

Repasse do FUNCOP 2018 para os municipios impactados
Municipio Porte Valor
Aracruz Médio R$ 280.000,00
Baixo Guandu Pequeno I R$ 150.000,00
Colatina Grande R$ 340.000,00
Conceicdo da Barra Pequeno I R$ 170.000,00
Fundéo Pequeno | R$ 150.000,00
Linhares Grande R$ 320.000,00
Marilandia Pequeno | R$ 170.000,00
Sdo Mateus Grande R$ 340.000,00
Serra Grande R$ 400.000,00
Sooretama Pequeno I R$ 170.000,00
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Total de Funcop para os R$ 2.490.000,00
municipios impactados

Fonte: FUNCOP/SETADES.

Além do repasse financeiro, a SETADES realizou junto aos municipios, apoio
técnico para identificacdo das reais demandas dos seus equipamentos, com objetivo

de fortalecimento da rede socioassistencial do ES.
4.2.2 Projeto Bolsa Capixaba

Conforme ja descrito acima, o Projeto Bolsa Capixaba consiste na transferéncia de

renda complementar ao beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF).

O montante de recursos repassados pela SETADES as familias dos municipios
impactados pelo rompimento da barragem, de janeiro a junho de 2018, totalizou R$
1.310.924,00 (um milh&do, trezentos e dez mil, novecentos e vinte quatro), o que
corresponde a 27.539 (vinte sete mil, quinhentos e trinta e nove) beneficios

concedidos no mesmo periodo.

Além do repasse de recursos diretamente as familias, a SETADES realiza, através
da Geréncia de Beneficios e Transferéncia de Renda, apoio técnico aos municipios

sobre a gestdo do beneficio.
4.2.3 Compra Direta de Alimentos

O Compra Direta de Alimentos (CDA) € um projeto inserido no Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e é fundamentado no Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Objetiva garantir 0 acesso a alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias as populacbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, promovendo ainda inclusdo social no campo por meio do

fortalecimento da agricultura familiar.

E realizada aquisicdo de géneros alimenticios de forma direta da agricultura familiar

e doacdo simultanea dos produtos adquiridos a rede socioassistencial, garantindo o
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acesso a alimentacdo saudavel e diversificada as populacbes em situacdo de

inseguranca alimentar e vulnerabilidade social.
Os agricultores beneficiarios sao selecionados com 0s seguintes critérios:

a) Familias compostas por no minimo 02 pessoas;
b) Inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
c) Possuidores de Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura

Familiar atualizada;

Respeitados os critérios de elegibilidade, devem ser priorizados 0s percentuais

minimos a seguir:

a) 40% de pessoas que atendam a pelo menos uma destas caracteristicas:
beneficiarios e/ou pessoas com perfil do Programa Bolsa Familia; assentados
de reforma agréria; silvicultores; aquicultores; extrativistas;, pescadores
artesanais; indigenas; pomeranos; comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais;

b) 40% de mulheres;

c) 5% produtores organicos/agroecoldgicos;

Destaca-se que o perfil dos agricultores a serem beneficiados € de grande
vulnerabilidade, e que com o advento do Desastre sua situacdo pode ter sido

agravada.

Dos 26 municipios do ES selecionados para execucdo entre 2018 e 2020, foram
beneficiados 06 da regido impactada pelo Desastre, e receberdo o total de R$

1.150.500,00 (um milhdo, cento e cinquenta mil e quinhentos) conforme quadro a

seqguir:
Compra Direta de Alimentos (CDA) nos municipios atingidos
Municipio Recursos Agricultores Unidades Receptoras
Baixo Guandu 143.000,00 22 01
Colatina 260.000,00 40 18
Conceicdo da Barra 260.000,00 40 04
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Linhares 97.500,00 15 09

Sao Mateus 260.000,00 40 05

Serra 130.000,00 20 a definir
Total 1.150.500,00 177 37 até o momento

Fonte: GSAN/SETADES.

A SETADES realiza, através da Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(GSAN), coordenacdo, apoio técnico e monitoramento aos municipios sobre a

execucao do projeto.
4.3 ACOES DE APOIO TECNICO

As aclOes descritas nesta subsecdo, referem-se a Programas e Beneficios
financiados pelo Governo Federal, nos quais a SETADES realiza a coordenacéao e o

assessoramento técnico aos municipios para sua realizacgao.
4.3.1 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

A SETADES realiza, através da Geréncia de Beneficios e Transferéncia de Renda
(GBTR), apoio técnico aos municipios sobre a gestdo e operacionalizacdo do

beneficio.
4.3.2 Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia

A SETADES realiza, através da Geréncia de Beneficios e Transferéncia de Renda
(GBTR), apoio técnico aos municipios sobre a gestdo e operacionalizacdo do
Cadastro Unico e do beneficio do Bolsa Familia.

4.3.3 Programa Acessuas Trabalho

O Programa Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho — Acessuas
Trabalho é executado por meio de Cofinanciamento do Governo Federal diretamente

aos municipios que pactuaram o Programa.

Ao Estado cabe o acompanhamento de sua implantacdo junto aos municipios, 0

monitoramento de sua execucao e o apoio técnico qualificado as equipes.
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Segundo o MDS, por meio da Publicacdo: Orientacbes Técnicas — Acessuas
Trabalho:

O Programa Acessuas Trabalho se prop8e a desenvolver acdes voltadas
para a garantia de direitos e cidadania das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social a partir do acesso a servicos e da incluséo
no mundo do trabalho. Para isso, as a¢cdes devem buscar a integracdo com

a rede socioassistencial e outras

politcas e a promocdo do

desenvolvimento do protagonismo de seus usuarios, a partir de atividades
de empoderamento e resgate de autonomia, considerando as capacidades
e potencialidades dos participantes (BRASIL, 2017, p. 18).

Atualmente estdo pactuados no ES, 27 municipios, destes, 08 sdo municipios

impactados pelo Desastre, conforme tabela abaixo.

Meta de atendimento nos municipios im

pactados

N° | Municipio Meta de Atendimento

01 | Baixo Guandu 900 Atendimentos

02 | Colatina 2.900

03 | Fundao 200

04 | Linhares 3.900

05 | Marilandia 300

06 | S&o Mateus 3.300

07 | Serra 3.400

08 | Sooretama 200
Total de meta do Acessuas Trabalho para os municipios | 15.100 pessoas
impactados

Fonte: MDS.

A SETADES realiza, através da Geréncia de Protecdo Social Basica (GPSB), apoio

técnico aos municipios sobre a implantacdo e execucdo do programa Acessuas

Trabalho, além do acompanhamento das acGes e sua avaliacdo juntos aos

municipios.

4.3.4 Programa Crianca Feliz

O Programa Crianca Feliz foi instituido pelo Governo Federal, possui carater

intersetorial e objetivo de promover o desenvolvimento infantil integral e o

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a integracdo das redes

setoriais de prote¢ao no territorio. Possui como publico prioritario:

Gestantes e criancas na primeira infancia (0 a 03 anos) e suas familias,

beneficiarias do Programa Bolsa Familia- PBF;
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e Criancas na primeira infancia (0 a 06 anos) e suas familias beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,;

e Criancas na primeira infancia (0 a 06 anos) afastadas do convivio familiar.

O Estado do ES aderiu ao Programa Crianca Feliz em 2017. Dos 78 municipios, 66
sdo elegiveis. Desses, 21 aderiram ao programa, totalizando uma meta de
atendimento de 3.350 individuos no estado. Dos 10 municipios impactados pelo
Desastre, 04 possuem o programa, totalizando uma meta de atendimento de 1.300

individuos, o que significa 38,8% da meta do estado.

N° Municipios Meta De Atendimento

1 Baixo Guandu 150

2 Colatina 600

3 Sédo Mateus 400

4 Sooretama 150

Total de metanos | -------------- 1.300
municipios

impactados

Fonte: Blog SUAS
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/termoaceite/crianca _feliz_2016/relatorio_mun.php

A SETADES realiza, através da Geréncia de Protecdo Social Basica e da
Subsecretaria de Estado de Articulagdo de Politicas Intersetoriais (SUBAPI) apoio
técnico, monitoramento e avaliacdo das acdes junto aos municipios sobre a

execucao do Programa Crianca Feliz.
4.3.5 Programa Cisternas

O Programa Nacional de Apoio a Captacéo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua, criado pelo Governo Federal e coordenado pelo MDS,
com o objetivo de proporcionar o acesso a agua de qualidade e em quantidade
suficiente para o consumo humano a familias de baixa renda e residentes na zona
rural, promovendo melhores condi¢cdes de vida, com impacto direto sobre a saude e

a seguranca alimentar e nutricional.

Beneficiara familias do ES com renda de até meio salario minimo per capita,
residentes na zona rural, sem acesso a agua potavel e com inscricdo no Cadastro
Unico.
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Os critérios de selecdo dos municipios foram:

Maior periodo de estiagem, de acordo com dados do INCAPER,;
Contemplados com o Projeto Dom Helder Camara;

Contemplados com o Programa Brasil sem Miséria (Termo de Aditivo);

Da regido da SUDENE;

Atingidos pelo desastre ambiental decorrente do rompimento da Barragem de
Fundao (MG);

Adesos ao Programa Crianca Feliz;

ok~ 0N E

o

7. Com comunidade quilombola e indigena a partir da relacdo da Fundacao
Palmares e da FUNAI.

Cisternas nos municipios impactados
Municipios Meta de atendimento Lote

Aracruz 30 2
Baixo Guandu 63 1
Colatina 63 1
Conceicdo da Barra 39 1
Fundao 12 2
Linhares 98 1
Marilandia 09 1
Sé&o Mateus 235 1
Serra 17 2
Sooretama 49 1
Total de Cisternas 615
previsto para os

municipios impactados

Fonte: GESAN/SETADES.

Lote 1 -3.458,91
Lote 2 - 3.560,64

A SETADES realiza, através da Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
gestdo e monitoramento da execucéo do programa Cisternas.

4.3.6 Programa Capacita SUAS

O Programa Nacional CapacitaSUAS é desenvolvido pelo MDS em parceria com 0s

Estados.

A configuragdo organizacional prevista para sua execugao esta ancorada na Politica
Nacional de Educacdo Permanente no SUAS que propde um arranjo operacional
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para que as Instituicbes de Ensino Superior habilitadas pelo MDS ofertem os cursos
em consonancia com as diretrizes didaticas e pedagdgicas do programa nacional.
Nesse arranjo institucional cabe aos estados a adesao ao CapacitaSUAS.

O governo do Estado do Espirito Santo, por meio da SETADES, aderiu ao programa
em 2013 e em 2014 a secretaria executou a | Etapa, contratando diretamente as IES
credenciadas, que capacitaram um total de 795 (setecentos e noventa e cinco)
atores do SUAS.

Para a execucgdo da Il Etapa (2017/2018), que contempla a execucao de 07 (sete)
cursos de introducéo e atualizacdo, a SETADES realizou parceria com a Escola de
Servico Publico do Espirito Santo (ESESP), dada sua constituicdo enquanto
autarquia estadual, legislacdo prépria e experiéncia na execucao de atividades de

educacdo permanente.

O projeto da Il Etapa, ainda em execucdo, capacitou entre dezembro de 2017 e
junho de 2018, um total de 1.215 (mil duzentos e noventa e cinco) participantes do
ES. Considerando exclusivamente os municipios atingidos pelo desastre do
rompimento da barragem de Funddo-MG, temos um total de 223 capacitados,

distribuidos da seguinte forma:

e Aracruz: 24;

e Baixo Guandu: 22;

e Colatina: 29;

e Conceicdo da Barra: 14;
e Fundao: 12;

e Linhares: 36;

e Marilandia: 02;

e S&o Mateus: 33;

e Serra: 38;

e Sooretama: 13.

A seguir, constam os 07 cursos executados nesta etapa, com 0s seus objetivos:
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e Curso de Atualizacdo sobre Especificidades e Interfaces da PSB do SUAS.
Visa capacitar diferentes atores envolvidos na Protecdo Social Basica, por meio do
compartilhamento de conhecimentos, metodologias relacionadas ao Reordenamento
do SCFV e especificidades e interfaces da protecdo social basica, de forma a
contribuir para a materializacdo das segurancas afiancadas pela Protecdo Social
Basica, preconizada pela Politica Nacional de Assisténcia Social e garantida pelo

Sistema Unico de Assisténcia Social.

e Curso de Atualizacdo sobre a Organizacéo e Oferta dos Servicos da PSE.
Visa capacitar diferentes atores envolvidos nos processos de reordenamento dos
servicos da PSE, por meio do compartilhamento de conhecimentos, metodologias
relacionadas a esta protecdo social.

e Introducdo ao Provimento dos Servicos e Beneficios Socioassistenciais do
SUAS e Implementacédo de a¢bes do Plano Brasil sem Miséria.
Visa realizar nivelamento do publico elegivel quanto aos conhecimentos, habilidades

e atitudes necessarios ao provimento dos servicos e beneficios socioassistenciais.

Segue abaixo quadro de participantes por curso.

Quantidade de participantes por curso e municipio impactado
Municipios Atualizagdo sobre | Atualizacdo sobre a | Introducéo ao

Especificidades e | Organizagéo e | Provimento dos
Interfaces da | Oferta dos Servigos | Servicos e Beneficios
Protecéo Social | da Protecdo Social
Bésica do SUAS Especial

Aracruz 3 4 5

Baixo Guandu 2 3 5

Colatina 4 7 6

Conceicdo da Barra 4 4 4

Fundéo 3 2 3

Linhares 5 4 6

Marilandia 0 0 0

Séo Mateus 9 3 6

Serra 5 6 6

Sooretama 3 2 2

Total 38 35 43

Fonte: Gestdo do Trabalho. Setades.

Outros cursos ofertados nesta mesma etapa foram:
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e Atualizagdo para Elaborag&o de Planos de Assisténcia Social.
Visa capacitar diferentes atores envolvidos na formulacdo dos Planos de Assisténcia
Social nos conhecimentos, metodologias e procedimentos aplicaveis ao processo de

elaboracdo, monitoramento e atualizacao dos Planos.

e Introducéo ao Exercicio do Controle Social do SUAS.
Visa capacitar conselheiros municipais e estaduais, dotando-os de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessérias ao exercicio do controle social do SUAS,
qualificando a sua atuacao politica e institucional e contribuindo para o protagonismo

dos Conselhos no desenvolvimento da Politica Nacional de Assisténcia Social.

e Atualizacdo sobre Gestdo Orcamentéria e Financeira do SUAS.
Fornecer aos trabalhadores que atuam nas atividades de gestdo, subsidios
conceituais e taticos operativos atualizados quanto aos processos e procedimentos
relacionados ao sistema de planejamento or¢camentério brasileiro e a gestdo

financeira e orcamentaria do SUAS.

e Atualizacdo em Vigilancia Socioassistencial do SUAS.
Visa desenvolver competéncias em gestores e técnicos da gestdo estadual e
municipais para o desenvolvimento de atividades inerentes a funcéo de Vigilancia

Socioassistencial em seus ambitos de atuagéo.

Segue quadro de participantes por curso.

Quantidade de participantes por curso e municipio

Municipios Atualizagdo para | Introducdo ao | Atualizagdo sobre | Atualizagdo em
Elaboragéo de | Exercicio do | Gestéo Vigilancia

Planos de | Controle Social | Orcamentaria e | Socioassistencial
Assisténcia Social | do SUAS Financeira do | do SUAS

SUAS

Aracruz 3 5 1 3
Baixo Guandu 4 4 2 2
Colatina 0 7 0 5
Conceicdo da Barra 2 0 0 0
Fundéao 1 1 1 1
Linhares 3 7 1 10
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Marilandia 0 2 0 0
Sao Mateus 5 5 1 4
Serra 10 5 1 5
Sooretama 1 3 1 1
Total 29 39 08 31

Total de participacbes de representantes dos municipios impactados nos cursos
oferecidos pelo CapacitaSUAS, de dezembro de 2017 a junho de 2018: 223

(duzentos e vinte e trés).
4.4 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Para atender ao inciso V, do artigo 15°, da NOB/SUAS, a SETADES realiza acoes

de monitoramento e apoio técnico junto aos municipios do ES.

Especialmente junto aos 10 municipios impactados, esta acao se intensificou devido
as novas demandas apresentadas pelos mesmos. Para atendé-los, a SETADES

realizou a partir de dezembro de 2015:

+ Atendimento técnico qualificado a gestores e equipes municipais, ha
SETADES e nos municipios;

+ Atendimento técnico qualificado a gestores e equipes municipais, via telefone
e e-mail;

» Participacédo e realizacdo de Oficinas com equipes municipais, na SETADES
€ Nos municipios;

» Visita Técnica as areas impactadas;

» Articulacdo com outras politicas publicas com vistas a efetivacdo da

intersetorialidade.
4.5 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Para atender ao inciso IX, do artigo 15° da NOB/SUAS e ao inciso XVIII, do artigo
10° da Lei do SUAS/ES, a SETADES desenvolve acdes junto aos municipios,
sobretudo aos impactados com o Desastre, visando a realizacao e o fortalecimento

da vigilancia socioassistencial, a saber:
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Apoio técnico para implantacéo da vigilancia socioassistencial nos municipios;
Realizacdo de atividades para fornecimento de dados e indicadores que
contribuam a efetivagcdo do carater preventivo e proativo da politica de
assisténcia social;

Organizacdo de informacdo para producdo de dados com vistas ao
monitoramento;

Formulacédo de indicadores de monitoramento dos servigos e programas.
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5 PRINCIPAIS IMPACTOS IDENTIFICADOS PELAS EQUIPES MUNICIPAIS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO-MARIANA-MG

Os impactos descritos neste documento foram identificados por meio dos Mapas de
Vulnerabilidades, das Matrizes de Acdes e dos Planos Municipais de Reparacéo

construidos pela Fundacdo Renova junto aos 10 municipios impactados.

Além destas fontes de pesquisa, compde as informacfes o acompanhamento

realizado pela SETADES junto os municipios impactados.

Os impactos foram organizados por nivel de protecéo social a que se refere, gestao

e outros setores que perpassam a Assisténcia Social.
5.1 PROTEGAO SOCIAL BASICA

5.1.1 Impactos referentes a Concessdo de Beneficios Eventuais e de
Transferéncia de Renda

e Aumento pela procura de concessao do beneficio eventual de Cesta Basica

junto ao CRAS, e também a Entidades dos territérios;
¢ Aumento na solicitacdo para recebimento do Bolsa Familia;

e Migracdo de familias para os municipios impactados, decorrente da tentativa
de serem beneficiadas pelo Auxilio Emergencial pago pela Fundacdo Renova
as familias impactadas, o que gerou novas demandas para rede
socioassistencial e demais politicas publicas (saude, educacao) dos

municipios.
5.1.2 Impactos referentes a comunidade

e Saida de membros das familias para outras cidades, decorrente da busca por
emprego e renda;
e Fragilizacdo das Colbnias/Associa¢des de Pescadores;
e |Intensificacdo das situagbes de vulnerabilidades sociais ja existentes nos
municipios;
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e Dificuldades de adaptacéo ao novo cenario ambiental por parte dos idosos;

e Aumento do numero de familias que mudaram para o municipio em busca das
possiveis reparacdes financeiras;

e Perda de locais de lazer e convivio comunitario das familias (especialmente
para as criangas) as margens do rio;

e Fragilizacdo do pertencimento ao territério: a populacdo sente saudades da

antiga paisagem do rio.
5.2 PROTEQAO SOCIAL ESPECIAL
5.2.1 Impactos referentes a Violéncia

e Aumento do consumo abusivo de substancias psicoativas (alcool e outras

drogas);
e Aumento da atividade do trafico de drogas;

e Aumento da Violéncia Doméstica/Familiar;
5.2.2 Impactos referentes a vinculo

e Abandono parental,

e Conflitos (familiares e comunitarios) relacionados ao recebimento do Auxilio

Emergencial, inclusive com rompimentos de vinculos;

¢ Rompimento de vinculos familiares em funcéo de separacoes.
5.3 GESTAO DO SUAS

5.3.1 Impactos referentes aos Recursos Humanos dos equipamentos da

assisténcia social

e Com o aumento da demanda de monitoramento no territério e
acompanhamento das familias, a equipe tornou-se insuficiente para o

atendimento de todas as situacdes geradas pelo Desastre;
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Equipe Técnica dos equipamentos com dificuldade em realizar atendimento e
acompanhamento das familias envolvidas no Desastre, devido as suas novas
peculiaridades.

5.3.2 Impactos referentes a Administracéo

Aumento dos gastos publicos;

Aumento da procura por servigos publicos;

N&o conhecimento pelos técnicos das familias que recebem o auxilio
emergencial;

Desencontro de informacdes, que acabam sendo disseminadas para a

populacao, e geram incertezas generalizadas.

5.4 IMPACTOS DE OUTROS SETORES QUE PERPASSAM A ASSISTENCIA
SOCIAL

5.4.1 Impactos referentes ao Meio Ambiente

Aumento do indice de salinidade da 4gua encontrada nos poc¢os artesianos;
Reducéo da quantidade de peixes e crustaceos (mariscos);

Ha, ainda hoje, incerteza com relacdo a qualidade da agua, as consequéncias
para 0 consumo, para a economia local (ex.: indUstria do turismo), para o
lazer, para as manifestac@es culturais e para as relacées comunitarias;
Comprometimento da agricultura (receio e/ou interrup¢do da irrigacdo pela
agua do rio). Arvores da regido tém morrido e a qualidade das verduras nédo é

a mesma.

5.4.2 Impactos referentes a Trabalho e Renda

Proibicdo da pesca;

Dificuldade na comercializacdo dos peixes e crustaceos, gerando impacto
econdbmico para 0 municipio, especialmente para o0s pescadores que
perderam a sua renda (conseguiam pescar, mas ndo conseguiam vender),
falta de confianca sobre a procedéncia do pescado;
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Fechamento dos comércios correlatos a pesca;

Comprometimento da economia solidaria (producéo cooperativa de argila);
Comprometimento da producéo de areia e da argila;

Fragilizacdo do comércio local;

Aumento da ociosidade e do desemprego, devido a perda brusca das

atividades profissionais.

5.4.3 Impactos referentes a Saude

Aumento do uso abusivo de psicoativos (alcool e outras drogas);
Aumento de casos de depressao e ansiedade (salde mental);
Comunidades tiveram problemas com a inseguranca alimentar (pesca para

alimentacdo).

5.4.4 Impactos referentes a Cultura e Lazer

Comprometimento de projetos de turismo de eventos que ja estavam sendo
planejados (exemplos: Festival de Bandas de Garagem em Povoacdo, e
campeonatos de surf, Festa do Congo/Caboclo Bernardo);

Demanda suprimida por atividades esportivas (surf, beach soccer) e culturais

nas comunidades.
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6 PRINCIPAIS ACOES PROPOSTAS PELOS MUNICIPIOS COM BASE NOS
IMPACTOS APRESENTADOS

e Disponibilizagdo para os municipios da listagem dos cadastrados pela
Fundacdo Renova (cadastro integrado) e auxilio emergencial,

e Fortalecimento das Equipes do PAIF, PAEFI e Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), com ampliacdo das equipes, transporte e
estrutura e insumos para funcionamento;

e Capacitacdo das equipes municipais do SUAS para realizar atendimento e
acompanhamento familiar, considerando as especificidades de desprotecao
social advindas do rompimento da Barragem de Fundéo;

e Formacao de Grupo (com diversas politicas publicas) para debater o impacto
e acompanhar as ac¢des da Fundacao Renova nos territérios impactados;

e Ressarcimento do gasto que o municipio teve com a ampliacdo da concessao
de beneficios eventuais;

e Fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial dos municipios.
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7 ACOES PROPOSTAS PELA SETADES PARA ACOMPANHAMENTO
SISTEMATICO DOS MUNICIPIOS IMPACTADOS

A Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do Estado do Espirito Santo,
n°® 9.966/2012, estabelece em seu Artigo 10, inciso II, como uma das
responsabilidades do Estado, “prestar apoio técnico aos municipios na estruturagao
e na implantagdo de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social”. Desta forma,
faz parte do escopo das atribuicbes da SETADES, apoiar tecnicamente os 78
municipios no que se refere aos servicos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais.

A equipe técnica estadual, no que se refere a area da Assisténcia Social esta
dividida nas Geréncias de Protecdo Social Basica (GPSB), Protecdo Social Especial
(GPSE), Gestdo do SUAS (GSUAS), Beneficios Eventuais e Transferéncia de Renda
(GBTR). No Campo do Desenvolvimento Social desenvolve acdes na area da
Seguranca Alimentar e Nutricional, através de setor especifico, a Geréncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional (GSAN). Todas as geréncias possuem atribuicdes
especificas definidas no Decreto n° 3954-R/2016.

Em relacdo as situacbes de calamidade publica e emergenciais, historicamente, o
estado do Espirito Santo € acometido por periodos de seca e chuva, ja previstos
pelas instituicbes competentes. Portanto, o Estado consegue se planejar para dar
respostas as populacdes atingidas por esses eventos, para os quais a SETADES
detém competéncias para o atendimento das necessidades apresentadas,

trabalhando intersetorialmente com a Defesa Civil e os municipios.

Apds o0 Rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana — MG, os equipamentos
de oferta dos servicos da assisténcia social dos municipios atingidos, comecaram a
se deparar com demandas especificas, nunca antes vivenciadas, vindas da
populacdo impactada. Assim, 0s municipios passaram a demandar desta Secretaria
respostas para as novas situacdes apresentadas, visto que, a SETADES é a

referéncia na coordenacédo da Politica Estadual de Assisténcia Social.
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Além das demandas municipais, a SETADES passou a participar continuadamente

de a¢Oes que envolvem os impactos decorrentes do Desastre.

Gestores e técnicos passaram a compor espacos de discussdes e deliberacbes que
demandam constante participacdo e dedicagdo. Ou seja, o Desastre trouxe para
SETADES demandas anteriormente n&o existentes e a intensificagdo no

acompanhamento dos municipios impactados, dentre as quais destacam-se:

1) Representacdo e participacdo mensal na Camara Técnica de Organizacado
Social (CTOS);

2) Participacdo em espacos diversos de didlogos e pactuacoes;

3) Participacdo em Oficinas produzidas pela Fundacdo Renova junto aos
municipios;

4) Participagdo em reunides e assembleias de atingidos por barragens no Estado
do ES;

5) Reunides com 0s municipios impactados;

6) Visitas técnicas aos municipios/areas impactados;

7) Apoio Técnico direcionado aos municipios impactados;

8) Acompanhamento de acdes e programas que fazem interface direta com o
Programa de Protecdo Social da Renova, tais como: Cadastro da Fundacao
Renova; Programa de Indenizacdo Mediada (PIM); pagamento do Auxilio

Financeiro Emergencial (AFE), entre outros.

As atividades acima citadas sdo exercidas por profissionais que ja compdem a
equipe técnica, que passaram a acumular tais funcdes com as atribuicbes
desenvolvidas anteriormente, sobrecarregando-os. Com o acumulo de funcdes, as
atribuicbes da SETADES, de apoio técnico aos municipios pertinentes a gestao
estadual do SUAS, foram comprometidas, mediante a necessidade de designar

profissionais para o acompanhamento direcionado aos municipios impactados.

Diante desse novo cenario, verifica-se que a SETADES necessita garantir suas

atividades de apoio técnico, monitoramento e avaliacdo, e a qualificacdo das
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equipes estadual e municipais para abarcar essas novas dimensdes junto aos

municipios impactados e ao atendimento as familias atingidas.

As propostas pelas SETADES, embora sigam organizadas por acbes, estédo
interligadas entre si e sdo direcionadas a toda a populacdo dos municipios
impactados, visto que o territério € a base de organizacdo do SUAS, e representa
muito mais do que o espaco geografico. De acordo com o MDS,

[...] territérios sd@o espacos de vida, de relacdes, de trocas, de construcdo e
desconstrucdo de vinculos cotidianos, de disputas, contradi¢des e conflitos,
de expectativas e de sonhos, que revelam os significados atribuidos pelos
diferentes sujeitos. E também o terreno das politicas publicas, onde se
concretizam as manifestacbes da questdo social e se criam o0s
tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento (BRASIL, 2008,
p. 53).

Considerando o0 exposto, apresenta-se a seguir as propostas de acdes a serem

viabilizadas pela Fundagdo Renova como forma de reparagédo dos danos causados

pelo Desastre.
7.1 APOIO TECNICO AOS MUNICIPIOS IMPACTADOS

Com vistas a garantir a qualidade na atuacdo da SETADES no processo de
participacdo nos espacos demandados pela situacdo e, no acompanhamento aos
municipios impactados, verifica-se a necessidade de contratacdo de profissionais

para atuarem com as demandas especificas decorrentes do Desastre.

O Custeio de deslocamento, hospedagem e alimentacdo para os técnicos do estado
qgue participam de atividades especificas direcionadas ao Desastre, justifica-se por
essa, ser uma demanda criada pelo evento, ndo estando previstas no orgcamento da

SETADES anteriormente ao rompimento da barragem.

7.1.1 Recursos Humanos

1) Pagamento de 01 (um) profissional de nivel superior para a funcédo de técnico

articulador da equipe e das acoes referentes ao desastre, em funcao exclusiva.
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Técnico Mensal 36 meses

1 Profissional de Nivel Superior R$ 5.631,56 — R$ 202.736,16

Salario + encargos
(de acordo com a NOB/RH —

Profissional que comp&e o SUAS)

2) Pagamento de 04 (quatro) profissionais de nivel superior para apoiar e
acompanhar tecnicamente as equipes municipais, no que se refere ao
acompanhamento dos territérios e as acdes de atendimento e acompanhamento

familiar nos 10 municipios impactados.

Técnicos Mensal 36 meses
4 Profissionais de Nivel Superior R$ 5.631,56. (Unitario) — R$ 202.736,16(Unitario)
Salario + encargos
Sendo: 2 Psicdlogos e 2 Assistentes Total: R$ 810.944,64
Sociais Total: R$ 22.526,24

3) Pagamento de 01 (um) profissional de nivel superior para apoiar tecnicamente e

monitorar as a¢des de vigilancia socioassistencial nos 10 municipios impactados.

Técnico Mensal 36 meses
1 Profissional de Nivel Superior R$ 5.631,56 R$ 202.736,16
(preferencialmente estatistico ou
economista) Salario + encargos

4) Pagamento de 01 (um) profissional de nivel superior para apoiar e acompanhar
tecnicamente as equipes municipais e as comunidades, no que se refere as acdes
de fomento, promocdo e insercdo ao mundo do trabalho, nos 10 municipios

impactados.

Técnico Mensal 36 meses

1 Profissional de Nivel Superior
R$ 5.631,56 R$ 202.736,16

Sendo assistente social ou psicélogo Salario + encargos
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Valor total do pagamento de profissionais: R$ 1.419.153,12.

7.1.2 Deslocamento, alimentagéo e hospedagem

7.1.2.1 Alimentagao e hospedagem

» Reunides mensais nos municipios ou nos escritdrios da Fundacdo Renova:

calculando-se a participacdo de ao menos 3 (trés) profissionais em cada
reunido e considerando o valor de R$ 168,00 para cada ida do profissional.

03 (trés) técnicos x R$ 168,00 x 10 reunides mensais = R$ 5.040,00 para os
trés técnicos.

Total no ano: R$ 60.480,00.

Total em 36 meses: R$ 181.440,00.

» Visitas técnicas para o técnico articulador conhecer os territérios. Calculando-

se o valor de R$ 168,00 para cada ida do profissional aos municipios.

04 (quatro) visitas ao ano em cada municipio. Total de 10 municipios X 4
visitas X R$ 168,00 = R$ 6.720,00 por ano. Total em 36 meses: R$
20.160,00.

» Visitas técnicas mensais para apoio técnico e monitoramento aos municipios,

realizadas por um total de 04 (quatro) técnicos, sendo que cada dupla
acompanhara 05 (cinco) municipios. Considerando o valor de R$ 168,00 para

cada visita do profissional.

02 (dois) técnicos x R$ 168,00 x 05 municipios = R$ 1.680,00 més para cada
dupla total ao més para os 04 (quatro) técnicos: R$ 3.360,00.

Total por ano: R$ 40.320,00.

Total em 36 meses: R$ 120.960,00.
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» Visitas técnicas bimestrais para apoio e monitoramento a ser feito pelo
técnico de referéncia da vigilancia aos 10 municipios impactados. Calculando-
se o valor de R$ 168,00 para cada visita do profissional.

e 06 visitas ao ano X 10 municipios X o valor de R$ 168,00 = R$ 10.080,00 por

ano.
e Total em 36 meses: R$ 30.240,00.

» Visitas técnicas mensais para apoio e monitoramento a ser feito pelo técnico
de referéncia das acdes de fomento, promocdo e insercdo ao mundo do
trabalho nos 10 municipios impactados. Calculando-se o valor de R$ 168,00

para cada visita do profissional.

e 1 visita mensal X 10 municipios x valor de R$ 168,00 = R$ 1.680,00.
e Total ao ano: R$ 20.160,00.
e Total em 36 meses: R$ 60.480,00.

» Despesas para o motorista que acompanha a equipe técnica nas reuniées e

visitas de monitoramento. Valor para 36 meses:

e R$60.480,00 (reunides)

e R$ 20.160,00 (com técnico articulador)

e R$ 30.240,00 (visitas técnicas)

e R$ 30.240,00 (com técnico da Vigilancia)

e R$60.480,00 (com técnico para agées mundo do trabalho)

Total: R$ 201.600,00 em 36 meses para despesas com motorista.

7.1.2.2 Deslocamento

Servico de Locacdo de Veiculo com motorista, manutencéo inclusa, e combustivel
para viabilizacdo das idas da equipe para reunides e atividades de monitoramento

nos municipios impactados.

e Previsdo de R$ 7.000,00 mensais. Total por ano: R$ 84.000,00.
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Total em 36 meses: R$ 252.000,00

QUADRO RESUMO
Acdes Valor
Reunites R$ 181.440,00.
Visitas técnicas R$ 231.840,00
Motorista R$ 201.600,00
Locacéo de veiculo R$ 252.000,00
Total R$ 866.880,00

7.1.3 Aquisicdo de Materiais permanentes para o desenvolvimento das

atividades da equipe contratada

Item Valor Unitario Valor Total por item
07 mesas de escritério R$ 291,25 R$ 2.038,75
07 cadeiras giratérias R$ 524,19 R$ 3.669,33
07 computadores completos | R$ 3.992,28 R$ 27.945,96
02 notebooks R$ 4.094,12 R$ 8.188,24
01 projetor multimidia R$ 2.965,44 R$ 2.965,44
Total R$ 44.807,72

7.1.4 Total Geral de Recursos a serem disponibilizados

Destinacédo Valor em 36 meses
Recursos Humanos R$ 1.419.153,12
Material Permanente R$ 44.807,72
Deslocamento, alimentacao e hospedagem R$ 866.880,00
Total R$ 2.330.840,84

O material permanente adquirido permanecera na SETADES ap6s a finalizagdo do
Plano de Protecdo Social, como compensacao da Fundacdo Renova. O material de

consumo necessario sera fornecido pela SETADES.
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7.2 CAPACITACAO E SUPERVISAO TECNICA PARA O ESTADO E MUNICIPIOS

Ao vivenciar uma nova demanda, com impactos muito mais abrangentes, inclusive
permeada por questbes subjetivas, que afetaram diretamente o0 modo de vida das
familias atingidas e que, ultrapassa o atendimento imediato e emergencial, a equipe
técnica desta SETADES, das Secretarias Municipais de Assisténcia Social e da
Defesa Civil, estadual e municipais, necessitam ser capacitadas para abarcar essas
novas dimensdes em seu apoio técnico junto aos municipios e atendimento as

familias.

Diante disso, é necessaria a realizacdo de capacitacdo especifica, que subsidie as
equipes nas demandas de apoio técnico, atendimento e acompanhamento as

familias e individuos atingidos, e 0 monitoramento das agdes.
7.2.1 Capacitacao

A capacitacao sera direcionada as equipes técnicas das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Defesa Civil estadual e municipais, e técnicos da SETADES, e ira

abranger as seguintes especificidades:

+ Capacitacdo Especifica sobre o atendimento a pessoas e comunidades
vitimadas por emergéncias e desastres (02 Ofertas): Total: 200 pessoas.
* Atualizacdo em Vigilancia Socioassistencial do SUAS (02 Ofertas): Total: 100

pessoas.

A operacionalizacdo das capacitacdes sera acordada com a Funda¢do Renova, com

vistas a consensuar uma metodologia que atenda aos atores envolvidos.

E importante que se defina uma carga horaria minima para os cursos de 20 horas,
com vistas a possibilitar de fato a compreenséo das teméaticas a serem trabalhadas.
Além disso, a metodologia de execucdo das acdes deve possibilitar a participacao

efetiva dos técnicos do Estado e dos municipios.
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Para além da metodologia de oferta dos cursos, € necessario que se planeje
métodos de avaliacdo das acdes, para réplica ou aprimoramentos, com vistas a

verificar a eficacia e a eficiéncia da atividade.

Como nao € possivel decidirmos nesta etapa a metodologia de oferta dos cursos,
em razao de particularidades administrativas e técnicas da Fundacdo Renova, nao

foi possivel realizarmos o levantamento do custo da agéo.

Ressaltamos que todas as despesas com a realizacdo dos cursos deverdo ser
custeadas pela Fundagdo Renova, envolvendo: transporte dos cursistas (do estado
e dos municipios), hospedagem, alimentacéo, local, equipamentos, pastas, papel,
canetas, blocos de anotacdo, materiais utilizados nos grupos de trabalho,

palestrantes e facilitadores, dentre outros que porventura venham a surgir.

7.2.2 Supervisdo Técnica

Como desdobramento das capacitacdes realizadas, bem como pela necessidade de
atencdo in loco, deverdo ser ofertadas acdes especificas de Supervisdao Técnica
para as equipes municipais responsaveis pelo acompanhamento e atendimento as
familias, individuos e comunidades atingidas, e para a equipe estadual responséavel

pelo apoio técnico aos municipios.

Carga Carga Horaria
Horéria de de Producao
Superviséao Externa Carga | VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
Presencial (Mensal) Horaria
Municipios (Mensal) Mensal (CH X R$109,002 (Valor Mensal X
X 1,2-Encargos) Quantidade de
Meses - 24)
Aracruz 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Baixo 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Guandu
Colatina 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Conceicdo 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
da Barra

2 Os valores previstos estdo em consonancia 3 remunerag3o prevista para as atividades de Assessoramento
Técnico, no Decreto Estadual 3251-R, de 12 de margo de 2013.
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Fundao 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Linhares 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Marilandia 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Sao 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Mateus
Serra 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
Sooretama 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
SETADES 4h 4h 8h R$ 1.046,40 R$ 25.113,60
TOTAL 40h 40h 80h R$ 10.464,00 R$ 276.249,60

e Valor da proposta: R$ 276.246,60.

Ao valor do custo com o profissional supervisor, sera adicionado o0 custeio de
deslocamento, alimentacdo e hospedagem do mesmo. Todas as despesas seréo
custeadas pela Fundacao Renova.

7.3 IMPLANTACAO E FORTALECIMENTO DE ACOES DIRECIONADAS A
PROMOGCAO DO ACESSO AO MUNDO DO TRABALHO

A referida acéo esta direcionada a concretizacdo de um dos objetivos da politica de
assisténcia social, que é, trabalhar com familias em situacdo de risco e

vulnerabilidade social a promocéo de sua integracdo ao mundo do trabalho.

Tem o objetivo de preparacdo de individuos para inclusdo no mundo de trabalho a
partir da identificacdo de habilidades e potencialidades, e do desenvolvimento
destas por meio de Oficinas Tematicas que irdo possibilitar a orientacdo, preparacao
e mediacdo para que os individuos possam fortalecer a sua autonomia e o seu
protagonismo na busca de seus direitos e de espacos de interacdo relacionados ao
mundo do trabalho (BRASIL, 2017).

E importante ressaltar que néo se trata de cursos de qualificacéo/capacitacéo, e sim
de oficinas que abordardo tematicas como: Direitos Trabalhistas; Mercado Formal e
Informal; Cooperativismo; Associativismo; Elaboracdo de Curriculo; Como se Portar
em Entrevista de Emprego, dentre outros, além da elaboracdo de um Plano

Individual com objetivos e metas referentes a sua inclusdo no mundo do trabalho.
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Com base nas Orientacdes Técnicas do Programa Acessuas Trabalho (2017), as

acoes terdo como base de desenvolvimento 04 eixos, conforme a seguir:

1) Identificacéo e sensibilizacdo dos usuarios da assisténcia social,

2) Desenvolvimento de Oficinas Teméticas (identificacdo de habilidades e
potencialidades — elaboracao do Plano Individual de orientagdo ao mundo do
trabalho);

3) Acesso a Oportunidades;

4) Monitoramento dos usuarios durante a participacédo nas acdes e apos.

Neste contexto, cabe ao Estado elaborar Plano de apoio a implantacéo,
monitoramento e avaliacdo das acdes ofertadas pelos municipios; avaliar e apoiar
tecnicamente na construcdo dos planos municipais; acompanhar o desenvolvimento

das ofertas; realizar seminarios e outros encontros de capacitagdo continuada.

A oferta qualificada das acdes de orientacdo ao mundo do trabalho € uma atribuicédo
da politica de assisténcia social, se diferencia das ofertas por outras politicas
publicas, pois é direcionada especificamente para pessoas em situacdo de risco,

vulnerabilidades e violacdo de direitos.

E sabido que a Fundacdo Renova oferta acdes de inclusdo no mundo do trabalho
em outros programas, porém, € necessario garantir através do Programa de
Protecdo Social, recurso para atendimento especifico dos atingidos em situacdo
peculiar, publicos da assisténcia social, cujo atendimento é diferenciado, pois
necessita de identificacbes das particularidades dos individuos, e trabalhar na
identificac8o de potencialidades e habilidades, o que vai além da oferta de cursos de
qualificacdo, que muitas vezes ndo correspondem as expectativas e particularidades

deste publico.

Assim, com vistas a fomentar a a¢des de inclusdo ao mundo do trabalho, do publico

atingido, perfil da assisténcia social, propomos a contratacdo de um técnico de
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referéncia estadual para acompanhar este processo nos municipios impactados,

conforme ja explicitado na acéo de Apoio Técnico, descrito acima.
7.4 FOMENTO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Para acompanhar e mensurar os resultados das acdes com as familias atingidas
pelo Desastre e, assessorar as equipes de trabalho municipais, a SETADES
necessita fortalecer suas acdes de monitoramento do SUAS por meio do
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas e beneficios socioassistenciais, com a captura de informacdes e

producao regular de indicadores.
Nesta direcao, serdo realizados:

1. Visita técnica in loco;

2. Leitura de dados provenientes dos sistemas de informacfes, que coletam
informacdes especificas;

Apoio técnico para implantagdo da vigilancia socioassistencial nos municipios;

4. Realizacdo de atividades para fornecimento de dados e indicadores que
contribuam para efetivacdo do carater preventivo, protetivo e proativo da
politica de assisténcia social,

5. Organizacdo de informacdo para producdo de dados com vistas ao
monitoramento;

6. Formulacéo de indicadores de monitoramento dos servi¢os e programas;

7. Estabelecimento de metodologia longitudinal e elaboracao de formulario a ser
aplicado na realizagdo de oficinas junto a técnicos e usudrios da rede
socioassitencial. A partir das demandas identificadas, criacdo de indicadores,
categorizacdo das respostas e producdo de matrizes para analise qualitativa

das informacgdes organizadas.

Para a efetivacdo das atividades acima elencadas, serdo realizadas 03 (trés) agoes.
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Esta previsto neste Plano, conforme descrito acima, um técnico, a compor a equipe
a ser contratada, que realizard atividades especificas para a Vvigilancia

socioassistencial, conforme quadro abaixo:

Acdo 1: Apoio Técnico aos municipios impactados no Custo da Acéo
gue se refere a Vigilancia Socioassistencial

1RH Ja previsto no item 7.1

Material permanente

Deslocamento, alimentacao e hospedagem

A realizagéo de curso de Atualizacdo em Vigilancia Socioassistencial do SUAS, vem
ao encontro dos objetivos desta acao, vislumbrando capacitar os técnicos do estado

e dos municipios impactados, conforme quadro a seguir:

Acdo 2: Capacitacdo Custo da Acéo
Curso de Atualizagdo em Vigilancia Socioassistencial J& previsto no item 7.2.1
do SUAS

Para as oficinas a serem realizadas com 0s municipios, a Fundacdo Renova devera

custear as despesas e auxiliar na sua organizacao, de acordo com o quadro abaixo:

Acao 3: Oficinas Custo da Acao
Estabelecimento de metodologia longitudinal e | A Fundagdo Renova devera custear as
elaboracédo de formulario a ser aplicado na realizacdo | despesas e custear a organizacdo das
de oficinas junto a técnicos e usuédrios da rede | oficinas, disponibilizando local adequado
socioassitencial € 0S equipamentos necessérios, e
oferecer alimentacéo aos participantes.
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8 RESULTADOS ESPERADOS

1) Municipios mais capacitados para realizar atendimento, acompanhamento e
inclusédo produtiva das pessoas atingidas pelo Desastre;

2) Estado mais capacitado e com suporte técnico para acompanhar e monitorar
especificamente 0s municipios impactados;

3) Populacdo atingida tenha garantidos os seus direitos e minimizados o0s
impactos advindos do Desastre.
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CONVERGENCIA

- Objetivo do Programa
de Protegdo Social

Ao explicitar a integragdo com a PNAS, o escopo ndo evidencia
que os servigos, beneficios, projetos e programas do SUAS, que
sdo essenciais para a populagdo direta ou indiretamente atingida
e que tal oferta tem cardter exclusivo e estatal.

O Programa tem como objetivo promover a protegdo
social, por meio de um conjunto de agles
socioassistenciais, incluindo agdes socioculturais e agdes
de apoio psicossocial, realizando o acompanhamento as
familias e aos individuos impactados pelo rompimento,
priorizando as familias com deslocamento fisico, conforme
clausula 54 a 58 do TTAC.

A Cldusula 57 do TTAC traz a observancia as
regras e diretrizes da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS e PNAS. Portanto, o objetivo
descrito no escopo evidencia o cardter estatal das
acoes.

- No detalhamento das
acbes previstas no

escopo

O detalhamento das ag¢8es sdo incompativeis com a competéncia
de realizagdo de cada ente. Ao mencionar a integragdo com a
PNAS, desconsidera a competéncia do ente. Por exemplo:
responsabilidade do Estado nos processos de capacitagdo e
oferta de servigos regionalizados. Desta forma, as agbes
prospostas demandam organizagdo de competéncia no seu
detalhamento.

Conforme a NOB/SUAS, a oferta de capacitacdo pode ser,
desenvolvida pelo trés entes federados e pode, também,
ser ofertada pelo mercado.

Conforme a LOAS- Art.4 inciso Ill e Art.15, a oferta dos
servigos regionalizados é de competéncia exclusiva do
Estado.

As capacitagdes ofertadas, até a presente data, no
ambito do Programa, tem sido acordadas com a
CTOS e tem tido participagdo efetiva dos
governos do Estado. Entendemos que podemos
melhorar nossas execugdes nesta agdo.

Quanto aos servigos regionalizados de média e
alta complexidade, podemos suplementar esta
acdo, conforme identificagdo das demandas nos
territdrios.

DIVERGENCIA
No nosso entendimento, ndo existe
divergéncia.
A digervéncia é apenas na forma de

operacionalizar as capacitagBes. Pode, sem
duvida, ser ajustado conforme entendimento
das partes.

Para os servigos regionalizados, entendemos
que a Fundagdo tem um papel inicial de
SUPLEMENTAR os servigos a partir da
demanda identificada nos territdrios.

No item detalhamento
dos Projetos previsto

no Programa

O detalhamento dos projetos deve reconhecer os Planos
Estaduais e o Projeto de Enfrentamento a Pobreza, como diretriz
dos planos municipais.

- as agOes transversais ndo foram incorporadas ao projeto, ndo
havendo descricdo de suas atividades ou de previsdo no
cronograma;

- as condigdes de encerramento do projeto fazem mengdo a
conclusdo dos planos municipais e vinculam as agdes sob
responsabilidade da FR, previstas nas matrizes de agdes e ainda
ndo consideram os planos os estaduais.

No que diz respeito a incorporagdo dos Planos Municipais
e Estaduais: esclarecemos que os planos municipais foram
assegurados no Escopo no inicio das discussdes, em 2017,
e que sua elaboragdo foi amplamente discutida com as
Secretarias de Assisténcia Social dos Municipios e dos
Estados. Ja a proposta de incorporar os Planos Estaduais
no escopo do Programa foi apresentada em maio de 2018.
Ao definirmos os eixos e as principais acdes do Programa,
incorporamos o seguinte trecho: “Articular e integrar as
acOes deste eixo, aos Planos Estaduais de Protegdo Social”.

Discussdes com as equipes estaduais para
buscarmos convergéncia das agbes propostas
pelos Planos Estaduais, com os objetivos do TTAC.
Quanto a previsdo de encerramento, sera
incorporado a data, conforme execugdes das
acoes de reparagdo.

A divergéncia é implantar servigos e financiar
projetos, sem que haja comprovagdo de
causalidade.

No item dos

indicadores previsto no

Programa

Os indicadores ndo foram revistos, apesar de recomendados pela
redesenho, com enfoque
sistémico, menos subjetivo e que assegure indicadores de

CTOS. Torna-se urgente o seu

resultados quanto o atendimento prestado as familias (ex.
acesso aos servgos publicos antes e apds evento).

No que diz respeito aos indicadores: ha o consenso de que
necessitam ser reavaliados e otimizados, de modo a
permitir o acompanhamento dos processos e resultados
esperados, no contexto das propostas de reparagdo.
Sugerimos uma discussdo com a assessoria técnica para
um melhor aprofundamento dos indicadores. O grande
desafio é criarmos indicadores que sejam factiveis de
afericdo, com os prazos no processo de
previstos no TTAC.

reparagao

Reconhecemos a importancia de criarmos
indicadores que apontam o acompanhmento
familiar. Porém, torna-se desafiador na medida
que aperfeigoar

informagbes com os equipamentos publicos nos

necessitamos o fluxo de
municipios, assim como aumentar a cobertura do
PAIF e PAEFI nos territérios impactados e, até
mesmo, implementar e, em alguns casos, a

vigilancia social.

N3o existe divergéncia. Serdo revistos.
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- Quanto as -Mapa de Vulnerabilidade, o IDF e o Cadastro integrados ndo|O Mapa de Vulnerabilidade e a Matriz foram ferramentas|Faz-se necessédrio conhecer melhor os territdrios e|Ndo possui divergéncia, acatado a sugestdo

ferramentas utilizadas
para identificar as
possiveis
agravamentos das
vulnerabilidades nas
familias atingidas

respondem as situagdes especificas das familias e dos territérios.
Outras informagdes dos registros publicos e diagndsticos podem
se aproximar dessas situagdes. Como agdo de integragdo, se faz
necessdrio um cruzamento de dados quantitativos e qualitativos
com a vigilancia social dos municipios, sob supervisdo da gestdo
estadual.

-Matriz de agGes integradas: necessario detalhamento da forma
da metodologia adotada que referéncia a convergéncia setorial.
-Plano Municipal de Reparagdo em Protegdo Social: reconhecer a
necessdria adequagdo as diretrizes dos Planos Estaduais de
Protegdo Social.

utilizadas para iniciarmos o conhecimento dos territdrios
impactados. Reconhecemos que o levantamento desta
realidade ndo se esgota somente nessas ferramenta e, por
isso, a impotancia do PAIF e PAEFI para atendimento dos
nucleos familiares, com possiveis riscos sociais.

Quanto aos Planos Municipais de reparagdo, foi, sem
duvida, uma forma de organizar o processo de reparagdo
com estas familias. em parcerias com o poder publico
local.

o perfil das familias impactadas, o que pode ser
mapeado pelo PAIF e PAEFl. Conforme as
violagdes identificadas nos territdrios, serdo
suplementados os servigos a serem executados
para a reparagdo.

da CTOS de mapearmos os agravamentos de
vulnerabilidade no PAIF e no PAEFI.

- Projeto Atengao as
Familias Impactadas -
Trabalho social com
familias com
deslocamento, antes e
apoés o
reassentamento.

O trabalho social com familias estd restrito aquelas em situagdo
de do
acompanhamento familiar. O escopo deve apresentar a agdo
tanto no Projeto 1, quanto no Projeto 2, ou tornar claro que o
trabalho social com familias deve ser comum a todas as familias
impactadas, devendo aquelas com deslocamento fisico receber o

reassentamento e desvincula-se do projeto 1,

acompanhamento especifico.

Trabalho social, previsto no escopo do Programa, esta
explicito em dois momentos:

- no Projeto especifico, priorizando as familias que tiveram
deslocamento fisico - atendendo a cldusula do TTAC;

- e nos demais territorios, sera necessario conhecer
melhor o perfil das familias impactadas, pelo PAIF e PAEFI.
E conforme as violagGes identificadas nos territorios, serdo
suplementados os servigos a serem executados para a
reparagao.

Importancia do foco de atuagdo do trabalho social
com as familias, por meio das agGes previstas nas
protegdes sociais basica e especial.

N3o existe divergéncia.

Projeto - Promogao do
acesso das familias
vulneraveis impactadas
aos programas de
economia e inovagdo

No escopo do programa precisam ser incorporadas as agdes dos
Projetos de Enfrentamento a Pobreza, com vistas ao
enfrentamento dos efeitos do desastre nos territérios.

- O financiamento das agdes do projeto ndo estd vinculado ao
Programa, mas aos Programas de Inovagdo e Economia, que
acabam por ndo se articular em torno das familias vulneraveis.
Necessdrio tornar claro o investimento por parte da FR e o
reconhecimento da natureza do Projeto e das agGes.

Ao conceber a Assisténcia Social como uma Politica Publica
capaz de enfrentar a pobreza, exige-se que formulem e
excutem politicas que sejam capazes de priorizar e
focalizar os mais vulneraveis. No que se refere as
responsabilidades da Fundagdo Renova decorrentes do
rompimento da barragem e inerentes ao Programa de
Protegdo Social, se faz necessdrio ampliar as discussGes em
torno do tema envolvendo programas socioeconémicos e
socioambientais da Fundagdo Renova.

No escopo do Programa de Protegdo Social,
busca esclarecer o processo de reparagdo das
familias, de uma forma integral e articulada com
os demais Programas da Fundagdo. Ressaltamos
aqui a importancia de integrar e articular também
com os programas publicos existentes no ambito
do Estado.

A divergéncia estd no entendimento de que
os Projetos de Enfrentamento da Pobreza,
apresentados pela CTOS, sejam incorporados
no Programa de Protegdo Social, com
financiamentos de todas as agles previstas
nos Planos Estaduais. Para a
Fundagdo, as acOes apresentadas no Projeto
de Enfrentamento a Pobreza  estdo
contempladas em outros programas da
Fundagdo Renova e cabe ao Programa de
Protegdo Social o papel de articular as agdes
para o atendimento das familias vulneraveis.




