CTOS — CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL

Nota Técnica n2 019/2018/CTOS-CIF

Assunto: Comunica ao CIF o descumprimento dos prazos constantes nas Deliberagdes CIF n2
111 e 119, recomenda a aplicacdo de penalidades e indica a necessidade de definicdo de novos
prazos para negociacdao e pagamento de indenizacdes, a partir de Plano de Trabalho a ser
apresentado pela Fundagao Renova.

I Introdugao

A presente Nota Técnica tem como objetivo fundamentar a solicitacdo de
encaminhamento, por parte da Camara Técnica de Organiza¢do Social e Auxilio Emergencial
(CTOS), no sentido de comunicar ao CIF o descumprimento, por parte da Fundacdo Renova
(FR), do cronograma contido nas Deliberacdes n2 111 e 119, recomendar aplicacdo de
penalidades, e informar a necessidade de redefinicio do referido cronograma do processo
indenizatorio.

Il. Andlise

As Deliberacbes n? 111 e 119, estabeleceram os parametros para a execucao do
Programa de Indenizacao Mediada. Em resumo, estabeleceram que:

e O Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados (PIM) é
dividido em danos morais, materiais e lucro cessante;

e AsindenizacGes deverdo ser pagas mediante quitacao parcial;

e Os valores pagos aos impactados pelo Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE) ndo podem ser descontados, deduzidos, abatidos ou
compensados do valor indenizatério a ser pago pelo PIM;

e Que a Fundacdo devera ressarcir, aqueles que ja foram indenizados, os valores
eventualmente descontados do lucro cessante a titulo de AFE;

e Que a Unica forma de interromper o AFE é por meio do restabelecimento das
condigdes para o exercicio das atividades econdmicas ou produtivas;

e Que o Lucro Cessante passado devera ser negociado e pago junto com os
demais componentes do PIM.

e O cronograma é o seguinte:

a) 28 de dezembro de 2017 para o fim das negocia¢des da Campanha 1;
b) 31 de marco de 2018 para o fim dos pagamentos da Campanha 1;
c¢) 31 de margo de 2018 para o fim das negociacGes da Campanha 2;
d) 29 dejunho de 2018 para o fim dos pagamentos da Campanha 2.

Contudo, a Coordenacao da CTOS foi informada, por meio do Oficio da Fundacao
Renova OFI.NI1.032018.2645 (anexo), que haveria a necessidade de “ajustar o prazo inicial de
31 de marco de 2018 para uma nova data de corte e balanco do indice de atendimento das
metas, visando recompor o intervalo entre as Deliberacbes 111 e 119 e suas consequéncias,
periodo este em que a FundacGo Renova esteve impossibilitada de prosseguir com as
negociagoes e os retrabalhos decorrentes. Sequndo levantamento interno, este prazo equivale
a 45 dias (28 dias entre as deliberacées e o restante, o retrabalho decorrente). Haveria, assim,
um novo prazo para corte e balanco da Campanha 1 na data de 15 de maio de 2018.”

No entanto, antes mesmo da discussdo de prorrogacao de prazo com a CTOS e
aprovacdo do CIF, a Fundacdo Renova divulgou em seu site, em 29/03/2018, e de forma
unilateral, que indenizaria, até junho de 2018, os impactados da campanha 1 e 2, realizando
contato com impactados informando sobre o novo prazo.
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Ademais, ainda ha impactados cadastrados na Campanha 1 que deveriam ter sido
convidados para negociacao da indenizacdo até 28 de dezembro de 2017 e que ainda nao
foram chamados.

Para justificar a solicitacdao de prorrogacdo de prazo, a Fundacao Renova argumenta,
basicamente, que sé foi possivel iniciar o cronograma efetivo de trabalho a partir da
Deliberacdo n? 119, de 23/10/2017, dado que as “pessoas que haviam sido indenizadas
anteriormente a data de 23 de outubro de 2017 precisaram ser chamadas novamente aos
escritorios do PIM para revisdo de suas propostas, envolvendo um retrabalho para a equipe.
Tal situagdo provocou um impacto de cronograma ndo limitado apenas aos quase 30 dias de
intervalo entre uma e outra deliberagdo, tendo sido maior devido ao retrabalho decorrente de
ajuste de procedimentos, politicas, processos e revisGes de acordos ja firmados.”

Para a Campanha 1, cujo prazo de fim das negociacbes foi 28/12/2017, é possivel
concluir pela anadlise do referido Oficio, que foram finalizadas as negocia¢des de 3.434
propostas (aceitas + recusadas) do total de 13.302 familias cadastradas, o que corresponde a
25,8% da meta. No referido Oficio, a Fundacdao Renova também solicita que se pondere que ha
grande informalidade, principalmente entre os pescadores impactados, o que pode alterar
significativamente o universo indenizavel, bem como que o processo de participacdo popular
levada a cabo, com mais de 200 reuniGes com comunidades pesqueiras, contribuiu para o nao
atingimento do prazo. Nesse sentido, argumenta a FR que, o denominador do indicador da
meta ainda ndo é objetivamente mensurdvel, pois existem situacdes que estdo fora da
governabilidade da FRY; seria necessdrio finalizar a definicdo de politicas em discuss3o; além
do fato de ter sido criada uma “Sala de Crise” para solucdo rapida de problemas. Sustenta
também que enfrentou diversos problemas operacionais.

Graficamente, é possivel verificar o fechamento de acordos de indenizagdo e observar
gue houve incremento nos ingressos e conclusdes decorrentes das Deliberagdes n? 111 e 119,
bem como decorrentes da adocdo de politicas indenizatdrias. Contudo, se de um lado esses
numeros evidenciam a importancia das deliberacGes como elementos catalisadores das acbes
por parte da Fundacdo Renova, de outro lado eles evidenciam que as indenizacdes
efetivamente pagas (1.094) estdo em patamar bastante aquém da meta deliberada.
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! Tais como documentacdo pendente, impossibilidade de prosseguimento devido a acordos especificos
(Rio Doce), atingidos ndo localizados ou com mais de um advogado, etc.
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Deve-se ressaltar que a Fundacao Renova reconheceu o descumprimento dos prazos e
solicitou prorrogacao do cronograma da Campanha 1, bem como saldos remanescentes sejam
integralmente alocados ao cronograma da Campanha 2, ou seja, 29/06/2018. Contudo, foi
salientado na reunido que hd que se apreciar um cronograma realista para nao gerar
expectativas irreais nos impactados.

Cabe destacar que o Comité Interfederativo ja prorrogou por 2 (duas) vezes o prazo da
Fundacdo Renova para negociacao das indeniza¢des. Primeiramente, o prazo foi prorrogado de
02/03/2017 para 31/03/2017 e depois foi estabelecido o prazo de 28/12/2017 (para aqueles
cadastrados na primeira campanha do Cadastro Integrado) e 31/03/2018 (cadastrados na
segunda campanha do Cadastro Integrado). O TTAC estabelece que as indenizagGes devem ser
pagas no prazo de trés meses apds a conclusdo da negociacdo da indenizagao.

E importante também abordar a questdo das denuncias. Atingidos tém apresentado
varias denuncias a Camara Técnica de Organizacdao Social e ao Comité Interfederativo, a
exemplo daquelas trazidas por liderangas de associa¢des e colonias de pescadores e também
por membro do conselho consultivo, na Ultima reunido ordindria do CIF ocorrida em Vitdria,
nos dias 26 e 27/03.

Seguem algumas denuncias recebidas:

e |Impactados reclamam da qualidade do atendimento e da desconfianca da Fundacao
Renova em relagdo aos documentos de comprovacgdo apresentados, o que levaria as
pessoas a se sentirem humilhadas;

e |Impactados da Campanha 1 de cadastro que ainda ndao foram chamados para
participar do Programa de indenizacao;

e Pescadores profissionais que estdo recebendo propostas muito menores de
indenizagdo como se fossem pescadores de subsisténcia;

e Baixos valores das indenizacgdes;

e N3o indenizacdo de danos duplos ou multiplos. Ex: impactado teve danos na pesca e
agricultura e a Fundacao estaria convocando para tratar somente de danos da pesca;

e Pessoas impactadas cujo processo de negocia¢ao da indenizagao foi interrompido por
declararem que tem ou tiveram parente funcionario publico;

e Necessidade de apresentacdo da mesma documentacdo varias vezes, por troca de
equipe da Renova;

e Falta de padronizacdo operacional, a exemplo de tipo de documento de impactado
gue ora é aceito para comprovagao por uma equipe, ora nao é aceito por outra;

e Convocagao dos impactados para apresentacao de novos documentos mesmo depois
dos acordos ja assinados;

e Atraso no pagamento dos acordos assinados, superando o prazo previsto de até 90
dias para pagamento;

e Pessoas que gostariam de fazer acordo e foram impedidas por haverem declarado no
formulario do Cadastro que tem ascendéncia indigena;

e Pescadores de rios afluentes do Rio Doce para os quais a Funda¢do Renova alega que
nao sdo elegiveis a indenizagao por ndao pescarem no Rio Doce, a despeito da proibi¢do
de pesca vigente em toda a Bacia do Rio Doce;

e Retencdo indevida de Imposto de Renda sobre o valor do lucro cessante;

e Distdncia dos escritorios de indenizagdo, dado que nem toda cidade impactada tem
um, fazendo com que os impactados tenham que se deslocar para cidades vizinhas.

Em face do exposto, considera-se primordial que o CIF estabeleca mecanismos para o
tratamento das denuncias.

Cabe, também, destacar que, em visita realizada por membros da CTOS a alguns
escritérios de Indenizacdo da Fundagdo Renova nos municipios de Linhares e Aracruz (ES), na
data de 28/03/18, e ao Escritério de Barra Longa (MG), em 06/04/18, verificou-se que os
escritérios ndo estavam funcionando a plena capacidade, mesmo com a proximidade do fim do
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prazo de indenizagdo da Campanha 1. No escritdrio de Linhares a equipe informou que eles
haviam decidido realizar a conformidade de documentos e organizar pagamentos e, por isso,
os escritérios estavam vazios naquela semana, sendo que as convoca¢bes de impactados
seriam retomadas na semana seguinte.

Nesse sentido, os membros da CTOS fizeram as seguintes observacdes a respeito dos
escritorios:
e As equipes dos escritérios receberam bem os integrantes da CTOS e foram muito
solicitas;
e (s escritérios abrem em horario comercial, de segunda e sexta. Nao funcionam a noite
ou fins de semana para facilitar o acesso dos impactados;
e As equipes dos escritorios ndo tinham conhecimento de prazo especifico e distinto
para convocar aos impactados das campanhas 1 e 2, tratando as duas campanhas
juntas enquanto metas de atendimento;
e As equipes falaram das politicas indenizatérias, mas, em nenhum momento,
mencionaram a possibilidade de o impactado comprovar seus danos caso lhe seja mais
favordvel, conforme Deliberac¢ado CIF n2 119;
e Confirmaram atrasos nos pagamentos das indenizagdes;
e Confirmaram que cobram documentos dos indenizados apds fechamento de acordos;
Por fim, na ultima reunido da CTOS, ocorrida em Mariana — MG, nos dias 04 e 05 de
abril de 2018, foi tomado conhecimento acerca da Recomendagdo Conjunta n2 10, de
26/03/2018, do Ministério Publico Federal, do Estado de Minas Gerais, do Estado do Espirito
Santo, Ministério Publico do Trabalho, da Defensoria Publica da Unido, do Estado de Minas
Gerais e do Estado do Espirito Santo (anexo) que, além de varios considerandos, recomendam
39 a¢les, subdivididas em 5 eixos. Nesse sentido, destaco alguns:

e Ente privado é ilegitimo para reconhecer a condicdao de atingido sem que haja

instancia revisora do Poder Publico;
e Assédio por parte da FR para pressionar o impactado a assinatura do acordo e nao
mais ajuizar demandas judiciais;

e Reconhecimento, por parte do Conselho Nacional de Direitos Humanos, para que a
FR suspenda imediatamente o PIM e adote critérios isonémicos no processo
indenizatorio;
O PIM nao deve prever clausula de adesao e de quitacdao ampla, geral e irrestrita;
Impossibilidade de os impactados discutirem os valores impostos pela FR;
A FR ndo esta proporcionando a assisténcia juridica gratuita;
A FR deve abster-se de usar recortes geograficos para impedir cadastramento de
individuos no PIM;
A FR deve abster-se de prestar informacg0es incorretas aos impactados;
e Que a FR indenize os atingidos a partir de critérios que considerem a

individualidade e os danos que tenham pessoalmente sofrido;
e Que a FR se abstenha de vincular a prestagao do Auxilio Financeiro Emergencial a
adesdo da pessoa ao Programa de Indenizacao Mediada - PIM.

Ill. Conclusdao e encaminhamento ao CIF

Diante do exposto, a CTOS comunica ao CIF o descumprimento do prazo da Campanha
1 estabelecido nas Deliberagbes CIF n? 111 e 119, por parte da Fundacdo Renova,
recomendando aplicagdao de penalidade.

Além disso, diante do ndo cumprimento dos prazos deliberados anteriormente, a CTOS
comunica a necessidade de deliberacdo de novos prazos para as indenizagbes relativas ao
publico cadastrado na Campanha 1, com base em Plano de Trabalho a ser apresentado pela
Renova.
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Iv. Anexos

e Oficio Fundacdo Renova OFI.NI1.032018.2645, de 28/03/2018;
e Recomendacdo Conjunta (Orgdos dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas) n2
10, de 26/03/2018;

Brasilia, 17 de abril de 2018.

MARCO GARBELOTTI
Coordenador da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial
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1. INTRODUCAO

Neste documento, a equipe do Programa de Indenizagdo Mediada (PIM) apresenta os
resultados das indenizages de Danos Gerais até 0 momento e discorre sobre a complexidade
envolvida nesse processo, com o objetivo de subsidiar a analise sobre os resultados da Fundagio

Renova frente aos prazos determinados pelas Deliberagdes CIFn° 111 e 119,

2. CONTEXTO

As Deliberagdes do CIF n° 111 (de 25 de setembro de 201 7) e n° 119 (de 23 de outubro

de 2017) determinaram os seguintes prazos:

® 28 de dezembro de 2017 para o fim das negociagdes da Campanha 1;
® 31 de margo de 2018 para o fim dos pagamentos da Campanha [;
® 31 de margo de 2018 para o fim das negocia¢des da Campanha 2;

® 29 de junho de 2018 para o fim dos pagamentos da Campanha 2.

A Deliberagio CIF n® 119 também foi determinante para definir os componentes das
propostas indenizatorias, uma vez que delibera sobre os pardmetros a serem adotados para o
pagamento dos lucros cessantes. Dessa forma, mesmo que houvesse um planejamento anterior
realizado pela equipe do PIM para as indenizagdes de Danos Gerais para as Campanhas 1 e 2,
somente a partir da publicagio da Deliberagdo CIF n°® 119, 23 de outubro de 2017, foi possivel
iniciar o cronograma efetivo de trabalho. Aquelas pessoas que haviam sido indenizadas
anteriormente a data de 23 de outubro de 2017 precisaram ser chamadas novamente aos
escritérios do PIM para revisdo de suas propostas, envolvendo um retrabalho para a equipe. Tal
situagdo provocou um impacto de cronograma ndo limitado apenas aos quase 30 dias de
intervalo entre uma ¢ outra deliberagdo, tendo sido maior devido ao retrabalho decorrente de

ajuste de procedimentos, politicas, processos e revisdes de acordos ja firmados.
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3. SOBRE OS NUMEROS DO PIM

A indenizagfio de Danos Gerais ¢ destinada as pessoas que perderam entes familiares,
bem como renda ou bens materiais, como veiculos, imdveis residenciais e comerciais,
propriedades rurais, entre outros. Para ser indenizado, é imprescindivel passar pelo Cadastro
Integrado e apresentar evidéncias do dano, quando couber.

Para compreender o que esta envolvido no cumprimento da meta determinada pelo CIF,
¢ importante fazer uma introdugéio sobre os numeros do Cadastro Integrado e do PIM. O

universo de cadastros das Campanhas 1 e 2 ¢é apresentado a seguir:

Figura 1: Universo de Cadastros da Campanha 1 e 2
CAMPANHA 1 CAMPANHA 2

9.792 4.829

Cadastros apenascom

Cadastros apenas com
danos de pesca

danos de pesca

Total de Cadastros

Total de Cadastros

6.630

g i -
4.66

Cadastros com outros
danos?

1.801

Cadastros com outros
danos®

1. Fonte: Fundagdo Renova, 2018

2.0utros Danos: Areeiros, Agricultura, residéncia, Turismo, Fatalidades ¢ outros.

No entanto, ¢ importante destacar que a unidade de anélise do Programa de Cadastro
Integrado ¢ propriedade, ou seja, € feito o registro de uma propriedade, independentemente da
existéncia de moradores. A Referéncia adotada no Programa ¢ o ID SGC. Ja no PIM,
indenizamos pessoas, portanto, a unidade de referéncia ¢ o cadastro com familias, que
identificamos como o Requerimento de Dano Geral (RDG). A figura abaixo busca esclarecer
essa diferenga de conceitos, para ilustrar como a meta determinada para o PIM néo ¢ exatamente

o numero de Cadastros gerados pelo Programa de Cadastro Integrado.
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Figura 2: Conceitos adotados pelo Programa de Cadastro Integrado X Programa de

I

Indenizagio Mediada

.
@
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CADASTRO/PROPRIEDADE CADASTRO COM FAMILIA

Registro de uma propriedade, Independentemente da existéncia de Registro aglutinado das propriedades de um mesmo dono em um Grupo
moradores. A Referéncia & o 1D SGC H Familiar. A referéncia é o RDG (Requerimento de Dano Geral)
EXEMPLO: EXEMPLO:

= 1D SGC N° 27470 - Propriedade em Governador Valadares
+ ID 5GC N© 27453 - Propriedade em Ipatinga

Para o Cadastro (PG0O01) sio considerados 2 (dois) ragistros H Para o PIM (PG002) & considerado 1 (um) registro

Fonte: Fundagdo Renova, 2018

* RDG N° 14110 - Aglutina os ID SGC N° 27470 e 27453

B e T T TR

Esse esclarecimento de conceitos ¢ de extrema relevancia, uma vez que a Fundagio
Renova vinha apresentando, como meta estimada, um percentual de indenizagdes a partir do
universo total de Cadastros. Desse modo, a diferenca entre 0o nlimero de Cadastros antes
reportado (21.091) e o atual (19.233) se explica pela existéncia de propriedades sem moradores
que foram aglutinadas a outras de um mesmo proprietario. Essa mudanga foi feita porque o PIM
indeniza pessoas e ndo propriedades, como ja citado.

Ainda a titulo desse esclarecimento, a mesma revisdo de conceitos se faz necessaria para
apresentar os numeros referentes aos pagamentos das indenizagdes, que deve manter a mesma

coeréncia de unidades, nesse caso, o RDG, conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3: Conceito de pagamento adotado pelo Programa de Indenizagio Mediada
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Fonte: Fundagdo Renova, 2018

Visto isso, segue a Arvore de Status do PIM, como forma de tornar mais claros os
numeros apresentados pelo Programa e facilitar a andlise sobre os resultados alcangados e o
cumprimento das metas, conforme mostra a Figura 4.

Figura 4: Arvore de status do Programa de Indeniza¢io Mediada — Campanhas 1 e 2

Campanhas 1 e 2

Impactados Indiretos

N&o Localizados w
2 14 19.351
m

A ———— Proposta TT === m==mee

R -

Auditorla de
Conformidade

-
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Pagamentos
Realizados

Data Corte: 22/03/2018

Fonte: Fundagédo Renova, 2018
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O cumprimento da meta estipulada pelas Deliberagdes CIF n° 111 € 119 para cada uma
das campanhas deve ser, portanto, a soma de todas as caixas indicadas com o “fim”, cujo

resultado deve ser igual ao niimero de “Cadastros com familia” apresentado no topo da drvore.
4. APROFUNDANDO NOS NUMEROS DO PIM

Primeiramente, € importante apresentar os niimeros separados por Campanhas, uma vez
que ha prazos especificos para cada uma delas. As figuras 5 e 6 mostram as Arvores de status

das Campanhas 1 e 2, respectivamente.

Figura 5: Arvore de status do Programa de Indenizagio Mediada — Campanha 1

Campanha 1

Cadastros com
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7.954 . 13
e
3. 866
EmM

| Auditoria de !
L et
325
Realizados
l ! 1.094 Data Corte: 22/03/2018

Fonte: Fundagdo Renova, 2018
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Figura 6: Arvore de status do Programa de Indenizacio Mediada — Campanha 2
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28
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Fonte: Fundagdo Renova, 2018

Por diversos motivos, o PIM iniciou os atendimentos da Campanha 2, mesmo néo tendo
finalizando a 1. O principal deles esta relacionado a otimizagdo das estruturas méveis de
atendimento, como os escritorios itinerantes e 0 PIM Mével, que tem altos custos operacionais
¢ também gera uma alta expectativa nas comunidades'. Uma vez implementadas essas
estruturas nas comunidades, ndo fazia sentido perder a oportunidade de realizar os
atendimentos.

As caixas em laranja, destacadas como “Em analise”, incluem diversas possibilidades
de situagdes no PIM, que vdo desde simplesmente estarem no fluxo rotineiro entre uma etapa e
outra, at¢ estarem aguardando a defini¢do de uma politica indenizatoria ou aguardando a
validagéo junto & Camara Técnica de Organizagio Social e Auxilio Emergencial (CTOS) sobre
a possibilidade de serem classificadas como concluidas no PIM.

Este ultimo item depende de validagdo junto a CTOS para determinar se as situagdes

apresentadas no Quadro 1 podem ser categorizadas como “Concluidas”. Na tltima reuniio

1 0 PIM conta hoje com 14 escritérios fixos para atendimento de indeniza¢8es por Danos Gerais. Para
aumentar a eficiéncia logistica, foram implantados escritérios itinerantes e temporarios em algumas

localidades (ex: Regéncia e Povoacdo/ES) e foi criado o PIM Mével, estrutura com maior agilidade de
deslocamento para atendimento em comunidades distantes dos escritérios fixos do PIM.
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desta Camara Técnica, acertamos o envio de um documento, com prazo em 22 de margo de

1

2018, apresentando uma proposta de tratativa para cada uma das situagdes. S&o casos que tém
impactado a conclusdo das negociagdes e para os quais o PIM tem encontrado limitagdes
impostas pelas especificidades aqui descritas. Dessa forma, espera-se ter a aprovacio; na

proxima CTOS para que esses casos possam ser somados aos concluidos.

Quadro 1: quantitativos de casos sem solu¢iio imediata no PIM

NUMERO DE

DESCRICAO DOS CASOS

PROCESSOS
Documentagéo pendente 526
Impossibilidade de prosseguimento devido a acordos especificos (Rio Doce) 506
Atingidos nio localizados 459
Atingidos com mais de um advogado 168
Divergéncia de dados bancarios 80
Atingidos que ndo tém interesse em comparecer ao CIM 43
Advogados recusam marcar reunides de atingidos da pesca de subsisténcia 28
Atingidos agendados mais de 3X que ndio compareceram aos escritorios 9
Atingidos com agdo judicial e que ndo tém interesse em realizar acordo 8
TOTAL 1.827

Fonte: Fundagdo Renova, 2018.
Data de corte: 20/03/2018.

Importante frisar que esses nimeros foram reportados manualmente pelos escritorios.
Por enquanto, o Sistema (“SGS”) adotado pelo PIM os identifica como “Em andlise”. visto que
ainda ndo temos uma definigéio sobre os procedimentos a serem adotados. Com o objetivo de
dirimir eventuais davidas sobre os casos do Quadro 1, incluimos no Anexo 1 o documento
entregue a CTOS para aprovagio.

Outro ponto relevante se refere ao conceito de “Nio elegiveis”. Sdo considerados “Nio

elegiveis” todos aqueles que ndo conseguem comprovar sua legitimidade aos danos pleiteados,

10
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seja por meio dos documentos definidos na Matriz Comprobatoria do PIM?, seja por meio da

\

andlise de elegibilidade conforme estabelecido nas Politicas Indenizatorias>.

2 A Matriz est4 publicada no site da Fundacdo Renova e os atingidos podem utiliz-la para comprovar o dano
direto decorrente do rompimento

3 A criagdo das Politicas Indenizatérias se deu em funcdo, basicamente, do alto grau de informalidade nos
diversos setores atingidos e 3 grande dificuldade de comprovacdo documental por parte destas pessoas. Foram
identificados muitos casos de pessoas que (i) ndo conseguiam comprovar sua propria renda, (ii) ndo sabiam
qual sua prépria renda, (iii) tinham duvidas de como mensurar um dano ainda n3o cessado, (iv) tinham duvida
sobre o fim do dano, (v) ndo conseguiam comprovar o quanto perderam, (vi) ndo conseguiam comprovar o
exercicio do oficio relatado e atingido e, por fim, (vii) ndo conseguiam comprovar local de residéncia.

Além de buscar uma alternativa para os atingidos que vivem no ambiente de alta informalidade brasileira
também receberem sua justa indenizacio, as Politicas Indenizatdrias apresentadas permitem um processo
mais célere e facilitado ao atingido. Entendemos que o risco de judicializagdo tende a diminuir com a aplicagio
das Politicas Indenizatdrias como uma opgio aos atingidos para o recebimento de sua justa indenizacio de
forma extrajudicial.

A clausula 21 do TTAC descreve a documentacio necessaria que a pessoa atingida deve fornecer durante a fase
do Cadastro Integrado para comprovacdo dos danos e que suportardo o processo de indenizacdo:

“CLAUSULA 21: O cadastro se refere as pessoas fisicas e juridicas (neste Ultimo caso, apenas micro e pequenas
empresas), familias e comunidades, devendo conter o levantamento das perdas materiais e das atividades
econdmicas impactadas.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cadastro, o IMPACTADO devera apresentar, por meio de documentos plblicos ou
privados, ou outros meios de prova, comprovagao de dados pessoais, idade, género, composigdo do nicleo
familiar, local de residéncia original, ocupagdo, grau de escolaridade, renda familiar antes do EVENTO, nimero
de documento de identidade e CPF, se houver, fundamento do enquadramento como IMPACTADO,
comprovacdo dos prejuizos sofridos, por meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova,
e outros dados que venham a se mostrar necessarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO podera aceitar que os IMPACTADOS que ndo
possuam os documentos mencionados no paréagrafo anterior poderio comprovar as informagées requeridas
mediante declaragdo escrita a ser feita, sob as penas da lei, conforme PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO
DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL PRELIMINAR celebrado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho e
do Estado do Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015. ”

Entretanto, ao longo do processo indenizatério, percebeu-se que a maioria dos atingidos cadastrados se
encaixava nas condigdes do paragrafo segundo, que deveria ser excegdo.

Sendo assim, a execugdo do PIM através dos moldes comprobatdrios convencionais mostrou-se inviavel para o
objetivo final do programa, que é permitir a reparacdo individual dos danos sofridos, sendo uma opg3o justa,
agil e voluntéria aos atingidos. Assim, as Politicas Indenizatérias se apresentam como uma forma de viabilizar
as indenizac@es e evitar a judicializacdo e podem ser entendidas como:

¢ Conjunto de critérios construidos junto com as pessoas atingidas, entes técnicos e pader publico que
proporciona uma alternativa de atendimento e pagamento de indenizagdo aos atingidos;

* Construgdo de critérios de forma consensual (ndo é unilateral) e participativa;

* Construgdo de parametros e estimativas através de métodos técnicos;

* Uma alternativa justa, vidvel e célere que permite o acesso 3 indenizagdo para os atingidos com dificuldade
de comprovagdo e em um ambiente de alta informalidade;

* Parametros consensuais coletivos que fazem parte da negociagdo individual dos atingidos;

* Critérios que quantificam aquilo que n3o é possivel comprovar.

Importante destacar que a elaboragio das politicas de indenizagdo é um complemento ao modelo de
indenizacdo atual, sendo mais uma alternativa oferecida, tendo o atingidos as seguintes possibilidades:

® Receber indeniza¢do mediante comprovagdes do dano sofrido;

* Receber indenizagdo conforme politicas de indenizagdo.

(Fonte: Fundagdo Renova — PIM. 2018. Politicas Indenizatdrias. Documento enviado a CTOS: Versdo 01 em
setembro de 2017 e Versio 02 — atual - em fevereiro de 2018).
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O contexto sobre a criagdo das Politicas Indenizatérias estd apresentado na Nota de

W

Rodapé n® 02 deste documento, mas cabe resumir que as Politicas se tornaram necessrias a
partir dos resultados encontrados durante a realizagdo do Cadastro Integrado, que encontrou um
ambiente de alta informalidade, transformando a auto declarag¢io de excegiio em padrio.

A titulo de ilustragdo, 71% dos Atingidos autodeclararam danos relacionados a pesca.
Segundo dados do Programa de Cadastro Integrado, isso representa 14.621 cadastros com danos
em pesca, do total de 21.091 cadastros realizados nas Campanhas 1 e 2. Impds-se um desafio a
Fundagdo Renova, somado a informalidade e irregularidade do setor, em reconhecer quais
pescadores foram diretamente impactados pelo rompimento da barragem no que se refere a
perda de renda e subsisténcia®.

Resumindo, os “Nao elegiveis” representam os cadastrados que ndo conseguiram

comprovar sua legitimidade aos danos pleiteados, seja por meio de comprovagio documental,

% Ainda sobre a n3o elegibilidade e os desafios de consolidar um Programa de Indenizacdo justo e célere, cabe
trazer a luz o conceito de “Justica Possivel”, pilar para o PIM.
Com efeito, as dificuldades de definigdo de critérios para indenizagdo em um programa com a magnitude do
PIM invocam questdes sem precedentes, sem resposta definida ou fécil, ou jamais enfrentadas pela doutrina
ou jurisprudéncia nacional. E isso é a pratica e a ldgica dos sistemas de indenizagdo extrajudiciais existentes no
mundo.
Algum grau de incerteza e a natural falta de uma solugdo perfeita para as indenizagdes invoca o esfor¢o para a
concretizagdo do conceito de “Justiga possivel”, construida conjuntamente pelas partes interessadas e afetadas
no contexto. Esse esforgo foi amplamente empregado no PIM, na mesma linha dos principais leading cases
nacionais e internacionais e como recomendam renomados autores como Mark Freeman (2006), Thomas
Stipanowich (2012), Francis McGovern (2005) e Carrie Menkel Medow (2009) e Faleck (2009 e 2017). Ou seja,
ha que se reconhecer os limites para a resposta perfeita e buscar formas simplificadas de se concretizar uma
Justiga que nem o Judiciario tem a capacidade de entregar com maior corregdo.
O PIM lida com comunidades vulneraveis no interior dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. A exigéncia
de rigor extremo e de garantias processuais na avaliagdo de documentos normalmente utilizada no Judiciario
certamente poderia inviabilizar as indenizag¢des, dado o alto grau de informalidade que permeia a vida e os
negocios da populagdo impactada. Assim, as simplificagdes necessarias foram construidas de acordo com cada
contexto, em diferentes faixas de enquadramento e com exigéncias minimas de comprovacdo de elegibilidade,
com extensa consulta e colheita de impressdes da sociedade, autoridades e instituicdes de referéncia,
pesquisas, didlogo e construgdo conjunta com as comunidades.
De acordo com as melhores praticas sugeridas pelos autores citados, o processo de construgdo dos parametros
de indenizacdo incluiram: (i) garantia de que os impactados tiveram alto nivel de participa¢do na defini¢do dos
critérios; (ii) garantia de que o sistema efetivamente alcangara o objetivo para o qual foi desenhado, ou seja
reparar integralmente os impactados, (iii) o conhecimento dos direitos dos participantes; (iv) garantia de que o
programa ndo discrimina nem prejudica individuos particulares; (v) preparacdo, estudo e aprendizado de forma
abrangente sobre o contexto; (vi) processo que inclui escolhas, menus, faixas e maneiras com as quais as partes
possam exercer autonomia; (vii) garantia de que o sistema possa ser facilmente explicado a seus usudrios e
compreendido por eles.
Em sintese, o esfor¢o de consolidagdo de pardmetros que encampam o conceito de Justiga possivel foi feito no
PIM & exaustdo, como comandam as melhores praticas internacionais. E tais praticas também consideram a
definitividade (finality), com a durabilidade, estabilidade, corte de custos de transagao, eficdcia e eficiéncia
como fatores fundamentais para o sucesso de um programa de indenizagdo, de modo a atender o interesse de
todas as partes interessadas e afetadas.
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seja por meio dos critérios estabelecidos nas Politicas Indenizatérias. Importante destacar que

mw

alguns processos ainda estéo classificados como “Em anilise” ao invés de “Nio elegiveis”,
dado que ainda hd Politicas Indenizatérias aguardando aprovagio pela CTOS, atrasando a
contabilidade de conclusdes, conforme ja relatado neste documento.

Estudos preliminares realizados pela equipe da Fundagio Renova em novembro de
2017, estimaram em aproximadamente 65% os cadastros com potencial de elegibilidade para a
indenizagdo em pectinia, considerando a capacidade de comprovagio de danos e a inser¢iio nas
Politicas Indenizatérias. Contudo, cabe reforgar que é uma estimativa, a ser confirmada somente
apos a analise de cada caso e o atendimento nos escritérios do PIM.

Dessa forma, e concluindo esse capitulo sobre o nivel de atingimento das metas, ¢

necessario:

° Aguardar a finalizagio da andlise dos cadastros, pois somente assim havera condi¢des para
identificar com clareza o universo indenizével. Quaisquer proje¢des, estimativas ou
suposigdes ndo encontram resguardo técnico ou metodoldgico, uma vez tratar-se de situagdo
singular que ndo encontra paralelos comparaveis.

® Definir critérios objetivos e de consenso acerca de quais situagdes deveriio ser excluidas da
responsabilidade da Fundagdo Renova. O modelo “Arvore de Status” anteriormente
demonstrado, apresenta um conjunto de situagdes que fogem — por completo — da
possibilidade de responsabilizagiio da Fundagiio Renova.

* Finalizar a defini¢do de politicas em discussdo, para que se possa dar prosseguimento aos
atendimentos que dependem de tais defini¢des.

® Ajustar o prazo inicial de 31 de margo de 2018 para uma nova data de corte e balango do
indice de atendimento das metas, visando recompor o intervalo entre as Deliberagdes 111 e
119 ¢ suas consequéncias, periodo este em que a Fundagdo Renova esteve impossibilitada
de prosseguir com as negociagdes e os retrabalhos decorrentes. Segundo levantamento
interno, este prazo equivale a 45 dias (28 dias entre as deliberagdes e o restante, o retrabalho

decorrente). Haveria, assim, um novo prazo para corte e balango da Campanha 1 na data de
15 de maio de 2018.
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5.  EVOLUCAO DAS INDENIZACOES DE DANOS GERAIS
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A evolugdo das indenizagdes de Danos Gerais traz complexidades e ganha matizes
diferentes a partir do ponto de vista que se coloca. Para os Atingidos, o fato de os atendimentos
terem efetivamente se iniciado somente apds o dia 23 de outubro de 2017 (Deliberagio CIF n°
I'19), representa uma espera sofrida e angustiante de dois anos ap6s o rompimento da barragem
de Fundao.

Para a Fundag@o Renova, essa evolugio estda marcada pela complexidade e desafios
inerentes ao pioneirismo deste Programa; ao contexto politico, econdmico e social do territorio;
e a interdependéncia de multistakeholders também responsaveis pelo processo (Sistema CIF e
Atingidos, por ex.).

Para além disso, € sabido que a participagio popular, que, por um lado é imprescindivel
para o sucesso do Programa, pois garante a aderéncia aos anseios e a realidade dos Atingidos,
por outro lado, impactou consideravelmente os prazos do PIM. Para que se tenha a real nogio
deste impacto, ¢ valido mencionar que, apenas no desenvolvimento da politica de pesca
profissional, foram realizadas mais de 200 reunides com as comunidades pesqueiras ao longo
do territorio, o que, evidentemente, contribuiu em muito para o ndo atingimento do prazo
estabelecido para a conclusdo da Campanha 1 de Danos Gerais, principalmente se considerado
que 71% do pablico potencial a ser indenizado em Danos Gerais é composto por pescadores.

Isso posto, toda meta segue a maxima de que “nfio se pode assumir responsabilidade
sobre os fins quando néo se tem autonomia sobre os meios”. A Fundagio Renova nio pretende
se eximir de sua responsabilidade e admite as dificuldades e percalgos encontrados para o nio
cumprimento dos prazos, mas ndo pode deixar de expor os desafios que se apresentaram para
tanto.

No PIM, vivenciaram-se desafios: relacional (multiplos atores), cognitivo
(entendimento das Politicas), tecnologico (sistemas de informagdo em constantes ajustes as
regras mutantes), operacional (modus operandi em constantes mudangas), entre outros. A
Campanha 1 de Danos Gerais ndo deixa de ser um importante laboratério sobre como
operacionalizar, com eficiéncia, as indenizagdes em escala jamais vista no mundo, tanto em
numero e diversidade de pessoas e danos, quanto em extenso territorial e, principalmente, num
ambiente de alta informalidade, quando a maior parte dos danos ndo pode ser comprovada

documentalmente.
14
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Niao haveria como se ter objetiva clareza e assertividade ao se definir a meta original

inw

sem esta fase concreta de operagdo (Campanha 1). Meta essa, cabe lembrar, definida pelo CIF,
e ndo pela Fundagio Renova, apesar de nossa compreensio e compromisso sobre a urgéncia
deste Programa.

Diversos desafios foram encontrados desde o inicio dos atendimentos, que vém
impactando as metas, ¢ podem ser rapidamente expostos para ilustrar os impactos no nio-

cumprimento do prazo pelo PIM.

1. Politicas Indenizatorias (1): apesar de ser uma solugio justa e célere como alternativa frente
as dificuldades comprobatérias dos danos sofridos pelos atingidos, (¢ mesmo tendo havido
receptividade por parte da CTOS sobre esse modelo para operacionalizar as indenizagdes),
ainda ha critérios ndo validados por essa Camara Técnica. Reconhecemos as dificuldades
vividas pela CTOS para se organizar para essas validagdes, assim como nos
responsabilizamos pelo tempo que levamos para construir e sistematizar politicas tio
complexas, mas ndo podemos deixar de reconhecer o fato de que essas indefinigdes (por
exemplo, na de pesca de subsisténcia) impactam ras conclusdes das indenizagdes.

Como efeito contrario, uma vez que uma Politica ¢ definida, nota-se um avango nos
nimeros de acordos, como foi o caso da aprovagiio do critério de renda da Politica de Pesca
de Subsisténcia. Esses avangos vém sendo apresentados na CTOS, e estdo ilustrados na

Figura 7.

s
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Figura 7: evolugiio dos ingressos e acordos de indenizacio

Deliberagdo Deliberagdo Politica da Pesca Politica da Pesca
111 119 Profissional de Subsisténcia

9.4539-705

8.8739.060 _ .
sy/./
?.:%

/

3.602
3.271

277530347

2.859
2.4252.503 | 5 3g72.511 y
2.0802.202 -
218782080577 o p—

L 328 1.384 1.578 1565 1.6301.640 173
; :

afim—e— "l 561 596 653 695 737
gl 14 192 17alfds1 263 3fR4ST 01 O °RF T U

v

S Lol F— e = — S— - — — . . % o 5 —

x|, o 3% o > 3 4 A A v 3 o Sy & & L8
- LI D LS L RN N F L«
¢ F P @ Y G M Y F P K F K Y K N

~#—Ingressos (R1) Conclusdes (R4)
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Nota: esses nimeros ndo refletem os indicadores que estamos utilizando agora, uma vez que ajustamos a

unidade de CPF para RDG apds a revisdo dos conceitos e indicadores do PIM, conforme j4 apresentado neste

documento.

Politicas Indenizatorias (2): mesmo com a construgio de Politicas Indenizatorias que visam

criar uma padronizago para as indenizagdes, muitas especificidades e excepcionalidades

sdo encontradas, como a de danos que ndo cabem em Politicas, ou mesmo a de areeiros e

turismo que, apesar de a Politica oferecer diretrizes, essa nio nos exime de maior dedicagio

para constru¢do de cada proposta indenizatoria. A figura 8 apresenta a distribui¢iio dos

cadastros com familias, mostrando o volume de quase 4 mil cadastros que exigem maior

dedicagdo para elaboragdo das propostas.
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Fonte: Fundagdo Renova, 2018.

3. Politicas Indenizatérias (3): a dificuldade de compreensdo das regras das Politicas
Indenizatérias pela equipe de negociagdo, tanto por causa da complexidade das mesmas,
como devido as diversas adequagdes determinadas pelos multistakeholders que participam
dessa construgdo, resultou em erros de elegibilidade e mal-entendidos (desafios
relacionais).

Para solucionar parte desse assunto, no que cabe as ferramentas de gestdo do PIM, foi criado
um documento Gnico, por segmento (pesca, agropecudria, etc.), que acumula todos os
Comunicados ja emitidos pelo PIM sobre cada Politica especifica, e que € atualizado
permanentemente, destacando as regras em voga, sem perder o histérico.

Foi criada, também, uma estrutura fisica (Sala de Crise), que conta com uma equipe de
Aceleragdo, e outra de Solugdo de Problemas, com uma linha direta de telefones para
esclarecimento de dividas que surgem durante a rotina de trabalho nos escritérios. Da
mesma forma, foi estruturada uma equipe dedicada a solugdo rapida de problemas, de
duvidas para as quais nio ha resposta pronta imediatamente, mas podem ser solucionadas
com pouco esforgo.

Em paralelo a essas duas estruturas, estamos planejando uma terceira, que visa atuar sobre
as politicas indenizatorias mais complexas, que estdo dentro das quase 4 mil citadas no item

2 desse capitulo. O foco da Sala de Crise estd no avango dos ritmos de indenizagdo dos
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danos que exigem menor esforgo e maior volume, como os casos de pesca e agropecudria
que, juntos, representam 79% dos cadastros. No entanto, restam 21% que demandam maior

esforgo e profissionais especializados e, portanto, levam mais tempo de realizagdo.

Figura 9: Comunicados Integrados (ferramentas de gestio do PIM)

5-,‘o.\l
;ﬂm“'

UNDACAO ?“""aFU“DAC*‘O
=

renova e renova

T

7

FROGRAMA DE INDENIZACAD MEDIADR
PROGIAMA O INDENTZACAG HEDIADA

COMUNICADC INTRGRADO FIN DG - Sanes GIAATY
COMUNICADO INTRGRAD FIM DG = FESCA BUGRIET die o

Fonte: Fundagdo Renova, 2018.

Entraves operacionais: a necessidade de velocidade nas indenizagdes, frente ao ineditismo
do Programa (aprendizado na prdtica), resultou em erros operacionais, que acabaram por
desviar a energia de trabalho para a corregdo desses problemas. Sdo exemplos de erros
vividos pela equipe do PIM, e que ja estdo em processo de melhorias:

a. Os escritorios do PIM estdo, muitas vezes, em locais com precdria infraestrutura de
rede e servigos de internet. Isso, somado a forga-tarefa para realizar o maior nimero
possivel de negociagdes no final do ano, atrapalhou consideravelmente o upload dos
processos para o Sistema. Esse atraso resultou no acumulo de processos nos
escritorios, trazendo severas consequéncias ao PIM e aos Atingidos, como: atraso
no pagamento das indenizagdes; alto nimero de processos em ndo-conformidade
versus o pouco tempo para corre¢do; dificuldade em implantar rituais de gestio e
controle, uma vez que o Sistema ndo refletia a realidade.

Os problemas de ndo-conformidade das propostas indenizatorias chegaram a
propor¢do inadmissivel de 60%, trazendo gargalos gravissimos para a operagio.

18
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Criamos um checklist com todos os itens que devem ser verificados pelos analistas

nw

¢ atendentes dos escritérios. Esse checklist, tal qual piloto de avido, deve ser
preenchido em cada etapa do processo e incluido no sistema e validado pela
conformidade, néo importando o conhecimento acumulado do profissional sobre o
assunto. Isso evita erros por desatengio ou negligéncia, e permite o aprendizado na
pratica.

Também 100% das equipes foram treinadas nos escritérios; rotinas de gestdo foram
implementadas, com calls de abertura e encerramento, nas quais sdo passadas as
metas do dia e conferidas ao final; e reunides diarias entre os supervisores dos
escritdrios e sua equipe para alinhamento dos informes e metas do dia.

b. A equipe subestimou o tempo de trabalho necessario para a demarcagio dos barcos
de pesca. Esse procedimento foi criado como alternativa de comprovagdo para os
pescadores profissionais que ndo tinham documentagdio do barco. Especialistas de
pesca ¢ analistas capacitados fazem o registro e demarcagdo dos barcos para
evidéncia do dano. O longo tempo gasto nesse processo também resultou em atraso
nos pagamentos. Uma forga-tarefa foi criada para solucionar esse problema.

¢. lgualmente, subestimou-se o tempo necessério para as reunides dos atingidos no
PIM. Esperdva-se que, com o estabelecimento das Politicas Indenizatorias, o tempo
das reunides pudesse ser reduzido. Na pratica, no entanto, ele nio se reduz. Mesmo
conhecendo a Politica Indenizatéria, e inclusive tendo participado de etapas de sua
construgdo, os Atingidos usam as reunides também para ventilar suas emogdes e néo
seria um tratamento digno da Fundagio Renova ndo ouvi-los. Assim, cada reunido,
em média, tem duragdo de pelo menos 2 horas. Se consideramos o nimero de
impactados da Campanha | de Danos Gerais, fica evidente o desafio posto para
conclui-la no prazo estabelecido pelo CIF.

d. Visitas recorrentes de representantes de impactados nos Escritorios também acabam
interferindo na disponibilidade dos recursos humanos para os atendimentos
agendados em favor de outras demandas.

5. Dificuldades comprobatoérias e erros nos dados bancarios: a absoluta informalidade
encontrada no territério trouxe desafios para a equipe do PIM, que teve que criar
alternativas, como a busca ativa por evidéncias em equipamentos puablicos locais. Erros em

dados bancarios, assim como contas com limite para recebimento de depd6sito inferior ao
19
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valor da indenizagéo a ser paga pela Fundagio Renova sio rotina no Programa e ilustram
os percalgos cotidianos no PIM que, somados, acumulam significativo desvio no

cronograma planejado.

6. CONCLUSAQO

Em que pesem todos os pontos expostos, nfo nos eximimos de parte da responsabilidade
pelo ndo cumprimento da meta. Ao contrario, estamos continuamente reavaliando onde se pode
aprimorar, agilizar processos com seguranga juridica, e nos ultimos 30 dias implementamos
uma “Sala de Crise” do PIM, cujos resultados comegam a aparecer: tinhamos 300 pagamentos
em fevereiro, hoje temos a perspectiva de finalizar o més de margo com mais de 2.000
pagamentos. E as melhorias ainda ndo terminaram.

Aumentamos a equipe dedicada ao Programa, melhoramos a infraestrutura de rede e
servigos de internet nos escritorios, construimos estratégias integradas com outros programas
da Fundag@o Renova para garantir o foco da equipe somente no processo indenizatério e gestio
dos escritdrios, aprimoramos rituais de gestdo e controle dos indicadores e treinamos as equipes
e oferecemos ferramentas de trabalho, como checklists operacionais, fluxos de comunicacio
sobre as excepcionalidades, refor¢o do time estratégico para agilizar na elaboragfio de propostas
indenizatorias complexas, reforgo no time de Conformidade e Pagamentos, melhorias no
Sistema e Banco de Dados, dentre outras agdes.

Solicitamos, face ao exposto, que a data de corte para balango das metas da Campanha
| seja ajustada para 15 de maio de 2018 (desde que as condigdes apresentadas ao final do
Capitulo 4 sejam finalizadas) e que ndo sejam aplicadas sang¢des relativas a Campanha 1.
Referente aos saldos remanescentes da Meta 1 apos 15 de maio, propomos que sejam
integralmente alocados a Campanha 2 para aferi¢do em 29 de junho de 2018.

Visando aprimorar o acompanhamento da evolugdo das metas, propomos a realizagdo
de reunides mensais, para além das ordindrias da CTOS, onde sera possivel o aprofundamento

acerca de questdes que possam contribuir para a agilizac¢do das indenizagdes previstas.
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1.  INTRODUCAO

Neste documento, a equipe do Programa de Indenizagdo Mediada (“PIM”) apresenta os
casos que impactam a conclusdo dos acordos de indenizagio, bem como os procedimentos

implantados para soluciond-los e as limitagdes observadas nas tratativas.

2. PRINCIPAIS CASOS QUE IMPACTAM NA CONCLUSAO
DOS ACORDOS DE INDENIZACAO

No intuito de cumprir com o seu objetivo de indenizar de maneira célebre, isondmica e
justa as populagdes atingidas pelo rompimento da barragem de Fundéo, a equipe do PIM tem
se esforgado para dar tratamento imediato a todos os processos de indenizagdo que chegam aos

seus escritorios ao longo de todo o territdrio.

No entanto, ha alguns casos que tém impactado na conclusio das negociagdes e para 0s
quais o PIM tem se esforgado para resolver, embora encontrando algumas limitagdes impostas

pelas especificidades desses casos, a saber:

i NUMERO DE
DESCRICAO DOS CASOS
PROCESSOS
Documentagdo pendente 526
Impossibilidade de prosseguimento devido a acordos especificos (Rio 506
Doce)
Atingidos ndo localizados 459
Atingidos com mais de um advogado 168
Divergéncia de dados bancarios 80
Atingidos que ndo tém interesse em comparecer ao CIM 43
4
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Advogados que se recusam a marcar reunides de atingidos da pesca 28
para a subsisténcia
Atingidos agendados por mais de 3 vezes que ndio compareceram aos 9
escritorios
Atingidos com ag#o judicial e que ndo tém interesse em realizar acordo 8
com a Fundagio Renova
Total 1.827

Fonte: Fundagio Renova (2018) — Data de corte: 20/03/2018.

2.1 Documentagiio pendente

No sistema (“SGS™) utilizado nos CIMs, é possivel, ap6s reunido de ingresso, registrar
0 motivo “ndo entrega de documentag&o™ por parte do Atingido, gerando a necessidade de outra
visita ao escritdrio. Essa informagio é constada em ata e informada pela mediagdo ao Atingido.
A partir dai, marca-se um novo atendimento para que a pessoa faca a nova entrega de
documentos. E importante frisar que, para o andamento e conclusio dos acordos, ¢
imprescindivel o acesso a toda documentagfio uma vez que € a partir dela que as propostas séo

geradas.

Caso o Atingido ndo entregue a documentagio pendente, o PIM passara a enviar um

telegrama, relatando o ocorrido.

Minuta do telegrama: Caro(a) Sr.(a) » na reunido de [data], ficou pendente a apresentagio

de [inserir qual é o documento], essencial para continuagdo do processo de indenizacdo no
PIM. Contudo, até o presente momento o referido documento ainda ndo foi entregue, razdo
pela qual reiteramos a solicitagdo para que proceda com a entrega do documento pendente no
respectivo Centro de Indeniza¢do Mediada, pois sem ele nio serd possivel dar prosseguimento
ao processo de indenizagdo via PIM. Informamos que este é o ultimo contato para solicitar o

documento faltante.
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Se o atingido for representado por advogado, o telegrama devera ser enviado ao mesmo,

e esse trecho devera ser substituido por:

Prezado Dr. , Jazemos referéncia ao Atingido Sr. , representado por V. Sa.

Informamos que, ...

Na tentativa de facilitar a elegibilidade as indenizagdes, o PIM tem buscado flexibilizar,
quando possivel, as formas de comprovagdo de documentages. A matriz de comprovagio,
utilizada pelo Programa, ¢ a mesma usada nos casos de indenizagdo por danos causados pela
interrupgdo pelo abastecimento de dgua, que, comprovadamente, foi eficaz para atendimento

das localidades impactadas. Como exemplo de flexibilizacio de documentos, cita-se:

e Para todos os casos de indenizagiio, a comprovagfo de residéncia prevista na matriz é
feita por meio de documentos primarios como conta de energia, dgua ou telefonia fixa
em nome do representante do niicleo familiar e, no caso desses comprovantes estarem
em nome de terceiros, a matriz dispde de documentos secundarios que deverfio estar em
nome do Atingido, como: conta de telefonia pré-paga; conta de televisio por
assinatura/internet; termo de rescisdo de contrato, entre outros;

e Ainda em relagdo a comprovagéo de residéncia, sabe-se que as pessoas que pescam para
a subsisténcia tém dificuldades nesta comprovag@o. Portanto, o PIM buscou flexibilizar
a forma de comprovagio desse grupo de impacto, sendo aceitos comprovantes em nome
de qualquer integrante do nicleo familiar. Isso € possivel porque a pesca para a
subsisténcia abrange toda nucleo, ndo tendo prejuizo na negociag¢do que o comprovante
de residéncia seja em nome de qualquer pessoa que integra esse niicleo;

e Também para os casos de pesca para subsisténcia, procurou-se simplificar a
comprovagio de renda que pode ser feita por meio do extrato do INSS (CNIS completo).
E. para os casos de aposentados e pensionistas, € solicitado o historico de créditos

(HISCRE).

Todos esses esforgos visam facilitar a comprovagdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem do Funddo. Sabe-se que a informalidade nas localidades impactadas
¢ caracteristica comum e, por isso, buscou-se identificar uma variedade de documentos

possiveis, sem prejuizo para a conformidade do Programa.
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2.2 Impossibilidade de prosseguimento devido a acordos especificos (Rio

Doce)

Nas cidades de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, em novembro de 2017, foi firmado
um acordo entre o Ministério Pablico Federal, a Fundagiio Renova e faiscadores e pescadores
tradicionais de subsisténcia para recebimento do cartdo de Auxilio Financeiro Emergencial e,
também, uma antecipag@o de indenizagdo. Um estudo de tradicionalidade seré feito na regido
para identificar as especificidades desse publico. Apos conclusdo, a forma de reparagio e

indenizagdo final sera construida coletivamente.

Assim, para este pablico especifico, a indenizagio final somente ocorrerd apos essas
etapas. Isso ndo significa que indenizagdes finais niio estejam sendo propostas e assinadas
nessas cidades. Os Atingidos que ndo fazem parte desse pablico tradicional estdo sendo

atendidos normalmente.

2.3 Atingidos nio localizados

Na situagiio em que os escritdrios entram em contato com os Atingidos pelo niimero de
telefone informado no cadastro e ndo obtém sucesso em suas buscas, o Programa Didlogo Social
¢ acionado que, por sua vez, visita a residéncias dos Atingidos. Caso, mesmo assim, ndo seja
possivel o contato com os representantes daqueles nticleos e outros familiares, o PIM passara a
enviar um telegrama, relatando as tentativas de contato e convidando esse nicleo a comparecer

ao Centro de Indenizagio Mediada.

Minuta do telegrama: Caro(a) Sr. (a) , em diferentes ocasides tentamos entrar em contato

por telefone para conviddi-lo(a) a comparecer ao Centro de Indenizagdo Mediada (“CIM”),
mas ndo tivemos sucesso. Acionamos o Programa Didlogo Social, que realizou visita a sua
residéncia, mas também ndo conseguiu localizd-lo(a). Assim, diante da impossibilidade de

encontra-lo(a) por meio das informagdes declaradas no cadastro, convidamos o(a) Sr.(a) a

7
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comparecer no CIM para iniciar o processo de indeniza¢do do seu niicleo familiar. Nédo

1w

insistiremos nhas tentativas de contata-lo(a), de modo que seu comparecimento ao CIM é

essencial para podermos iniciar o processo de indenizagdo.

2.4 Atingidos com mais de um advogado

Ao identificar a existéncia de mais de um advogado representando o Atingido, o analista
do CIM sinaliza essa informacéo no sistema (“SGS”) para controle do escritorio e a mediagdo
informa ao Atingido sobre a situagéo. E premissa da Fundacéo Renova ndo interferir na relagio
entre advogados e Atingidos, respeitando o interesse das partes e a liberdade de escolha. No
entanto, enquanto esse Atingido e/ou nucleo familiar ndo optar por um dos advogados, nédo ¢

possivel dar prosseguimento ao atendimento.

Essa medida se faz necessaria em fungo do art. 11 do Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB, que dispde que “o advogado ndo deve aceitar procurag¢do de quem ja tenha patrono
constituido, sem prévio conhecimento deste, salvo por motivo justo ou para adog¢do de medidas

Judiciais urgentes e inadidveis”.

2.5 Divergéncia nos Dados Bancarios

Nos casos de divergéncia de dados bancarios, a Fundagdo Renova, preventivamente,
solicita ao Atingido que anexe ao seu processo de indenizagdo uma cdpia de qualquer
comprovagio oficial do Banco na qual conste os respectivos dados bancdrios. Assim, no caso
de eventual incorrecio destes dados no TCO, é possivel consultar o documento e fazer a

corregiio necessaria para que o depdsito do valor da indenizagio possa ser feito com sucesso.

Contudo, ha casos nos quais os dados bancarios informados pelo Atingido estdo
corretos, mas a conta informada ndo admite depésitos em valor superior a R$3.000,00 (trés mil
reais), isso acontece com alguma frequéncia nas contas mantidas junto a Caixa Econdmica
Federal. Ciente dessa situacdo, a Fundagdo, preventivamente, questiona ao Atingido, no
momento da celebragio do acordo, se a conta informada aceita o depdsito do valor da

indenizagdo. Caso o Atingido confirme a impossibilidade de recebimento do depdsito ou ndo
8
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tenha conhecimento desta limitagfo de sua conta, a Fundagiio Renova orienta que ele confirme

a informagdo junto ao Banco, a fim de evitar atrasos no pagamento da indenizagdo.
Contudo, nos casos em que o Atingido, por ndo ter conhecimento da limitagdo, indica
uma conta nessa situagéo, a Fundagdo Renova, ao se ver impossibilitada de realizar o depésito

da indenizagdo, enviard um telegrama ao Atingido nos seguintes termos:

Minuta do telegrama: Caro(a) Sr(a). . ao lentarmos realizar o pagamento da

indeniza¢do acordada no PIM, verificamos que a conta corrente informada pelo Sr.(a) ndo
permite o depdsito no valor da indenizagdo a ser paga pela Fundacdo Renova. Assim, de modo
a viabilizar o pagamento do acordo, o(a) convidamos para comparecer ao Centro de
Indenizagdo Mediada para informar uma nova conta bancdria na qual o depésito da

indenizagdo possa ser realizado.

2.6 Atingidos que nio tém interesse em comparecer ao CIM

O PIM propde-se a indenizar, de maneira célere e isondmica, dispensando a burocracia e
0s custos inerentes & propositura de agdo judicial. A participagiio no PIM ¢é absolutamente
voluntaria, na medida em que o Atingido pode recusar a proposta indenizatéria e ajuizar

demanda judicial para discutir seus termos e valores.

Para o caso em que as pessoas ndo tém interesse em comparecer ao Centro de Indenizagao
Mediada e ingressar no Programa, apés ligagéo feita pela Mediagdo, sera enviado telegrama aos
Atingidos relatando o ndo interesse pelo ingresso ao Programa e informado a disponibilidade

do Programa em agendar atendimento caso o Atingido mude de ideia.

Minuta do telegrama: Caro(a) Sr.(a) . Jormalizamos, pelo presente, a sua recusa em

participar do processo de indenizagdo via PIM, manifestada por meio de [ [. Informamos,
contudo, que, caso [deseje/seu cliente deseje], poderd solicitar o agendamento de reunido para

[iniciar/retomar] o processo de indenizagédo enquanto o PIM estiver em funcionamento.
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Se o Atingido for representado por advogado, o telegrama devera ser enviado ao mesmo,

e esse trecho deverd ser substituido por:

Minuta do telegrama: Prezado Dr. , fazemos referéncia ao Atingido Sr.

representado por V. Sa. Informamos que, ...

2.7 Advogados que se recusam a marcar reunides de atingidos da pesca para

a subsisténcia

A pesca para a subsisténcia ¢ definida como a atividade de pesca com fins de consumo
doméstico ou escambo, e sem fins de lucro. Nesse sentido, para abranger as pessoas
diretamente impactadas pelo rompimento da barragem de Fundio que pescam para
subsisténcia, seguiu-se o previsto na lei 11.346 de 15 de setembro de 2006 que criou o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, e que assim conceitua a seguranga

alimentar:

“Art. 32. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,

econbmica e socialmente sustentdveis”.

As faixas dentro do limite de risco alimentar definidas pela Lei 11.346 e adotadas pela

Fundagdo Renova sio:

» faixa considerada de miseraveis ou extrema pobreza;
» faixa considerada de pobreza.

» Faixa considera de baixa renda

10
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Desta forma, sio consideradas para efeito de clegibilidade a indenizagdo pela perda da
atividade da pesca com fins de subsisténcia, as familias cuja renda per capita ¢ de até meio

saldrio minimo, declarada no Cadastro Integrado.

Posto isso e levando-se em conta as consideragdes feitas pela DPU e CTOS, a Fundagio
decidiu que néo haveré retengio de honorarios aos advogados para esse publico. A partir dessa
deliberagéio, alguns advogados desse puablico tém optado por ndo agendar reunides de seus
clientes no PIM, o que paralisa os processos de indenizagéio. Para esses casos. nio hé tratativa
possivel por parte da Fundagdio uma vez que é premissa do Programa respeitar a relagio entre
cliente e advogado, ndo interferindo nesse processo. Sera enviado um telegrama ao advogado

do atingido com os seguintes termos:

Minuta do telegrama: Prezado Dr. , fazemos referéncia ao Atingido Sr. . representado

por V. Sa. Informamos que, face as negativas em agendar reunido para [iniciar/dar
prosseguimento] ao processo de indeniza¢do via PIM, comunicamos que o PIM ndo mais
entrard em contato. Convidamos o Sr. para, enquanto o programa estiver aberto, comparecer

ao Centro de Indenizagdo Mediada e [iniciar/retomar] o processo de indenizagéo.

2.8 Atingidos agendados por mais de 3 vezes que nio compareceram aos
escritorios

Aos atingidos que ndo comparecem aos escritérios por trés vezes consecutivas, sera
enviado um telegrama informando sobre os nio comparecimentos consecutivos e que, para
fazer um novo agendamento, o Atingido devera entrar em contato com o escritorio, marcando
nova data. Nesses casos, a pessoa sera atendida de acordo com a disponibilidade de agenda do
escritdrio, sem prejuizo no fluxo de atendimento aos demais Atingidos. Essas medidas sio
tomadas para garantir que o nio comparecimento de alguns Atingidos nio prejudique o
andamento dos processos daqueles que comparecem aos escritorios nas datas e horarios
marcados. O Programa tem como premissa atender a todos de forma justa e isondmica, por isso,

considera primordial assegurar ao Atingido a necesséria atengdo ao seu processo.

Minuta do telegrama: Caro(a) Sr.(a) , tendo em vista o ndo comparecimento, POr trés

vezes consecutivas, as reunides agendadas para [inicio/prosseguimento] do processo de
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indenizagdo via PIM, comunicamos que ndo iremos lhe procurar para agendar novas reunioes.
Caso ainda tenha interesse, enquanto o PIM estiver em funcionamento, o(a) Sr.(a) poderd
entrar em contato com o respectivo Centro de Indeniza¢do Mediada, a fim de marcar uma nova

data de reunido para [iniciar/prosseguir] com o processo de indenizagdo.

Se o Atingido for representado por advogado, o telegrama devera ser enviado ao mesmo,

e esse trecho devera ser substituido por:

Minuta do telegrama: Prezado Dr. , fazemos referéncia ao Atingido Sr. ;

representado por V. Sa. Informamos que, ...

2.9 Atingidos com acio judicial e que nio tém interesse em realizar acordo

com a Fundacio Renova

Para os casos em que se identifica que o Atingido possui agéio judicial contra a Samarco
e/ou suas acionistas e, na reunido de ingresso, afirma o interesse em manter essa agdo, o
atendimento € suspenso e tal situagéio ¢ registrada em ata. A partir dai os escritorios finalizam

o processo desse Atingido no SGS, respeitando o aspecto facultativo de ingresso ao Programa.

Vale frisar que a mediagdo, responsavel por conduzir a reunido de ingresso, sinaliza a
pessoa a possibilidade de retornar aos escritorios, caso seja desejado. Nesse caso, o Atingido

podera ser atendido conforme disponibilidade de agenda de cada escritorio.

3 REFERENCIAS

BRASIL. Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

Oficio n° 2510/2018/MPF - GAB/FT

Belo Horizonte, 03 de abril de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor
MARCELO BELISARIO CAMPOS
Presidente do Comité Interfederativo — CIF

SCEN Trecho 2, Edificio Sede
Brasilia - DF — CEP 70818-900

Ref.: Recomendac¢io Conjunta n° 10, de 26 de marco de 2018.

Senhor Presidente,

Considerando a Recomendacao Conjunta n° 10, de 26 de margo
de 2018, com fundamento no art. 726 do Cddigo de Processo Civil, NOTIFICAMOS o
Comité Interfederativo — CIF do inteiro teor do seu conteudo, para ciéncia e adogao das

devidas providéncias na sua respectiva esfera de competéncia.

Requisitamos, por fim, que a resposta a Recomendagdo anexa
seja encaminhada a cada uma das sete instituigdes que a subscrevem, podendo ser

dirigida aos seguintes enderegos:

- Ministério Publico Federal — Av. Brasil, n® 1877, bairro

Funcionarios, CEP 30.140-002, Belo Horizonte/MG;

- Ministério Pablico do Trabalho — Rua Bernardo Guimaraes,

n° 1615, bairro Funcionarios, CEP 30140-082, Belo Horizonte/MG;

- Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — Rua Dias
Adorno, 367 — 8° andar — Bairro Santo Agostinho, CEP 30190-100, Belo
Horizonte/MG;

Avenida Brasil, 1877 — Bairro Funcionarios — Belo Horizonte — MG — 30.140-002
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

- Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — Rua
Procurador Antonio Benedicto Amancio Pereira, n°® 350, Ed. Promotor Edson Machado,

bairro Santa Helena, CEP 29055-036, Vitéria/ES;

- Defensoria Publica da Unido — Avenida César Hilal, n° 1293,

bairro Santa Licia, CEP 29.056-083, Vitéria/ES;

- Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (Defensoria
Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais) — Rua Guajajaras, n°

1.707, 6° andar, bairro Barro Preto, CEP 30180-109, Belo Horizonte/MG;

- Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo — Praca
Manoel Silvino Monjardim, n° 54, Centro, CEP 29010-520,
Vitoria/ES;

Atenciosamente,

José Adércio Leite Sampaio Edmundo Antonio Dias Netto Junior
Procurador da Republica Procurador da Republica
Coordenador da Forca Tarefa

Helder Magno da Silva Paulo Henrique Camargos Trazzi
Procurador da Republica Procurador da Republica
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO Ministério Publico Federal

' MPES ODPU MPF - )MPT AMPMG

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 10 de 26 de marco de 2018

Ref.: Procedimento Administrativo n°® 1.22.000.000307/2017-44/FT-RD/MPF; Inquérito
Civil n° 1.22.000.003765/2015-73/FT-RD/MPF; Procedimento Administrativo n°
1.17.004.000071/2017-76/GAB-PRM-LIN; PADI 157/2017 DP-MG; PAJ/DPU n°
2017/017/01493; Procedimento Administrativo DPES/NUDAM n°® 75852705/2016,
77211561/2017 e 80491170/2017.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, por
meio dos Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho, Promotores de Justica,
Defensores Publicos Federais ¢ Defensores Publicos Estaduais que esta subscrevem, no
exercicio das atribui¢des que lhes sao conferidas pelos artigos 127, caput, 129, incisos Il e
III, e 134 da Constitui¢do da Republica, bem como pelo artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar Federal n® 75/93 e art. 4°, inciso VIII da Lei Complementar Federal n°

80/94, nas suas respectivas esferas, e:

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 127 da Constituigdo da Republica, incumbe
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal, nos termos do
disposto no art. 6°, inciso XIV, alinea a, da Lei Complementar n° 75/93, promover outras
acoes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente

quanto ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO Ministério Publico Federal do Estado de Min.

PO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 134 da Constituigdo da Republica, ¢ fungao
da Defensoria Publica a orientagado juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados; além da defesa nos termos do art. 4°, inciso VIII, da
Lei Complementar n°® 80/94, dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art.

5° da Constitui¢ao de 1988;

CONSIDERANDO que, no dia 02 de marco de 2016, foi firmado o Termo de Transagao e
Ajustamento de Conduta (TTAC) entre as empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e
BHP Billiton Brasil Ltda. e os entes federativos Unido, Estado do Espirito Santo e Estado

de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que a responsabilidade para promover a reparagdo integral do dano
causado incumbe aos agentes publicos e principalmente, as empresas por ele
responsaveis, situacdo que ndo se altera pela delegacdo, por instrumento publico ou

particular, da execugdo das intervencgdes necessarias a esse fim a interposta pessoa;

CONSIDERANDO que, a partir do TTAC, o Poder Publico e as empresas Vale S/A, BHP
Billiton Brasil Ltda. ¢ Samarco Mineragao S/A instituiram a Fundacao Renova, pessoa
juridica de direito privado, a qual delegaram a funcdo de gerir e executar medidas
previstas nos programas socioecondmicos € socioambientais, incluindo a promog¢ao de
assisténcia social aos atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo, de propriedade
da Samarco Mineracdo S/A, em Mariana/MG, observada a situacdo socioambiental e
socioeconOmica imediatamente anterior a 5 de novembro de 2015, conforme estabelece o

art. 6° do seu Estatuto;
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CONSIDERANDO que a Fundacao Renova, valendo-se de empresas terceirizadas, esta
atuando nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, de modo a proceder com o
levantamento socioecondémico do desastre ambiental, por intermédio dos seguintes
programas: (i) Programa de levantamento e de cadastro dos impactados (subsegado I.1.);
(i1) Programa de ressarcimento e de indenizagdo dos impactados (subsecao 1.2.); e (iii)
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos impactados (subse¢dao VI.6.), cujos

parametros devem ser validados pelo Comité Interfederativo;

CONSIDERANDO que a Fundagdo Renova devera concluir o procedimento de
cadastramento individualizado dos atingidos em todas as areas em que se constatarem
impactos sociais, culturais, econdmicos ou ambientais, devendo levar em consideracao,
inclusive, a autodeclaracdo do atingido como prova iddnea a atestar a sua situacdo,

conforme clausula 21, paragrafo segundo do TTAC:;

CONSIDERANDO que a Fundacdo Renova foi obrigada a desenvolver um programa de
auxilio financeiro emergencial a populacdo atingida que tenha tido comprometimento de
sua renda em razdo da interrupcdo comprovada de suas atividades produtivas ou
econdmicas decorrentes do desastre ambiental, até o restabelecimento das condicdes para

retomada das atividades produtivas ou econdémicas;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do Programa de Indenizagdo Mediada,
doravante PIM, estabelece como seus principais objetivos: “(a) utilizar critérios objetivos
de transparéncia, racionalidade, reconhecimento da cidadania e dignidade humana, além
dos principios gerais da lei brasileira e parametros contidos na jurisprudéncia,
priorizando os que tenham sofrido deslocamento ou que tenham perdido integralmente a
capacidade produtiva e que satisfacam os critérios estabelecidos neste Regimento

Interno; (b) oferecer aos Impactados um mecanismo, economico e eficiente de repara¢do

1 Clausula 21, PARAGRAFO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO podera aceitar que os
IMPACTADOS que ndo possuam os documentos mencionados no paragrafo anterior poderdo comprovar as
informagdes requeridas mediante declaragdo escrita a ser feita, sob as penas da lei, conforme PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL PRELIMINAR celebrado com o
Ministério Publico Federal, do Trabalho e do Estado do Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015.
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de danos, reduzindo o risco de o Impactado ndo ser indenizado em prazo razoavel pelos
eventuais danos diretamente causados pelo rompimento da barragem de Funddo, tendo
sempre como referéncia o rompimento da barragem de Funddo, (c) garantir a
indenizagdo justa e equitativa, (d) ampliar o acesso dos Impactados a indenizagdo sem os
tramites e custos inerentes as agoes judiciais; (e) garantir um tratamento uniforme de
categorias de processos e Impactados com caracteristicas similares; (f) oferecer
mecanismos de indeniza¢do que considerem os meios de subsisténcia e a qualidade de
vida dos Impactados, antes do rompimento da barragem de Funddo, e (g) compensar os
danos diretos sofridos pelos Impactados em decorréncia do rompimento da barragem de

Funddo que nao estejam abrangidos pelos demais programas previstos no TTAC”;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do Programa de Indenizagdo Mediada
(PIM), de 21 de novembro de 2016, prevé as seguintes fases de implantacao: a) FASE 1 -
servicos relacionados a composicdo extrajudicial dos danos por desabastecimento e
interrupgao na distribui¢ao de dgua nos Municipios de Governador Valadares e Colatina; e
b) FASE 2 - servicos relacionados aos danos gerais, que tera amplitude para todos os

municipios atingidos;

CONSIDERANDO que ¢ ilegitima a transferéncia do juizo de valor acerca do
reconhecimento da condi¢do de atingido, bem como do deferimento ou ndo do auxilio
emergencial, indenizacdes e demais programas socioecondmicos € socioambientais, a ente
de carater privado, sem que exista para isso uma instancia revisora independente,
aparelhada e imparcial dos referidos trabalhos, papel que nao ¢ atribuido ou diretamente

exercido pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO que muito embora o Ministério Publico e a Defensoria Publica
tenham se posicionado pela ndo assinatura do referido Acordo, inclusive promovendo
impugnacao a sua homologacao judicial, a atual situacdo dos programas, em especial do
PIM, impde medidas para, ainda que parcial e incompletamente, combater a preocupante

situagdo de inimeras comunidades do ES e MG, que relataram diversos problemas na

Péagina 4 de 27

Assi nado dbgit ajimaneesenha6p068/ 2068 ADEREI OPRERTEZe BAMPARD, acaub@h0itPB848el8c@8sePara verificar a autentici dade acesse
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave B2P220B3. 23238880. (BE3BRBR. 0A73CA6H



} MPES @DPU MPF - )MPT 4MPMG  ‘wl}

+ &
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ ~ Ministério Péblico Federal do Estado de Minas Gerais DEFENSORIA PUBLICA
PO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

execucdao das atividades pelas empresas causadoras do dano, seja diretamente ou via

Fundagao Renova;

CONSIDERANDO que as instituicdes constitucionais signatarias recebem
constantemente denuncias de violagdes de direitos humanos de individuos ou
comunidades atingidas, preponderantemente relacionadas a dificuldade de acesso a
informacdo e a atuacdo unilateral e discricionaria da Fundacdo Renova referente aos

programas socioecondmicos e socioambientais em curso;

CONSIDERANDO que o Parecer n° 279/2018/SPPEA, de 22/03/2018, produzido pelas
areas técnicas do MPF e do MPMG, consignou inumeras percepgoes, pelas populagdes
atingidas ao longo da Bacia do Rio Doce, de violagdes cometidas em campo pela
Fundacdo Renova, entre outras, “excesso de burocracia e da dificuldade em obter um
retorno em relagdo as demandas que apresentam”, “falta de clareza na comunicagdo”,
“necessidade de fiscaliza¢do da referida instituicdo”, demora na conclusdo “de obras que
estariam sendo realizadas ha muitos meses dentro das casas das pessoas, sem serem
concluidas, submetendo-as a uma situacao extremamente desgastante”, “forma como esta
sendo conduzido o Programa da Indenizacio Mediada (PIM) [...] havendo assédio
por parte da fundacdo para que os acordos fossem assinados sem que os atingidos
tivessem acesso as informacodes necessarias para tomar uma decisdo. Tendo sido
relatado, inclusive, um caso em que um atingido pensava que iria assinar um
documento para recebimento de antecipa¢ido da indenizacio, quando na verdade o
que estava sendo apresentado para que ele assinasse era um documento dizendo que
se tratava da indeniza¢iio final”?, ¢ “diferenca entre o tratamento dado aos atingidos

mais instruidos e grandes proprietarios e o tratamento dado aos menos esclarecidos”;

2 Grifo nosso.
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CONSIDERANDO que o acesso a informagdo aos atingidos e as institui¢des publicas ¢
garantido pela Constitui¢io Federal em seu art. 5°, XXXIII?, pelo art. 5°, da Lei n® 12.527
de 2011 (Lei do Acesso a Informagdo)?, Art. 6°, III da Lei n° 8.078 de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor)s, Art. 6°, X, da Lei n® 12.305 de 2010 (Politica Nacional de
Residuos S(’)lidos)G; sendo um direito reconhecido, inclusive, pelo sistema de governanca
do qual a Fundagao Renova faz parte, por meio da Deliberagao n° 105, de 14 de setembro

de 20177;

CONSIDERANDO que ¢ direito do atingido ter acesso a todos os estudos, laudos,
relatorios, pareceres, questionarios, formularios e a fundamentacdo das decisdes que
repercutem na sua esfera de direitos, inclusive de usa-los para ajuizamento de demandas
judiciais que pretendam discutir a justica dos critérios e juizos de valores aos quais se
submeteu ou ndo, desiderato do direito fundamental ao acesso a Justica, previsto no art. 5°,

XXXV, da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que nao podem ser exigidos do atingido quaisquer compromissos de
segredo ou confidencialidade acerca das propostas ou comunicacdes que recebam das
empresas ou da Fundagdo Renova, tendo plena disponibilidade de usar a informacao da

forma que entender pertinente;

CONSIDERANDO que a previsao do art. 46, do Regimento Interno do PIM, que cria

limitagdes ao direito de uso dos dados e prevé a aplicagdo de multa de R$ 10.000,00 (dez

3 Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

4 Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagio, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

5 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

6 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos: X - o direito da sociedade a informagéo e ao
controle social;

7 Estabelece Parametros para o Programa de Participagdo, Didlogo e Controle Social, e recomendacdes para
aprimorar e expandir os canais de comunica¢do disponibilizados pela Fundacdo Renova, visando o acesso a
informag@o enquanto direito fundamental.
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mil reais) pelo seu uso fora dos programas socioecondmicos ¢ ilegal e atenta contra os

direitos fundamentais dos atingidos;

CONSIDERANDO que atualmente a Fundagdo Renova adota nos territorios impactados
as denominadas Politicas Indenizatdrias, espécie de programas de indenizagdao que buscam

oferecer valores tabelados aos atingidos, a depender do oficio e grupo ao qual pertencem;

CONSIDERANDO que a exigéncia de que o atingido se comprometa a ndo ajuizar
demandas judiciais indenizatorias durante a sua participa¢do no PIM, a suspender agoes
que eventualmente ja tenha ajuizado e, em caso de acordo, a renunciar ao direito de
formular outros pleitos indenizatorios relacionados ao rompimento da barragem de
Funddo (art. 26 do Regimento Interno do PIM) ¢ incompativel com o principio da
justiciabilidade e violadora do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao da Republica (“a lei ndo excluira da apreciacao do

Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”);

CONSIDERANDO que, no dia 02 de maio de 2016, foi ajuizada agdo civil publica
(processo n° 0023863-07.2016.401.3800) pelo Ministério Publico Federal em face de
Samarco Mineragao S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda. ¢ dos entes federados Unido,
Estado do Espirito Santo e Estado de Minas, e 6rgaos e entidades de suas administragdes
direta e indireta, requerendo a condenacdo solidaria dos réus a reparar integralmente os
danos socioecondmicos e humanos, materiais e imateriais, provocados a todos os
individuos e grupos que tiveram direitos individuais homogéneos e coletivos em sentido
estrito, violados pelo rompimento da barragem de Fundao, por meio de sentenga genérica
que reconheca o an debeatur (a existéncia da obriga¢do das empresas de reparar os danos
morais e patrimoniais dos afetados pelo desastre), o quis debeat (a identidade do sujeito
passivo da obrigagdo — os réus) € o quid debeatur (a natureza da prestacdo devida, qual
seja, obrigagdo de pagar), e que viabilize o posterior ajuizamento de acdo de cumprimento

pelos interessados, garantindo-se aos entes publicos o beneficio da execugdo subsididria;
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CONSIDERANDO que o artigo 240, § 1°, do Cddigo Processo Civil, c/c artigo 202,
inciso I, do Cdédigo Civil estabelece que a interrupg¢ao da prescricdo ocorre a partir do
despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juiz incompetente, retroagindo a

data de propositura da agao;

CONSIDERANDO que a assungao de diversos compromissos pelas empresas, seja com
os Ministérios Publicos ou o Poder Publico, desde o inicio do desastre ambiental, deve ser
interpretada como reconhecimento inequivoco dos direitos dos credores (atingidos),

sendo, portanto, marco interruptivo da prescri¢ao, conforme art. 202, VI do Codigo Civil;

CONSIDERANDO que o prazo prescricional se renova diariamente, na medida em que o
desastre ambiental acarretou danos continuos e/ou permanentes aos atingidos ao longo da

Bacia do Rio Doce e do litoral capixaba;

CONSIDERANDO que, segundo precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a
citacdo valida em acdo coletiva configura causa interruptiva do prazo prescricional para
ajuizar acao individual (Agravo em Recurso Especial n° 1.150.783 — RS, 2017/0198981-
4);

CONSIDERANDO que afirmar o risco de prescri¢gdo, como argumento para compelir os
titulares dos direitos individuais a efetuar a autocomposi¢ao com adesao ao PIM, bem
como insistir na concordancia de quem adere ao PIM com a clausula de quitagdo geral,
consistem em comportamento contraditorio com a assinatura do Termo de Ajustamento
Preliminar — TAP — e do Termo Aditivo ao TAP, o que ¢ coibido pela exigéncia da boa-fé

objetiva no processo;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o surgimento da pretensao de reparacao civil tenha
ocorrido no dia 05 de novembro de 2015, data do rompimento da barragem de Fundao,
sobreveio a interrupcao da prescricdo no dia 02 de maio 2016, em razdo do ajuizamento da

aludida agdo civil publica (processo n° 0023863-07.2016.401.3800) pelo Ministério
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Publico Federal, em face de Samarco Mineracao S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda.

€ outros;

CONSIDERANDO que o processo n° 0023863-07.2016.401.3800 encontra-se suspenso
desde de 26 de janeiro de 2017, em razao de decisdo proferida, nos seguintes termos, pelo
Juizo da 12* Vara Federal da Se¢do Judiciaria no Estado de Minas Gerais — SIMG, in

verbis: “Assim sendo, sem prejuizo do decurso do prazo para eventual oferecimento de

contestacdo pelos réus e demais incidentes de natureza urgentes porventura trazidos a

apreciacdo deste juizo, SUSPENDQO, por ora, o andamento do presente processo, até

ulterior deliberagado judicial” (grifos do original);

CONSIDERANDO que a condicao juridica dos atingidos, ante a sua vulnerabilidade
econdmica, juridica e social, deve ser vislumbrada sob a oOtica das normas juridicas
ambientais e consumeristas, dada a caracterizagdo como consumidores por equiparagao
(bystander), em virtude da ocorréncia de “acidente de consumo” acarretado pelo

rompimento da barragem de Funddo, Mariana/MG?;

CONSIDERANDO que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
recentemente exarou precedente reconhecendo a aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor a um individuo atingido pelas consequéncias do desastre ambiental da Bacia

do Rio Doce’;

8 Vide CC 143.204/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/04/2016, DJe 18/04/2016.

9 Agravo de Instrumento n° 0010614-82.2017.8.08.0030, a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Espirito Santo, decidiu, in verbis: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESASTRE AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE MARIANA/MG. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CONSUMIDORES POR EQUIPARACAO. ARTIGO 17 DO CDC.
VULNERABILIDADE EXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Como é de conhecimento puiblico e notério, 0 rompimento da barragem de Mariana/MG
trouxe enormes prejuizos ao meio ambiente, assim como para as pessoas atingidas pelos efeitos
devastadores dos rejeitos de minério em contato com a natureza, fato este que as torna, a _meu ver,
consumidores por equiparacio, nos termos do artigo 17, do Codigo de Defesa do Consumidor. 2. Assim,
perfeitamente cabivel a inversao do 6nus da prova em favor do agravado, conforme previsto no artigo 6°, inciso
VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, principalmente em decorréncia de sua vulnerabilidade fatica perante
a agravante. VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Desembargadores que compdem a
Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata e
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CONSIDERANDO que, no julgamento de demandas relacionadas aos direitos individuais
homogéneos, ¢ cabivel a condenagao genérica, conforme dispde o artigo 95 do Cddigo de

Prote¢ao ¢ Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que a liquidagdo e a execucdo de sentenga poderdo ser promovidas
pela vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82, nos

termos do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que o Relatorio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —
CNDH sobre o rompimento da barragem de Funddo recomendou que: “o MPF, o MP/MG
e Defensoria Publica da Unido busquem a revogacdo do Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC) celebrado entre a Unido, os Estados e as empresas
responsaveis pelo desastre, o qual atribui a uma Fundag¢do instituida pelas rés a
responsabilidade de efetivar o processo de restitui¢cdo dos direitos violados pelo desastre,
haja vista que sdao programas e agoes de alta relevancia social e sua implementagdo sob a
gestdo desta Fundagdo ndo tutela de forma integral, adequada e suficiente os direitos
violados e restringe indevidamente o direito fundamental de acesso a justica (por meio
das clausulas que visam por fim a outras demandas), que seja determinada a realizagdo
de amplo processo de consulta deliberativa, a luz dos pardametros internacionais sobre
consulta e participagdo em processos de reparagdo, junto a populagdo atingida para
definir o mecanismo publico que efetivara as reparagoes dos direitos violados e para o
estabelecimento das reparacoes apos ampla participagdo dos atingidos e, no tocante aos
povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, efetivando-se seu direito a

consulta prévia, livre e informada, nos termos do art. 6° da Convengdo n° 169 da OIT”;

CONSIDERANDO que o Relatorio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —

(13

CNDH sobre o rompimento da barragem de Funddao também recomendou que: “ a) a

Fundacdo Renova e o CIF suspendam imediatamente o Programa de Indenizacdo

notas taquigraficas que integram este julgado, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao presente recurso
de agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator” (sem grifos no original). Publicaggdo: 19.02.2018;
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Mediada e estabelecam um processo de negociacdo coletiva para adocdo de critérios

isonomicos e metodologia adequada a fixacdo e valoracdo dos danos sofridos pelos

atingidos,; b) sejam estabelecidos mecanismos que garantam o tratamento isonéomico dos
atingidos de forma coletiva, evitando a pulverizagdo dos pleitos; c) seja respeitada a
auto-organizag¢do dos atingidos, estabelecendo-se mecanismo de protecdo contra
intimidagoes, assédio e retaliacoes das empresas, ou da fundac¢do de direito privado, e
mesmo de entes publicos contra a forma de organizag¢do que seja livremente decidida

pelos atingidos” (sem grifos no original);

CONSIDERANDO que o PIM, da forma como regulamentado no seu Regimento Interno,
ao prever clausulas de adesdo e de quitagdo ampla, geral e irrestrita, viola os principios
norteadores da mediagdo, especialmente o da isonomia e o da decisdo informada, gerando

patente situagdo de desequilibrio econdmico e de informacgdes entre as partes envolvidas;

CONSIDERANDO que a exigéncia de quitagdo, ampla, geral e irrestrita dos danos
relacionados ao desastre ambiental aos atingidos que buscarem o Programa de Indenizagdo
Mediada viola os preceitos gerais da mediacdo, da boa-fé objetiva e seus deveres anexos,
da fung¢do social dos contratos ¢ das normas consumeristas ¢ ambientais, sendo, em
verdade, instrumento contratual de exoneragcdo de responsabilidades e burla ao principio

da reparagdo integral;

CONSIDERANDO que a referida exigéncia, além de abusiva — na medida em que viola
os incisos I, IV e XVI do art. 51, do CDC — caracteriza desvantagem exagerada na
condicdo imposta para adesdo ao Programa de Indenizacdo Mediada; e por ofender os
principios fundamentais do sistema juridico brasileiro, o exagero, no caso, ¢ presumido,

conforme dispde o art. 51, § 1o, I do CDCY;

10 Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clusulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos
e servicos que: | - Impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer
natureza dos produtos e servigos ou impliquem rendncia ou disposi¢do de direitos. Nas relagcBes de consumo
entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizacdo podera ser limitada, em situacdes justificaveis;
(...) IV - Estabelecam obrigacfes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; (...) XVI - Possibilitem a rendncia do direito de
indenizacdo por benfeitorias necessérias; (...)
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CONSIDERANDO que nao ha possibilidade de discussao, pelos atingidos, no ambito das
Politicas Indenizatérias, quanto aos valores oferecidos pelas empresas, via Fundagao
Renova, sendo-lhes reservado unicamente aderir ao referido programa mediante
preenchimento do formulario de elegibilidade e apresentacdo de documentagao ou rejeitar

a proposta;

CONSIDERANDO que as Politicas Indenizatorias valem-se de valores tabelados para
quantificar os danos materiais ¢ morais dos atingidos pelo rompimento da barragem de

Fundao;

CONSIDERANDO que a politica indenizatoria relacionada aos pescadores de
subsisténcia contempla a indenizagdo de nucleos familiares, ndo sendo estabelecida
segundo a situagdo individual concreta de cada atingido pelo rompimento da barragem, o
que, muitas vezes, representa desconsideracao da forg¢a produtiva da mulher dentro da
cadeia de pesca, com seu trabalho colocado de forma complementar ao do seu

companheiro;

CONSIDERANDO que, em diversas reunides, mulheres atingidas denunciaram
tratamento diferenciado a elas conferido nos programas socioecondmicos executados pela
Fundag¢ao Renova, principalmente em relagdo aos valores das indenizagdes, a concessao
de auxilio emergencial autonomo e aos cadastramentos que induzem ao ndo

reconhecimento da atividade laborativa da mulher como renda independente;

CONSIDERANDO que o Comité Interfederativo, por meio das Deliberagdes n° 111, de
25 de setembro de 2017 e n® 118, de 23 de outubro de 2017, reconheceu o carater
assistencial, tempordrio e indisponivel do Auxilio Financeiro Emergencial, com
impossibilidade de interrupcao, negociagdo e/ou antecipacao de pagamentos futuros até o

restabelecimento de condigdes para retomada de atividades produtivas ou econdmicas

§ 12 Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:
| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;
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pelos impactados; bem como a necessidade de que a quitacdo opere efeitos parciais,

conforme a natureza do dano;

CONSIDERANDO que os Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas entendem que
o auxilio financeiro emergencial possui natureza juridica diversa da indenizagdo, nao
podendo, em nenhuma hipétese, ser descontado ou abatido dos valores aos quais os

atingidos fazem jus;

CONSIDERANDO que a Clausula 37 do TTAC dispde: “Para a celebrag¢do dos acordos

no ambito do Programa de Negociagdo Coordenada, deverd ser promovida a assisténcia

juridica _gratuita aos IMPACTADOS que ndo_estiverem_representados por_advogados,

em especial para populacées vulnerdveis atingidas. PARAGRAFO UNICO: Para

atendimento da previsido do caput, a FUNDACAO deverd buscar parcerias com a

Defensoria Publica e com a Ordem dos Advogados do Brasil” (sem grifos no original);

CONSIDERANDO que as empresas ¢ a Fundagdo Renova niio estio promovendo a
assisténcia juridica gratuita aos atingidos que nao estiverem representados por advogados,
conforme preceitua a clausula 37, caput e paragrafo tinico do TTAC, o que tem acarretado
excessivo Onus as camadas mais pobres de custear advogado com os valores que obtém

das indenizagdes;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, a Defensoria
Publica de Minas Gerais e a Defensoria Publica da Unido ajuizaram ag¢des civis publicas
em face da Samarco, Fundacdo, Renova e Unido Federal (processos n° 1007135-
34.2017.4.01.3800 e 1006500-53.2017.4.01.3800), com o objetivo de discutir
judicialmente a ilegalidade da previsao de clausula de quitagcdo, ampla, geral e irrestrita

nos acordos porventura realizados no PIM relacionado aos danos gerais (FASE 2);

CONSIDERANDO que, em reunido realizada no dia 05 de fevereiro de 2018, na sede da

Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais — PRMG, com representantes da
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sociedade civil, foi manifestada a preocupac¢do com a atuagao das empresas, via Fundagao
Renova, em relagdo a implementagdo do PIM, oportunidade em que foram expostos
“varios questionamentos de atingidos quanto a atua¢do da Fundagdo Renova em campo,
especialmente com relagdo a violagoes de direitos que vém ocorrendo por meio do

Programa de Indenizagdo Mediada — PIM”;

CONSIDERANDO que, na mesma reunido realizada no dia 05 de fevereiro de 2018:
“(...) 0 GESTA-UFMG sugeriu os seguintes encaminhamentos objetivos e simultdneos: (1)
sejam tomadas medidas institucionais cabiveis para coibir violagoes de direitos humanos
e civis pela Renova em suas ag¢oes em campo, junto aos atingidos, com base nas

evidéncias relatadas’™;

CONSIDERANDO que, na acgao civil publica (processo n° 0002571-13.2016.4.02.5004),
com pedido de tutela provisoria promovida pelo Ministério Publico Federal em face de
Samarco Mineragdo S/A, Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA,
Instituto de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, Estado do Espirito Santo e
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, objetivando a
condenacao dos requeridos a ado¢do de medidas preventivas e mitigatdrias dos efeitos do
rompimento da barragem de Funddo, foi deferida medida liminar para: “a)

proibir/interditar a pesca de qualquer natureza, ressalvada aquela destinada a pesquisa

cientifica, a partir do dia 22 de fevereiro de 2016, desde a primeira hora do dia, e por

tempo indeterminado, passivel de revisdo quando dos resultados das andlises técnicas

oficiais, na darea compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, até

Degredo/Ipiranguinha, em Linhares/ES, dentro dos 25 (vinte e cinco metros) metros de

profundidade, abrangendo estas coordenadas geogrdficas: Limite norte: 19°17°S

39°41°0 - Limite sul: 19°49°50”S 40°3°28”; b) determinar a SAMARCO que divulgue, em

seu sitio eletronico, o plano de comunicagdo e dé ampla publicidade, através dos meios de
imprensa, a proibi¢do da pesca e a superveniente revogacgdo da interdi¢do” (sem grifos

no original);
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CONSIDERANDO que o artigo 944 do Codigo Civil determina que a indenizagdo deve

ser mensurada de acordo com a extensdo do dano;

CONSIDERANDO que as empresas, via Fundagdao Renova, t€ém se valido de limites
territoriais arbitrarios para delimitar a abrangéncia dos programas socioeconOmicos,
chegando ao conhecimento dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas a noticia de
que a politica indenizatdria relacionada a pesca de subsisténcia abrange tdo somente a
faixa de 01 (um) quilémetro do Rio Doce, o que tem excluido pessoas atingidas,

hipossuficientes e elegiveis;

CONSIDERANDO que, no Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental
Preliminar firmado entre o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e a Samarco Mineragao S/A, ficou
acordado que: “2.1 Até conclusdo e implementa¢do do plano definitivo, a ser debatido em
outra audiéncia, a COMPROMISSARIA concedera, em cardter emergencial e transitorio:
a) auxilio-subsisténcia, no valor de um salario minimo, aos trabalhadores que exerciam
atividades laborativas vinculadas ao Rio Doce, seus afluentes e respectivas margens, bem
como em lagos, lagoas, dguas marinhas atingidas, ou potencialmente atingidas, pelo dano
socioambiental objeto deste aditivo, que, por conta desse evento, estdo impedidas de
exercerem, em sua plenitude, suas atividades laborativas, com corre¢do na mesma data e
nos mesmos indices do saldario minimo, com o aumento de 20 % do valor previsto nesta
alinea, por conjuge, companheiro(a) ou convivente e cada filho(as), independentemente
da sua condi¢do de segurado(a) no INSS, e, ainda, que perceba beneficio da seguridade
social. A COMPROMISSARIA responsabilizar-se-i  pelo eventual recolhimento da
contribui¢do previdenciaria e imposto de renda decorrentes dos pagamentos efetuados
nesta alinea, se for o caso, embora se entenda que em se tratando de auxilio-subsisténcia

ndo incida tributos’’;

CONSIDERANDO que, no mesmo instrumento supracitado, acordou-se que: “g 1°Serdo

contemplados por essas obrigagoes emergenciais e transitorias, entre outros
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trabalhadores (rol exemplificativo): a) pescadores que comprovem o exercicio da
atividade de pesca pela apresenta¢do de carteira emitida pelo Ministério da Pesca e
Agricultura ou protocolo de solicitagcdo da carteira ao aludido Ministério, ambos emitidos
até 5.11.2015; b) pescadores que ndo possuam os documentos mencionados na alinea
anterior, mas comprovem o exercicio da atividade de pesca mediante declaragdo escrita a

’

ser feita, sob as penas da lei”;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.779/03 dispde acerca da concessdao do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal, e no seu artigo 1°, prevé que: “O pescador
artesanal de que tratam a alinea “b” do inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VII do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que exer¢a sua atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal e

individualmente ou em regime de economia familiar,_fard jus ao_beneficio do seguro-

desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de

atividade pesqueira para a preservacdo da espécie” (sem grifos no original);

CONSIDERANDO que, no Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar — TAP
firmado entre o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, a Samarco Mineracao S/A, a Vale S/A e a BHP Billiton Brasil Ltda., foi acordada a
contratacao de assessorias técnicas independentes para prestar auxilio as pessoas atingidas
ao longo de toda a bacia do Rio Doce e para a realizagdo de diagndstico dos danos

socioeconOmicos sofridos pela populagdo atingida pelo desastre;

CONSIDERANDO que, em razdo do Termo de Ajustamento Preliminar — TAP — e do
Termo Aditivo ao TAP, deve ser assegurado um ambiente de cooperagdo objetiva (art. 6°,
CPC) e de boa-fé objetiva (art. 5°, CPC) em relagdo a resolugcdo do conflito resultante do
desastre do Rio Doce, comportando-se as partes mediante o dever de estimulo a
autocomposic¢ao (art. 3°, § 3°, CPC), evitando quaisquer atitudes e comportamentos que

venham a frustrar o resultado daquele compromisso conjuntamente assumido de colaborar
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com a tutela adequada e recomposi¢ao integral dos direitos individuais e coletivos

atingidos;

CONSIDERANDO que o Termo de Ajustamento Preliminar — TAP resultou em decisao
jurisdicional de natureza liminar, que suspendeu a tramitagdo dos processos n°® 23863-
07.2016.4.01.3800 e 69758-61.2015.4.01.3400 e que sua efetivacao depende de as partes
envolvidas ndo criarem embaracos, bem como que ¢ vedado as partes praticar durante a

suspensdo do processo inovagao ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso;

CONSIDERANDO que o principio da centralidade do sofrimento da vitima determina a
consideragao do atingido como o ponto central das discussoes juridicas a respeito do seu

ressarcimento e da afirmag¢ao dos seus direitos e garantias fundamentais;

RECOMENDAM as empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil
Ltda., diretamente ou por interposta pessoa (FUNDACAO RENOVA), que:

EIXO 1: DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

1. Disponibilizem as pessoas atingidas acesso amplo e irrestrito
ao parecer de cadastro integrado e ao laudo de avaliacdo dos bens,
inclusive no momento em que lhes apresente a respectiva proposta
de indenizagao;

2.  Empreguem, na divulga¢dao do PIM, linguagem clara, didatica
e acessivel, inclusive com informagdes sobre a elegibilidade do
referido programa, matriz de danos, documentos aceitos para
comprovagdo da condicdo de atingido(a) e/ou dos danos softridos,
bem como acerca da metodologia de calculo empregada e dos
valores constantes da planilha utilizada;

3.  Garantam ao atingido, em caso de negativa na concessdao do

auxilio emergencial e/ou indeniza¢do, pleno acesso aos
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fundamentos da decisdao, que nao podem ser genéricos nem
abstratos, mas baseados em dados concretos e especificos do
requerente, devendo-lhe ser possibilitado solicitar a revisdo da
decisdo negatoria;

4. Promovam nas comunidades indigenas e quilombolas, e
naquelas outras identificadas como tradicionais, esclarecimentos
acerca das especificidades de sua situagdo e do enquadramento
correto a respeito de todos os programas socioecondmicos a serem
destinados aos povos indigenas ¢ aos povos e comunidades
tradicionais, em especial o programa de indenizacdo, sendo
informado prazo razodvel para o inicio de tal programa, haja vista o
atraso da sua implementacdo estar causando conflitos dentro das
comunidade tradicionais;

5.  Abstenham-se de criar embarag¢o ou entrave ao uso de todo e
qualquer documento elaborado em beneficio do atingido, como
questionarios, formularios, laudos, pareceres e estudos, devendo-se
permitir o acesso € uso livre dos referidos documentos;

6. Revoguem, imediatamente, o art. 46 do Regimento Interno do
PIM, que disciplina a aplicacdo de multa aos atingidos que fizerem
uso dos documentos a eles vinculados;

7. Revoguem toda e qualquer clausula prevista no Regimento
Interno do PIM e demais normativas internas da Fundacao Renova
que nao se coadunem com o direito de acesso a informagdo dos

atingidos;

EIXO 2: DOS LEVANTAMENTOS E CADASTRAMENTOS
DE ATINGIDOS

8. Nao encerrem o cadastramento dos atingidos que desejam

participar dos programas socioecondmicos, em especial das areas
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somente reconhecidas posteriormente, sem comprovacao da
finalizagdo da demanda que aprecie todos os pedidos de cadastro e
de reconhecimento como atingidos, inclusive os extemporaneos;

9.  Abstenham-se de divulgar, de forma expressa ou velada, que a
atividade de cadastramento das pessoas atingidas se encerrara em
junho de 2018;

10. Abstenham-se de usar recortes geograficos para impedir o
cadastramento de individuos que se entendem atingidos, haja vista a
negativa ter de vir de forma fundamentada e com andlise caso a
caso, sem utilizagdo de critérios abstratos e generalizados;

11. Adotem postura proativa para identificar e cadastrar
populagdes atingidas, independentemente da localidade de
residéncia, fornecendo em tempo habil todos os programas
necessarios, no minimo, nos termos do TTAC;

12. Respeitem as miultiplas formas de organizacio e arranjos
das familias das pessoas atingidas, deixando ao critério delas
informar seu representante € composi¢cdo, sem prejuizo da escuta
individual de cada componente, bem como as relagdes de
dependéncia existentes entre estes;

13. Abstenham-se de utilizar questiondrios com a mulher atingida
que direcione ao nao reconhecimento do seu trabalho como

auténomo, independente do seu companheiro;

EIXO 3: DO AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL

14. Reconhecam o direito ao cartdo emergencial também em
situacdes nas quais as pessoas atingidas tenham tido suas rendas
indiretamente afetadas pelo desastre, ou em situagdes em que nao

tenham considerado a renda familiar “suficientemente” afetada,
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realizando a revisdo de todas as decisdes denegatorias que nao
tenham observado o quanto recomendado no item 1.3, supra;

15. Reconhegam a renda da mulher atingida de forma autonoma,
concedendo cartdo emergencial em seu nome, em respeito a
independéncia econdmica conquistada antes do rompimento da
barragem;

16. Disponibilizem aos atingidos, de forma clara e acessivel,
decisdo fundamentada a respeito de eventual indeferimento do
auxilio financeiro emergencial;

17. Assegurem, em toda e qualquer discussao acerca do término
do cartdo emergencial, a prévia e informada ciéncia, bem como
adotem, nesse tema, regras de transicdo graduais, de modo a
minorar as consequéncias da dependéncia da pessoa atingida, em

articulagdo com os Poderes Publicos;

EIXO 4: DO PROGRAMA DE INDENIZACAO MEDIADA E
DEMALIS POLITICAS INDENIZATORIAS

18. Abstenham-se de prestar qualquer informagdo incorreta as
pessoas atingidas, que possa induzi-las a erro, tal como a
informacao de que o prazo prescricional da pretensdo a reparagao
dos danos sofridos em decorréncia do rompimento da barragem de
Fundao esgotar-se-ia em 05 de novembro de 2018;

19. Revoguem a disposi¢do prevista no item “b” do art. 13 do
Regimento Interno do PIM, bem como esclaregam as pessoas
atingidas que os valores pagos, no ambito do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial, ndo podem ser descontados, nem abatidos
do valor indenizatdrio final, visto que possuem naturezas juridicas
independentes, nos precisos termos da Deliberagao n° 111 do

Comité Interfederativo (CIF);
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20. Esclaregam as pessoas atingidas que o resultado do
diagnostico e da avaliacao dos danos socioecondmicos — bem como
0s parametros que o mesmo venha estabelecer —, previsto no Termo
Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar, firmado em
16/11/2017 pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com a Samarco Mineracao
S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., deverao ser computados
no valor final das indenizagdes as pessoas atingidas;

21. Alterem a redac¢dao do item “i” do art. 26.1 do Regimento
Interno do PIM, para estabelecer que o pagamento das indenizagdes

referentes aos danos morais € materiais ocorrera mediante quitacdo

parcial, de acordo com a natureza do dano, excluindo outrossim a

exigéncia de que, em caso de acordo, a pessoa atingida se

comprometa, nos termos que constam da reda¢do atual do
mencionado Regimento Interno, a “ndo ajuizar demandas judiciais
indenizatorias durante a sua participa¢do no PIM, a suspender
acoes que eventualmente ja tenha ajuizado e, em caso de acordo, a
renunciar ao direito de formular outros pleitos indenizatorios
relacionados ao rompimento da barragem de Funddo’,;

22. Indenizem as pessoas atingidas a partir de critérios que
considerem sua individualidade e os danos que tenham
pessoalmente sofrido, sem prejuizo de outros critérios que levem
em conta os danos ocorridos a entidade familiar ou a comunidade a
que pertencam, abstendo-se de usar metodologias indenizatorias
apenas por nucleo familiar;

23. Indenizem as mulheres atingidas em igualdade de condicdes
com os homens atingidos, sem qualquer distingdo no tratamento e
valores, em respeito a Convengao n° 100 da OIT;

24. Abstenham-se de realizar reunides com todos os integrantes

do nucleo familiar, para negociacdo no ambito do PIM, no caso das
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familias em que integrante seja vitima de violéncia doméstica e
familiar, suspendendo o procedimento em qualquer fase no caso de
constatagdo de tal situacdo de vulnerabilidade, em especial quando
existir medida protetiva de urgéncia, conforme disposto na Lei
Maria da Penha;

25. Observem, nas hipdteses de negociacdes com nucleos
familiares em que se constate a existéncia de mulher em situacdo de
violéncia, a Lei n® 13140/2015 (Lei de Mediacao), em seu inciso 11,
art. 2°, que prevé como principio orientador a isonomia entre as
partes, nao sendo possivel aferir esse poder de negociagdo quando
se trata de procedimento de autocomposi¢do entre vitima de
violéncia doméstica e familiar e ofensor;

26. Observem que as praticas de autocomposi¢cdo envolvendo
vitima de violéncia doméstica e familiar e ofensor, além de gerarem
verdadeiro processo de revitimizagdo, podem colocar a mulher em
risco nos casos em que ha perigo de ocorréncia de novas violéncias;
27. Cumpram a Recomendagdo n.° 33 de 25 de julho de 2015, do
Comité CEDAW — Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, tratando especificamente sobre
Acesso a Justiga, assegurando-se “que casos de violéncia contra a
mulher, inclusive violéncia doméstica, ndo sejam sob circunstincia
alguma encaminhados a quaisquer meios alternativos de solugdo
de controvérsias/disputas”;

28. Sigam a orientagdo da Corte interamericana de Direitos
Humanos, em 2007, por meio do relatorio “Acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencia en las Américas”, no sentido de
que “o reconhecimento internacional da conciliagdo em casos de
violéncia intrafamiliar ndo é recomendavel como método para
resolver esses delitos. Um grande numero de especialistas e

organismos internacionais tém identificado os perigos do uso da
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conciliagdo como método para resolver casos de violéncia
intrafamiliar”;

29. Abstenham-se de vincular a prestacao de auxilio emergencial
a adesao da pessoa atingida ao PIM;

30. Fornegam aos atingidos posicionamento final acerca do
deferimento ou ndo do auxilio financeiro emergencial no momento
da apresentagdo da proposta de indenizacdo, e também
posicionamento final acerca do deferimento ou nio de indenizagao
aqueles que ja recebem o auxilio financeiro emergencial, de modo
que possibilitem a andlise conjugada dos dois programas a que o
atingido faca jus, em observancia ao supracitado principio da
decisao informada;

31. Abstenham-se de adotar marcos territoriais arbitrarios e que
nao condizem com as reais dimensdes dos danos para a fixagao de
direito a indenizagoes;

32. Nao limitem o reconhecimento da condigdo de pescador de
subsisténcia apenas aqueles que residam até 01 (um) quilometro dos
cursos d’agua e regido costeira afetados, devendo, ao contrario,
adotar o critério ja estabelecido no § 1° da Clausula 2.1 do Primeiro
Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar
firmado pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo com a
empresa Samarco Mineragdo S/A, no sentido de que deve ser

reconhecido como pescador (1) seja quem comprove o exercicio da

atividade de pesca pela apresentacdo de carteira emitida pelo
Ministério da Pesca e Agricultura ou de protocolo de solicitacao da
carteira ao aludido Ministério, emitidos até 5.11.2015; (ii) seja

quem, ndo possuindo os referidos documentos, declare o exercicio

da atividade de pesca, mediante declaragdo escrita, a ser realizada

sob as penas da lei;
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33. Incluam, no valor da indenizagao a ser efetivada no ambito do
PIM, o pagamento do seguro-desemprego (seguro defeso), em
razdo da interrup¢do da pesca, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.779/03, em favor de todos os trabalhadores(as) da cadeia da
pesca, a exemplo de pescadores(as), redeiros(as), carpinteiros(as) de
barcos, tratadores(as)/limpadores(as) de peixes e de outras espécies,
bem como marisqueiros(as);

34. Abstenham-se de exigir renuncia dos direitos a eventual agao
judicial proposta pelo atingido, devendo eventual desisténcia ater-se
integralmente aos limites do acordo, observada a quitacdo
especifica e parcial;

35. Abstenham-se de exigir a desisténcia da agao individual antes
do oferecimento da proposta de acordo no ambito do PIM;

36. Informem ao atingindo a negativa em participar do PIM, por
ocasido do primeiro contato com os escritorios, evitando-se falsas
expectativas de revisao administrativa da situagao;

37. Viabilizem as pessoas atingidas ampla e efetiva possibilidade
de discussdo, impugnacao e negociacao dos valores de indenizagao

propostos;

EIXO 5 — DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

38. Custeiem, no ambito do PIM, a assisténcia juridica gratuita a
todas as pessoas que, necessitadas, ndo possuam condi¢des de com
ela arcar sem prejuizo de uma vida digna, sem que exista desconto
do valor da indenizacdo e contando com o apoio das assessorias
técnicas, acaso ja contratadas; e

39. Promovam o ressarcimento de eventuais descontos feitos a
titulo de honorarios de advogado a qualquer pessoa que tenha

participado do programa sem que tivesse sido devidamente
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informada da opgdo pela assisténcia juridica gratuita prevista no

TTAC.

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO aos representantes legais das
Empresas Samarco Mineragao S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., assinalando-se o
prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificagdo, para envio de resposta informando as
providéncias adotadas, com a finalidade de atender aos deveres previstos no art. 77 do
Cdédigo de Processo Civil, comprovando cumprimento integral, bem como cronograma

respectivo.

A presente RECOMENDACAO niio se propde a esgotar o tema, nem a reconhecer a
eficiéncia dos programas da Fundagdo Renova em razdo de alguns temas ndo terem sido
aqui abordados. Tampouco autoriza interpretagao que importe reconhecimento da validade
do TTAC e da Fundagao Renova. Apenas visa minorar as dificuldades que acometem os

atingidos.

Devem as empresas conferir ampla, integral e imediata publicidade a presente

Recomendacao.

NOTIFIQUEM-SE os 6rgaos publicos signatarios do TTAC, os integrantes do Comité
Interfederativo e da Camara Técnica de Organizacao Social quanto ao teor da presente
recomendacao, para fins de ciéncia e adocao das devidas providéncias em suas respectivas
esferas, assinalando-se também o prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificacdo, para

envio de resposta informando as providéncias adotadas.

Belo Horizonte/MG e Linhares/ES, 26 de margo de 2018.

Pelo Ministério Publico Federal:

Edmundo Antonio Dias Netto Junior Eduardo Henrique de Almeida Aguiar
Procurador da Republica Procurador da Republica
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'MPES (QDPU MPF |- ) MPT AMPMG,

DEFENSORIA PUBLICA DAUNIAQ ~ Ministério Piblico Federal Estado de Min

PO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gustavo Henrique Oliveira Helder Magno da Silva
Procurador da Republica Procurador da Republica

José Adércio Leite Sampaio Paulo Henrique Camargos Trazzi
Procurador da Republica Procurador da Republica

Pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

André Sperling Prado Andressa de Oliveira Lanchotti
Promotor de Justica Promotora de Justica

Pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo:

Hermes Zaneti Jr. Monica Bermudes Medina Pretti
Promotor de Justica Promotora de Justica

Pelo Ministério Publico do Trabalho:

Geraldo Emediato de Souza Bruno Gomes Borges da Fonseca
Procurador do Trabalho Procurador do Trabalho

Pela Defensoria Publica da Uniao:

Francisco de Assis Nascimento Joao Marcio Simoes
Defensor Publico Federal Defensor Publico Federal
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\
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ ~ Ministério Piblico Federa o Estado de Min. EFEHscmA PUBLICA
PO ESTADO DE MINAS

y MPES (OJDPU MPF - )MPT 4MPMG  *

Joao Marcos Mattos Mariano
Defensor Publico Federal

Pela Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo:

Mariana Andrade Sobral Rafael Mello Portella Campos
Defensora Publica do Estado do Espirito Defensor Publico do Estado do Espirito
Santo Santo
Maria Gabriela Agapito da Veiga Pereira Vinicius Lamego de Paula
da Silva Defensor Publico do Estado do Espirito
Defensora Publica do Estado do Espirito Santo
Santo

Pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais:

Ana Claudia da Silva Alexandre Storch
Defensora Publica do Estado de Minas Gerais
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