DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO Ministério Publico Federal

' MPES ODPU MPF - )MPT AMPMG

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 10 de 26 de marco de 2018

Ref.: Procedimento Administrativo n°® 1.22.000.000307/2017-44/FT-RD/MPF; Inquérito
Civil n° 1.22.000.003765/2015-73/FT-RD/MPF; Procedimento Administrativo n°
1.17.004.000071/2017-76/GAB-PRM-LIN; PADI 157/2017 DP-MG; PAJ/DPU n°
2017/017/01493; Procedimento Administrativo DPES/NUDAM n°® 75852705/2016,
77211561/2017 e 80491170/2017.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, por
meio dos Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho, Promotores de Justica,
Defensores Publicos Federais ¢ Defensores Publicos Estaduais que esta subscrevem, no
exercicio das atribui¢des que lhes sao conferidas pelos artigos 127, caput, 129, incisos Il e
III, e 134 da Constitui¢do da Republica, bem como pelo artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar Federal n® 75/93 e art. 4°, inciso VIII da Lei Complementar Federal n°

80/94, nas suas respectivas esferas, e:

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 127 da Constituicdo da Republica, incumbe
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal, nos termos do
disposto no art. 6°, inciso XIV, alinea a, da Lei Complementar n° 75/93, promover outras
acoes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente

quanto ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 134 da Constitui¢cdo da Republica, ¢ fungao
da Defensoria Publica a orientagado juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados; além da defesa nos termos do art. 4°, inciso VIII, da
Lei Complementar n°® 80/94, dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art.

5° da Constitui¢ao de 1988;

CONSIDERANDO que, no dia 02 de marco de 2016, foi firmado o Termo de Transacao e
Ajustamento de Conduta (TTAC) entre as empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e
BHP Billiton Brasil Ltda. e os entes federativos Unido, Estado do Espirito Santo e Estado

de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que a responsabilidade para promover a reparagdo integral do dano
causado incumbe aos agentes publicos e principalmente, as empresas por ele
responsaveis, situacdo que ndo se altera pela delegacdo, por instrumento publico ou

particular, da execugdo das intervencgdes necessarias a esse fim a interposta pessoa;

CONSIDERANDO que, a partir do TTAC, o Poder Publico e as empresas Vale S/A, BHP
Billiton Brasil Ltda. ¢ Samarco Mineragao S/A instituiram a Fundacao Renova, pessoa
juridica de direito privado, a qual delegaram a funcdo de gerir e executar medidas
previstas nos programas socioecondmicos € socioambientais, incluindo a promogao de
assisténcia social aos atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo, de propriedade
da Samarco Mineracdo S/A, em Mariana/MG, observada a situacdo socioambiental e
socioeconOmica imediatamente anterior a 5 de novembro de 2015, conforme estabelece o

art. 6° do seu Estatuto;

Péagina 2 de 27

1514431&ca=AHZKC3EHD88TCIKS

Docunment o assi nado el etroni canente por GERALDO EMEDI ATO DE SOUZA em 02/ 04/2018, as 15h47nmi n09s (horéario de Brasilia).
npt di gi tal - cosnos. npt. np. br/ processoEl et roni co/ consul tas/ val i da_assi nat ura. php?nr2&i d

Endereco para verificacdo do docunento original:



) MPES @DPU MPF - )MPT 4MPMG ‘§UJ

+ &
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ ~ Ministério Péblico Federal do Estado de Minas Gerais DEFENSORIA PUBLICA

PO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO que a Fundacao Renova, valendo-se de empresas terceirizadas, esta
atuando nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, de modo a proceder com o
levantamento socioecondémico do desastre ambiental, por intermédio dos seguintes
programas: (i) Programa de levantamento e de cadastro dos impactados (subsegado I.1.);
(i1) Programa de ressarcimento e de indenizagdo dos impactados (subsecao 1.2.); e (iii)
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos impactados (subse¢do VI.6.), cujos

parametros devem ser validados pelo Comité Interfederativo;

CONSIDERANDO que a Fundagdo Renova devera concluir o procedimento de
cadastramento individualizado dos atingidos em todas as areas em que se constatarem
impactos sociais, culturais, econdmicos ou ambientais, devendo levar em consideracao,
inclusive, a autodeclaracdo do atingido como prova iddnea a atestar a sua situacdo,

conforme clausula 21, paragrafo segundo do TTAC:;

CONSIDERANDO que a Fundacdo Renova foi obrigada a desenvolver um programa de
auxilio financeiro emergencial a populacdo atingida que tenha tido comprometimento de
sua renda em razdo da interrupcdo comprovada de suas atividades produtivas ou
econdmicas decorrentes do desastre ambiental, até o restabelecimento das condicdes para

retomada das atividades produtivas ou econdémicas;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do Programa de Indenizagdo Mediada,
doravante PIM, estabelece como seus principais objetivos: “(a) utilizar critérios objetivos
de transparéncia, racionalidade, reconhecimento da cidadania e dignidade humana, além
dos principios gerais da lei brasileira e parametros contidos na jurisprudéncia,
priorizando os que tenham sofrido deslocamento ou que tenham perdido integralmente a
capacidade produtiva e que satisfacam os critérios estabelecidos neste Regimento

Interno; (b) oferecer aos Impactados um mecanismo, economico e eficiente de repara¢do

1 Clausula 21, PARAGRAFO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO poderd aceitar que os
IMPACTADOS que ndo possuam os documentos mencionados no paragrafo anterior poderdo comprovar as
informagdes requeridas mediante declaragdo escrita a ser feita, sob as penas da lei, conforme PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL PRELIMINAR celebrado com o
Ministério Publico Federal, do Trabalho e do Estado do Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015.
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de danos, reduzindo o risco de o Impactado ndo ser indenizado em prazo razoavel pelos
eventuais danos diretamente causados pelo rompimento da barragem de Funddo, tendo
sempre como referéncia o rompimento da barragem de Funddo, (c) garantir a
indenizagdo justa e equitativa, (d) ampliar o acesso dos Impactados a indenizagdo sem os
tramites e custos inerentes as agoes judiciais; (e) garantir um tratamento uniforme de
categorias de processos e Impactados com caracteristicas similares; (f) oferecer
mecanismos de indeniza¢do que considerem os meios de subsisténcia e a qualidade de
vida dos Impactados, antes do rompimento da barragem de Funddo, e (g) compensar os
danos diretos sofridos pelos Impactados em decorréncia do rompimento da barragem de

Funddo que nao estejam abrangidos pelos demais programas previstos no TTAC”;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do Programa de Indenizagdo Mediada
(PIM), de 21 de novembro de 2016, prevé as seguintes fases de implantacao: a) FASE 1 -
servicos relacionados a composicdo extrajudicial dos danos por desabastecimento e
interrupg¢ao na distribui¢ao de dgua nos Municipios de Governador Valadares e Colatina; e
b) FASE 2 - servicos relacionados aos danos gerais, que terd amplitude para todos os

municipios atingidos;

CONSIDERANDO que ¢ ilegitima a transferéncia do juizo de valor acerca do
reconhecimento da condi¢do de atingido, bem como do deferimento ou ndo do auxilio
emergencial, indenizacdes e demais programas socioecondmicos € socioambientais, a ente
de carater privado, sem que exista para isso uma instancia revisora independente,
aparelhada e imparcial dos referidos trabalhos, papel que nao ¢ atribuido ou diretamente

exercido pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO que muito embora o Ministério Publico e a Defensoria Publica
tenham se posicionado pela ndo assinatura do referido Acordo, inclusive promovendo
impugnacao a sua homologacao judicial, a atual situacdo dos programas, em especial do
PIM, impde medidas para, ainda que parcial e incompletamente, combater a preocupante

situagdo de inimeras comunidades do ES e MG, que relataram diversos problemas na
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execu¢dao das atividades pelas empresas causadoras do dano, seja diretamente ou via

Fundagao Renova;

CONSIDERANDO que as instituicdes constitucionais signatarias recebem
constantemente dentncias de violagdes de direitos humanos de individuos ou
comunidades atingidas, preponderantemente relacionadas a dificuldade de acesso a
informacdo e a atuacdo unilateral e discricionaria da Fundacdo Renova referente aos

programas socioecondmicos € socioambientais em curso;

CONSIDERANDO que o Parecer n° 279/2018/SPPEA, de 22/03/2018, produzido pelas
areas técnicas do MPF e do MPMG, consignou inumeras percepgoes, pelas populagdes
atingidas ao longo da Bacia do Rio Doce, de violagdes cometidas em campo pela
Fundacdo Renova, entre outras, “excesso de burocracia e da dificuldade em obter um
retorno em relacdo as demandas que apresentam”, “falta de clareza na comunicagdo”,
“necessidade de fiscaliza¢do da referida instituicdo”, demora na conclusdo “de obras que
estariam sendo realizadas ha muitos meses dentro das casas das pessoas, sem serem
concluidas, submetendo-as a uma situacao extremamente desgastante”, “forma como esta
sendo conduzido o Programa da Indenizacio Mediada (PIM) [...] havendo assédio
por parte da fundacdo para que os acordos fossem assinados sem que os atingidos
tivessem acesso as informacodes necessarias para tomar uma decisdo. Tendo sido
relatado, inclusive, um caso em que um atingido pensava que iria assinar um
documento para recebimento de antecipa¢ido da indenizacio, quando na verdade o
que estava sendo apresentado para que ele assinasse era um documento dizendo que
se tratava da indeniza¢iio final”?, ¢ “diferenca entre o tratamento dado aos atingidos

mais instruidos e grandes proprietarios e o tratamento dado aos menos esclarecidos”;

2 Grifo nosso.
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CONSIDERANDO que o acesso a informagdo aos atingidos e as institui¢des publicas ¢
garantido pela Constitui¢io Federal em seu art. 5°, XXXIII?, pelo art. 5°, da Lei n® 12.527
de 2011 (Lei do Acesso a Informagdo)?, Art. 6°, Il da Lei n° 8.078 de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor)s, Art. 6°, X, da Lei n® 12.305 de 2010 (Politica Nacional de
Residuos S(’)lidos)G; sendo um direito reconhecido, inclusive, pelo sistema de governanca
do qual a Fundagao Renova faz parte, por meio da Delibera¢ao n° 105, de 14 de setembro

de 20177;

CONSIDERANDO que ¢ direito do atingido ter acesso a todos os estudos, laudos,
relatorios, pareceres, questionarios, formularios e a fundamentacdo das decisdes que
repercutem na sua esfera de direitos, inclusive de usa-los para ajuizamento de demandas
judiciais que pretendam discutir a justica dos critérios e juizos de valores aos quais se

submeteu ou ndo, desiderato do direito fundamental ao acesso a Justica, previsto no art. 5°,

XXXV, da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que nao podem ser exigidos do atingido quaisquer compromissos de
segredo ou confidencialidade acerca das propostas ou comunicacdes que recebam das
empresas ou da Fundagdo Renova, tendo plena disponibilidade de usar a informacao da

forma que entender pertinente;

CONSIDERANDO que a previsao do art. 46, do Regimento Interno do PIM, que cria

limitagdes ao direito de uso dos dados e prevé a aplicagdo de multa de R$ 10.000,00 (dez

3 Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

4 Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagio, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

5 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

6 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos: X - o direito da sociedade a informagéo e ao
controle social;

7 Estabelece Parametros para o Programa de Participagdo, Didlogo e Controle Social, e recomendagdes para
aprimorar e expandir os canais de comunica¢do disponibilizados pela Fundacdo Renova, visando o acesso a
informag@o enquanto direito fundamental.
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mil reais) pelo seu uso fora dos programas socioecondmicos ¢ ilegal e atenta contra os

direitos fundamentais dos atingidos;

CONSIDERANDO que atualmente a Fundagdo Renova adota nos territorios impactados
as denominadas Politicas Indenizatdrias, espécie de programas de indenizagao que buscam

oferecer valores tabelados aos atingidos, a depender do oficio e grupo ao qual pertencem;

CONSIDERANDO que a exigéncia de que o atingido se comprometa a ndo ajuizar
demandas judiciais indenizatorias durante a sua participa¢do no PIM, a suspender agoes
que eventualmente ja tenha ajuizado e, em caso de acordo, a renunciar ao direito de
formular outros pleitos indenizatorios relacionados ao rompimento da barragem de
Funddo (art. 26 do Regimento Interno do PIM) ¢ incompativel com o principio da
justiciabilidade e violadora do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao da Republica (“a lei ndo excluira da apreciacao do

Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”);

CONSIDERANDO que, no dia 02 de maio de 2016, foi ajuizada agdo civil publica
(processo n° 0023863-07.2016.401.3800) pelo Ministério Publico Federal em face de
Samarco Mineragao S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda. ¢ dos entes federados Unido,
Estado do Espirito Santo e Estado de Minas, e o6rgaos e entidades de suas administragdes
direta e indireta, requerendo a condenacdo soliddria dos réus a reparar integralmente os
danos socioecondmicos e humanos, materiais e imateriais, provocados a todos os
individuos e grupos que tiveram direitos individuais homogéneos e coletivos em sentido
estrito, violados pelo rompimento da barragem de Fundao, por meio de sentenga genérica
que reconheca o an debeatur (a existéncia da obriga¢do das empresas de reparar os danos
morais e patrimoniais dos afetados pelo desastre), o quis debeat (a identidade do sujeito
passivo da obrigagdo — os réus) e o quid debeatur (a natureza da prestacdo devida, qual
seja, obrigagdo de pagar), e que viabilize o posterior ajuizamento de acdo de cumprimento

pelos interessados, garantindo-se aos entes publicos o beneficio da execugdo subsididria;
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CONSIDERANDO que o artigo 240, § 1°, do Cddigo Processo Civil, c/c artigo 202,
inciso I, do Cédigo Civil estabelece que a interrupg¢ao da prescricdo ocorre a partir do
despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juiz incompetente, retroagindo a

data de propositura da agao;

CONSIDERANDO que a assungao de diversos compromissos pelas empresas, seja com
os Ministérios Publicos ou o Poder Publico, desde o inicio do desastre ambiental, deve ser
interpretada como reconhecimento inequivoco dos direitos dos credores (atingidos),

sendo, portanto, marco interruptivo da prescri¢ao, conforme art. 202, VI do Codigo Civil;

CONSIDERANDO que o prazo prescricional se renova diariamente, na medida em que o
desastre ambiental acarretou danos continuos e/ou permanentes aos atingidos ao longo da

Bacia do Rio Doce e do litoral capixaba;

CONSIDERANDO que, segundo precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a
citacdo valida em acdo coletiva configura causa interruptiva do prazo prescricional para
ajuizar acao individual (Agravo em Recurso Especial n° 1.150.783 — RS, 2017/0198981-
4);

CONSIDERANDO que afirmar o risco de prescri¢gdo, como argumento para compelir os
titulares dos direitos individuais a efetuar a autocomposi¢ao com adesao ao PIM, bem
como insistir na concordancia de quem adere ao PIM com a clausula de quitagdo geral,
consistem em comportamento contraditorio com a assinatura do Termo de Ajustamento
Preliminar — TAP — e do Termo Aditivo ao TAP, o que ¢ coibido pela exigéncia da boa-fé

objetiva no processo;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o surgimento da pretensao de reparacao civil tenha
ocorrido no dia 05 de novembro de 2015, data do rompimento da barragem de Fundao,
sobreveio a interrupcao da prescricdo no dia 02 de maio 2016, em razdo do ajuizamento da

aludida agdo civil publica (processo n° 0023863-07.2016.401.3800) pelo Ministério
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Publico Federal, em face de Samarco Mineracao S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda.

€ outros;

CONSIDERANDO que o processo n° 0023863-07.2016.401.3800 encontra-se suspenso
desde de 26 de janeiro de 2017, em razao de decisdo proferida, nos seguintes termos, pelo
Juizo da 12* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria no Estado de Minas Gerais — SIMG, in

verbis: “Assim sendo, sem prejuizo do decurso do prazo para eventual oferecimento de

contestacdo pelos réus e demais incidentes de natureza urgentes porventura trazidos a

apreciacdo deste juizo, SUSPENDQO, por ora, o andamento do presente processo, até

ulterior deliberagado judicial” (grifos do original);

CONSIDERANDO que a condicao juridica dos atingidos, ante a sua vulnerabilidade
econdmica, juridica e social, deve ser vislumbrada sob a oOtica das normas juridicas
ambientais e consumeristas, dada a caracterizacdo como consumidores por equiparacao
(bystander), em virtude da ocorréncia de “acidente de consumo” acarretado pelo

rompimento da barragem de Funddo, Mariana/MG?;

CONSIDERANDO que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
recentemente exarou precedente reconhecendo a aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor a um individuo atingido pelas consequéncias do desastre ambiental da Bacia

do Rio Doce’;

8 Vide CC 143.204/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/04/2016, DJe 18/04/2016.

9 Agravo de Instrumento n° 0010614-82.2017.8.08.0030, a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Espirito Santo, decidiu, in verbis: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESASTRE AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE MARIANA/MG. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CONSUMIDORES POR EQUIPARACAO. ARTIGO 17 DO CDC.
VULNERABILIDADE EXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Como é de conhecimento piuiblico e notério, 0 rompimento da barragem de Mariana/MG
trouxe enormes prejuizos ao meio ambiente, assim como para as pessoas atingidas pelos efeitos
devastadores dos rejeitos de minério em contato com a natureza, fato este que as torna, a _meu ver,
consumidores por equiparacio, nos termos do artigo 17, do Codigo de Defesa do Consumidor. 2. Assim,
perfeitamente cabivel a inversao do 6nus da prova em favor do agravado, conforme previsto no artigo 6°, inciso
VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, principalmente em decorréncia de sua vulnerabilidade fatica perante
a agravante. VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Desembargadores que compdem a
Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata e

Péagina 9 de 27

1514431&ca=AHZKC3EHD88TCIKS

Docunment o assi nado el etroni canente por GERALDO EMEDI ATO DE SOUZA em 02/ 04/2018, as 15h47nmi n09s (horéario de Brasilia).
npt di gi tal - cosnos. npt. np. br/ processoEl et roni co/ consul tas/ val i da_assi nat ura. php?nr2&i d

Endereco para verificacdo do docunento original:



MPES (OJDPU MPF - )MPT AMPMCG: "

4 +
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ ~ Ministério Péblico Federal DEFENSORIA PUBLICA
PO ESTADO DE MINAS GERAIS

do Estado de Minas Gerais

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO que, no julgamento de demandas relacionadas aos direitos individuais
homogéneos, ¢ cabivel a condenagao genérica, conforme dispde o artigo 95 do Cddigo de

Prote¢do ¢ Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que a liquidagdo e a execucdo de sentenga poderdo ser promovidas
pela vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82, nos

termos do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que o Relatorio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —
CNDH sobre o rompimento da barragem de Funddo recomendou que: “o MPF, o MP/MG
e Defensoria Publica da Unido busquem a revogacdo do Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC) celebrado entre a Unido, os Estados e as empresas
responsaveis pelo desastre, o qual atribui a uma Fundag¢do instituida pelas rés a
responsabilidade de efetivar o processo de restitui¢cdo dos direitos violados pelo desastre,
haja vista que sdo programas e agoes de alta relevancia social e sua implementagdo sob a
gestdo desta Fundagdo ndo tutela de forma integral, adequada e suficiente os direitos
violados e restringe indevidamente o direito fundamental de acesso a justica (por meio
das clausulas que visam por fim a outras demandas), que seja determinada a realizagdo
de amplo processo de consulta deliberativa, a luz dos pardametros internacionais sobre
consulta e participagdo em processos de reparagdo, junto a populacdo atingida para
definir o mecanismo publico que efetivara as reparagoes dos direitos violados e para o
estabelecimento das reparacoes apos ampla participagdo dos atingidos e, no tocante aos
povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, efetivando-se seu direito a

consulta prévia, livre e informada, nos termos do art. 6° da Convengdo n° 169 da OIT”;

CONSIDERANDO que o Relatorio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —

(13

CNDH sobre o rompimento da barragem de Funddao também recomendou que: “ a) a

Fundacdo Renova e o CIF suspendam imediatamente o Programa de Indenizacdo

notas taquigraficas que integram este julgado, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao presente recurso
de agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator” (sem grifos no original). Publicaggdo: 19.02.2018;
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Mediada e estabelecam um processo de negociacdo coletiva para adocdo de critérios

isonomicos e metodologia adequada a fixacdo e valoracdo dos danos sofridos pelos

atingidos, b) sejam estabelecidos mecanismos que garantam o tratamento isonéomico dos
atingidos de forma coletiva, evitando a pulverizag¢do dos pleitos; c) seja respeitada a
auto-organizag¢do dos atingidos, estabelecendo-se mecanismo de protecdo contra
intimidagoes, assédio e retaliacoes das empresas, ou da fundac¢do de direito privado, e
mesmo de entes publicos contra a forma de organizag¢do que seja livremente decidida

pelos atingidos” (sem grifos no original);

CONSIDERANDO que o PIM, da forma como regulamentado no seu Regimento Interno,
ao prever clausulas de adesdo e de quitagdo ampla, geral e irrestrita, viola os principios
norteadores da mediagdo, especialmente o da isonomia e o da decisdo informada, gerando

patente situagdo de desequilibrio econdmico e de informacgdes entre as partes envolvidas;

CONSIDERANDO que a exigéncia de quitagdo, ampla, geral e irrestrita dos danos
relacionados ao desastre ambiental aos atingidos que buscarem o Programa de Indenizagdo
Mediada viola os preceitos gerais da mediacdo, da boa-fé objetiva e seus deveres anexos,
da fung¢do social dos contratos ¢ das normas consumeristas ¢ ambientais, sendo, em
verdade, instrumento contratual de exoneracdo de responsabilidades e burla ao principio

da reparagdo integral;

CONSIDERANDO que a referida exigéncia, além de abusiva — na medida em que viola
os incisos I, IV e XVI do art. 51, do CDC — caracteriza desvantagem exagerada na
condicdo imposta para adesdo ao Programa de Indenizacdo Mediada; e por ofender os
principios fundamentais do sistema juridico brasileiro, o exagero, no caso, ¢ presumido,

conforme dispde o art. 51, § 1o, I do CDCY;

10 Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clusulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos
e servicos que: | - Impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer
natureza dos produtos e servigcos ou impliquem rendncia ou disposi¢do de direitos. Nas relagcBes de consumo
entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizacdo podera ser limitada, em situacdes justificaveis;
(...) IV - Estabelecam obrigacfes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; (...) XVI - Possibilitem a rentncia do direito de
indenizacdo por benfeitorias necessérias; (...)
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CONSIDERANDO que nao ha possibilidade de discussao, pelos atingidos, no ambito das
Politicas Indenizatérias, quanto aos valores oferecidos pelas empresas, via Fundacao
Renova, sendo-lhes reservado unicamente aderir ao referido programa mediante
preenchimento do formulario de elegibilidade e apresentacdo de documentagao ou rejeitar

a proposta;

CONSIDERANDO que as Politicas Indenizatorias valem-se de valores tabelados para
quantificar os danos materiais ¢ morais dos atingidos pelo rompimento da barragem de

Fundao;

CONSIDERANDO que a politica indenizatoria relacionada aos pescadores de
subsisténcia contempla a indenizagdao de nucleos familiares, ndo sendo estabelecida
segundo a situagdo individual concreta de cada atingido pelo rompimento da barragem, o
que, muitas vezes, representa desconsideracao da forga produtiva da mulher dentro da
cadeia de pesca, com seu trabalho colocado de forma complementar ao do seu

companheiro;

CONSIDERANDO que, em diversas reunides, mulheres atingidas denunciaram
tratamento diferenciado a elas conferido nos programas socioecondmicos executados pela
Fundag¢ao Renova, principalmente em relagdo aos valores das indenizagdes, a concessao
de auxilio emergencial autonomo e aos cadastramentos que induzem ao ndo

reconhecimento da atividade laborativa da mulher como renda independente;

CONSIDERANDO que o Comité Interfederativo, por meio das Deliberagdes n° 111, de
25 de setembro de 2017 e n® 118, de 23 de outubro de 2017, reconheceu o carater
assistencial, tempordrio e indisponivel do Auxilio Financeiro Emergencial, com
impossibilidade de interrup¢ao, negociagdo e/ou antecipacao de pagamentos futuros até o

restabelecimento de condigdes para retomada de atividades produtivas ou econdmicas

§ 12 Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:
| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;
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pelos impactados; bem como a necessidade de que a quitacdo opere efeitos parciais,

conforme a natureza do dano;

CONSIDERANDO que os Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas entendem que
o auxilio financeiro emergencial possui natureza juridica diversa da indenizagdo, nao
podendo, em nenhuma hipétese, ser descontado ou abatido dos valores aos quais o0s

atingidos fazem jus;

CONSIDERANDO que a Clausula 37 do TTAC dispde: “Para a celebrac¢do dos acordos

no ambito do Programa de Negociagdo Coordenada, deverd ser promovida a assisténcia

juridica _gratuita aos IMPACTADOS que ndo_estiverem_representados por_advogados,

em especial para populacées vulnerdveis atingidas. PARAGRAFO UNICO: Para

atendimento da previsido do caput, a FUNDACAO deverd buscar parcerias com a

Defensoria Publica e com a Ordem dos Advogados do Brasil” (sem grifos no original);

CONSIDERANDO que as empresas ¢ a Fundagdo Renova nio estio promovendo a
assisténcia juridica gratuita aos atingidos que nao estiverem representados por advogados,
conforme preceitua a clausula 37, caput e paragrafo tinico do TTAC, o que tem acarretado
excessivo Onus as camadas mais pobres de custear advogado com os valores que obtém

das indenizagdes;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, a Defensoria
Publica de Minas Gerais e a Defensoria Publica da Unido ajuizaram agdes civis publicas
em face da Samarco, Fundacdo, Renova e Unido Federal (processos n° 1007135-
34.2017.4.01.3800 e 1006500-53.2017.4.01.3800), com o objetivo de discutir
judicialmente a ilegalidade da previsao de clausula de quitagcdo, ampla, geral e irrestrita

nos acordos porventura realizados no PIM relacionado aos danos gerais (FASE 2);

CONSIDERANDO que, em reunido realizada no dia 05 de fevereiro de 2018, na sede da

Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais — PRMG, com representantes da
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sociedade civil, foi manifestada a preocupacdo com a atuagao das empresas, via Fundagao
Renova, em relagdo a implementagdo do PIM, oportunidade em que foram expostos
“varios questionamentos de atingidos quanto a atua¢do da Fundag¢do Renova em campo,
especialmente com relagdo a violagoes de direitos que vém ocorrendo por meio do

Programa de Indenizag¢do Mediada — PIM”;

CONSIDERANDO que, na mesma reunido realizada no dia 05 de fevereiro de 2018:
“(...) 0 GESTA-UFMG sugeriu os seguintes encaminhamentos objetivos e simultdneos: (1)
sejam tomadas medidas institucionais cabiveis para coibir violagoes de direitos humanos
e civis pela Renova em suas ag¢oes em campo, junto aos atingidos, com base nas

evidéncias relatadas’™;

CONSIDERANDO que, na agao civil publica (processo n° 0002571-13.2016.4.02.5004),
com pedido de tutela provisoria promovida pelo Ministério Publico Federal em face de
Samarco Mineragdo S/A, Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA,
Instituto de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, Estado do Espirito Santo e
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, objetivando a
condenacao dos requeridos a ado¢do de medidas preventivas e mitigatdrias dos efeitos do
rompimento da barragem de Funddo, foi deferida medida liminar para: “a@)

proibir/interditar a pesca de qualquer natureza, ressalvada aquela destinada a pesquisa

cientifica, a partir do dia 22 de fevereiro de 2016, desde a primeira hora do dia, e por

tempo indeterminado, passivel de revisdo quando dos resultados das andlises técnicas

oficiais, na darea compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, até

Degredo/Ipiranguinha, em Linhares/ES, dentro dos 25 (vinte e cinco metros) metros de

profundidade, abrangendo estas coordenadas geogrdficas: Limite norte: 19°17°S

39°41°0 - Limite sul: 19°49°50”S 40°3°28”; b) determinar a SAMARCO que divulgue, em

seu sitio eletronico, o plano de comunicagdo e dé ampla publicidade, através dos meios de
imprensa, a proibi¢do da pesca e a superveniente revogagdo da interdi¢do” (sem grifos

no original);
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CONSIDERANDO que o artigo 944 do Codigo Civil determina que a indenizagdo deve

ser mensurada de acordo com a extensdo do dano;

CONSIDERANDO que as empresas, via Fundagdo Renova, t€ém se valido de limites
territoriais arbitrarios para delimitar a abrangéncia dos programas socioeconOmicos,
chegando ao conhecimento dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas a noticia de
que a politica indenizatdria relacionada a pesca de subsisténcia abrange tdo somente a
faixa de 01 (um) quilémetro do Rio Doce, o que tem excluido pessoas atingidas,

hipossuficientes e elegiveis;

CONSIDERANDO que, no Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental
Preliminar firmado entre o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e a Samarco Mineragao S/A, ficou
acordado que: “2.1 Até conclusdo e implementagdo do plano definitivo, a ser debatido em
outra audiéncia, a COMPROMISSARIA concedera, em cardter emergencial e transitorio:
a) auxilio-subsisténcia, no valor de um salario minimo, aos trabalhadores que exerciam
atividades laborativas vinculadas ao Rio Doce, seus afluentes e respectivas margens, bem
como em lagos, lagoas, dguas marinhas atingidas, ou potencialmente atingidas, pelo dano
socioambiental objeto deste aditivo, que, por conta desse evento, estdo impedidas de
exercerem, em sua plenitude, suas atividades laborativas, com corre¢do na mesma data e
nos mesmos indices do saldario minimo, com o aumento de 20 % do valor previsto nesta
alinea, por conjuge, companheiro(a) ou convivente e cada filho(as), independentemente
da sua condi¢do de segurado(a) no INSS, e, ainda, que perceba beneficio da seguridade
social. A COMPROMISSARIA responsabilizar-se-i  pelo eventual recolhimento da
contribui¢do previdenciaria e imposto de renda decorrentes dos pagamentos efetuados
nesta alinea, se for o caso, embora se entenda que em se tratando de auxilio-subsisténcia

ndo incida tributos’’;

CONSIDERANDO que, no mesmo instrumento supracitado, acordou-se que: “§ 1°Serdo

contemplados por essas obrigagoes emergenciais e transitorias, entre outros
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trabalhadores (rol exemplificativo): a) pescadores que comprovem o exercicio da
atividade de pesca pela apresenta¢do de carteira emitida pelo Ministério da Pesca e
Agricultura ou protocolo de solicitagcdo da carteira ao aludido Ministério, ambos emitidos
até 5.11.2015; b) pescadores que ndo possuam os documentos mencionados na alinea
anterior, mas comprovem o exercicio da atividade de pesca mediante declaragdo escrita a

’

ser feita, sob as penas da lei”;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.779/03 dispde acerca da concessdao do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal, e no seu artigo 1°, prevé que: “O pescador
artesanal de que tratam a alinea “b” do inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VII do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que exer¢a sua atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal e

individualmente ou em regime de economia familiar,_fard jus ao_beneficio do seguro-

desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de

atividade pesqueira para a preservacdo da espécie” (sem grifos no original);

CONSIDERANDO que, no Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar — TAP
firmado entre o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, a Samarco Mineragao S/A, a Vale S/A e a BHP Billiton Brasil Ltda., foi acordada a
contratacao de assessorias técnicas independentes para prestar auxilio as pessoas atingidas
ao longo de toda a bacia do Rio Doce e para a realizagdo de diagndstico dos danos

socioeconOmicos sofridos pela populagdo atingida pelo desastre;

CONSIDERANDO que, em razdo do Termo de Ajustamento Preliminar — TAP — e do
Termo Aditivo ao TAP, deve ser assegurado um ambiente de cooperagdo objetiva (art. 6°,
CPC) e de boa-fé objetiva (art. 5°, CPC) em relagdo a resolugdo do conflito resultante do
desastre do Rio Doce, comportando-se as partes mediante o dever de estimulo a
autocomposic¢ao (art. 3°, § 3°, CPC), evitando quaisquer atitudes e comportamentos que

venham a frustrar o resultado daquele compromisso conjuntamente assumido de colaborar

Péagina 16 de 27

1514431&ca=AHZKC3EHD88TCIKS

Docunment o assi nado el etroni canente por GERALDO EMEDI ATO DE SOUZA em 02/ 04/2018, as 15h47nmi n09s (horéario de Brasilia).
npt di gi tal - cosnos. npt. np. br/ processoEl et roni co/ consul tas/ val i da_assi nat ura. php?nr2&i d

Endereco para verificacdo do docunento original:



MPES (JDPU MPF - )MPT 4MPMG

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ ~ Ministério Piblico Federal do Estado de Min

PO ESTADO DE MINAS GERAIS

com a tutela adequada e recomposi¢ao integral dos direitos individuais e coletivos

atingidos;

CONSIDERANDO que o Termo de Ajustamento Preliminar — TAP resultou em decisao
jurisdicional de natureza liminar, que suspendeu a tramitacdo dos processos n°® 23863-
07.2016.4.01.3800 e 69758-61.2015.4.01.3400 e que sua efetivacao depende de as partes
envolvidas ndo criarem embaracos, bem como que ¢ vedado as partes praticar durante a

suspensdo do processo inovagao ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso;

CONSIDERANDO que o principio da centralidade do sofrimento da vitima determina a
consideragao do atingido como o ponto central das discussoes juridicas a respeito do seu

ressarcimento e da afirmag¢do dos seus direitos e garantias fundamentais;

RECOMENDAM as empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil
Ltda., diretamente ou por interposta pessoa (FUNDACAO RENOVA), que:

EIXO 1: DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

1. Disponibilizem as pessoas atingidas acesso amplo e irrestrito
ao parecer de cadastro integrado e ao laudo de avaliacdo dos bens,
inclusive no momento em que lhes apresente a respectiva proposta
de indenizagao;

2.  Empreguem, na divulgac¢dao do PIM, linguagem clara, didatica
e acessivel, inclusive com informagdes sobre a elegibilidade do
referido programa, matriz de danos, documentos aceitos para
comprovagdo da condicdo de atingido(a) e/ou dos danos softridos,
bem como acerca da metodologia de calculo empregada e dos
valores constantes da planilha utilizada;

3. Garantam ao atingido, em caso de negativa na concessdao do

auxilio emergencial e/ou indeniza¢do, pleno acesso aos
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fundamentos da decisdao, que nao podem ser genéricos nem
abstratos, mas baseados em dados concretos e especificos do
requerente, devendo-lhe ser possibilitado solicitar a revisdo da
decisdo negatoria;

4. Promovam nas comunidades indigenas e quilombolas, e
naquelas outras identificadas como tradicionais, esclarecimentos
acerca das especificidades de sua situagdo e do enquadramento
correto a respeito de todos os programas socioecondmicos a serem
destinados aos povos indigenas e aos povos e comunidades
tradicionais, em especial o programa de indenizacdo, sendo
informado prazo razoavel para o inicio de tal programa, haja vista o
atraso da sua implementacdo estar causando conflitos dentro das
comunidade tradicionais;

5.  Abstenham-se de criar embarag¢o ou entrave ao uso de todo e
qualquer documento elaborado em beneficio do atingido, como
questionarios, formularios, laudos, pareceres e estudos, devendo-se
permitir o acesso € uso livre dos referidos documentos;

6. Revoguem, imediatamente, o art. 46 do Regimento Interno do
PIM, que disciplina a aplicacdo de multa aos atingidos que fizerem
uso dos documentos a eles vinculados;

7. Revoguem toda e qualquer clausula prevista no Regimento
Interno do PIM e demais normativas internas da Fundacao Renova
que nao se coadunem com o direito de acesso a informagdo dos

atingidos;

EIXO 2: DOS LEVANTAMENTOS E CADASTRAMENTOS
DE ATINGIDOS

8. Nao encerrem o cadastramento dos atingidos que desejam

participar dos programas socioecondmicos, em especial das areas
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somente reconhecidas posteriormente, sem comprovacao da
finalizagdo da demanda que aprecie todos os pedidos de cadastro e
de reconhecimento como atingidos, inclusive os extemporaneos;

9.  Abstenham-se de divulgar, de forma expressa ou velada, que a
atividade de cadastramento das pessoas atingidas se encerrara em
junho de 2018;

10. Abstenham-se de usar recortes geograficos para impedir o
cadastramento de individuos que se entendem atingidos, haja vista a
negativa ter de vir de forma fundamentada e com andlise caso a
caso, sem utilizagdo de critérios abstratos e generalizados;

11. Adotem postura proativa para identificar e cadastrar
populagdes atingidas, independentemente da localidade de
residéncia, fornecendo em tempo habil todos os programas
necessarios, no minimo, nos termos do TTAC;

12. Respeitem as miultiplas formas de organizacio e arranjos
das familias das pessoas atingidas, deixando ao critério delas
informar seu representante € composi¢cdo, sem prejuizo da escuta
individual de cada componente, bem como as relagdes de
dependéncia existentes entre estes;

13. Abstenham-se de utilizar questiondrios com a mulher atingida
que direcione ao nao reconhecimento do seu trabalho como

auténomo, independente do seu companheiro;

EIXO 3: DO AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL

14. Reconhecam o direito ao cartdo emergencial também em
situacdes nas quais as pessoas atingidas tenham tido suas rendas
indiretamente afetadas pelo desastre, ou em situagdes em que nao

tenham considerado a renda familiar “suficientemente” afetada,
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realizando a revisdo de todas as decisdes denegatorias que nao
tenham observado o quanto recomendado no item 1.3, supra;

15. Reconhegam a renda da mulher atingida de forma autonoma,
concedendo cartdo emergencial em seu nome, em respeito a
independéncia econdmica conquistada antes do rompimento da
barragem;

16. Disponibilizem aos atingidos, de forma clara e acessivel,
decisdo fundamentada a respeito de eventual indeferimento do
auxilio financeiro emergencial;

17. Assegurem, em toda e qualquer discussao acerca do término
do cartdo emergencial, a prévia e informada ciéncia, bem como
adotem, nesse tema, regras de transicdo graduais, de modo a
minorar as consequéncias da dependéncia da pessoa atingida, em

articulagdo com os Poderes Publicos;

EIXO 4: DO PROGRAMA DE INDENIZACAO MEDIADA E
DEMALIS POLITICAS INDENIZATORIAS

18. Abstenham-se de prestar qualquer informagdo incorreta as
pessoas atingidas, que possa induzi-las a erro, tal como a
informacao de que o prazo prescricional da pretensdo a reparagao
dos danos sofridos em decorréncia do rompimento da barragem de
Fundao esgotar-se-1a em 05 de novembro de 2018;

19. Revoguem a disposi¢do prevista no item “b” do art. 13 do
Regimento Interno do PIM, bem como esclaregam as pessoas
atingidas que os valores pagos, no ambito do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial, ndo podem ser descontados, nem abatidos
do valor indenizatdrio final, visto que possuem naturezas juridicas
independentes, nos precisos termos da Deliberagao n° 111 do

Comité Interfederativo (CIF);
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20. Esclaregam as pessoas atingidas que o resultado do
diagnostico e da avaliacao dos danos socioecondmicos — bem como
0s parametros que o mesmo venha estabelecer —, previsto no Termo
Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar, firmado em
16/11/2017 pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com a Samarco Mineracao
S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., deverao ser computados
no valor final das indenizagdes as pessoas atingidas;

21. Alterem a redac¢dao do item “i” do art. 26.1 do Regimento
Interno do PIM, para estabelecer que o pagamento das indenizagdes

referentes aos danos morais € materiais ocorrera mediante quitacdo

parcial, de acordo com a natureza do dano, excluindo outrossim a

exigéncia de que, em caso de acordo, a pessoa atingida se

comprometa, nos termos que constam da reda¢do atual do
mencionado Regimento Interno, a “ndo ajuizar demandas judiciais
indenizatorias durante a sua participa¢do no PIM, a suspender
acoes que eventualmente ja tenha ajuizado e, em caso de acordo, a
renunciar ao direito de formular outros pleitos indenizatorios
relacionados ao rompimento da barragem de Funddo’;

22. Indenizem as pessoas atingidas a partir de critérios que
considerem sua individualidade e os danos que tenham
pessoalmente sofrido, sem prejuizo de outros critérios que levem
em conta os danos ocorridos a entidade familiar ou a comunidade a
que pertencam, abstendo-se de usar metodologias indenizatorias
apenas por nucleo familiar;

23. Indenizem as mulheres atingidas em igualdade de condicdes
com os homens atingidos, sem qualquer distingdo no tratamento e
valores, em respeito a Convengao n° 100 da OIT;

24. Abstenham-se de realizar reunides com todos os integrantes

do nucleo familiar, para negociacdo no ambito do PIM, no caso das
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familias em que integrante seja vitima de violéncia doméstica e
familiar, suspendendo o procedimento em qualquer fase no caso de
constatagdo de tal situacdo de vulnerabilidade, em especial quando
existir medida protetiva de urgéncia, conforme disposto na Lei
Maria da Penha;

25. Observem, nas hipdteses de negociacdes com nucleos
familiares em que se constate a existéncia de mulher em situacdo de
violéncia, a Lei n° 13140/2015 (Lei de Mediacao), em seu inciso 11,
art. 2°, que prevé como principio orientador a isonomia entre as
partes, nao sendo possivel aferir esse poder de negociagdo quando
se trata de procedimento de autocomposi¢do entre vitima de
violéncia doméstica e familiar e ofensor;

26. Observem que as praticas de autocomposi¢cdo envolvendo
vitima de violéncia doméstica e familiar e ofensor, além de gerarem
verdadeiro processo de revitimizagdo, podem colocar a mulher em
risco nos casos em que ha perigo de ocorréncia de novas violéncias;
27. Cumpram a Recomendagao n.° 33 de 25 de julho de 2015, do
Comité CEDAW — Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, tratando especificamente sobre
Acesso a Justiga, assegurando-se “que casos de violéncia contra a
mulher, inclusive violéncia doméstica, ndo sejam sob circunstincia
alguma encaminhados a quaisquer meios alternativos de solugdo
de controvérsias/disputas”;

28. Sigam a orientagdo da Corte interamericana de Direitos
Humanos, em 2007, por meio do relatorio “Acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencia en las Américas”, no sentido de
que “o reconhecimento internacional da conciliagdo em casos de
violéncia intrafamiliar ndo é recomendavel como método para
resolver esses delitos. Um grande numero de especialistas e

organismos internacionais tém identificado os perigos do uso da
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conciliagdo como método para resolver casos de violéncia
intrafamiliar”;

29. Abstenham-se de vincular a prestacao de auxilio emergencial
a adesao da pessoa atingida ao PIM;

30. Fornegam aos atingidos posicionamento final acerca do
deferimento ou ndo do auxilio financeiro emergencial no momento
da apresentagdo da proposta de indenizacdo, e também
posicionamento final acerca do deferimento ou nio de indenizagao
aqueles que ja recebem o auxilio financeiro emergencial, de modo
que possibilitem a andlise conjugada dos dois programas a que o
atingido faca jus, em observancia ao supracitado principio da
decisao informada;

31. Abstenham-se de adotar marcos territoriais arbitrarios e que
nao condizem com as reais dimensdes dos danos para a fixagao de
direito a indenizagoes;

32. Nao limitem o reconhecimento da condigdo de pescador de
subsisténcia apenas aqueles que residam até 01 (um) quilometro dos
cursos d’adgua e regido costeira afetados, devendo, ao contrario,
adotar o critério ja estabelecido no § 1° da Clausula 2.1 do Primeiro
Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar
firmado pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo com a
empresa Samarco Mineragdo S/A, no sentido de que deve ser

reconhecido como pescador (i) seja quem comprove o exercicio da

atividade de pesca pela apresentacdo de carteira emitida pelo
Ministério da Pesca e Agricultura ou de protocolo de solicitacao da
carteira ao aludido Ministério, emitidos até 5.11.2015; (ii) seja

quem, ndo possuindo os referidos documentos, declare o exercicio

da atividade de pesca, mediante declaragdo escrita, a ser realizada

sob as penas da lei;
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33. Incluam, no valor da indenizagao a ser efetivada no ambito do
PIM, o pagamento do seguro-desemprego (seguro defeso), em
razdo da interrup¢do da pesca, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.779/03, em favor de todos os trabalhadores(as) da cadeia da
pesca, a exemplo de pescadores(as), redeiros(as), carpinteiros(as) de
barcos, tratadores(as)/limpadores(as) de peixes e de outras espécies,
bem como marisqueiros(as);

34. Abstenham-se de exigir renuncia dos direitos a eventual agao
judicial proposta pelo atingido, devendo eventual desisténcia ater-se
integralmente aos limites do acordo, observada a quitacdo
especifica e parcial;

35. Abstenham-se de exigir a desisténcia da agao individual antes
do oferecimento da proposta de acordo no ambito do PIM;

36. Informem ao atingindo a negativa em participar do PIM, por
ocasido do primeiro contato com os escritorios, evitando-se falsas
expectativas de revisao administrativa da situagao;

37. Viabilizem as pessoas atingidas ampla e efetiva possibilidade
de discussdo, impugnacao e negociacao dos valores de indenizagao

propostos;

EIXO 5 — DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

38. Custeiem, no ambito do PIM, a assisténcia juridica gratuita a
todas as pessoas que, necessitadas, ndo possuam condi¢des de com
ela arcar sem prejuizo de uma vida digna, sem que exista desconto
do valor da indeniza¢do e contando com o apoio das assessorias
técnicas, acaso ja contratadas; e

39. Promovam o ressarcimento de eventuais descontos feitos a
titulo de honorarios de advogado a qualquer pessoa que tenha

participado do programa sem que tivesse sido devidamente
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informada da opgdo pela assisténcia juridica gratuita prevista no

TTAC.

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO aos representantes legais das
Empresas Samarco Mineragao S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., assinalando-se o
prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificagdo, para envio de resposta informando as
providéncias adotadas, com a finalidade de atender aos deveres previstos no art. 77 do
Cédigo de Processo Civil, comprovando cumprimento integral, bem como cronograma

respectivo.

A presente RECOMENDACAO niio se propde a esgotar o tema, nem a reconhecer a
eficiéncia dos programas da Fundagdo Renova em razdo de alguns temas ndo terem sido
aqui abordados. Tampouco autoriza interpretagdo que importe reconhecimento da validade
do TTAC e da Fundag¢ao Renova. Apenas visa minorar as dificuldades que acometem os

atingidos.

Devem as empresas conferir ampla, integral e imediata publicidade a presente

Recomendacio.

NOTIFIQUEM-SE os 6rgaos publicos signatarios do TTAC, os integrantes do Comité
Interfederativo e da Camara Técnica de Organizacdo Social quanto ao teor da presente
recomendacao, para fins de ciéncia e adocao das devidas providéncias em suas respectivas
esferas, assinalando-se também o prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificacdo, para

envio de resposta informando as providéncias adotadas.

Belo Horizonte/MG e Linhares/ES, 26 de margo de 2018.

Pelo Ministério Publico Federal:

(assinado digitalmente) . Ifassmado digitalmente)
Edmundo Antonio Dias Netto Junior Eduardo Henrique de Almeida Aguiar

Procurador da Republica Procurador da Republica
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(assinado digitalmente)
Gustavo Henrique Oliveira

Procurador da Republica

_(assinado digitalmente)
José Adércio Leite Sampaio

Procurador da Republica

(assinado digitalmente)
Helder Magno da Silva

Procurador da Republica

(assinado digitalmente)
Paulo Henrique Camargos Trazzi

Procurador da Republica

Pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

omotor de Just

Pelo Ministério Publico do Trabalho:

(assinado digitalmente)
Geraldo Emediato de Souza
Procurador do Trabalho

Pela Defensoria Publica da Uniao:

Francisco de Assis Nascimento
Defensor Publico Federal

Qdrne d 0, fchtt

Andressa de Oliveira Lanchotti
Promotora de Justica

Monica Berm edina Pretti
Promotora de Justica

ssinado de forma digital por

A
BRUNO GOMES BORGES BRUNO GOMES BORGES DA
DA FONSECA:07104794760
FONSECA:07104794760 Dados: 2018.03.27 17:14:21

-03'00'
Bruno Gomes Borges da Fonseca
Procurador do Trabalho

JOAO MARCIO Wirdiosmorsarsosian
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Caixa

S I M O E S :8 1 5 8 0 Economica Federal, ou=AC CAIXA
PF v2, cn=JOAO MARCIO
410600 Dacioc 2015027 1844113 0300
Joao Marcio Simoes
Defensor Publico Federal
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Assinado de forma digital por joao.mariano@dpu.gov.br
DN: cn=joao.mariano@dpu.gov.br
Dados: 2018.03.27 18:22:02 -03'00"

Joao Marcos Mattos Mariano
Defensor Publico Federal

Pela Defensoria Piblica do Estado do Espirito San

i Rafael Mello Portell Cagé)s
Defensora Publica do Estado do Espirito Defensor Publico do Estado do Espirito

Santo Santo

Maria Gabuifl} to da Veiga Pereira inicius LanYego de Paula
Iva Defensor Publico do Estado do Espirito
#'do Estado do Espirito Santo

Santo

Defensora [P

Pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais:
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