CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

Nota Técnica n2 018/2018/CTOS-CIF

Assunto: Ratifica o encaminhamento contido na Deliberagdo CIF n2 141, a qual comunica
descumprimento das Deliberag¢des CIF n° 58 e 93, bem como solicita atendimento emergencial
imediato as comunidades listadas na Deliberacdao n2 58 e direcionamento aos programas
socioecondmicos.

I Introdugao

A presente Nota Técnica tem como objetivo fundamentar a analise do recurso de
impugnacao apresentado pela Fundagdo Renova acerca da aplicacdo de penalidade imposta
pela Deliberacdo CIF n2 141 por descumprimento das Deliberagcées CIF n° 58 e 93, e tem como
fundamento principal o Oficio n2 19/2018 — DPU ES/GABDRDH ES, de 16/02/2018, documento
anexo, que responde a solicitacdo de manifestacao por parte da CTOS, bem como Nota n.
00776/2018/PGU/AGU, de 24/01/2018, também anexa.

Il Da intempestividade da impugnacao

Consultada acerca da tempestividade, ou ndo, do recurso apresentado pela Fundacao
Renova, a Advocacia-Geral da Unido se manifestou, item (7), no sentido da aplicabilidade de
dispositivos da Lei n2 9.784/1999 na auséncia de previsdo no TTAC de procedimento especifico
para interposicdo de recurso, o que caracterizou a intempestividade do pedido in casu, ja que
a Fundacdo foi notificada da decisdo de aplicagdo de multa em 21/12/2017 e o recurso
somente foi protocolado junto ao CIF pela Fundag¢do Renova em 18/01/2018.

Consultada, a Defensoria Publica da Unido se manifestou também no sentido da
intempestividade da impugnacdo da Fundacdo Renova, bem como da extemporaneidade do
recurso acerca de questoes faticas relacionadas a deliberagdes anteriores a Deliberagdo CIF n?
141}

Ill.  Andlise do Mérito

A principal argumentacdao da Fundacdo Renova, contida no Oficio SEQ06608-
02/2017/GJU, de 18/01/2018, reside na impossibilidade de se atestar o cumprimento, por
parte da mesma, do item (2) da Deliberagao CIF n2 58, na medida em que esta determinou que
fosse iniciado o programa do cadastro nas comunidades elencadas. Contudo, a prépria
Fundacdo respondeu no Oficio SEQ2570/2017/GJU, de 25/04/2017, que ja estava atendendo
12 comunidades, mas que para as outras 10 comunidades se propunha nova forma de
abordagem, qual seja, a realizacdo de estudo para melhor compreender os aspectos
socioecondmicos locais em um prazo solicitado de 120 dias, ndo concedido pelo CIF tendo em
vista a urgéncia da situacao.

Ora, uma vez proferida uma decisdo do CIF, ndo cabe mais a Fundagao proposicao de
metodologia de abordagem outra que ndo seja a contida na deliberagdo, no caso, o inicio ao
Programa de Levantamento e de Cadastro dos impactados em até 30 dias. Nesse sentido,
restou ndo cumprido este item da Deliberacdo CIF n2 58.

Apds a aprovagao da Deliberagdao n° 58, a Fundagao insistiu em nao reconhecer as
comunidades no municipio de Sdo Mateus, conforme consta no oficio enviado pela Fundagao

" Itens 4 a 10 do Oficio n 19/2018 — DPU ES/GABDRDH ES, de 16/02/2018.
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Renova a ASPECAMA (Associacdo de pescadores, catadores de caranguejo, aquicultores,
moradores e assemelhados de Campo Grande de Barra Nova, Sdo Mateus), enviado em 02 de
junho de 2017. Neste, a Fundacdo informou que o municipio ndo estava relacionado com a
area impactada definida pelo TTAC.

Ainda que em 12 das 22 comunidades houvesse individuos cadastrados no Cadastro
Integrado, a CTOS oportunamente entendeu que a Fundacdo descumpriu o disposto na
Deliberagdo n° 58, por ndo ter iniciado o processo de cadastramento em todas as
comunidades e nem apresentado cronograma para inicio deste. A CTOS reforgou o
posicionamento do CIF de que estudos socioecondmicos sdo relevantes, mas devem ser
complementares ao Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactos, o qual,
impreterivelmente, deveria ser iniciado em todas as comunidades listadas na referida
Deliberacao.

Evidéncias do descumprimento continuam a surgir hodiernamente, como a que foi
obtida a partir de publicacdo constante no site da Fundagdo Renova colhida em 19/02/2018
(anexa), na qual ainda ndo consta a comunidade de Nova Almeida — Serra como comunidade
atendida pelo cadastro, comunidade esta constante da Deliberacdo CIF n2 58.

Minas Gerais:

Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Sem Peixe, Aimoreés,
Alpercata, Governador Valadares,
Naque, Periquito, Belo Oriente,
Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro
Pena, Resplendor, ltueta, Ipatinga,
Santana do Paraiso, |paba, Bom
Jesus do Galho, Caratinga, Séo José
do Goiabal e Rio Casca.

Espirito Santo:

Baixo Guandu, Linhares, Aracruz,
Colatina, Marilandia e Sao Mateus.

Fonte: http://www.fundacaorenova.org/noticia/fundacao-renova-fecha-acordos-para-pagamento-de-indenizacao-
de-pescadores/

A Fundacdo Renova tem que ter em conta, ainda, que sua obrigacdo ndo se restringia
tdo somente a cadastrar os atingidos, mas também a de levar todos os programas
socioeconOmicos a populacdo atingida. Destaca-se que o recurso apresentado pela Fundagao
Renova nao traz dados, nimero de impactados cadastrados no Cadastro Integrado nas areas
abrangidas pela Deliberacdo n2 58, bem como numero de pessoas inseridas em outros
programas, como o de Auxilio Financeiro Emergencial ou o Programa de Indenizacdo, para
citar alguns exemplos.

A DPU demonstra, também, que existem flagrantes incongruéncias®> no cumprimento
da Deliberacao CIF n2 58 que resultaram na Deliberacao CIF n? 93, bem como elementos em
abundancia que evidenciam o descumprimento, ademais, desta ultima deliberacio’.

?Itens 11 a 17 do Oficio n® 19/2018 — DPU ES/GABDRDH ES, de 16/02/2018.
* Itens 20 a 21 do Oficio n® 19/2018 — DPU ES/GABDRDH ES, de 16/02/2018.
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IV. Conclusdo

Diante do exposto, a CTOS acompanhou a conclusdo da DPU no sentido de que ficou
evidenciado o inicio tardio do atendimento de varias comunidades abrangidas pela
Deliberagdo n2 58, com destaque para o municipio de S3o Mateus. Ficou evidenciado o inicio
tardio do programa de auxilio financeiro emergencial em S3o Mateus, programa este o mais
concreto que tem sido apresentado as comunidades, em detrimento de todos os outros
programas socioecondmicos que figuram como de oferecimento obrigatério as mesmas,
conforme constam nas Deliberagées CIF n2 58 e 93.

A CTOS acompanha também a DPU e a AGU no que tange a intempestividade da
impugnagao, ainda que, no mérito, a mesma nao se sustente.

V. Encaminhamento ao CIF

Tendo em vista o acima disposto, a CTOS encaminhara delibera¢do ao CIF propondo o
indeferimento integral da impugnacao a Deliberagado CIF n2 141.

VI. Anexos

Oficio Fundac¢&o Renova SEQ06608-02/2017/GJU, de 18/01/2018;

Nota n. 00776/2018/PGU/AGU, de 24/01/2018;

Oficio n2? 19/2018 — DPU ES/GABDRDH ES, de 16/02/2018;

Publicagdo constante no site da Fundagdo Renova colhida em 19/02/2018.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2018.

Oy

MARCO GARBELOTTI
Coordenador da Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial
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Belo Horizonte, 18 de janeiro de 2018.

Ao

Ao Comité Interfederativo (“CIF”)

A/C: ILMA. SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJIO
Presidente do Comité Interfederativo

SAS, Qd. 05, Lote 05, Bloco “h”, 1° andar

CEP 70070-000

Brasilia / DF

FUNDACAO RENOVA ("RENOVA"), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, com sede na
Avenida Getulio Vargas, n°® 671, 4% andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-
021, vem por seu representante, impugnar a Deliberagdo de n°® 141 deste
Comité, com fulcro na Lei de n® 9.784/99, nos seguintes termos:

E
SINTESE

1. Em 31.03.2017, o CIF editou a Deliberacao de n° 58, que determinou
que as comunidades localizadas a partir de Nova Almeida a Concei¢do da
Barra passassem a ser consideradas como ‘dreas estuarinas, costeira e
marinha impactadas’ pelo rompimento da barragem.
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2. Em continuidade, deliberou-se ainda que a RENOVA iniciassie (6] .

programa de Cadastro dos impactados das novas areas no prazo maximo de
30 dias a partir da data da aprovagdo desta deliberagdo (item 2) e;que
apresentasse, na 132 Reunido Ordinaria deste Comité Interfederativo,! em
abril de 2017, cronograma das agdes previstas do Programa de Levantamlela'nto
e de Cadastro (item 3). ﬂ

|
3. Apos isso, em 04.08.2017, o CIF editou a Deliberagdo de n® 93, que
notificou a RENOVA do suposto descumprimento da Deliberagdo 58, para
ciéncia e adogdo das medidas necessdrias para o cumprimento ‘-das

obrigagdes, estabelecendo ainda outras obrigagdes. | '

4, Por fim, em 14.12.2017, o CIF editou a Deliberagdo de n° 141 que, |
ratificando as Deliberagbes 58 e 93, fixou multa punitiva por obrigacao

descumprida e multa didria enquanto persistir o descumprimento total da

obrigacao, nos termos da Clausula 249 do TTAC, as quais sdo objetdr do

presente recurso.

II.

REGISTRO NECESSARIO |

5. Antes de se passar a exposicdo dos fatos, em que se demonstrara que
ndo houve descumprimento das obrigagGes impostas nas Deliberagtes de’l- no
58 e 93, a RENOVA aproveita o presente capitulo para registrar se tratar de sua

primeira IMPUGNAGCAO de Deliberacdo editada pelo CIF. |

6. Com efeito, ndo obstante existirem pontos de discussdo entre as
partes, a RENOVA sempre prezou pela manutengdo da boa relagdo com o CIF,
e, mais do que isso, sempre respeitou as suas Deliberagbes. E a razao p+ra
tanto é o fato de as agdes da RENOVA sempre buscarem a melhor solugdo
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possivel para os impactados, o que certamente também norteizi as
orientagdes do CIF. '

|
7. No entanto, apesar de continuar prezando pelo bom relacionamento
com o CIF, e permanecer buscando as melhores solugdes aos impactadr.;s, a
RENOVA, nesse particular, ndo teve opgdo que ndo apresentar a presente
IMPUGNAGCAO, uma vez que a imposicdo da multa pela Deliberagdo de n° 141
ndo ocorreu dentro da legalidade, pois partiu da premissa fatica equivocalda,
de que ndo teria ocorrido o cumprimento de obrigagdes anteriorménte
impostas. a

|
8. Com a presente DEFESA, espera-se tdo somente demonstrar que sfim,

as obrigacdes impostas foram devidamente cumpridas. Como a mobilizagao
da RENOVA ocorreu da forma mais rapida possivel, em prol dos impactados,
acredita-se que algumas informagdes nao tenham sido transmitidas cor‘h 0
detalhamento necessario ao CIF.

9, Uma vez expostas todas as medidas adotadas, acredita-se que a
premissa fatica da Deliberagdo 141 sera revista, e, com isso, a aplicagdo de
penalidades serd suspensa. Vale destacar que esse é o Unico e excluq!ivo
intuito da presente impugnagdo, que ndo devera, de forma alguma, afetar a
boa-fé e os esforgos que ambas as partes envidam, conjuntamente, em pirol
dos impactados.

III. |
- I
DEVIDO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ESTIPULADAS ‘i
10. Como sintetizado no capitulo anterior, o CIF aplicou multa a REN(#VA

por suposto descumprimento das Deliberagdes 58 e 93. Todavia, ao contré]rio
do asseverado, a RENOVA cumpriu sim com as obrigacdes que |he foram

Av. Getulio Vargas BEXTR Sidar | AGibAIdonl) BER4EAGOMEN MG | 310112-021 | OROO N1 2303 | hundnrsncanaus mee






impostas pelas referidas Deliberacdes, como se passa a demonstrar neste
recurso.

III.A. CUMPRIMENTO DA DELIBERACAO 58:

11. A Deliberagdo 58 estipulou duas obrigacées, em seus itens 2 e 3.
Confira-se:

2) A Fundagdo Renova devera dar inicio ao Programa de
Levantamento e de Cadastro dos Impactados nestas comun.-'d::ia’es,}L no
prazo maximo de 30 dis a partir da data da aprovagdo desta
deliberagdo, com o objetivo de averiguar os impactos socioeconénfk:os
advindos do desastre e direcionar os programas socioeconémicos a
estas comunidades, quando couber. f
3) A Fundacdo Renova devera apresentar, na 132 Reunido Ordinaria
deste Comité Interfederativo, em abril de 2017, cronograma das
acoes previstas do Programa de Levantamento e de Cadastro dos ,
Impactados para as comunidades supracitadas. :
3 il O cronograma solicitado no item 3 foi devidamente protocolado pela
Renova no CIF e na Camara Técnica de Organizagdo Social (CTOS), tendo s‘:ido
apresentado na 132 reunido do CIF, como determinado. A ata da referjfida
reunido prova o cumprimento da referida obrigagdo (doc. 01). O item 2, por
Jiado
inicio ao programa de Cadastro dos impactados nas novas areas dentroi do
prazo estabelecido na Deliberacéo. . \

seu turno, também foi devidamente cumprido, eis que a RENOVA deu o de

13. Cumpre informar que a primeira etapa do CADASTRO, nas novas areas
|

contempladas, consistiu na realizacao de uma ‘'Pesquisa Qualitativa’ (doc. :02)

na regido, o que conferiu 8 RENOVA maiores detalhamentos sobre o territdrio, /

possibilitando a identificacdo das comunidades e o fomecimento; de
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informagdes técnico-cientificas importantes para o planejamento das agoes
do CADASTRO, permitindo, assim, fosse construida uma via de ac;esso
humanizada e participativa as comunidades. Essa via, frise-se,; foi
rigorosamente seguida ao longo de todo o processo de cadastro\nas
comunidades. |

14, Além disso, essa primeira etapa RO foi necessaria para destacar e
regularizar a situagdo daqueles impactados das novas areas que, a‘htes
mesmo da edicio da Deliberacio de n® 58 do CIF, ja recebiam auxilio
financeiro, apesar de ndo estarem devidamente cadastrados. ?ssa
regularizagao foi essencial para possibilitar, por exemplo, o seu posterior
ingresso no PIM.

15. Nesse particular, vale explicar que essa situacdo ocorreu dianteﬁ, da
proibicdo de pesca na regido estuarina do Rio Doce, que impactou divefsos
pescadores, que foram imediatamente assistidos pela RENOVA, ainda que o
local de sua residéncia ndo estivesse definido no TTAC como area de impacto.
16. Com efeito, trata-se de etapa que foi devidamente informada ao }_CIF
pela RENOVA, por meio do Oficio SEQ2570/2017/GJU, datado de 25.04.2b17
(doc. 03), que além de indicar a sua realizagdo, ainda estipulou o cronogre.{ma
para tanto. ‘

17. Nesse particular, mister recordar a auséncia de reunides da CT OF a
época, o que foi pontuado pela RenovA quando do envio do Oficio
SEQ4232/2017/G1U a Defensoria Publica do Estado do ES: ‘

O referido cronograma foi protocolado no Comité Interfederativo
- CIF e na Cdmara Técnica de Organizagdo Social em 26/04/2017
e apresentados na 132 reunido do CIF, como demonstra a ata

anexa. |
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Com efeito, o prazo acima proposto teve por fundamento um
estudo prévio realizado pela Fundagdo Renova, a fim de identificar
as etapas necessdrias para a definicdo das estratégias
metodoldgicas nas comunidades, considerando as ans
especificidades, contudo, o inicio efetivo das providéncias éara
cumprimento do cronograma dependeria de avaliagéd e
aprovacgao da proposta pela CTOS. '
Ocorre que desde abril/2017 ndo ocorrem reunides da CTOS, L}ma
vez que houve troca na coordenacdo dessa Camara, sehdo
deslocada da Casa Civil para o Ministério do Desenvolw‘mé}rto
Social e Agrario, como especificado na Deliberagdo CIF n° 72 de
25/05/17, em anexo. Com isso, ndo hoive oportunidade de dar
inicio as atividades previstas no cronograma, as quais tiveram ¢|1ue
ser reprogramadas para o més de julho/2017, quando havera
nova reunido da CTOS e possibilidade de aprovacao da
metodogologia e cronograma proposto. .
Evidentemente, ainda que tenha sido verificado esse la?so
temporal, a Fundamentagdo atua considerando a seriedad¢ e
urgéncia das questdes a serem tratadas. !
:
18. Pois bem. Com o ponto de partida embasado a partir da Pesquisa
Qualificada, iniciou-se, em 10.08.2017, a segunda etapa do processo de
CADASTRO, consistente na tratativa das manifestagbes registradas nos cariais
de relacionamento (0800 e Centros de Informacdo e Atendimento) 'Iaté
13.07.2017, e da listagem recebida pela Defensoria Publica do Estado‘do
Espirito Santo para as comunidades de Sdo Mateus. |

19. Concluida essa etapa em 18.05.2017, iniciou-se no mesmo dia a
terceira etapa, que consiste na indexacdo dos domicilios, pelas equi?es
técnicas do CADASTRO distribuidas nas comunidades de Serra, Aracruz e Sao
Mateus. Nessa etapa, as residéncias de cada manifestante da etapa anterior /

foram visitadas e identificadas por um ponto de GPS. Essas infomag@es
|
I
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georreferenciadas, além de serem importantes para as etapas seguintes do

(/1

processo, foram fundamentais ao mapeamento dos danos identificados em
estudos técnico-cientificos.

20. Terminada a indexacdo, o processo de CADASTRO continuou coh'l a
quarta etapa, de mobilizagdo, a partir de 17.08.2017. A equipe técnica se
deslocou até as residéncias indexadas, a fim de verificar o melhor horério
para que as pessoas pudessem realizar as entrevistas no plantdo social. Ngssa
etapa, as pessoas foram orientadas - e ndo obrigadas - a levar documentégéo
de toda a familia, a fim de possibilitar o registro das informacdes sobre os

|
nucleos familiares identificados em cada domicilio. |

21. A quinta etapa ocorreu com o Plant3o Social (entrevista), iniciado em
21.08.2017. Foi nesse momento que as pessoas, munidas de suas
documentagbes, passaram pela entrevista para o Cadastro Integrado.

22. Por fim, a sexta e (ltima etapa, posterior ao Plantdo Social, consistiu
na entrega de formuldrios aos impactados cadastrados, a fim de que
pudessem checar e validar as informacgdes registradas pelo entrevistadori
23. Assim € que, como a determinagdo da Deliberacdo 58 foi de que a
RENOVA iniciasse o programa de CADASTRO em 30 dias, sem nenhuma outra
especificacdo que ndo essa, ndo ha como se contestar o seu cumprimento. A
primeira etapa do programa de CADASTRO foi sim, devidamente iniciada dentro
do prazo devido, como informado previamente ao CIF,

IIL.. CUMPRIMENTO DA DELIBERACAO 93:

24, Além de notificar a RENOVA do suposto descumprimento da

Deliberagdo 58 - o que, como visto no item anterior, ndo procede - a
Deliberagdo 93 determinou que:
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2) Requerer que a Fundacdo Renova inicie, em até 5 (cinco) gias
uteis, a divulgagdo e busca ativa referente ao Programa de
Levantamento e Cadastro dos Impactados nas comunidades |
listadas na Deliberacdo n°58.
3) Determinar que a Fundagdo Renova realize o cadastramento,
em até 30 (trinta) dias, das demandas registradas até 13 de
Julho de 2017 no servico 0800 da Fundacao por moradores das
comunidades listadas na Deliberacdo n° 58 e ainda ndo
atendidas.
4- A fundacdo Renova devera apresentar cronograma do
Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados em
todas as comunidades listadas na Deliberagao 58, no prazo de 3
(cinco) dias uteis
5- A Fundagao Renova devera enviar a cada solicitante ao |
Cadastro Integrado, documento por carta registrada em que l

informe, motivadamente, a elegibilidade ou ndo do individuo ao

referido Cadastro.

\

25. Também aqui ndo se verifica descumprimento de obrigagdes por pé rte
da RENOVA. Os fatos expostos no capitulo anterior demonstraram o de#ido
cumprimento aos itens 2 e 3 supracitados, eis que a RENOVA iniciou, no prézo,
a divulgagdo e busca ativa para o cadastramento de impactados das navas
areas, bem como realizou o cadastro das demandas registradas até
13.07.2017 no servigo 0800.

26. O item 4, por sua vez, exigia a apresentacdo de cronograma nas
comunidades, o que foi cumprido pela RENOVA por meio da resposta ao Oficio
n® 171/2017/SEQ5028-5, emitido pela DPU, a qual encaminhou a Nota
Técnica contendo o Plano Integrado de Atendimento as Novas Areas (doc
04). Como ja informado no capitulo I1, todas as acBes da RENOVA s&o sgn_m re

pautadas na melhor solugdo possivel ao impactado. ‘
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27. Com relagdo ao item 5, € importante pontuar que todas as familias,

|I"%

i

relacionadas no item 3, que solicitaram o cadastramento foram considergdas
elegiveis para tanto. Como ndo poderia deixar de ser, todos faram
devidamente informados, o que ocorreu de forma individual, com o ret(:>rno
de seu formuldrio de cadastro respondido, em maos. O cumprimento desse
item foi esclarecido pela ReENovA quando da resposta ao Oficiol no
171/2017/SEQ5028-5 (doc. 05), protocolada em 13.12.17.

28. A RENOVA ressalta que nao poupa esforgos para reparar e compe?sar
os danos causados pelo rompimento da barragem de Funddo, e por isso {‘(em
realizando um conjunto de agdes integradas que visam atender, de folrma
satisfatoria, dentro da sua competéncia e dos limites impostos no TTAC, as
demandas dos impactados. |
29. Como ndo poderia deixar de ser, essa atuacgado inclui nao apénas
participagdes nas discussées da CTOS e do CIF, mas sobretudo um respFito
e cumprimento as suas Deliberacdes. E é exatamente por isso que a RED#)VA
nao descumpriu as obrigagoes que |lhe foram impostas nas Deliberagoes 58 e
93, conforme informado em diversos comunicados!, nos quais apresentou
evidéncias do atendimento de todos os itens das referidas Deliberages. |

IV.
ILEGALIDADE DA MULTA APLICADA
30. Como visto, a Deliberagdo de n® 141, ao ratificar o contetdo da

Deliberacao CIF n° 58 e da Deliberacdo CIF n® 93, determinou a imposiFEo
de penalidades previstas no Acordo (Clausula 249 do TTAC), fixando-se multa

! Comunicados de numeracdo SEQ 5028/2017/GJU (protocolo em 11.08.17), SEQ 5023—2{2017/:GJU
(protocolo em 18.08.17), SEQ 5028-3/2017/GJU (protocolo em 04.09.17), SEQ 5028-4/2017/GJU 3
(protocolo em 28.09.17) e SEQ 5028-5/2017/GJU (protocolada no dia 13,12.17). /
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punitiva por obrigacdo descumprida e multa diaria enquanto persistir o
descumprimento total da obrigagao.

. A mencionada Cldusula 249 estabelece que as multas previstas no
presente Capitulo serdo impostas pelo COMITE INTERFEDERATIVO, +p65
deliberagdo pela maioria absoluta dos seus membros, observado o disp'psto
na Cladusula 247. A referida Clausula 247, por seu turno, assim estabelede:

CLAUSULA 247: EM caso de descumprimento por culpa exclusiv? da
FUNDACAO, da SAMARCO ou de qualquer das- ACIONISTAS de éuas
respectivas obrigacbes assumidas em quaisquer das clausulas
constantes deste Acordo, ressalvadas as hipoteses de q‘:aso
fortuito ou forca maior, o COMITE INTERFEDERATIVO comunicara
formalmente a parte inadimplente descumprimento, com cbpia
para as demais empresas, para que estas tenham ciéncia I»e a
inadimplente adote as medidas necessarias para cumprimento das
obrigagbes ou justifigue o seu ndo cumprimento, estabelecendo
prazo compativel para devida adequacao.

32. Como se vé, o CIF tem a prerrogativa de aplicar multas em caso de
: Wi < L :

descumprimento de obrigagdes. Isso ndo se discute. O que se contesta no

presente recurso € a aplicagio de multa em razdo de um suposto

- - el - . - |
descumprimento de obrigacdo que, em realidade, nunca existiu.

33. Uma vez que a RENOVA ndo descumpriu com as suas obrigagdes, ao

contrario, ndo deixou de envidar esforgos para cumprir as determinagdes do
CIF, ndo ha, pois, como fundamentar a manutencdo da multa fixada.
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34, Uma vez demonstrado que as obrigagbes estipuladas nas

Deliberagdes 58 e 93 foram devidamente cumpridas, a RENOVA confia qu;.ue 0
CIF reconhecera que partiu de uma premissa equivocada para determinar a
aplicagao de penalidades no item 1 da Deliberagdo 141.
35 Diante disso, requer seja ri o;liderada a. aplicagdo das mdiltas
estipuladas pela Deliberagdo 141. / |
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MINISTEMRIO 0O MEID AMEIEN TE - MMA '
INSTUFUTO BRASILEIRO DO MEID AMBIENTE ¥ 0S8 RECURSOS AATIRAIS RENOVAVEIS - (HAMA
COMITE INFERFEDCRATIVO - C1F

ATA DA 13" REUNIAO ORDINARIA DO COMITE INTERFEDERATIVO

Aos vinte e sele dias do més de abril de dois mil e dezessete, as dez horas e quarenta minulos, na Sala
de Decisao do Palicio Fonte Grande, Rua Sete de Setembro, n® 362, 9° andar, Centro — Vitoria/ES,
iniciou a 13* Reuniio Ordindria do Comité Interfederativo sobre o Desastre de Mariana/MG, com
videoconferéneia disponibilizada para Minas Gerais, Verificado o quérum regulamentar (lista de
presenca anexa), a Presidente do CIF cumprimentou todos os presentes e deu inicio aos trabalhos com
o lema sobre a viabilidade da rcunido de amanha, devido a greve geral com paralisagao dos aeroportos.
Os presentes foram consultados sobre a possibilidade de permanecerem em Vitdria até sdbado. Apos
verificado 0 quérum minimo para votacdo, abriu-sc debate acerca da allernativa de remarcagio de
uma nova reunido para votacao das deliberages por videoconferéncia. Decidiu-se por esta opgio,
pela incerteza do que haverd amanhi no que se refere ao transporte aéreo dos presentes nio residentes
no Espirito Santo. Sugeriu-se disculir ao médximo no dia de hoje ¢ cancelar a reunido de amanhi.
Todos os membros volaram favoravelmente, com o registro de uma tnica abstencio. Os demais
membros ¢ convidados que nio estao presenies serdo avisados sobre o cancelamento da reunido de
amanha. Em seguida, a Presidente apresentou as adequagoes das datas propostas para reunioes do
CIF em 2017, conforme previsto em paula. Tais alteragoes foram propostas devido as reunides da
Presidente com o Ministro do Meio Ambiente, as quais acontccem nas quartas-feiras cm Brasilia.
Todos os membros aceitaram as alleragdes, que ocorrerdo nas datas da proxima reuniao cm Vildria,
prevista para os dias 21 e 22 dc agosto, assim como na reuniao em Belo Horizonte, prevista para os
dias 20 e 21 de novembro. Demais dalas permanecem as ja previsias. Proximo item da pauta, acerca
das manifestagoes formais das Cimaras Técnicas pelo descumprimento de Cliusulas do TTAC, com
relagdo aos prazos expirados, Sugeriu-se que haja manifestagiio das CTs sobre as cliusulas com
prazos vencidos, com justificativa téenica pela ndo geragiio da multa. A Presidente informou que
o Ministério Pablico estd acompanhando algumas reunioes das CTs, destacando a importancia dc se
fiscalizar o ficl cumprimento das clausulas, pois essas omissoes enlraquecem o TTAC. Proximo item
da pauta, refcrente a realizagio de eventos da Renova, ¢ sua relagio com os programas, € discutida.
A Presidente registra que a inlen¢do nao € podar os evenlos, mas debater quais as formas de controle,
devendo haver algum retorno positivo para facilitar a interagio entre as CTs ¢ a Renova. Foi debatido
qual tipo de aviso prévio a Renova deve realizar ao CIF com relagio aos cventos. Destacou-se que
alguns eventos sao pequenos e oulros sio bastante grandes. O coordenador da CT Salide, Educacio,
Cultura e Lazer entende que os eventos sdo importantes. Todavia, os membros desta CT jd solicitaram
o cancelamento de duas oficinas € aprovaram oulros trés workshops nos quais que a CT estd
participando. Mencionou que a questao do custo nio € tratada diretamente, nio se sabendo ao certo
quanto se gasla na realizagdo dos mesmos. A representante da CT CPDCS e também membro da CT
SHOQA informou que foram realizados dois workshops intercimaras, contando com a presenca de
representantes da Renova, sendo um em Vildria ¢ o outro em Belo Horizonte, frisando que se houve
algum custo por parte da Fundagio Renova foi com o deslocamento dos scus técnicos, pois a
infracstrutura foi provida pelas instiluigdes que participam das CTs. A representante do IEMA
ressaltou a preferéncia pela utilizagio de cspagos piblicos disponiveis, e a impossibilidade do CIF
abonar gastos cxorbitantes de coffeebreaks e aluguel de salas em hotéis, além da grande quantidade
de gente cavolvida em discussdes pontuais que poderiam ser entre poucas pessoas. O representante
da CTEI também informou gue esla ndo tem ciéncia do custo dos eventos realizados antcriormente,
como na Fundagao Dom Cabral, reconhecidamente caros. Sugestio da Presidente de se rascunhar
minuta de diretrizes de programa, para evitar quc haja deliberagao do CIF para cada evento. Redagio
dc apenas uma diretriz minima para aprovagao em deliberagfio Unica. Sugestio de poder de veto da
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CT para realizacéo de cventos pela Renova. O coordenador da CT Rejeitos informou que niio houve
reuniao no més de marcgo, devido a purticipagio de todos os integruntes em trés workshops sobre
Plano de Manejo de Rejeilos e um sobre o trabalho de retirada de rejeitos da UHE Risoleta Neves.
Destacou-se que 08 temas s¢ tratam integralmente de acoes de reparacio sociambicntal assim nio
devem incidir nos tetos previstos para custos com agdes compensaldrias. O representante da CBH-
Docce ressaltou o workshop realizado pela CTSHQA na COPASA, sem custo. Entende que quanto
mais cncontros e workshops forem realizados para aprofundamento das discussoes, melhor,
Entretanto. ndo se pode validar gastos com aluguel de espacos, em detrimento dos programas.
Também argumentou sobre o compliance que cleva os cuslos significativamente, por seguir um
padrao internacional. O representante da SEAMA frisou que nio vé sentido em alugar locais privados
para eventos, sendo que existem diversos lugares piblicos sem custos, Sugeriu percentagem méaxima
dentro do programa para realizacio de cventos. A coordenadora da CTFLOR concordou com a
sugestdao. A Presidente apontou que certamente o0 MP questionard os eventos, devendo haver certo
controle, scm s¢ burocratizar. Decidiu-se pelo seguinte encaminhamento: a SECEX elaborari
primeira minuta sobre o tema relativo a0 controle de gastos nos eventos da Renova, com
orientagdes gerais sobre o assunto. Proximo item da pauta, a inclusao do distrito de Povoagio no
TTAC, conforme o Oficio 028/2017-GAPRE. O CIF deverd responder a Prefeitura Municipal de
Linhares. I'az-sc necessdria manilestagio das CTs envolvidas, mesmo que no sentido de que ndo cabe
a0 CIF incluir Povoacao no TTAC. Também se reiterou a neccssidade da manifestagio das CTs a
carta apresentada pelo Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, entregue em mios na 127
reuniio. Destacou-se que 0 MAB ndo confirmou presenca na reunido hoje ou amanhi. A representante
da IEMA solicitou registro em ata para oricntar o ICMBio para fazer referéncia cxpressa a CTBIO, ¢
nao ao proprio ICMBio em suas manifestagoes. O Presidente do ICMBio jid estd ciente dessa
necessidade de corrcgio. Necessdrio destacar que o ICMBio ndo trabalha sozinho, mas sim em
comjunto com outros orgios. Registro ¢em ata por solicitagio do IEMA: qur haja formalizagio da
solicitagao de corre¢iio ac ICMBio, posteriormente. Proximo item da pauta, as alteragoes pontuais
no TTAC, com andlise das propostas de alteragdo das CTs ¢ dos membros. Registro em ata que o
documento claborado pela equipe (écnica da SECEX estd adequado. Apresentacio do documento foi
feita pela Secretaria Executiva do CIF que deu sugestoes da forma como a matéria serd tratada, pois
a leitura das cliusulas uma a uma demandaria um tempo excessivo. Salientou que a tabela com
destaques foi enviada por e-mail para fodos 0s membros do CIF e coordenadores das CTs. Presidente
sugeriu que a metodologia de andlise seja apresentada primeiramente. Reiterou que a dnica CT que
informou que iria apresentar as propostas de alteragio de cldusulas do TTAC na presente reunido foi
a CT Rejeitos. ACT SECL solicilou que as propostas sejam entregucs ¢ aprovadas na préxima reunido
do CIF, visto que a CT apresentou suas propostas na dltima reuniao do CIF. Também informou que o
Ministério Piblico entrou em contato duas ou rés vezes, ¢ que 0 MP apresentard proposicoes de
alleragdes, mais difusas. Frisou que nio recebeu os e-mails, podendo ter havido algum problema no
envio dos mesmos. Questao de ordem apresentada pela CT Rejeitos: os c-mails do
(@meioambiente.mg.gov.br estio corriquciramente nao sendo enviados efou recebidos quando
enviados por  webmail do IBAMA tendo sido criado  ¢-mail  alternativo
(napsupcsmg(@googlegroups.com) para tal comunicagiio. Ampla discussao. A presidente afirmou que
estd dando continuidade ao que foi decidido na rcunido passada e que o juiz deve ter ciéncia do
posicionamento do CIE, Decidiu-se que a matéria restou prejudicada de ser deeidida hoje, mas que se
daria prosseguimento a aprescntacdo da andlise feita pela SECEX, sobre os itens relativos @
pertinéncia, alteragdo de cscopo e conflitos de cada item das propostas de alteragio do TTAC. O
representante da SEMA pediu para focar a discuss@o nas proposlas de alleragbes entendidas como

“niio pertinentes”, A primeira cldusula apresentada, como exemplo. € a |81 caput e pardgrafo primeiro,

com explanages da Presidente sobre a autorizagao prévia do CIF para a realizagdao dos estudos nas
Unidades de Conservacido Municipais. O representante da SEMA afirmou que o método utilizado
pela SECEX para andlise € 6timo. O representante da SECIR destacou as repercussies das alteragoes
do TTAC, em outros programas ¢ CTs, citando Ponte Nova como exemplo. O Preleilo de Rio Doce
destacou que o impacto sofrido por Ponte Nova foi diferente dos demais Municipios da Arca
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Ambiental 1. O coordenador da CT SECL rciterou que nio sc sente confortdvel para apreciagao das
malérias pois nenhum dos vinte técnicos da Cimara recebeu esse documento. A auséncia dos
representantes da CTBio nesta reunido também dificultou a andlise das Cldusulas propostas pela
mesma que ficardo para discussdo a tarde. Dando inicio, apresentou-se o primeiro bloco de alteragoes
quc nao implicam alteragio do escopo do TTAC, com a contraproposta da SECEX que fundiu duas
propostas de novas cldusulas da CTBio e CTFlor, por tratarem de tema similar (5-A e 184-A), relativo
a0 apoio a pesquisa. Na sequéncia foi apresentada a alteragio da Cldusula 141, proposta pela CTEI,
que a SECEX sugeriu maior discussio entre os membros, tendo em visla as observagoes do
Procurador pela impossibilidade de substituigdo do TPCA pela SELIC. A representante da IEMA
guestionou sobre a representatividade dos Entes Federativos, Uniao e Estados, ¢ demais érgios nesta
proposta, tendo cm vista o rol de compromitentes do TTAC. Em scguinte, regisirou-s¢ algumas
observagies da SECEX sobre a exclusdo da politica de compliance da Fundagio. O representante da
CTEI explicou os motivos da proposta, inclusive que desconhece totalmente os meandros da politica
de compliance da Fundagio. Também se fez contraproposta para aumentar o prazo de 18 meses apos
o evento para 30 meses, lendo em vista que a data provaivel da homologacdo da alieracio scra somenle
em sctembro. Ambas as propostas acatadas. Proxima Cliusula 142, também proposta pela CTEIL
Discussio sobre a disparidade no tratamento dos Municipios com relagiio aos demais compromilentes.
O representante da CTEl informou que a Renova apresentou solicitagiio de que fossem compilados
todos os gastos desde a data do evento até 31 de marco de 2017, refletindo a Deliberagio 49. A
Clausula 143 foi aprescntada e também problematiza as despesas municipais. O Prefeito de Rio Doce
destacou que alguns municipios tiverem muilos gasios ¢ outros quase nenhum. Entende que o fato
dessa questao ficar muilo aberta, poderd dar margem para os Municipios alegar quaisquer gaslos.
Mencionou entendimento do Judiciario de que os Municipios nio tiveram voz ativa ¢ ampla
participagio, destacando que os Municipios ndo devem ser deixados de lado. Frisou que a discussio
relativa ao tema ¢ importante, apesar dos termos do TTAC, devendo ser discutidas as definigoes dos
ressarcimentos e outras questoes relativas aos municipios. Amplo debate com o Procurador, sobre o
TTAC nao contemplar os Municipios. O representante da CTEI destacou que € relevante firmar o
prazo para pagamento ¢ a cobranga de juros pés os trinta meses, ji que a SELIC nio serd usada.
devendo haver previsao de multa para estimular a Renova a efetvar o pagamento. Também mencionou
4 guestdo mais operacional acerca da validagio dos documentos. Registrou sugestio de sc restringir
proposta para questdo do prazo. O representante da CTSECL sugeriu o envio a todas as Caimaras do
documento da Fundagéio Renova que pede a compilagao das despesas realizadas pelos municipios até
31/03/2017. Préxima proposta sugerida pela CTFLOR altera o prazo da Clidusula 160, adiantando o
prazo ali previsto em [ungdo do que estd sendo executado ¢ do que ji foi acordado com a Renova. Na
Clausula 161 deverdo ser incorporados os destaques da reunidio passada, sugeridas pclos
representantes du SEMAD a da CTFLOR. A proposta de altcracdo da Clausula 163 ¢ aceita
integralmente pelos membros. A partir do momento em que terminaram as propostas sem alteragio
de cscopo, inicia-se a apresentacio dus propostas com alteragio do escopo. A primeira foi a Cldusula
15, inciso IV, alinea “b”, proposta da CTSHQA, sobre 0 monitoramento da qualidade da dgua tratada.
Por afetar a CT SECL, esta alteragio serd melhor discutida ¢ tratada posteriormente, com proposta
vinculada & alteracao da Deliberagio 7. Amplo debate sobre a questio de se separar 0s programas ou
unifici-los entre as CTs. A titulo de sugestio, a SECEX propoe sc manter a proposta de ampliagao do
programa e, posteriormente por Deliberagio, criar dois subprogramas conforme as responsabilidades
de cada CT, nos moldes do licenciamento ambiental. O representante da CBH-Doce entendeu que o
tema € prioritariamente da CT Infra. Assim, esta questio ficou pendente até a préxima reuniao da CT
SHOA ouvida a CTSECL, que deverdo comunicar o quc for tecnicamente vidvel, com nova
proposta de redagdio para alteraciio da Cliusula a ser enviada i SECEX. Em seguida, [oi
apresentada a proposta da CTSECL acerca da cldusula 108, que constou na ata passada, sobre a
inclusdo do atendimento dos impactados indirctamente, bem aceita pelos presentes. A proxima,
Clausula 159, apresentada pela CTFLOR, versa sobre a inclusdo do municipio de Ponte Nova na Arca
Ambicntal 1. A CTEI informou que hoje seriio apresentados o relatdrio ¢ a Nota Técnica elaborados
sobre Pontc Nova, cm sincronia comi a proposta apresentada, lendo em vista 0s sete quildmetros
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afetados pelo rejeito na regido de Chopold. Comenlirios do representante da CBH-Doce.
Esclarecimentos do representante da CTSHOA sobre o sistema de abastccimento, previsto na
Cldusula 171.As alleragbes da proposta foram enviadas por e-mail ¢ ndo esido propriamente
incorporadas na apresentagio da SECEX, mas que loram entendidas como pertinentes. A
coordenadora du CTFLOR questionou sc cssa alleragio ndo implicaria no aumento significativo dos
custos. O representante da CTSHQA respondeu que o aumento dependerd de quantos Municipios
declararem ¢ comprovarcm que liveram seus sistemas de abasiccimento afetados pelo evento ¢/ou
apresentarem justificativa para diminuigao da dependéncia de seus sistemas de abastecimento do rio
Doce (sisternas alternativos). Foi pedido de que esta proposta seja tratada posteriormente, devendo
ser revista a redagdo da proposta. Por fim, a apresentagao da andlise especifica realizada pela SECEX
accrca das interfaces da cliusula 180 do TTAC, a qual € entendida como sendo pertinente.
Amplamente discutida na reunido anterior, entendeu-se que o dispositivo € convergente com as agoes
acompanhadas pelas CT SHOA, CT Rejeitos ¢ CTEL A SECEX cntendeu que a CT que serd
responsiavel poderd ser escolhida por Deliberacio do CIF, pois ndo se trata especilicamente de um
programa, mas de agdes. Apos o diagnostico da relacao contaminacao do solo e da dgua com as
atividades que cnvolvem irrigacio, poderi ser melhor decidida, dependendo quais os usos aletados e
os produtos agricolas que sao irrigados. O representanie da CTET informou que o cadastro da drca
¢std cm curse ¢ que, apds sua conclusao, haverd respostas sobre as regides em que a irrigagio deverd
ser recuperada c/ou feita por compensagio, sob ponto de vista ccondmico. A represenlanie da
CTCPDCS informou que a populagio impactada nao quer comprar as hortalicas produzidas nas ilhas
e nas margens do rio na da regido do ES por medo de contaminagio por metais pesados. Também
leceu oulros comenltdrios a respeito do tema. O coordenador da CT Rejeilos apontou uma avaliagio
foi rcalizada pela FEAM ¢ que Serid encaminhada 4 CTEI, CT SHOQA e CT Iafra. O representante da
CBl1-Doce destacou o entendimento da SECEX como perfinente. A titulo de encaminhamento,
definiu-se que a SECEX recebera as diretrizes das CTs envolvidas ¢ informara que os estudos
entregucs pela Renova foram recusados, com pedido de complementagio. Apds contribuigbes
das CTs, a andlise da interface da clausula 150 serd enviada para todos os membros do CIF ¢
coordenadores da CTs. Em seguida, foi pedido que as deliberagtes padrao sejam preenchidas e
enviadas com anlecedéncia, para facilitar e agilizar a publicagio das mesmas. As treze horas a reunido
foi interrompida para o almogo, sendo retomada as quatorze horas e gquinze minutos. O préximo
item da pauta foi relativo a apresentacao da CT Rejeilos, sobre os informes e propostas alteragoes
TTAC, a qual analisou todas as clausulas sob sua responsabilidade. Iniciou pela Cldusula 15, inciso
V. alinea “a”, relativa ao programa de educacao ambiental e preparagao para as emergéncias
ambicntais. Decidiu-se por dividi-lo em subprogramas por meio de Deliberacio, sendo a primeira
parte de responsabilidade da CT SECL. e a segunda da CT Rejeitos. O coordenador da CT SECL
accila ¢ concorda com ¢ssa proposia, cabendo elaborar proposta de ajuste de redagio do dispositive
e dos demais desdobramentos. Caberda & CT SECL ¢ 4 CT Rejeitos apresentarem proposta
alinhada de deliberacio indicundo cada subprograms para wma CT. Proxima clidusula
apresentada € a 150, pardgrafo 3° para consondncia com as Deliberaghes 13, 45 e 54, de fixagio de
novo escopo ou novo prazo. A CT-Rejeitos entendeu que, anies, faz-se necessdria a andlise de (rés
documenlos robustos enlregues pela Renova, inclusive o plano de manejo de rejeitos, protocolado na
Gltima quinta-feira, dia 20. Esse plano [oi demandado pelos drgidos ambientais, pois 0 PRA [oi negado
¢ 0 PRAI ainda ndo obteve accite oficial do érgio ambiental, apesar da Operagao Augias contmpﬁ

lo. O plano contempla dreas relativas a diversas CTs, que também devem analisd-lo, tais como a
CTFLOR. O juiz estd esperando o plano aprovado, e somente apos a devida andlise que se poderd
propor a nova dala na clédusula do TTAC. O prazo sugerido pelo Coordenador da CT Rejeitos para
andlisc dos documentos ¢ de, no minimo, trinta dias. Ampla discusséo juridica sobre o cumprimento
dos prazos cstipulados no TTAC, sendo levantadas questoes dos fatos supervenientes ¢ a
impossibilidade de multa retroativa. Destacou-se que o TTAC foi 0 melhor possivel para o momento,
no entanto, agora faz-se necessdria a revisdo do mesmo. Registrou-se a importancia da notificagdo da
Renova para constitui¢io em mora. A CT-Rejeitos fez a leitura da cliusula 150, pardgrafo terceiro ¢
registrou a necessidade de es sl l:ane para proposta final de alteragio da cldusula
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150, parigrafo 3°. Proximas Cldusulas apresentadas: 151, 152, 154, 155 e 156, capul ¢ pardgrafos,
sem prazos definidos lendo mesmo encaminhamento. Registrou que € recomendavel nova redagio,
contudo, dependente da repactuagio que envolve definicio do escopo das agdes necessdrias,
respeclivos prazos ¢ indicadores de acompanhamento e monitoramento. Para a Clausula 157, prope
alterar a redagdo e incluir novo pardgrafo. Salientou que € necessirio oficiar a Fundacdo demandado
estudos de defini¢do de “proposta de faixas de turbidez” com prazo para sua realizagdo, aglo esta a
ser empreendida pela CT rejeitos. Explanacgoes sobre a situacéo atual do rio Doce. Destaques sobre o
monitoramento dos rejeitos provenienies do maior vazamento da histéria do planeta, que pode se
repetir anualmente até que se consiga estabiliza-lo. Préximo item da pauta, a apresentagao da CT de
Sadde, Educagio, Cultura e Lazer, sobre a Nota Técnica 3 relativa ao desmembramento da Céamara
Técnica. Os outros dois pontos constantes em pauta foram retirados a pedido do coordenador, por ter
havido maiores discussoes intcrnas apos o envio dos pedidos para constar em paulu. A NT 3 €
apresentada, com proposta de alteracio do art. 2° ¢ 11 da Deliberagio 7 do CII. Alleragocs na NT
foram marcadas em vermelho. Inclusdo do arl. 14-A. Sugestoes dos representantes da ANA ¢ do
CBH-Doce. Sccretirio da SEAMA advertiu sobre 0o monitoramento da qualidade da dgua paru
consumo humano. O coordenador da CTSECL propés adequar a redagiio com base na proposta de
altcracdo de nome do programa (monitoramento da dgua bruta ¢ dgua (ralada), conforme discutido
pela manha. O representante da CTBio pediu um aparte sobre a demanda de se averiguar a qualidade
do pescado. A representante da CT-Comunicacio concordou, salientando gue isso tem sido também
discutido na CT-SHOA ¢ na CT-SECL. A questio do pescado nio estd prevista cxpressamente nas
cldusulas do TTAC. Entretanto, cilou-sc o termo “vigilincia sanitaria” conforme a alinea “b™ da
Clausula 109. Ao final a CT SECL fez informes variados, destacando-se o workshop sobre estudo
epidemiolégico que pretende realizar, com apoio da Fiocruz, Sobre o Programa de Educacao
Ambiental, estd sendo organizado via Fundagio Renova, um Didlogo com a Sociedade no Parque Do
Rio Doce, para os dias 9 e 10 de junho, sendo prevista a validagio do programa até sciembro.
Apresentou novidades relativas i protegio do patriménio, citando a situagao com a Igreja Cat6lica na
regiao. Presidente relembrou conflito entre patrimonio e obras emergenciais, sugerindo a tratativa
com a CT Rejeilos. Proximo item da paula € a apresentagio da CT de Restavragio Florestal e
Producao de Agua, que versou sobre a Cliusula 161, que contém as premissas para pagamento dos
servigos ambientais — PSA. Citou a basc legal, que contempla Lei Federal e Leis Estaduais, de MG e
do ES ¢ apresentou o conceito de PSA contido no PL 5.487 de 2009, do MMA, sobre a relagio
provedor-recebedor. Destacou o Programa Reflorestar, do ES (Lei n” 9.864 de 2012) e, na scquéncia,
apresentou os critérios basicos para adogao do PSA no programa. Abriu espago para comentirios de
outro representante da ANA, Sr. Devanir, sobre os Programas Produtor de Aguas ¢ Reflorestar. Ele
chamou a atengiio a questio de que o TTAC prevé o prazo de 10 anos ¢ o Reflorestar permite ao
proprietdrio o replantio em vinte anos. Destacou ainda que a conservagio do solo permitird o nio
carrcamento e novos sedimentos ao rio. A coordenadora da CTFILOR enalteccu que diante da meta
de recuperar 40mil hectares, o desafio é estimular 0s pequenos proprictdrios ao reflorestamento,
relativamente as Reservas Legais e APPs, ressaltando que os mesmos possuem baixo poder aquisitivo
e se interessam por outras ulilizagdes da terra. Dos 40 mil hectares, 30 mil hectarcs serao de
regeneragio natural e apenas 10 mil séo para o reflorestamento, Em seguida, apresentou-se os qualro
pontos passiveis para pagamentos dos servigcos ambientais: a conservacio ¢ melhoria da qualidade e
disponibilidade hidrica, a conservacio e o incremento da biodiversidade, a reducio dos processos
erosivos e o sequestro de carbono. Logo apés, apresentou-se os contetdos do edital. Novamente o
representante da ANA teceu comentdrios sobre os custos de cada modalidade de PSA ¢ das
possibilidades oriundas do edilal de contratacao. Os referidos contratos com os produtores rurais terio
como basc os Projetos Individuais das Propriedades (PIPs). O represcntante do CBH-Doce
mencionou a escolha da sub bacia do rio Suaqui para aplicagio do programa. Explanou sobre a
conexao entre recuperagio de nascentes e de APPs. CTUVLOR apresentou os critérios para
clegibilidade no programa, ranqueamento ¢ cscolha das propostas e as cliusulas minimas a constarem
nos contratos de PSA. Ao final, a proposta de deliberagao para o PSA foi apresentada. Sugestio da
ANA de inclusio de proposta de projeto piloto na deliberagio. O representante da SEAMA destacou
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260 que dez mil hectares no programa Reflorestar custa cerca de 75 milhdes de reais. Portanto, com um
261  Dbilhio de reais poderd ser [eito muito mais. Destacou que sc deve iniciar o programa prontamente,
262 para que 0 proprietdrio comece 4 receber o recurso pelo plantio de espécies nativas € os vizinhos
263 também desejem participar do programa. Por [im, registrou-se em ata que os membros presentes
264  receberam um CD contendo o relatdrio da Operagio Augias, previamente apresentado na reuniao do
265  CIF de fevereiro. Assim, apresentou-se a proposta de deliberagao para aprovagio da Operacio Augias
266 Fasc Argos I Proximo ilem da paula é a apresentacao da Cimara Técnica de Seguranga Hidrica ¢
267 Qualidade da Agua. Primciramenic, o representante da ANA fez breve relato da 11* Reunidio
268  Ordindria da CT SHOA, realizada em 12/04/17 em BH, que aprovou as propostas de alteragio do
269  TTAC ji trabalhadas na presente reunido. Caso a greve prevista para amanha permita, os novos pleitos
270 dos Municipios sobre os projetos de csgotamento sanildrio serdo alvo de uma andlise preliminar, mas
271 jd adiantando que existem pedidos dos municipios que os valores ultrapassaram o teto preestabelecido.
272 Destacou que o a fundacio Renova informou que o PMOQOS encontra-se em fase de contratagao de
273  laboratérios ¢ instalacdo dos pontos de monitoramento, Complementou com outros informes pelos
274  demais membros da CT, com sugestdes sobre os proximos passos do PMMQQOS. O representante da
275 CBH-Doce enalteceu o sucesso da Deliberagiao 43, & qual os 39 municipios enviaram propostas.
276  Destacou que serd o dnico programa que nao serd exccutado pela Renova, devendo o CIF elaborar
277 fluxo modelo. Também destacou a importincia do workshop de monitoramento da dgua para
278  consumo humano na bacia do Doce. A partir dai, o representantc da CT-SECL trouxe informes sobre
279 o Workshop Intercdmaras (CT SHQA, CT-SECL ¢ C1-Comunicacio), realizado cm 10 ¢ 11/04/17 em
280  BH. Os estudos apresentudos pela COPASA, IGAM e demais 6érghos apontaram a boa qualidade da
281 dgua na saida da cstacdo de ratamento, 0 que nio ocorre nus fontes alternativas. Também advertiu
282  sobre as doengas causadas pelo armazenamento inadequado da dgua, principulmente em Governador
283  Valadares. Muitas reclamacocs da populacdo foram levantadas. Dentre os encaminhamentos:
284  elaboragio de duas NTs conjuntas entre as CTs, sendo a primeira sobre as bases minimas para
285 o desenvolvimento do monitoramento da qualidade da dgua para consumo humano, ¢ a segunda
286  sobre as bases minimas para o desenvolvimento do Plano de Comunicagdo para a populagio
287 sobre a qualidade da dgua para consumo humano. Ponderagées complementares da representante
288 da CT-Comunicagio sobre o plano de comunicacio, assim como sobre as dispulas politicas em nivel
289  local que estdo ocorrendo na regido. O representanie da CBH-Doce informou que os Municipios de
290 Colatina e Governador Valadares somados totalizam uma populacio de mais de meio milhao de
291  pessoas, 0 gue lorna imprescindivel a retomada da confianga da populagio no consumo da agua do
292  rio Doce. Tem sido corriqueira a busca de dgua em outras fontes, inclusive de nascentes urbanas
293  contaminadas por coliformes fecais. As agoes da comunicagao devem ser reforgadas. Sugestao do
294 coordenador da CT SECL para que a ASCOM do Ibama disponibilize maiores informagdes sobre as
295  agdes do CIF. Todavia, a Presidente do CIF e do Ibama descartou a ideta, mencionando que possui
296 apenas um jornalista ne quadro da Asscssoria, 0 qual reporta todos 0s acontecimentos do Instituto.
297  Tal atribvicao deve ser melhor avaliada para construgio de uma solugio pela CT-Comunicagio.
298  linalizando os informes, mencionou-se que os monitoramentos da dgua em Colatina eram didrios e
299  passaram a ser semanais. Proximo ilem da pauta € a apresentagio da CT de Economia e Inovagio,
300 trazendo informes sobre o andamento dos Programas da CTEI, referentes a contratagio local,
301 impulsionado pela Prefeitura de Mariana, com envio de oficio para a Renova apresentar relalGrio
302 formal sobre as contrataghes locais, O representante da CTE] informou sobre a retomada das
303 atividades pesqueiras e sobre o programa de diversificagiio da economia e apoio a pequenos negicios,
304  previstos para a virada do semestre. Também informou sobre da assinatura do convénio FAPES-
305 FAPEMIG-RENOVA, cuja previsdo da assinatura do acordo cra para amanha, mas que foi cancelada
306 devido a greve geral, Em seguida, comunicou sobre a avaliagio do documento da Renova referente
307 ao Programa de Ressarcimento de Gastos Pablicos Extraordindrios, cujo inicio ocorrerd no quarto
308  trimestre de 2017, referente ao periodo de 05/11/2015 a 31/03/2017. A Renova se propds a incorporar
309  os gastos com viagens, deslocamcntos ¢ didrias de representantes dos compromitentes e dos
310  Municipios para as reunides do CIF. Em seguida, passou-se para as sugestoes de ajustes no TTAC, ja
311 discutidas durante o peridio matutine, conforme NT n® 10, Apesar de ji excluida a proposta de
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ulilizagio da SELIC, apresentou-se a dilerenga cntre este indice e o IPCA, dc cerca de 10% (trés
milhdes de reais). Reiterou a necessidade de revisio do TTAC para fixar prazo para o pagamenlto,
para quc, caso nao seja realizado. a Fundacio scja constituida em mora, e possa-se utilizar a SELIC
ou outros indices de juros. Contudo, o documento da Renova de 31/03/17, com previsao de
pagamento para o final do ano foi bem-visto pelos Municipios. Adiante na apresentacio, atendendo
pedido do CIF, foi elaborada a NT n° 13 sobre a inclusao do Municipio de Ponte Nova no TTAC. Em
sintesc, 0 Municipio alega que houve impactos dirctos da regiao de Chopol6, devido aos rejeitos que
subiram no contrafluxo do Rio Piranga, o qual deve ser recuperado, assim como a sobrecarga dos
gastos publicos para atender a populacdo rural da regido atingida. Também destacou que houve
impacto social e econdmico indireto. Ponderagdes sobre o tema, com alegagoes de dificuldades no
trinsito na regido. Cada programa tratard diferentemente as regioes impactadas e as populacoes
atingidas. Presidente ressalla a importincia do registro de que cada inclusdo ¢ ajuste do TTAC resulie
em mais dinheiro destinado aos programas, € nio a divisao dos recursos ji definidos e destinados aos
mesmos. Ao final, o representante da CTEIL refor¢ou a NT sobre a inclusdo do Anchieta/ES no TTAC,
que nio teve impacto ambicntal dircto, mas foi devastada economicamente com abrupta diminui¢ao
do PIB, com impactos maiores nesse quesito do gque em Mariana, Isso porque o mineroduto liga as
duas cidades, sendo que em Anchicta o minério ¢ beneficiado antes de seguir para cxportagao. No
caso de Ponle Nova e de Anchicta, ressaltou-se que para inclusao no TTAC € necessario que sejam
expliciludas quais cldusulas serio alteradas, e em quais programas os Municipios serao contemplados
especificamente, ficando a cargo da CTEI elaborar esta proposta. A Presidente asseverou que a
proxima reunido ordindria do CIF serd a definitiva no fechamento das propostas de alteragao do TTAC,
¢ nenhuma outra proposta serd aceita posteriormente, O representante da CTEI mencionou os alos
protelatorios da Renova, citando as atividades pesqueiras como exemplo. A SECEX reiterou que as
CTs disponibilizem as versoes finais das NTs, devidamente assinadas ¢ numeradas, para que sejam
publicizadas, atendendo a pedidos da sociedade civil. Destacou que a SECEX produziu uma tabela
sobre a situagdo atual das Notas Técnicas, que serd enviada para cada uma das CTs. A Presidente
Sugeriu que a reunido extraordindria do CIF para votagio das deliberagbes, principalmente da
PSA, podera ser curta, com duraciio de cerca de duas horas no miximo, em data que serd
agendada futuramente ¢ disponibilizada aos membros na semana que vem, até terga ou quarta-
feira, sendo realizada por videoconferéncia. O representante da SEAMA discorreu sobre 0 evento
de amanha que foi cancelado, quando haveria a assinatura de outorga de quatro projetos de pesquisas
contemplados por edital langado em maio do ano passado, com dozc milhbes de reais destinados para
pesquisas pelo Governos dos Estados de MG ¢ ES. Tais pesquisas envolvem grande parte dos
programas do TTAC. Os cstudos scrio enviados as CTs. Ultimo item da pauta do dia, a apresentacao
da CT-BIO versou sobre a proposta de claboragao de mapa da Area Ambiental 1, conforme Oficio
83/2017/DIBIO/ICMBio, cnviado devido aos cstudos previstos nas cldusulas 164 ¢ 168. O
representante da CTBIO mencionou os impactos dos rejeitos na flora e fauna da restinga. O TTAC
nio define nem delimita expressamente qual é a Area Ambiental 1. A CT Rejeitos concorda com essa
delimilagdo, discorrendo sobre quais premissas sao utilizadas para diferenciar as dreas diretamente e
indiretamente impactadas. Sugestdo de claboragao de dois mapas, um relativo ao socioambiental e
outro socioecondomico. A CT-BIO apresentard a proposta de deliberaciio sobre o tema ao CIF na
préxima reunifio. Em seguida, o representante da CTBIO passou a apresentar as propostas de
alteracdo das clausulas do TTAC, ndo analisadas durante a primeira parte da reuniao, Primeiramente,
a Clausula 164 prevé expansio do escopo, incluindo toda a fauna do rio. As alteragdes ji estio
incluidas nos estudos realizados pela Renova, apesar de ndo incluidas no TTAC, Justificou os atrasos
das andlises dos Grgios e a morosidade da Renova. A Presidente reiterou que os prazos expirados sem
justificativas devem ensejar notificagiio i Renova e o representante da CTBIO respondeu no sentido
quc cssc cacaminhamento scrd incluido na pauta da préxima rcunido da CT. Na scquéncia, a8
alleragdes da proposta para a Cldusula 166 serio enviadas por e-mail a SECEX, 0 mais breve possivel.
Com relagio & Cliusula 167, referente aos CETAS, pretende-se suprimir a obrigatoriedade de que
sejam criados na Arca Ambicntal 2, com previsio de criagio das unidades em Nova Lima-MG ¢ na
Serra-MG, apesar da NT produzida nio se aplicar atualmente, O parigrafo segundo proposto prevé
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que o custeio de pessoal seja feito pela Renova, pois os Estados ndo conseguirao manter apos trés
anos. Sugeriu-se prazo de dez ou 0ito anos custeando o pessoal, assim € necessirio que se mude para
tubela de alteragio do escopo. Proxima proposta, a Clausula 168 necessita ajuste na redagao para
melhor adequagao do prazo proposio. A proposta de alteragiao da Clausula 181 prevé a inclusao de
UCs Municipais que podem ter sido afctadas, conlorme Deliberagao 36 do CIF. A proposia de
pardgrafo elaborado pela SECEX bem aceita pela CTBIO. O representanie da SEAMA ressalvou o
tamanho da lista de UCs, que segundo seu entendimento ¢ demasiadamente elevado. Ampla discussio.
Por dltimo, a Clausula 182, que prevé validagao do CII para o cronograma do programa foi bem
accita pelos membros. Ao final, a Secretiria Executiva solicitou que a CT Rejeitos consolide suas
sugestoces de alleragao das cliusulas sob sua responsabilidade para envio & SECEX. A Presidente
reitera que a proxima reunido extraordindria serd para a votagao das deliberagoces, agradecendo a
permanéncia de todos até o final desta reunido. A 13* Reuniio Ordindria do CIF se encerrou as dezoito
horas e trinta minutos do dia vinte ¢ scte de abril de 2017,
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
B PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE DEFESA DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE (CGPAM/DPP/PGU)

NOTA n. 00776/2018/PGU/AGU

NUP: 00405.000455/2018-18
INTERESSADOS: SAMARCO MINERACAO S.A. E OUTROS
ASSUNTOS: PATRIMONIO PUBLICO

Senhor Coordenador-Geral de Patriménio e Meio Ambiente,

Trata-se de expediente inaugurado a partir de manifestacdao apresentada pela Fundacao
RENOVA em face de decisao exarada pelo Comité Interfederativo (CIF), por meio de Deliberacdo que
teria apontado o descumprimento de obrigacdes por parte daquela Fundagao, no bojo do processo a
envolver o rompimento da Barragem do Funddo, hodiernamente regulamentado pelo TTAC (Termo de
Transagao e de Ajustamento de Conduta).

2. Consoante o narrado pela Fundacdao em sua peticao (PDF. 2 - seq. 1 do NUP
em referéncia), o CIF editou a Deliberacdao n2 58 com determinacdes quanto ao cadastramento e
atendimento de novas areas (comunidades localizadas a partir de Nova Almeida a Conceicao da Barra,
de modo a serem consideradas como “dreas estuarinas, costeira e marinha impactadas pelo
rompimento da barragem”).

3. Em momento ulterior, o CIF editara a Deliberacao n? 93, que teria notificado
a Fundacdo do descumprimento da Deliberagdo n2 58 supra.

4, Adveio, por fim, a Deliberagdo n? 141, por conduto da qual restaram
ratificados os termos das Deliberacbes acima apontadas e fixou multa pelo descumprlmento das
obrigacgdes, “nos termos da Clausula 249 do TTAC, as quais sdo objeto do presente recurso’

5. Ato continuo, passa a Fundagao, em seu ‘recurso’, a expor os motivos que
conduziriam a irreqularidade da aplicacdo da multa, visto que teria dado inicio as atividades aptas ao
cadastramento e ao atendimento das comunidades dispostas na Deliberagao em comento. Ao final,
conclui /in verbis:

Uma vez demonstrado que as obrigacdes estipuladas nas Deliberacbées 58 e 93 foram
devidamente cumpridas, a RENOVA confia que o CIF reconhecera que partiu de uma premissa
equivocada para determinar a aplicacdo de penalidades no item 1 da Deliberacdo 141.

Diante disso, requer seja reconsiderada a aplicacdo das multas estipuladas pela Deliberagcao
141,

6. A manlfestagao supra chegou ao conhecimento desta Coordenacdo
(CGPAM/DPP/PGU) por conduto de correio eletrénico encaminhado pelo Secretario Executivo do CIF (vide
PDF 1. a seq. 1), onde relata que o recurso em tela teria sido protocolado junto ao CIF na data de
18/01/2018, o que denotaria sua intempestividade, nos termos da Lei n? 9.784, de 1999 (isto é,
ultrapassado o prazo de 10 dias a que se refere o art. 59 , visto que a Fundacado fora notificada da
decisao de aplicacao de multa na data de 21/12/2017). Aduz ainda que:

(...) Diante disso e das diversas alegacdes recursais, solicita-se andlise juridica pelos drgdos
envolvidos na aplicacdo da penalidade prevista no TTAC.

Né&o obstante a andlise juridica formal e material que o caso requer, também é requerida a
analise técnica da CTOS quanto ao mérito dos questionamentos apresentados pela Renova.

7. Esclareca-se, ab initio, que, a despeito de o TTAC ndo prever um
procedimento especifico para interposicdo recursal, entende-se, salvo melhor juizo, que manifestacdes
possam ser apresentadas em face das deliberacdes exaradas pelo CIF, entdo instancia maxima deciséria
da estrutura estabelecida no bojo do TTAC - de modo que referido colegiado poderd, em tese,
reconsiderar ou nao sua decisao, diante dos argumentos eventualmente apresentados (“pedido de
reconsideracdo”). Ademais, diante justamente da auséncia de regulamentacao especifica sobre o tema,
mostra-se acertada a aplicacdo de dispositivos da Lei n? 9.784, de 1999, consoante mencionado pelo Sr.
Secretdrio Executivo do CIF em sua missiva - o que denotaria, ainda que a luz de uma anadlise
perfunctdria, a intempestividade do pedido /n casu.

8. Por oportuno mencionar, ainda, a possibilidade de ser acionado o Painel
Consultivo de Especialistas (Clausula 246 do TTAC) que, muito embora nao detenha o poder de



rever uma decisdo do CIF, poderd auxiliar com “opinibes técnicas ndo-vinculantes na busca de solucbes
para divergéncias existentes entre o CIF e a Fundacdo'”.

9. Quanto ao orgao competente para exarar manifestacées juridicas que
venham a assessorar a atuacao do CIF, imperioso fazer alusao, ainda, a procedimento instaurado (NUP
00400.001279/2017-92) no ambito desta AGU para fins de criacdo de um Grupo ou Instancia de
Assessoramento Juridico ao CIF, de modo a proferir andlises tais quais a hodierna, assessorando
juridicamente o mencionado Colegiado no ambito de suas competéncias estipuladas no TTAC,
observadas, ainda, as competéncias, além da AGU, das Procuradorias Estaduais envolvidas.

10. Ndo obstante, diante da inexisténcia da referida assessoria juridica
especifica, mister ouvir os érgdos juridicos afetos a drea de competéncia a que faz mencdo a Renova
em seu recurso - notadamente, a Consultoria Juridica junto ao MSD (CONJUR/MDS), em razao de
ser a referida Pasta a competente para coordenar as atividades da CTOS - ainda que, impende ressaltar,
a primeira vista ndo se esteja diante de questionamento que demande um apreco juridico propriamente,
sendo analise de fato quanto ao efetivo cumprimento ou ndo das obrigacdes impostas pelo CIF a
Fundacdo (o que demandaria a adocdo de diligéncia de parte das estruturas técnicas federal/estaduais
in loco para aferir o efetivo cumprimento da obrigacao, se assim entender necessario o érgao juridico
demandado ou mesmo o CIF).

11. Entende-se salutar, igualmente, sejam cientificadas do presente as
Procuradorias Estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo, a fim de emitirem manifestacdo a respeito.

12. Estas as consideracOes reputadas necessarias ao caso, sem prejuizo de
novos aportes de parte dessa Coordenacao-Geral, com a sugestdo, pois, de abertura de tarefa via
SAPIENS a (i) CONJUR/MDS, a (ii) CONJUR/MMA, a (iii) Procuradoria-Geral Federal - PRF e (iv) a
Procuradoria Federal Especializada do IBAMA, além de remessa de missivas as (v) Procuradorias
Estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo.

A consideracio.
Brasilia, 24 de janeiro de 2018.

Socorro Janaina M Leonardo
Advogada da Uniao
CGPAM/DPP/PGU

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00405000455201818 e da chave de
acesso 64219c¢5f

Documento assinado eletronicamente por SOCORRO JANAINA MAXIMIANO LEONARDO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 104291185 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): SOCORRO JANAINA MAXIMIANO LEONARDO. Data e Hora: 24-01-2018 15:04. Nimero de Série:
13687331. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE
SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-
900 BRASILIA/DF

COTA n. 00006/2018/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00405.000455/2018-18
INTERESSADOS: SAMARCO MINERAGCAO S.A. E OUTROS
ASSUNTOS: RECURSO CONTRA DELIBERACAO DO CIF.

1. Ciente dos termos da NOTA n. 00776/2018/PGU/AGU (Seq. 2).
2. Encaminhem-se os autos, via SEl, a Divisao de Apoio ao Comité Interfederativo - DCI,
para ciéncia.

Brasilia, 25 de janeiro de 2018.

(Documento assinado eletronicamente)
CLEITON CURSINO CRUZ
Procurador-Chefe Nacional

PFE-IBAMA-SEDE

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00405000455201818 e da chave de
acesso 64219c¢5f

Documento assinado eletronicamente por CLEITON CURSINO CRUZ, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 104529702 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a): CLEITON CURSINO
CRUZ. Data e Hora: 25-01-2018 14:42. NUmero de Série: 1747561. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.
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Vitoria, 16 de fevereiro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor
MARCELO BELISARIO CAMPOS
Presidente do Comité Interfederativo
Trecho 2 - Edificio Sede - L4 Norte
CEP: 70818-900 - Brasilia/DF .
E-mail: secex.cif.sede@ibama.gov.br
(61) 2028-9686

A Sua Senhoria o Senhor

MARCO ANDRE DE OLIVEIRA PEDRO GARBELOTTI

Coordenador da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

Esplanada dos Ministérios — Bloco A —4° andar — Sala 425

CEP 70054-906 — Brasilia/DF

Telefone: (61) 2030-1596

E-mail: marco.garbelotti@mds.gov.br

PAJ/DPU 2017/017-01493 (favor mencionar este nimero na resposta)
Assunto: Parecer sobre impugnacio da Fundacio Renova contra a Deliberacio 141/2017

Senhor Presidente (ou substituto/a),

Senhor Coordenador (ou substituto/a),

MANIFESTACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS SOBRE A IMPUGNACAO DA RENOVA

1. Por intermédio do oficio SEQ06608-02/2017/GJU, datado de 18 de janeiro de 2018,
Fundagao Renova apresentou impugnagao a Deliberagdo n® 141 do Comité Interfederativo, com fulcro na
Lein® 9.784 de 1999. A referida Deliberagao, que ratificou as deliberagdes n° 58 e n°® 93, fixou multa nos
termos da clausula 249 do TTAC.

2. Alega a Fundagdo Renova que a Deliberacdo n° 141 ¢ ilegal, em virtude da inexisténcia
de suporte fatico a lhe amparar. Desta forma, requer a suspensao da penalidade. Cinge-se a impugnagao a
reiterar o cumprimento integral das Deliberacdes n° 58 e n°® 93.

3. A CTOS encaminhou a impugnacdo para as Defensorias Publicas se manifestarem
como entenderem de direito.

PRELIMINARMENTE - INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

4. Preliminarmente, entende-se que a discussdo de aspectos materiais da Deliberagdo n°®
58 de 31 de margo de 2017 e da Deliberagao n® 93 de 04 de agosto de 2017 ocorre em momento
extemporaneo, englobados na impugnagao a Deliberagdo n° 141, de 14 de dezembro de 2017.
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Depreende-se dos argumentos suscitados que pretende a Fundagdo Renova, em
verdade, revisitar questdes faticas relacionadas ao descumprimento de obrigagdes previstas nas
Deliberagdes anteriores a Deliberacdo n°® 141.

Caso, em tese, fosse admitida a via da impugnagdo para rediscutir a atuagdo da
Fundagdo Renova na implementagdo dos programas socioecondmicos nas areas do litoral capixaba, esta
deveria ter sido apresentada no momento da publicagdo das deliberagdes anteriores a Deliberagdao n® 141.
Ou seja, caso houvesse discordancia acerca do posicionamento do CIF a respeito do descumprimento da
Deliberagao n°® 58, deveria a Fundagdo Renova ter impugnado a Deliberagdao n® 93, de modo a discutir
ambos os comandos. Todavia, assim nao procedeu.

Restou, portanto, incontroverso o descumprimento da Deliberagdo n® 58 e da
Deliberagdo n° 93, uma vez operados os efeitos da preclusdo.

A Deliberacao n° 141 de 14 de dezembro de 2017 apenas fixa a san¢do prevista no
TTAC. Eventual impugnagdo poderia, quando muito, discutir o quantum a ser pago, matéria que nao foi
suscitada pela Fundacao Renova.

Diante do exposto, as Defensorias Publicas posicionam-se pelo nio conhecimento
da impugnacio, pois intempestiva.

Caso nao seja este o entendimento prevalecente, ainda assim ndo assiste razdo a
Fundacao Renova, pelos seguintes fatos e fundamentos.

EVIDENTE DESCUMPRIMENTO DA DELIBERACAO N° 58

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a Deliberagdo n® 58, além de mencionar o
inicio imediato do programa de cadastramento, ressaltou o evidente e necessario “direcionamento aos
programas socioeconomicos pertinentes”’, ponto que ndo € enfrentado em nenhum momento pela
Fundagao Renova.

A leitura promovida pela Fundagdo Renova, qual seja, de que sua obrigagao restringia-
se tdo somente a cadastrar os atingidos, além de ser uma interpretagdo extremamente restritiva, esta
dissociada das incontaveis reunides (seja da CTOS ou do CIF) a respeito do tema, bem como dos
requerimentos feitos pelas Defensorias Publicas diretamente a Fundacdo Renova, que sempre
explicitaram a preocupacdo do Poder Publico em ver as comunidades, efetivamente atendidas pelos
programas socioecondmicos.

Desta forma, compreender a atividade “pré-cadastro” mencionada (preenchida com
levantamentos técnicos e estudos qualitativos) como suficiente para o atendimento da Deliberagao n° 58
ndo encontra consonancia com a sua propria redagdo ou mesmo com os principios norteadores do TTAC.
A Apresentacdo do cronograma de atendimento, conforme serd demonstrado, ndo foi suficiente para
atestar o cumprimento integral da Deliberagdo n°® 58, fato que, conjugado com outras agdes da Fundacao
Renova deixam evidente sua relutancia em promover o comando em sua integralidade.

Partindo de uma breve retrospectiva, em 26 de maio de 2017 (ou seja, quase dois meses
depois da deliberagdo), por meio dos Oficios SEQ1867/2017/GJU e SEQ2715/2017/GJU, a Fundagao
Renova informou que:

a. em Urussuquara, Pontal do Ipiranga, Barra Seca, Itaparica, Santa Cruz, Mar
Azul, Vila do Riacho, Barra do Riacho, Barra do Sahy, Regéncia, Povoagao
e Degredo ja havia um trabalho de cadastramento em andamento e que
aqueles que solicitaram cadastro apds 30/10/2016 a 31/03/2017 serao
atendidos.

b. em Campo Grande, Barra Nova Sul, Barra Nova Norte, Nativo, Fazenda
Ponta, Sao Miguel, Gameleira, Ferrugem, Portal de Santa Cruz e Nova
Almeida receberiam uma nova forma de abordagem, que seria apresentada
em 120 dias.

Diante dessa alarmante perspectiva, que condicionaria uma aten¢do emergencial ao
irrazoavel prazo de 120 (cento e vinte) dias, a DPES oficiou novamente a Fundagdo Renova e o Comité
Interfederativo em junho de 2017, pontuando que as agdes em curso e os estudos pretendidos eram
insatisfatorias para o atendimento das comunidades atingidas, em especial as comunidades de Sao
Mateus.
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16. Concomitantemente, chegou ao conhecimento da DPES que a Fundacdo Renova
informou a Associagdo de Pescadores, Catadores de Caranguejo, Aquicultores, Moradores e
Assemelhados de Campo Grande de Barra Nova, Sdo Mateus (APESCAMA) que ndo realizariam
nenhuma atividade no Municipio de Sao Mateus, visto que este ndo estaria relacionado com a area
impactada prevista no TTAC, conforme oficio SE006- 26/2017/NII.

17. Apds, no oficio SEQ4232/2017/GJU, de 28 de junho de 2017, as empresas informaram
que apenas 13 pessoas haviam sido cadastradas até entdo e que ndo havia solicitacdes de atendimento
que justificassem um trabalho mais incisivo de cadastramento. Isso, quando ja havia chegado ao
conhecimento das Defensorias Publicas, a partir da APESCAMA e da ACCAMGAP, uma listagem de
273 (duzentos e setenta e trés) nomes de individuos carentes de atendimento emergencial, a maioria,
frise-se, com protocolo de atendimento pelas empresas. Chegou a ser informado que sequer havia
manifestacdo para solicitagdo de cadastramento nas areas de Campo Grande, Fazenda Pontal e Sao
Miguel, conforme informado no oficio SEQ02715/2017. Essas flagrantes incongruéncias, foram
devidamente levadas ao Comité Interfederativo, que expediu, em resposta, a Deliberagdo n° 93, de 04 de
agosto de 2017, na qual comunicou expressamente as rés, o descumprimento da Deliberagdo n°® 58 de 31
de marg¢o de 2017 ¢ demandou o imediato inicio do cadastramento nas comunidades de Sdo Mateus, com
a implementacao dos programas devidos, assegurando a essa regido isonomia no atendimento.

EVIDENTE DESCUMPRIMENTO DA DELIBERACAO N° 93

20. Mesmo depois dessa nova deliberacdo, as Defensorias Publicas foram novamente
surpreendidas com a constatacio de que, em uma reunido promovida pela Synergia Consultoria
Ambiental — empresa terceirizada contratada pela Fundacdo Renova, para realizar um “diagndstico
social” das comunidades de Sdo Mateus —, no dia 10 de agosto de 2017, nem sequer haviam se iniciado
efetivamente os trabalhos para atendimento das comunidades. E o que se 18 da ata que inclusive compde
o estudo qualitativo (e que foi encaminhada a CTOS), quando restou consignado também que as
comunidades atingidas ndo mais suportavam a submissdo aos infindaveis e opacos “diagndsticos ou
estudos técnicos” elaborados pelas rés e que necessitavam do imediato inicio dos programas
socioecondmicos.

21. Esse contexto, explica também porque em agosto/2017, as Defensorias Publicas
continuavam a receber lista de familias sem nenhum apoio, bem como solicitagdes por parte da
Secretaria de Assisténcia Social de Sdo Mateus.

22. Em continuidade, no dia 15 de setembro de 2017, na sede da DPU, em Vitoria/ES, as
empresas, via Fundagdo Renova, informaram que 607 individuos haviam sido cadastrados em Sao
Mateus, assim como entregaram o relatorio preliminar do estudo qualitativo realizado. Esse estudo deixa
claro, na linha do presente relato, que, em flagrante afronta ao decidido pelos Poderes Publicos na
Deliberagdo n° 58 (em margo de 2017), o primeiro contato com as comunidades apenas se deu entre 17 a
22 de julho de 2017, meses apds a primeira deliberagao.

23. Ainda que se imaginasse que concomitantemente a implementa¢do dos programas
socioeconomicos nessas ‘“novas” comunidades seriam necessarios estudos de aprofundamento, o fato ¢
que nenhuma agao para a mitigacdo dos danos decorrentes do desastre foi levada adiante pelas empresas,
seja diretamente, seja via Fundagdo Renova. E o que ficou claro quando, apds se reunirem com as
autoras, encaminharam o Oficio SEQ05400/2017/GJU com o “plano de atendimento” as comunidades de
Sao Mateus e propuseram um “atendimento emergencial”, enquanto novos estudos fossem feitos para
avaliagdo dos impactos, nos seguintes termos:

“Pagamento semestral 1 no valor equivalente a 06 (seis) cestas basicas (seguranca
alimentar) + 20°/o por dependente de até 21 anos de idade, aos catadores de caranguejo
(profissionais, ou aqueles que comprovem a atividade laboral além da auto declaragdo) em
novembro de 2017, periodo este de 06 (seis) meses no qual se estima concluir os estudos
dos niveis de impacto nos locais. E, ainda, o pagamento do valor equivalente a 07 (sete)
cestas basicas (seguranca alimentar) + 20% por dependente de até 21 anos de idade,
referentes aos 7 (sete) meses retroativos a data da assinatura da Deliberagdo 58, assinada em
31 de margo de 2017.”

20. Apo6s meses de injustificada demora, a proposta apresentada pela Fundagdo Renova
atestou, definitivamente, a sua indisposi¢ao e irresignacdo com os termos das deliberagdes. Desta forma,
a recomendagdo conjunta entre DPES e DPU foi o ponto final de um desgastante percurso extrajudicial.
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21. Todos os acontecimentos acima referidos ajudam a compreender os motivos que
levaram o Poder Publico a sancionar a Fundagdo Renova e justificam integralmente a necessidade de
aplicagdo de sangdo em virtude de tal infeliz episddio.

CONCLUSAO

27. Foi apenas em dezembro de 2017 que as Defensorias Publicas tiveram noticia das
comunidades de Sdo Mateus a respeito do inicio efetivo do programa de auxilio financeiro emergencial.
Infelizmente, trata-se do programa socioecondmico mais concreto que tem sido apresentado as
comunidades. Persistem noticias de vulnerabilidades que poderiam ser minoradas a partir de outros
programas, como o relacionado a saude e seguranga alimentar do atingido ou a protegao social.

28. A sang¢do formalizada pela Deliberacdo n® 141 de 2017 consagra que o Poder Publico
ndo vai compactuar com tais atitudes. Sob outro angulo, a auséncia de qualquer san¢@o pressuporia que o
sistema de governanca achou adequado o tratamento dado ao litoral do Estado do Espirito Santo,
sobretudo ao municipio de Sdo Mateus, o que, evidentemente, ndo foi o caso.

29. Diante do exposto, as Defensorias Publicas integrantes do GIRD posicionam-se
pelo ndo conhecimento da impugnacio da Fundacio Renova, pois intempestiva. Eventualmente,

posicionamo-nos pelo seu indeferimento integral.

FRANCISCO DE ASSIS NASCIMENTO NOBREGA

Defensor Publico Federal

JOAO MARCOS MATTOS MARIANO

Defensor Publico Federal

GIULIANO MONJARDIM VALLS PICCIN
Defensor Publico do Estado do Espirito Santo

RAFAEL MELLO PORTELLA CAMPOS
Defensor Publico do Estado do Espirito Santo

MARIA GABRIELA AGAPITO DA VEIGA PEREIRA DA SILVA
Defensora Publica do Estado do Espirito Santo

MARIANA ANDRADE SOBRAL

Defensora Publica do Estado do Espirito Santo

VINICIUS LAMEGO DE PAULA
Defensor Publico do Estado do Espirito Santo

Documento assinado eletronicamente por Jodo Marcos Mattos Mariano, Defensor Publico Federal, em
16/02/2018, as 17:28, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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-\E . A autenticidade do documento pode ser conferida no site
b= http://www.dpu.def.br/sei/conferir_ documento dpu.html informando o codigo verificador 2256066 ¢ o
3 codigo CRC B81F844B.
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FUNDACAO RENOVA FECHA ACORDOS
PARA PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE
PESCADORES

Publicado em: 02/02/2018
Programa de Indenizacdo Mediada

A proposta foi elaborada coletivamente, com comunidades pesqueiras, entidades técnicas e do poder publico, como ICMBio,
Superintendéncia da Pesca e Incaper

Pescadores de 28 cidades ao longo da bacia do Rio Doce atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao (MG) estdo sendo atendidos
pelo Programa de Indeniza¢do Mediada (PIM), da Fundagdo Renova, para fecharem o acordo de pagamento da indenizagdo. A expectativa é
que, nessa primeira etapa, aproximadamente 10 mil pescadores sejam atendidos e, caso elegiveis, indenizados até marco de 2018. Sdo

cerca de 4 mil pescadores em Minas Gerais e 6 mil no Espirito Santo.

Até o momento, mais de 2,8 mil acordos foram fechados nos dois estados. Desde o inicio de novembro foram intensificados os
atendimentos nas 15 cidades onde estdo instalados os escritérios do PIM, com ampliagdo de escritérios e aumento de equipes. Também
esta sendo realizada uma forga-tarefa com atendimentos itinerantes em 12 localidades, como é o caso de Regéncia, Pontal do Ipiranga,
Barra do Riacho e Santa Cruz, no Espirito Santo.

As indenizag¢Bes por danos gerais sdo destinadas as pessoas ou micro e pequenas empresas que sofreram danos ou perdas em suas
atividades econdmicas ou produtivas em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo. Os valores pagos sdo avaliados caso a caso,
tendo como base as informacgées do Cadastro Integrado, levantamento realizado pela Renova nas cidades atingidas, e os documentos
entregues pelos atingidos.

No caso dos pescadores, diante da dificuldade de comprovagdo de renda, a Fundacdo Renova realizou um processo de construcdo coletiva
da proposta de indenizacdo, buscando simplificar o acesso, flexibilizar as comprovagdes e tornar os valores proximos as realidades da
populacdo atingida. Participaram desse processo representantes das comunidades pesqueiras, entidades técnicas e do poder publico, como
ICMBio, Superintendéncia da Pesca, Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper), Ministério Publico e
Defensoria Publica.

Esse modelo de proposta foi realizado por meio de um projeto piloto para a categoria dos pescadores profissionais, considerando os danos
morais, materiais e renda média de cada subgrupo da pesca profissional. A proposta, aprovada e validada pelo Comité Interfederativo (CIF)
em outubro de 2017, esta sendo estendida as outras categorias de pesca: a de documentag¢do secundaria e de subsisténcia, respeitando as
caracteristicas de cada grupo e a legislacdo vigente.

A proposta indenizatéria aprovada para os pescadores quita os danos morais e materiais. No caso da categoria profissional, a indeniza¢do
quita também o lucro cessante referente ao periodo desde o rompimento até 31 de dezembro de 2017, sem descontar o auxilio recebido.
Todo ano sera reavaliada a retomada das atividades econdmicas e produtivas nas comunidades.

Entre auxilio financeiro e indenizagdes, a Renova estima um desembolso da ordem de R$ 2 bilh&es. Esse valor dependera do retorno das
condi¢des econdmicas e produtivas das localidades e da quantidade de pessoas que aderirem ao programa.
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ENTENDA COMO FUNCIONA O
PROCESSO DE
PAGAMENTO DAS
INDENIZACOES

PARA PESCADORES

Para elaborar a proposta, os pescadores foram
divididos em trés macro grupos:

1 2 3

PESCADOR PESCADOR DE PESCADOR DE
PROFISSIONAL DOCUMENTACAO SUBSISTENCIA
SECUNDARIA*

* agquele pescador que estava com a invali na ocasido do i da de Fundgo.
—
ri—i 3 -
o el e
paiz CADASTRO N
Gl .y ~
e
AN—
P
10 mil
pescadores, credenciados Uma segunda etapa de
na primeira fase do atendimento devera
=2 iR Cadastro Integrado, indenizar o restante das
. receberao a indenizagdo familias ainda no primeiro
até margo de 2018 semestre de 2018

CIDADES
ATENDIDAS

Minas Gerais:

Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Sem Peixe, Aimoreés,
Alpercata, Governador Valadares,
Naque, Periquito, Belo Oriente,
Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro
Pena, Resplendor, Itueta, Ipatinga,
Santana do Paraiso, lpaba, Bom
Jesus do Galho, Caratinga, Séo José
do Goiabal e Rio Casca.

Espirito Santo:

Baixo Guandu, Linhares, Aracruz,
Colatina, Marilandia e S50 Mateus.

INDENIZACAO

Entre auxilio financeiro e
indenizagdes, a Fundac&o Renova
estima um desembolso da ordem de

R$ 2 BILHOES.
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LIRSS

Q pagamento é realizado em até
90 dias apos a assinatura, conforme
prazo estabelecido pelo Termo de
Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC).

Atendimento

“Para realizar o atendimento, mediadores independentes entram em contato por telefone com as pessoas, a partir do levantamento do
Cadastro Integrado, e agendam um horario. No caso da indeniza¢do da pesca, se toda a documentacdo estiver correta, a proposta é
apresentada e, se houver concordancia com os termos e valores, sera assinado o acordo”, explica a lider do PIM, Ana Weisz.

O pagamento é realizado em até 90 dias apds a assinatura, conforme prazo estabelecido pelo Termo de Transagdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC). Ou seja, as indeniza¢des das pessoas atendidas nessa etapa, a partir das informacg6es da primeira campanha do Cadastro
Integrado, serdo pagas até marco de 2018. Uma segunda fase de atendimento ja esta prevista com as pessoas da segunda campanha do
cadastro. Nessa fase, os pagamentos serdo até junho de 2018. O objetivo é indenizar todas pessoas impactadas até o primeiro semestre de
2018.

ASSUNTOS: PIM PROGRAMA DE INDENIZACAO MEDIADA CMBIO ESPIRITO SANTO MINAS GERAIS NDENIZACAO CADASTRO PIM PESCA PESCADOR

SUPERINTENDENCIA DA PESCA INCAPER MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

COMPARTILHAR:

VEJA TAMBEM

FUNDAGCAO RENOVA AMPLIA ATENDIMENTO EM GOVERNADOR VALADARES

Categorias: Programa de Indenizacdo Mediada
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