CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

Nota Técnica n2 016/2017/CTOS-CIF

Assunto: Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados — parametros minimos
para implementacdo. Em complemento a Nota Técnica n® 015/2017/CTOS-CIF

I Historico

No esteio da contextualizacdo realizada na Nota Técnica n2 015/2017/CTOS-CIF, que
serviu para a fundamentacdo da Deliberacdo CIF n? 111, e de reunides e debates
subsequentes, a presente Nota apresenta a complementagdo das premissas e parametros para
o Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados (PIM), com destaque para a
indenizacdao do componente lucro cessante.

Na Deliberagdo n° 111, de 25 de setembro de 2017, o CIF estabeleceu que as
indenizacdes referentes aos danos do Programa de Ressarcimento e de Indenizacdao dos
Impactados (PIM) serdo compostas por (i) danos morais, (ii) danos materiais e (iii) lucro
cessante. Foram definidos os parametros para negocia¢cdo e pagamento dos danos morais e
materiais, contudo, restou pendente de manter a discussdo e buscar definicdo sobre a
possibilidade ou ndo de haver desconto dos valores pagos aos impactados a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial quando da efetiva¢cdo do pagamento dos lucros cessantes.

Nesse sentido e tendo em vista as reunides descritas na Nota Técnica n2
015/2017/CTOS-CIF, na 16° Reunido da CTOS foram apresentadas 2 propostas, sendo uma
proveniente da Casa Civil, com parametros basilares a serem considerados no Programa pela
Renova, e outra da prépria Fundagao Renova.

Segue abaixo resumo dessas propostas, as conclusdes e o posicionamento da Camara
Técnica.

Il Proposta da Casa Civil

A Casa Civil apresentou um documento com proposta de parametros para o Programa
de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados (anexo), contendo os seguintes pontos
principais:

1. Os valores pagos aos(as) impactados(as) pelo Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial ndo podem ser descontados ou abatidos do valor indenizatdrio a ser
pago pelo Programa de Ressarcimento e de Indeniza¢do dos Impactados, por se
tratar de programas de natureza e finalidades distintas;

2. No dambito do Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos(as)
Impactados(as) ndo pode haver negociacio dos valores pagos a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial, cujo pagamento deverd ser efetuado até que sejam
restabelecidas as condi¢bes para o exercicio das atividades econémicas originais
ou, na hipdtese de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condigées para
nova atividade produtiva em substitui¢do a anterior;

3. Regras de encerramento do Auxilio Emergencial com necessidade de apresentagdo
de documentos por parte da Fundag¢do Renova que comprovem retorno dos
impactados as atividades econémicas;

4. Na indenizagdo por danos materiais e lucro cessante, op¢Go para ofa)
impactado(a) de adesdo a Politica Indenizatdria proposta pela Fundagdo Renova
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10.

ou por comprovagdo do dano, podendo optar pela alternativa que o beneficie
mais;

O lucro cessante passado deverd ser pago considerando os meses decorrentes
entre o Desastre e a negocia¢do do pagamento dessa parcela da indenizacéGo. Nos
casos em que os(as) impactados(as) ainda ndo puderam retornar as suas
atividades econémicas originais ou a outras atividades, essa indenizacdo serd feita
mediante assinatura de quita¢do parcial, posto que haverd lucros cessantes a
ocorrer que deverdo ser indenizados no futuro;

Enquanto o(a) impactado(a) ndo puder retornar a sua atividade econémica original
ou a outra atividade ou quando houver o comprometimento parcial da atividade
geradora de renda, deverd haver pagamento periddico do lucro cessante, conforme
clausula 10, Ill do TTAC, que prevé a Indeniza¢Go Pecunidria em Prestagdo
Continuada;

As indenizagbes devem ser pagas a todos(as) os(as) trabalhadores(as) da cadeia da
pesca, a exemplo de redeiros(as), carpinteiros de  barcos e
tratadores(as)/limpadores de peixes e mariscos/marisqueiros(as);

As indenizacbes ndo devem ensejar discriminagcdo de género com pagamento de
menor valor indenizatdrio a trabalhadoras mulheres que realizavam o mesmo
oficio que homens e/ou auferiam a mesma renda;

A Fundacdo Renova deverd utilizar diversos meios de comunicag¢do, incluindo
pdgina especifica no seu site, para divulgar o Programa de IndenizacGo a
populagdo. As informagbes devem estar redigidas em linguagem clara, diddtica e
acessivel. Devem ser contempladas informacdes sobre: elegibilidade ao Programa,
matriz de danos, documentos aceitos para comprova¢do da condi¢cdo de
impactado(a) e para comprovac¢do dos danos sofridos, politicas indenizatorias,
componentes da indenizacdo (dano moral, material e lucro cessante), metodologia
de cdlculo de cada componente, para cada categoria atingida, entre outros;

Aos impactados(as) que ndo estiverem representados por advogados, em especial
para populacées vulnerdveis atingidas, deverd ser promovida a assisténcia juridica
gratuita, conforme cldusula 37 do Termo de Transa¢do e de Ajustamento de
Conduta.

Cabe ressaltar que a proposta consolidada pela Casa Civil tem como base os termos e
definigées do proprio Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta, discussbes no dmbito
da CTOS e reunibes realizadas com 6rgdos juridicos do governo federal.

lll. Proposta da Fundagao Renova

A Fundacdo Renova apresentou na reunido uma “Alternativa para evolugdo nas
discussOes e busca do consenso” (anexo), no qual cita mais de 45 reuniGes feitas com a
comunidade, buscando uma politica de indenizacdo que flexibilize as comprovac¢des. A
proposta apresentada contempla:

1.

Desconto do auxilio emergencial no lucro cessante, exceto uma parcela equivalente
a seguranga alimentar prevista no auxilio;

Interrupgdo do auxilio emergencial apds o pagamento da indeniza¢Go, mantendo o
valor equivalente da seguranca alimentar, prevista no auxilio, por 6 meses apés a
assinatura do acordo com o(a) impactado(a);
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3. Horizonte de 5 anos para a indenizagdo, sendo que, ao fim do 52 ano, as condicbes
do Rio e demais programas seriam analisados. Caso a auditoria independente,
prevista no TTAC, ateste que as condicbes ou alternativas ndo foram
reestabelecidas, a Renova negociaria uma alternativa junto com a populagéo;

4. Forma de pagamento da indenizagdo:
a. Parcela unica: para empreendedores e as pessoas que apresentarem um
“projeto”. Haverd acompanhamento pelo Ministério Publico e quando
necessdrio serd disponibilizada consultoria do SEBRAE;

b. Parcelamento escalonado: parcela inicial + parcela fim de 2018 + parcela
fim de 2019.

Nesse sentido, a Fundacdo apresentou a seguinte formula sintética com os
componentes da indenizac¢ao:

— ' Parcelasdeseguranca
Indbruta = Lmensat X 60 + Dyorar + Dmarerial — Z AFE'—Ad +6 XSA—> alimentar

Adiantamento de
indenizagdo

Valor além daseguranga alimentar
pago viaAFE

> Dano materia

Dano moral

60 meses(horizonte
indenizatorio)
n

> Z(Qtdm X Prego) — Custop;,

Fonte: Fundagdo Renova, em 10/10/2017.

Por fim, a Fundagdo apresentou um exemplo e concluiu por:

1. Prosseguir com a proposta de politica de indenizagdo revisada;
2. Continuar com a elevada flexibiliza¢Go de comprovagdo desta politica;

3. Garantir celeridade no atendimento aos impactados através do “modelo de
atendimento simplificado”;

4. Continuar com o atendimento a Delibera¢Go 111 do CIF como uma opg¢do ao
impactado.

IV. Discussao

Durante o debate, o posicionamento da maioria dos membros da CTOS e também dos
representantes da Defensoria Publica da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, novamente, foi
pela impossibilidade de desconto do Auxilio Financeiro Emergencial no célculo do lucro
cessante, consoante com o pactuado no TTAC.

Também restou patente que Fundacdo deverd cumprir o que foi estabelecido na
Deliberagdo n?2 111 do CIF e ndo como uma opcdo ao(a) impactado(a) no momento da
negociacdo, tendo em vista o fato de que o Auxilio Financeiro Emergencial possui “cardter
assistencial, tempordrio e indisponivel , com a impossibilidade de interrup¢do, negociagéo e/ou
antecipacdo de pagamentos futuros até o restabelecimento das condigcées para retomada das



CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

atividades produtivas ou econémicas dos impactados”, conforme descrito literalmente na
referida deliberacao.

Também foi decisdo dos membros presentes a reunido da CTOS acolher a proposta dos
parametros apresentada pela Casa Civil, bem como a elaboracdo de uma Nota Técnica e
proposta de deliberacdo ao CIF a esse respeito. Além disso, houve manifestacdo no sentido de
que a Fundacdo devera apresentar nova proposta para a implementacdo do Programa de
Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados, respeitadas as disposicdes do TTAC, a
Deliberagdo n2 111 do CIF e as premissas e parametros ora colocados.

V. Tributacao sobre Indenizacoes

A Casa Civil realizou reunido em 09/10/2017 com representantes da Receita Federal
para tratar da questdo da tributacdo incidente sobre as indeniza¢des. Nessa reunido, os
representantes da Receita Federal afirmaram que nao incide tributagdo sobre danos morais e
materiais, mas que o lucro cessante é tributado.

Com base nessa reunido, propde-se que a Fundacdo Renova, que legalmente é
responsavel por recolher na fonte os impostos relativos aos pagamentos que efetua aos
impactados, faca todos os procedimentos que |he couberem para garantir que os valores
recebidos pelos impactados a titulo de indenizagdo por lucro cessante possam ser declarados a
Receita Federal como “Rendimentos Recebidos Acumuladamente”. Esse procedimento legal
propicia pagamento ja ajustado do imposto, sem necessidade de maiores ajustes quando da
declaragdo por parte do impactado.

A Fundagdo Renova devera divulgar em sitio eletronico e em outros meios de
comunicac¢do os procedimentos a serem adotados pelos impactados para o adequado registro
das indenizacdes recebidas em suas Declara¢des Anuais de Imposto de Renda.

Essa divulgacdo devera ocorrer todos os anos até o pagamento total da indenizac¢do de
lucro cessante e, em cada ano, durante todo o periodo de declaracgdo.

A Fundacdo Renova deverad garantir o fornecimento de consultoria contabil aos
impactados que desejarem apoio na elaboracdo de suas Declaracdes de Imposto de Renda.

Essa consultoria deve estar disponivel todos os anos até o pagamento total da
indenizacdo de lucro cessante e, em cada ano, durante todo o periodo de declaragao.

Os procedimentos mencionados deverdo compor a proposta de indenizagdo a ser
apresentada pela Fundac¢do Renova.

VI. Conclusdes e posicionamento da Camara Técnica de Organizagdao Social e Auxilio
Emergencial

Diante do exposto, o posicionamento da Camara Técnica de Organiza¢dao Social e
Auxilio Emergencial — CTOS sobre as propostas para o Programa de Ressarcimento e de
Indeniza¢do dos Impactados foi a de acatar a que foi apresentada pela Casa Civil (documento
anexo). Nesse sentido, a CTOS propde que:

1) Os valores pagos aos(as) impactados(as) pelo Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial ndo podem ser descontados, deduzidos, abatidos ou compensados
do valor indenizatério a ser pago pelo Programa de Ressarcimento e de
Indenizagao dos Impactados (PIM), por se tratar de programas de natureza e
finalidades distintas;
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2) A Fundagdo deverd ressarcir, aqueles que ja foram indenizados, os valores
eventualmente descontados do lucro cessante referentes ao Auxilio Financeiro
Emergencial;

3) A Unica forma de interromper o Auxilio Financeiro Emergencial é por meio do
restabelecimento das condicdes para o exercicio das atividades econOmicas
originais, ou na hipdtese de inviabilidade, pelo estabelecimento das condicdes
para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior;

4) O Lucro Cessante passado, ou seja, calculado desde a data do desastre até a data
do acordo, devera ser negociado e pago junto com os demais componentes do
Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados (PIM), e nos
mesmos prazos, quais sejam:

a.Para a Campanha 1: finalizacdo das negociagBes até 28 de dezembro de
2017 e pagamento até 31 de margo de 2018;

b.Para a Campanha 2: finalizagcdo das negociacdes até 31 de margo de 2018
e pagamento até 29 de junho de 2018.

5) Nos casos em que os impactados ainda ndo puderem retornar as suas atividades
econdmicas originais ou a outras atividades, a indeniza¢do do Lucro Cessante serd
feita mediante assinatura de quitagao parcial, posto que havera lucros cessantes a
ocorrer que deverdo ser indenizados no futuro. Nesse sentido, deverd haver
pagamento periddico do lucro cessante, conforme clausula 10, Ill do TTAC, que
prevé a Indenizagdo Pecunidria em Prestacdo Continuada;

6) AsindenizacGes ndo devem ensejar discriminagdo de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao;

7) A Fundacdo Renova devera utilizar diversos meios de comunicagdo, incluindo
pagina especifica no seu site, para divulgar o Programa de Indenizacdo a
populacdo. As informacGes devem estar redigidas em linguagem clara, didatica e
acessivel. Devem ser contempladas informacGes sobre: elegibilidade ao Programa,
matriz de danos, documentos aceitos para comprovacdao da condicdao de
impactado(a) e para comprovacdo dos danos sofridos, politicas indenizatérias,
componentes da indeniza¢do (dano moral, material e lucro cessante), metodologia
de célculo de cada componente, para cada categoria atingida, entre outros;

8) Aos impactados(as) que ndo estiverem representados por advogados, em especial
para popula¢des vulneraveis atingidas, devera ser promovida a assisténcia juridica
gratuita, conforme cldusula 37 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta;

9) A Fundagdo Renova deverd apresentar, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, Plano de
Trabalho para o Programa de Ressarcimento e de Indenizagao dos Impactados que
contemple os presentes parametros aprovados pelo CIF.

Por fim, a CTOS avalia ser de fundamental importancia obter o apoio do Comité
Interfederativo e/ou da Cadmara Técnica de Comunicacdo, Participacdo, Didlogo e Controle
Social para implementar estratégias de divulga¢do aos(as) impactados(as) de informagses e
didlogo com os(as) impactados(as) sobre o Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos
Impactados.
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VIl. Anexos

e Parametros para o Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados
Desastre de Mariana — proposta para discussdao na CTOS

® Apresentacdo da proposta para indenizacdao — Fundagao Renova

Brasilia, 18 de outubro de 2017.

MARCO GARBELOTTI
Coordenador da Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial



Parametros para o Programa de Ressarcimento e de Indenizagao dos
Impactados — Desastre de Mariana - proposta para discussdao na CTOS

1. Os valores pagos aos(as) impactados(as) pelo Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial ndo podem ser descontados ou abatidos do valor indenizatdrio a ser pago pelo
Programa de Ressarcimento e de Indenizacao dos Impactados, por se tratar de programas de
natureza e finalidades distintas. No ambito do Programa de Ressarcimento e de Indeniza¢do
dos Impactados, ndo pode haver negociacdo dos valores pagos a titulo de Auxilio Financeiro
Emergencial, cujo pagamento devera ser efetuado até que sejam restabelecidas as condicGes
para o exercicio das atividades econOmicas originais, ou na hipdtese de inviabilidade, até que
sejam estabelecidas as condi¢des para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior.
Antes da interrupgdo do Auxilio Financeiro Emergencial, a Fundacdo Renova devera apresentar
a CTOS/CIF documentos que comprovem o retorno dos impactados as atividades econdmico-
produtivas e o retorno a renda anterior ao Desastre;

2. As indenizacbes referentes ao Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos
Impactados terdo os seguintes componentes: i) Danos Morais; ii) Danos Materiais; iii)
Lucro Cessante.

3. Para a indenizacdo por danos materiais e lucro cessante, a indenizacdao poderd ser
paga mediante a apresentacdo de documentacdo comprobatdria dos prejuizos/danos sofridos
pelo(a) impactado(a) ou mediante Politicas Indenizatérias construidas pela Fundagao Renova.
Ao impactado deve ser dada a opg¢do de aderir a Politica Indenizatdria ou receber a
indenizacdo mediante comprovacao de seus danos, podendo optar por aquela que mais lhe
beneficie. Os valores indenizatérios propostos no ambito das Politicas Indenizatdrias devem
considerar as realidades produtivas/econémicas locais e regionais;

4, O lucro cessante passado devera se pago considerando os meses decorrentes entre o
Desastre e a negociacdo do pagamento dessa parcela da indenizacdo. Nos casos em que os
impactados ainda ndo puderam retornar as suas atividades econdmicas originais ou a outras
atividades, essa indenizacdo sera feita mediante assinatura de quitacdo parcial, posto que
haverd lucros cessantes a ocorrer que deverdo ser indenizados no futuro;

5. Enguanto o(a) impactado(a) ndo puder retornar a sua atividade econdémica original ou
a outra atividade ou quando houver o comprometimento parcial da atividade geradora de
renda, devera haver pagamento periddico do lucro cessante, conforme cldusula 10, Ill do
Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta, que prevé a Indenizagdo Pecuniadria em
Prestacdo Continuada;

6. As indeniza¢Oes devem ser pagas a todos(as) os(as) trabalhadores(as) da cadeia da
pesca, a exemplo de redeiros(as), carpinteiros de barcos e tratadores(as)/limpadores de peixes
e mariscos/marisqueiros(as);



7. As indenizagGes ndo devem ensejar discriminacdo de género com pagamento de
menor valor indenizatdrio a trabalhadoras mulheres que realizavam o mesmo oficio que
homens e/ou auferiam a mesma renda;

8. A Fundacdo Renova devera utilizar diversos meios de comunicacdo, incluindo pagina
especifica no seu site, para divulgar o Programa de Indenizagdo a populacdo. As informacdes
devem estar redigidas em linguagem clara, didatica e acessivel. Devem ser contempladas
informacgdes sobre: elegibilidade ao Programa, matriz de danos, documentos aceitos para
comprovacdo da condicdo de impactado(a) e para comprovacdo dos danos sofridos, politicas
indenizatdrias, componentes da indenizacdo (dano moral, material e lucro cessante,
metodologia de calculo de cada componente, para cada categoria atingida, entre outros;

9. Aos impactados(as) que ndo estiverem representados por advogados, em especial para
populacdes vulnerdveis atingidas”, devera ser promovida a assisténcia juridica gratuita,
conforme clausula 37 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta.
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Construcao Coletiva

e Mais de 45 reunides feitas com a comunidade;

* Construcdo de uma politica de indenizacdo que flexibiliza as comprovacdes;

* Desenvolvimento de um “tecnologia social” usando técnicas e ampla participa¢do na
definicao dos parametros de indenizagao;

* Pro atividade na busca de uma solugdo que viabilize as indenizagdes.
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Busca por uma solucao - Pontos que desejamos evoluir

a. Desconto do auxilio emergencial no lucro cessante
N3o descontar a parcela equivalente a seguranga alimentar: cesta basica mais 20% por dependente;

b. Interrupgdo do auxilio emergencial apés indenizagao
Manter valor equivalente da seguranga alimentar por 6 meses apos a assinatura do acordo

c. Horizonte de 5 anos para a indenizagdo

Ao fim do ano 5, as condigdes do Rio e demais programas serdo analisados. Caso a auditoria independente,
prevista no TTAC, ateste que as condig¢Ges ou alternativas ndo foram reestabelecidas, a Renova negociara uma
alternativa junto com a populagdo.

d. Forma de pagamento da indenizagdo

d.1. Parcela Unica: para empreendedores e as pessoas que apresentarem um “projeto”. Havera
acompanhamento pelo MP e quando necessario sera disponibilizada consultoria do SEBRAE.

d.2. Parcelamento escalonado: parcela inicial + parcela fim de 2018 + parcela fim de 2019 -
RUP
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2. Exemplo de
indenizacao para
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Exemplos de proposta para pesca profissional

Formula para indenizacao:

Indbruta = Lcmensal X 60 + Dmoral + Dmaterial - Z AFE' — Ad + 6 X SA—> Parcelas de seguranca

alimentar
Adiantamento de
indenizagcdo

Valor além da seguranga alimentar
pago via AFE

Dano material

Dano moral

60 meses (horizonte
indenizatorio)

n
Z(Qtdmés X Prego) — Customes
1

.,

gy,
N
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Exemplos de proposta para pesca profissional

Proposta Inicial | Proposta Revisada

Renda do pescador neste exemplo: RS 1.815,00 Lucro Cessante RS 66.877,00 RS 83.224,82
Valor do AFE mensal recebido: RS 1.579,00 Dano Moral RS 10.000,00 RS 10.000,00
Periodo de recebimento do AFE: nov/15 a dez/17 UL B RS 17.000,00 RS 17.000,00
Valor da seguranca alimentar: cesta bdsica mais 3 Seguranca Alim. = R$ 3.840,00 (6 parcelas)
dependentes (aproximadamente RS 640,00) Proposta Bruta RS 93.877,00 RS 114.064,82
Proposta Liquida R$ 76.355,18 R$ 92.047,35
RS 1.815,00
A R RS 181500 Aumento de 21%
: : : P R$1579,00
P P R$ 876,00
i l R$ 236,00 i l .
; . h ; . por més
; : por més ; :
! i : ! RS 640,00 RS 640,00
“Valor - AFE Indenizagdo por L \ Gt .,
devido pago lucro cessante a Valor AFE Indenizagao por iE
pagar devido pago lucro cessante a D

pagar




