CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL -~ CTOS

Nota Técnica n? 015/2017/CTOS-CIF

Assunto: Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados — parametros minimos
para implementagdo e relagdo com o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

I Histdérico

A presente Nota tem como objetivo apresentar a discussdo relativa aos pardmetros
minimos para a implementagio do Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos
Impactados (PIM) no que se refere aos danos gerais, bem como sua relagdo com o Programa de
Auxilio Financeiro Emergencial.

Em 12/06/2017, a Fundac@o Renova enviou ac Comité Interfederativo (CIF) e a Camara
Técnica de Organizacio Social e Auxilio Emergencial (CTOS) pedido de dilacdo de prazo para a
implementacéo do PIM para danos gerais. O pedido foi discutido na reunido seguinte da CTOS,
a 122 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 12 e 13/07/17. Na ocasido, a Fundacdo informou
gue, no que se refere ao PIM, contava com uma equipe de 604 pessoas em 30 escritorios e ja
havia realizado atendimento a 180 mil pessoas, com pagamentos na ordem de RS 77,4 milhGes
(danos por desabastecimento de agua e antecipagdo por danos gerais). No que se refere a
indenizagdo por desabastecimento de dgua, 163,4 mil pessoas haviam aceitado a proposta de
indenizagdo, com 70,6 mil pessoas j& recebendo o pagamento no valor correspondente de RS
69,4 milhdes. No que tange as antecipacdes indenizatdrias por danos gerais, seguem os dados
apresentados pela Fundagao na Tabela abaixo.

Tabela 1 - Antecipagdo de indenizagdes por canos gerals.
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Fonte: Funda¢io Renova. Apresentagdo na 122 Reunido CTOS, julho de 2017.

Como justificativa para a solicitacdo de dilagdo de prazo para o PiM, a Fundag¢do Renova
alegou a dificuldade dos impactados de comprovarem oficio, renda, local de residéncia, registro
de pescador, dentre outros. Além disso, alegou que grande parte dos impactados exercem
atividades informais e que, com o avanco do Programa de Levantamento e de Cadastro dos
Impactados, verificou-se ser o processo de indenizagdo mais complexo do que anteriormente
vislumbrado.

Importa mencionar que no TTAC, clausula 38, o Programa de Negociacdo Coordenada
deveria ser concluido no prazo méaximo de 12 meses da assinatura do Acordo, devendo o
pagamento das indeniza¢des ser efetuado em até 3 meses da conclusdo da negociagdo.
Conforme a Deliberacdo CIF n? 32, de 01/11/2016, com fundamenta¢d@o na Nota Tecnica n?
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006/2016/CTOS/CIF, o prazo para negociacio foi prorrogado de 02/03/2017 para 29/06/2017 e
o prazo para pagamento foi estendido de 02/03/2017 para 28/07/2017.

A Fundacéo solicitou nova dilacdo do término das negociages do PIM para 28/12/2017
no caso de indenizacdo por desabastecimento de dgua e de 30/03/2018 no caso de indenizagao
por dano geral - referente & primeira campanha do Cadastro Integrado - e 31/10/2018 nos casos
da segunda campanha do Cadastro Integrado. Considerou, para cada data, um prazo de 90
(noventa) dias do fechamento das negociagbes para a conclusdo do pagamento das
indenizacdes.

0Os membros da CTOS se posicionaram afirmando ndo ser razoavel uma nova extensdo
tdo longa de prazos e, para submeter ao CIF novo pedido de extensdo do PIM, a Fundagdo
Renova deveria apresentar um planejamento completo do Programa, contemplando, entre
outros aspectos, universo de pessoas a serem indenizadas, etapas, categorias de trabalhadores
impactados, cronograma, metas intermediarias e agbes para intensificacdo do processo. O
objetivo da solicitacéio desse planejamento foi que a Fundagdo fundamentasse a necessidade de
prorrogacdo, bem como oferecesse elementos para o monitoramento mais proximo pela CTOS,
evitando possivel pedido de nova prorrogagdo no futuro.

Na referida reunido da CTOS, representante da Ernest Young destacou a previsdo no
TTAC de validagdo dos parametros do PIM pelo CIF, no que houve guestionamento de
representante da Renova a respeito dessa validacao. Tal fato ensejou a necessidade de maior
discussdo sobre o assunto com a presidéncia do CIF e da Renova.

Com a preocupacdo acerca da repercussdo de uma nova dilacdo de prazo para o
pagamento das indeniza¢des e o impacto disso para os atingidos, além do necessario
alinhamento do papel de validagdo pelo CIF, encaminhou-se por realizar reunido na Casa
Civil/Presidéncia da Republica com a presidéncia do Comité Interfederativo e da Fundagéo
Renova. Participaram dessa reunifio na Casa Civil a presidente do CIF, o presidente da Fundagdo
Renova, e equipes do Ibama, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), da Defensoria
Plblica da Unido (DPU) e da Advocacia Geral da Unido (AGU). Na oportunidade, houve consenso
de que todos os programas elaborados pela Fundagdo Renova precisam ser validados pelo CIF
antes de serem executados, conforme previsdo do TTAC. Desse modo, precisaria a Fundagdo
apresentar os parametros do PIM na CTQOS para posterior encaminhamento e validagdo pelo CIF.
Portanto, a Renova passou a encaminhar a CTOS documentos com maior detalhamento da
metodologia de negociagdo e indenizagdes.

Il Politicas indenizatdrias propostas pela Fundagao Renova

Na reunido seguinte da CTOS (132 reunido), ocorrida em 08/08/2017, houve discussao
sobre a proposta da Fundagdo de estabelecer politicas indenizatdrias para algumas categorias:
areeiros, setores de turismo e pesca.

As politicas indenizatorias sdo metodologias que ndo estavam inicialmente previstas
no Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados e, segundo a Renova, foram
sendo percebidas como necessarias na medida em que o processo indenizatorio foi iniciado. De
acordo com o relatado, estas politicas ndo substituiriam a triade de documentos mestres do
programa (protocolo de elegibilidade, matriz de danos e protocolo de documentos
comprobatérios), mas a complementaria. O motivo que levou a necessidade da criagdo dessas
politicas se deve ao alto grau de informalidade nos diversos setores impactados e a grande
dificuldade de comprovacdo documental por parte daguelas pessoas.

A Renova destacou gue a maioria dos impactados cadastrados se encaixava nas
condices do paragrafo segundo da cldusula 21 do TTAC. Esse trecho estabelece que a Fundagdo
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acate declaracdo dos impactados nas situagdes em que ndo possuam os documentos
comprabatorios.

As politicas indenizatorias propostas referem-se a trés componentes estabelecidos
para indenizacdo dos impactados: danos morais, danos materiais e lucro cessante. Tendo em
vista a existéncia de pardmetros ja construidos para indeniza¢do dos danos materiais e morais
através da Matriz de Danos, as politicas indenizatorias apresentadas trouxeram,
destacadamente, novos indicativos para o pagamento do lucro cessante.

No que se refere ao pagamento do lucro cessante passado desde a ocorréncia do
evento, a proposta da Renova pressupde o desconto do valor do auxilio financeiro emergencial
nos valores de lucro cessante devido. Além disso, apresenta a alternativa aos impactados de
anteciparem o lucro cessante futuro com horizonte de 5 anos, a contar do inicio do recebimento
do auxilio financeiro. Essa op¢do ensejaria a interrupgdo do auxilio mesmo sem a retomada das
atividades produtivas ou econdmicas pelo impactado, ou na hipétese de inviabilidade, até que
sejam estabelecidas condicdes para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior;
impossibilidade de antecipacdo. Frente as propostas, os membros da CTOS se posicionaram
contrarios a proposicio de desconto do auxilio financeiro no lucro cessante passado por
entenderem gue a natureza e finalidade dos Programas de Auxilio Financeiro e de Indenizacdo
sdo distintas. lgualmente, se posicionaram contrarios a possibilidade de interrupcdo do auxilio
com o adiantamento do lucro cessante, tendo em vista novamente a natureza distinta dos
programas e, igualmente, a cldusula expressa no TTAC, conforme a seguir.

CLAUSULA 140: O pagamento (do Auxilio) deverd ser efetuado até que sejom
estabelecidas as condicbes para o exercicio das atividades econdmicas originais ou,
na hipdtese de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condi¢des para nova
atividade produtiva em substituicGo & anterior, nos termos do Programa, limitado
ao prazo maximo de 5 {cinco) anos, a contar da assinatura deste Acordo.

Sobre a proposta, membros da CTOS representantes de municipios e estados alegam ser
provavel o ndo entendimento pela populagio das propostas da Fundagdo para a indenizagdo e,
com isso, algumas pessoas poderiam vir a fechar acordos sem a clareza da cessagdo do auxilio
financeiro emergencial. Ha preocupacdo de parte dos impactados quanto a interrupgdo do
auxilio financeiro.

A Fundacdo Renova discordou das argumentag@es contrarias da CTOS a suas
proposicdes, alegando que a discussdo do lucro cessante tem carater eminentemente juridico,
0 que suscitou impasses na discussdo e a nao aprovagao da proposta.

Diante dessas questdes e do impasse existente, a CTOS considerou ser necessario ouvir
setores juridicos do governo federal. Assim, em 11/09/2017, sob a coordenacdo da Subchefia
de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil/Presidéncia da Republica, reuniram-se
representantes da Subchefia para Assuntos Juridicos/Casa Civil/PR; da Secretaria-Executiva e
Consultoria Juridica do MDS, da Coordenagdo da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio
Emergencial; da Secretaria de Aquicultura e Pesca/MDIC, da Procuradoria do lbama, da
Secretaria-Executiva do Comité Interfederativo, da Consultoria Juridica do MMA, da AGU
(Departamento de Patrimdnio e Probidade da Procuradoria-Geral da Unido e Departamento de
Contencioso da Procuradoria-Geral Federal) e da Defensoria Publica da Unido. A ata da reunido
segue anexa a essa Nota técnica.

A reunido teve como objetivo discutir a natureza juridica do Auxilio Financeiro
Emergencial; a natureza juridica do conceito de lucro cessante utilizado no processo de
indenizagdo dos impactados; e a possibilidade de se prever indenizacdo por danos morais a
pessoa juridica. Mais especificamente, buscou-se avaliar se: a) o pagamento da indenizacdo
relativa ao lucro cessante dos impactados, em razdo do desastre, deve descontar ou ndo os
valores ja recebidos a titulo de auxilio emergencial; b) o pagamento das indenizacdes aos

3



CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

impactados — calculadas conforme um horizonte temporal de 5 anos — poderia fazer ou nao
cessar o pagamento do auxilio emergencial aos impactados.

Inicialmente, representante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que participou da
elaboragdo do TTAC, esclareceu que a definigdo do Auxilio Financeiro Emergencial teve como
parametro a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), inclusive para se estabelecer o valor do
Auxilic, Afirmou que o pagamento Unico da indenizagdo com a projegado do lucro cessante por 5
anos ndo é possivel porque contraria os mecanismos previstos no TTAC. Um dos objetivos do
estabelecimento do prazo maximo inicial do Auxilio Financeiro Emergencial pelo periodo de 5
anos é compelir a Fundacdo Renova e as empresas a adotarem as medidas para a recuperagdo
ambiental e implementacdo dos programas econdmico-sociais.

Representante da DPU afirmou que, embora os pardmetros indenizatérios ainda ndo
tenham sido aprovados pelo CIF, ja tomou conhecimento de alguns casos em que impactados
foram indenizados e tiveram que devolver o cartdo do Auxilio Emergencial. Destacou ndo ser
possivel projetar e pagar lucro cessante futuro, pois ndo ha nenhum estudo que comprove, por
exemplo, que o Rio Doce ou o mar estardo recuperados em 5 anos para as a retomada das
atividades produtivas dos pescadores.

Nessa reunido dos setores juridicos, houve consenso entre os presentes de que o
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial e o Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo
dos Impactados sdo programas de natureza e finalidades distintas e que o Auxilio Financeiro
deve ser pago sem prejuizo da indenizagdo. O Programa de Auxilio é de natureza de subsisténcia
e assistencial.

Outra questdo abordada refere-se ao expresso no TTAC que dispde ser facultativa a
adesdo ao Programa de Indenizacdo pelos impactades, ndo havendo essa previsdo em relacdo
ao Auxilio Emergencial, o que reforga o carater distinto dos programas. Qutro argumento que
reforca a distingdo entre os dois é que ndo ha clausula expressa no TTAC dispondo a
possibilidade de o valor do Auxilio Financeiro ser abatido da indenizacdo. Foi igualmente
levantada a questdo da topografia, ou seja, os programas de Auxilio Financeiro e de Indenizacdo
s3o tratados em cldusulas separadas no Acordo.

Para o referido grupo, o argumento da Fundagdo Renova de que, ao pagar a indenizagdo
teria que ser descontado o Auxilio Emergencial de modo a ndo configurar enriquecimento ilicite
dos impactados, ndo se sustenta juridicamente. Nesse sentido, ndo ha que se devolver o cartdo
do Auxilio quando de assinatura de acordo de indenizagdo, com exce¢do dos casos de
comprovacio de cessacao do dano e retorno de atividade econémica.

Entendeu-se igualmente de forma unanime que, além de ser distinto e ndo deduzivel do
lucro cessante, o auxilio emergencial ndo pode ser interrompido em razdo de adiantamento de
indenizacdo de lucro cessante, dado que a clausula 137 do TTAC informa claramente que esse
programa deve ser mantido “oté o reestabelecimento das condicbes para a retomada das
atividodes produtivas ou econdmicas” ou, alternativamente, conforme a clausula 140, “até que
sejam reestabelecidas as condicdes para nova atividade produtiva em substituicGo a anterior,
nos termos do programa”.

Outra questdo acerca da qual houve convergéncia é que, como para a maioria dos casos
o dano ainda ndo cessou, ndo se pode projetar o valor do lucro cessante para meses futuros,
pois ndo se pode antecipar o valor do dano que ainda esta acontecendo. O pagamento do lucro
cessante futuro é, portanto, invidvel. O lucro cessante passado, todavia, pode ser pago, desde
que isso n3o prejudique a possibilidade de o impacto receber lucros cessantes ainda vindouros
no futuro. Para tanto, os presentes alertaram ser necessario que o termo de quitagdo a ser
assinado pelo impactado quando do hipotético pagamento das indenizacdes (lucro cessante
passado, dano material e dano moral) deixe evidente ser aquela quitacdo parcial,
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correspondente a natureza do dano, havendo possibilidade de novos lucres cessantes se
apresentarem, caso o impactado ndo possa retomar a atividade profissional.

Em suma, o entendimento foi de que a Fundacdo Renova ndo pode: deduzir o valor ja
recebido de auxilio financeiro emergencial da indenizagdo por lucro cessante; solicitar na
negociacdo da indenizacdo a devolugdo do cartdo do auxilio; ou negociar o valor do lucro
cessante por 5 anos. Essas propostas exigiriam alteragdo no TTAC, e a Fundagdo Renova ndo tem
mandato para tanto.

Representante da DPU chegou a afirmar a necessidade de o CIF exigir a devolucdo aos
impactados dos cartdes de Auxilio Financeiro Emergencial ja recolhidos pela Renova, quando
fechada proposta de indenizacdo. Ja se tem ciéncia de 6 ou 7 casos nessa situagdo.

O Coordenador da CTOS afirmou que a Fundagéo Renova alega estar sofrende pressdo
dos impactados para pagamento da indenizagdo e que é importante se definir como calcular o
lucro cessante da indenizagdo cujo dano ainda se encontra em curso.,

Quanto a possibilidade de se prever indenizagdo por danos maorais a pessoa juridica, 0s
presentes entendem que se trata de tema polémico, de modo que ndo se chegou a uma
conclusdo satisfatdria na reunido.

Dando prosseguimento as discussdes relacionadas ao assunto, na reunido
extraordindria do CIF, em 14/09/2017, a CTOS relatou o impasse entre o entendimento da
Camara (referendada pelo entendimento de setores juridicos) e da Fundagdo Renova, além do
resultado da reunifo juridica. A partir das conclusdes de membros da CTOS e dos participantes
da reunido juridica, o Coordenador da CTOS, Marco Garbelotti, reafirmou entendimento de que
o pagamento do Auxilio Financeiro Emergencial deve ser mantido até a cessacdo completa dos
danos e que ndo ha possibilidade de sua antecipagdo, conforme expresso na clausula 140 do
TTAC. Por outro lado, reafirmou que, para os impactados que fazem jus e ainda ndo estdo
recebendo o Auxilio, devem recebé-lo de imediato, inclusive com o pagamento dos valores
retroativos.

No que concerne ao Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados,
tendo em vista ndo haver acordo entre a CTOS e a Renova sobre a proposta apresentada, o
Coordenador defendeu uma proposta alternativa, na qual o CIF autorizaria a Renova a proceder
a um “fatiamento” da indenizacdo com o pagamento em separado dos seus componentes
(danos materiais, danos morais e lucro cessante). Desse modao, seria vidvel o pagamento
imediato dos danos morais e dos danos materiais, conforme Protocolo de Elegibilidade dos
Impactados e Matriz de Danos — Deliberagdo CIF n? 34/2016, com quitagdc parcial,
correspondente a natureza do dano, pelos impactados. O componente de indenizagdo
relacionado ao lucro cessante seria, portanto, objeto de maior debate na CTOS, visando
melhores definigdes e ndo prejuizo aos impactados. Foi deliberado, nessa reunido do CIF, que a
Fundacdo seria oficiada de que deveria suspender as negociagdes com os impactados até a
proxima reunido do CIF.

Em reunido da CTOS realizada em 19/09/2017 com a presenca da Fundacdo Renova,
relataram-se as conclusées da reunido juridica e se defendeu o mesmo raciocinio apresentado
na reunido do CIF. A CTOS reafirmou a independéncia e finalidades distintas do Programa de
Auxilio Financeiro e do PIM. Nao foi superado o impasse de entendimento entre a CTOS e a
Fundacdo Renova quanto a natureza do lucro cessante e ficou acordada proposta de deliberagdo
sobre o pagamento das indenizacdes por danos morais e materiais e a continuidade das
tratativas e definigBes sobre a indenizagdo por lucro cessante.

Cabe mencionar um importante aspecto destacado pelos membros da CTOS no decorrer
dessa discussdo, qual seja: necessdria assisténcia juridica gratuita aos impactados que a
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Fundacdo deve promover no émbito do Programa de Negociacdo Coordenada (clausula 37,
TTAC). Ndo h4, ainda, previsdo clara de como ocorrerd essa assisténcia juridica.

Ressalta-se que ndo foi possivel chegar a um consenso no ambito da CTOS sobre a
proposicdo da Fundagdo Renova de dilagdo de prazo, pois ainda ndo se chegou a uma definicdo
final dos parametros minimos e metodologia do Programa de Indenizagdo.

l. Conclusdes e posicionamento da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio
Financeiro Emergencial

Diante do exposto, os membros da CTOS chegaram as seguintes conclusdes:

a) Sobre o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
Reforco a premissas do Auxilio Financeiro Emergencial: pagavel a quem é elegivel;
programa independente do PIM; carater periddico e de subsisténcia; manutengdo até a
retomada das atividades produtivas e econdmicas do impactado ou, na hipdtese de
inviabilidade, até que sejam estabelecidas condicBes para nova atividade produtiva em
substituigdo 3 anterior; impossibilidade de antecipacdo.

b) Sobre o Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados

- Necessaria negociacdo e pagamento imediatos dos componentes de indenizagdo:
danos morais e danos materiais, com quitacdo parcial pelos impactados,
correspondente a natureza do dano;

- Necessario aprofundamento das discussdes do componente lucro cessante (passado e
futurc) da indenizacio, no ambito da CTOS, para posterior validacdo desse parametro
pelo CIF, tendo em vista a discorddncia da Cdmara Técnica acerca da proposta da
Fundacdo Renova, que pressupde deduzir o auxilio financeiro emergencial do lucro
cessante passado e antecipar lucro cessante futuro, ainda que sem a cessagdo do dano,
com alternativa de interrupgio do auxilio financeiro a impactados que ndo retomaram
as atividades econdmicas ou produtivas.

Cabe destacar que as conclusdes dos membros da CTOS resguardam disposigdes
expressas no Acordo assinado pelas empresas Vale, BHP, Samarco, a Unido e os Estados e que a
flexibilizagdo das regras enfraqueceria o TTAC.

V. Anexos

- Proposta Programa de Indenizagdo Mediada. Politicas Indenizatérias. Fundacdo Renova,
setembro de 2017.

- Ata de reunido Acordo de Mariana - Programas de Indenizagdo Mediada e de Auxilio Financeiro
Emergencial — aspectos juridicos. 11/09/2017.

- Posicionamento juridico PIM. Fundagdo Renova, sem data e sem assinatura.
- Nota Técnica n¢ 02/2017 do Grupo Interdefensorial do Rio Doce (GIRD), 21/09/2017.

- Resumo esquematico apresentado na Reunido Extraordinéria do CIF em 14/09/2017.

Coordenador da Camara Técxfica de O ganizacAo Social e Auxilio Emergencial

Brasilia, 21 de setembro de 2017.
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