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Brasilia, 22 de setembro de 2017.

Ao Comité Interfederativo {CIF),
A Camara Técnica de Organizagao Social (CTOS),
Ao Senhor Marco André de Oliveira Pedro Garbelotti, Coordenador da CT-0%5,

NOTA TECNICA N° 0212017
GRUPO INTERDEFENSORIAL DO RIC DOCE (GIRD)

EMENTA: Programa de  Auxilio
Emergencial. Programa de Indeni-
zacao mediada Programas socio-
aoondmices autdnomaoes € com ob-
jetivos distintos. Unidade & coe-
réncia dao TTAC,

I INTRODUCAO

Considerando as questées juridicas levantadas na reuniao ordinaria da CTOS do
dia 05 de setembro de 2017, pretende-se com 3 presante NOTA TECNICA apresentar as
conclusdes do Grupo Interdefensorial do Rio Doce (GIRE) a respeito da confluéncia que
deve haver entre os programas de auxiio emergencial e indenizacdo, de modo gue a
integragao pretendida na politica indenizaténia da Fundagio Renova ndc desnziure as suas

distintas finalidades, nem cause prejuizo aos atingidos.
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Propde-se uma interpretacdo dos programas sociosconimicos que prime pela

ufiitdade e cosrencia da TTALC.

Paia fins de fundamentacds. remetemo-nos a fodas as consideragdes
apresentadas no parecer encaminhado & Cémara Tecnica antes da refenida reuniao e que

Segue ansxo.

il FUNDAMEMTOS

1. Pressupostos interpretatives gue fundamentam a presente manifestacao

& NOTA TECMICA encontra  fundamente, praticemente  exciusive, na
interpretagdo do conteddo do Termo de Transagdc e Ajuste de Conduta (TTAC) firmado
ardre entidades componentes da Administracao Publica (COMPROMITENTES) e empresas
respansaveis pelo dano social, econdmico e ambiental decorrente do rompimento da
Barragem de Fundac em Mariana/MG {COMPROMISSARIAS).

Aintroducdo acima merece um paréntese.

E que as Detensorias Publicas componentes do Grups Interdefensorial do Rio
Doce (GIRD) nao sao entidades signatarias do Termo de Transagde e Ajuste de Conduta
(TTAC). bem como ja deixaram explicitados. em diversas ocasifes, o3 questionamentos gue
possuem diants desse instrumento. Nada impede. centude, que o GIRD, enguanto grupo
formado por profissionais da ciéncia do Direito. manifeste sed parscer juridico acerca de

qualquer situacio posta ~ a partir de determinadas premissas metodaidgicas.

Fois bern, a leitura do instrumento condratual em comento deve ser pautada
pelas normas gerais gue norelam a interpretacdo de contratos firmados com o Foder

Publico. bem como pelas orentacies delinsadas no proprio instrumento assinado,
G

Por conseguinte, entende-se, nas linhas abaixo, que as obrigagiies firmadas
entre as partes sdo exigivels nos exatos termos pacluados, sem que seja necessario 0 Uso

de equidade ou de interpretacio exdensiva nos pontos em gue a avenca se apresenta clara,
p
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De acorde com a politica indenizatona, o auxllio emergancial pago e a pagar
seraa absorvidos no programa de indenizagio mediada como lucro cessante. O atingido,
entao, receberia um montante gue contemplara o horizonte indenizatorio de 05 anos. Em
sintese, esta-se propondo gue o auxilic emergencial pago seja considerado lucro cessante

pretérito e o auxiiio emergencial a pagar seja considerade lucro cessante futuro.

Mo ehtanto, & pi _ dependentes & confunde

programas. o asepio do Termo de Transagso e Ajuste de Conduta (FTAC). consoante se

Segundo o TTAC, ‘a SAMARCO. a VALE e & BHFP manifastaram nleresse
legftimo e volunfaric em celebrar o ACORDO cont ¢ fim de recuperar, mitigar, ramediar,
reparar, inclusive indenizar, e pos casos que nao houver possiblidade de reparacao,
compensar 05 impactos Aos dmbitos socioambiental e socioeconcrticos. decorrenias do

EVENTO, incluindo agdes ja ent clirso’.

Ha, portanio, na avenga a previsdo de medidas auténomas mitigatorias,

reparadoras {inclusive indenizagbes) e compensatarias,

A Cigusula 01, 1% ao trazer o3 conceitos regentes do acordo & clara nessa

separacio, Senac veamos.

PEOGRAMAS SOCICECONOMICOS: conjunte de medidas e de acdes a
serem executadas de acordo com um plane tecnicaments fundamentado.
necassAnas 4 reparacac, mitigagao compensacdo e indenizacio pelos
danos  socioeconomicos  decorrentes  do EVEMNTO,  fiscalzadas e
suparvisionadas pelo PODER PUBLICO. nos termos de ACORDO.

A CLAUSULA 06 prevé que "A elaboracdo e a execugdio, pela FUNDAGAO, dos
PROJETOS e demais atividades, agoes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS daverdo considerar, ainda, us seguintes principios
(PRINCIPIOS )

| - & recuperacdo socioambiental e socioecondmica tera por obietiva
remediar,  mitigar & reparar,  incluindo  indenizar, os  impactos
socioambientais e sooicecondmices, conforme o caso, advindos  do
EVENTO gam base na SITUACAC ANTERIOR

Yl - Os PROJETOS SOCIOECONCMICOS doverso buscar astabelecer e
prover bensficios oficientes o céleres pars os IMPATTADOS,
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Por exemplo, nd3c se pode considerar a existéncia de sobreposicdo entre “programas

diversos®, caso os signatarios ndo tenham estipulado nesse sentido.

Ademais, pressupfe-se gue as contratagbes firmadas com o Poder Publico
devem observar principios inerentes ao fato de que a Administragdc n8o se encontra
absolutamente livre para dispor do interesse publico. Assim, nos termes do art. 3% e 116 da
Lei 8.666/1003, qualguer acordo firmado nesse contexto devera estar “em estrita
confarmidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincidacdo ao instrumento

convocaldrio, do filgamento objetivo e dos gue thes 580 cormelatos”

Por fim, considera-se que o desastre no Vale do Rio Doce. na medida em gque
nao exauriu seus sfeitos, possui varas dimensfes ainda ndo mensuraveds (NG curto € no
meédio prazo). de modo que se apresenta temeraria a estipulacdo. no atual horizonte fatico-
juridico, do que seria “justo” ou “injusto”. Mo ha dados para semelhante juizo de valor
desgarrado do contrato. O instrumento foi firmado sob as bhases que, no viés das partes
signatarias, se pressupunham suficientes a assegurar a equivaléncia das obrigagoes
firmadas. Na auséncia de informacdes seguras em sentido contrdrio, tem-se que uma parte

nao pode pretender aliera-la unilateralmente sem recorrer as vias cabiveis para tanto.

2. A recomposicio da renda pelo programa de auxitio emergencial e pelo

programa de indenizacio mediada,

A minuta de politica indenizataria apresentada pela Fundagao Renova parte do
pressuposto de que o programa de auxilio emergencial & o programa de indenizagao
mediada possuem a mesma finalidade. qual seja. a recomposicdo da renda do atingido.
Diante de tal constatacdo. a rubrica referente ao auxilic emergencial & alocada no PIM como
lugro cessante. Dentro de um horizonta indenizatério de 05 anos, a contar de 05 de
novembro de 2017, o atingido recebera o lucro cessante e o lucro futuro {tambem chamado
de lucro cessante) em uma parcela tnica, o que englobara o auxilio emergencial pagoe o a

pagar, dentre outras parcelas indenizatérias relativas a outros tipos de dancs
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Acordo e observadas as politicas & normas plblicas; o autoreassentamento; a permuta; a

assisténcia para remediacio & mitigacio dos afeitos do EVENTO

Qu seja, cumpre @ FUNDAGAD assegurar autonomamente: (i} a indenizagio em
prestacdo Gnica ou continuada, enguanto identificada a nacessidade; e (i) a assisténcia

para remediagdo & mitigacio dos afeiltos do desastre.

O dispositivo em questao preve, em sau PARAGRAFD PRIMEIRO, gue "as
medidas referidas serdo negocfadas entre a FUNDAGAD e os IMPACTADQS, devendo ser
previstos mecanismos gue  assegurem  urid riegociagdo  justa, rdpida, simples e
transparente, a qual poderd ser acompanfiada pele PODER FURLICO, nos termos do
PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA " Ja o PARAGRAFD SEGUNDO. no que
toca especificaments a indenizagio estabelece que esta ndo podera ser inferior a "7 (um)
saldrio minimo por més, acrescido de 20% {vinte por cento) por dependente, considerando-

se como dependearnie os previsfos no art. 16 da Lei 8.213/18871"

Isto & deniro do PROGRANMA DE NEGOCIAGAQ COORDENADA (PROGRAMA
OE INDENIZACAD MEDIDA ~ PIM), a indenizacdo podera ser acordada entre 4s alingides e
a FUNDACAC — ate certo limite, visto gue os valores pagos, a tituie de indenizgcao, nao

poderao ser fixados aguém do minimo.

O arfigo mencionado ressalta a independéncia dos programas de “Auxilio
Financeiro Emergencial® e de *MNegociagie Coordenada™ (PIM), estabelecendo balizas
minimas para & negociagio neste segundo Até mesmo porgque, o programa de “Auxilio
Financeiro Emergencial’ nao prevé em seu escopo, como se elucidard adiante, nenhuma

margem para negociacio de valores ou prazos de duragao.

3. A natureza juridica do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial e

L iR e rururrrene e e T

sua indispenibilidade

O Programa de Auxilio Financeire Emergencial possui ne TTAC uma
conformacdc absolutaments diversa do "FIM". Tudo gue restou demonstrado acima
evidencia esse contorno independente. O TTAC, mesime em sua primeira parte, que trata

dos conceitos fer nuestao de ndo misturar indenizacio & medidas financeiras emergenciais.
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pricrizando os IMPACTADOS gue tenham safrido deslccamento ou que
tenham perdido integrsimante a canacidads produtiva e que satisfagam os
critérins  estabelecidos  neste  Acordo, sem  prejuize das  medidas
ermergenciais que ja esiejlam em cursoe

XX - Cada PROGRAMA ou PROJETO devera ser individualmente
encerrado guando atingidas as metas e objetivos nele previstos,
mediante & demonstracio objetive apoiada em indicadores & dados
techices, conforme aplicavel.

XXV - O COMITE INTERFEDERATIVO deverd atestar o integral
cumprimento do PROGRAMA.

A roupagem  dos  PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS  elaborados.

desenvolvidos e executados pela FUNDACAO devem observar, segundo a CLAUSULA 08.

0s seguintes eixos tematicos:

| ORGANIZACAD SOCIAL, a) Programa de levantamento e de cadastro
dos IMPACTADOS; b) Programa de ressarcimento e de indenizaglo
dos IMPACTADOS: [ ]

Vi ECONOMIA. a) Frograma de Retomada das Atividades Aguicolas e
Pesqueiras; b) Pregrama de Retomada das Atividades Agropecuanias; c)
Programa de Recuperagdo e Diversificacdo da Econamia Regional com
Incentivo & Indastria; d) Programa de Recuperagio de Micre & Pequenas
Megécics no Setor de Camércio, Servicos e Produtive;, &) Programa de
Estimulo & Contratagdo Local. f) Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial aos IMPACTADOS: [ ]

A CLAUSULA 09 prevé as gerantias  minimas de atendimento  aos
IMPACTADOS no ambito dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICCOS. A composicio desse
acervo minimo contempla os direitos & reparacdo, 4 participagio nos PROGRAMAS,
PROJETOS e agbes; a informacio, e a restituigdo de bens publicos e comunitarios.
Contudo, o paragrafo unico desse mesmo dispositivo deixa claro que esse rol "ndo exclu
medidas ou _agfes que sejam _decomentes  do  detathamento  dos PROGRAMAS

SOCIOECONGMICOS”

Ainda nas disposigdes gerais, 8 CLAUSULA 10 prevé que “Sdo modalidades de

reparacdo socioecondmica: a reposicBo. a restituicBo e a recomposicao de bens, a

indenizagdo pecuniaria em prestacdo (nica ou continuada, enguanto dentificada

tecnicamente_a necessidade; o reassentamento padrdo, rural ou urbano, nos termos do

A
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De todo modo, importante rememorar mais uma vez a disposicao da CLAUSULA 09 no

sentido de que especificagio das garantias minimas dos impactados ndo exclul fiedidas ou
acoes que sejam decogentes do detalhamanto dos PROGEAMAS SOCIOECONOMICOS,

Assim, o detalhamente dos programas em discussdo exalta a sua autonomia

metodoldgica e funcional, conforme se passa a apresentar no seguinte quadro esquematico:

e e

CLAUSULA 31,
elaborar e executar
ressarcimento e de indenizagbes, por melo
de negociacio coordenada, destinado a
reparar e indenizar os IMPACTADOS, na
forma da CLAUSULA 10 que comprovem

prejuizes e danos ou demonstrem a8

impossibilidade de fazé-lo, na forma da
- CLAUSULA 21

 CLAUSULA 34 A FUNDACAD elaborard os
parametrms de indenizacio considerando as b
dosg

condizdes socioeconGmicas
IMPACTADOS na SITUAGAC ANTERIOR,
hem como os prncipios  gerais
brasilaira & 05 parametlros ems’rentea Fic
jurisprudéncia brasileira.

SE(‘;;&D I: DRG#NIZAQAD EDCIﬁL |
%UE‘%EG;&G LB 2 Programa de rEssarcimento
' Financeire Emergencial avs IMPACTADOS

A FUNDACAC devera |
um programa  de !

da =i

- mensal
acrescido de 207%
Cdependents,

CLAUSULA 139 Devera
- cartbes aos beneﬂcmnﬂe deste pmg.ama ou

HEREHOmIcns o
SECAQ Vi: ECONOMIA
SUBSEL SAG VLB Programa de  Auxilio

CLAUSULA 137 Cabera a FUNDAGAO |

desenvolver  um  programa de  auxilio
financeiro emergencial a populagio |
IMPACTADA que tenha tido

comprometimento de sua renda em razao de
interrupcan comprovada nos termos da
CLAUSULA 21, de suas alividades
produtivas ou econdmicas em decorréncia do
EVENTO, até o restabelecimento das
condictes para retomada das atlwdades

produtivas ou econtmicas.

I"F’ﬂHHGHAFD UINICO: A previsao centida no |
caput nau:r compromeie a continuidade da

gxecucan dos  acordos & compiomissos
celebrades -anteriormente 3 assmatura do
presente instrumento.

CLAUSULA 138; Para gue seja concedido
wm  auxilie  financeiro  mensal.  sera
necessanio cadastramento e verificagao da
dependéncia  financeira  da . atividade
produtiva oy econdmica:

PARAGRAFD UNICO: O auxilo financeiro
seta de 1 {ump salario - minimo,
(vinle por centoy por
conforme  os  dependentes
previstos no art. 16 da Leai 8. 213/1891, e de
mais uma cesta basica, conforme valor
estipulade pelo DIEESE. sem prejuizo da
indenizagao no ambite do PROGRAMA DE
NEGOCIACAD COORDENADA, respeitadas
as disposigies contidas no TAC firmado com
o Ministéria Publico Federal do Trabalho e
do Estade do Espirito Santo.

haver a entrega dos

df
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estabelecidos no TAC.

Como se vé em sua especificacio os dois programas sao absolutaments

diversos.

O unico ponto de toque entre eles {que afinal € uma vertente comum de todos s
programas socioecondmicos do TTAC) & a intercomunicagdo com o “Programa de Cadastro”
{CLAUSULA 21). Essa funcionalidade orientadora do Cadastro para todos os demais

programas fica clara na CLAUSULA 20, sendo vejamos:

CLAUSULA 200 Devers ser ideniificada a tolslidade das areas em
gque se consialarem impactos sociais. culturais, econdnucos ou
ambientais, em estudo contratade pela FUNDACAQO e realizado por
instituicde independente a parlir de orientagdes do COMITE
INTERFEDERATIVD, gue devera valida-lo,

PARAGRAFDO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO
podard aceitar que os IMPACTADOS que nfo possuam  os
documentos mencionados no paragrafe anterior poderas comprovar
as informagdes requeridas mediante declaragdo escrita a ser feita.
sob as penas da lei, conforme PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO
TERWMO DE COMPROMISSC SQCIOAMBIENTAL PRELIMINAR

celebrado com o Ministério Publico Federal. do Trabalho e do Estado

do Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015,
Esse complexo sistema de cadastro serviu e servira de norle para a execucao de
tode o acorda O artigo acima merece wn comentario a parte; ele deixa claro como a
realidade fatica {até mesmo pela falta de consulta prévia) superou as dificuldades
imaginadas pelos redatores do TTAC, visto que a pobreza e a informalidade des atingidos
do Vale do Ric Doce fizeram com gue = discipling do paragrafo segundo da clausula acima,
gue se imaginava excepeional. fosse aplicada a maioria das pessoas que se apresentaram
perante a Fundagae Renova. Isso ocorreu. diga-se, ndo por liberalidade desse ente

fundacional, mas pela necessidade de chservar aquilo gue fol paciuado corretamente.

Retornando a discussio sobre a natureza juridica do “Auxilio Emergencial”, ve-
se gue ele serve de suporte aos programas socioecondmicos gue o precedem-no na
SECAQ VI do TTAC {"ECONOMIA™, 0s duais estdo ligados diretamente & retomada da
atividade ecandmica das comunidades atingidas, sio eles: (i} SUBSEGAO V1.1: Programa
de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras; {ii) SUBSEGCAO V1.2: Programa de
Retomada das Atividades Agropecuarias, (iii) SUBSECAD V1.3: Programa de Recuperacgio
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e Diversificacio da Economia Regional com Incentivo a Inddstria. de cunho compensatono;
(iv) SUBSECAC Vi4: Programa de Recuperagao de Micro e Pequencs Negocios na Setor
de Comércio, Servigos & Produtivo;, e (v} SUBSEGAD V1.5 Programa de Estimulo 3

Contratagéo Local, de cunho Compensatorio.

para g exercicio da dﬁuﬁ;féf"rim%' éa:;émic;é'z::'f’;: 'gfnar‘é

QOu séja executadns 0s prngramas da ares de retcrmada econ{’jmlca 3
FUNDACAO devera fazer cessar o programa de auxilic emergencial, Dito de oufra forma. o
auxilic devera continuar a ser pago indefinidamente até que a FUNDACAD comprove a
eficacia dos programas de retomada da economia e seus respectivos resultados para cada
regido atingida. A razao & obvial sem que a FUNDACAO exerga sua obrigacio de
possibilitar aos atingidos uma chance efetiva, conciliada e viavel de ‘caminital oom SUas

préprias pernas’, consocante os parametros previstos no TTAC, ndo ha fundamento no

pedida de “corfe” do auxilio emergencial.

Contudo, nos casos, em que a FUNDAGAO reconheca, desde logo, a
inviabilidade de retamar as atividades econdmicas originarias, o TTAC prevé que o AUXILIO
EMERGENCIAL devera ser mantido até aque sejam implantadas atividades econfmicas
substitutivas ou durante 05 anaos a contar do acordo — prorrogaveis nes termos do paragrafo

Unico da mesma clausula até o maximo de 10 anos,

Para melhor elucidar o quanto foi narrado, seque quadro esguematica:

ATIVIDAD ES DE i FGSSWEL

........................... RECUPERACAD
Prazc do_auxilio; o TI‘AC nioc preve | ' Caso a FUNDACAC declare .mpﬂsswel a
prazo maximeo. . retomada das atividades originanas.

'O Auxilio serd mantido enquanto | Prazo do auxilio; durante 05 anos (prorrogaveis)

4
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perdurarem os frabalhos de recuperaqém ou até que seja implantada efetivamente
da atividade originaria. ~ atividade econdmica substitutiva.

Ainda na discussdo sobre a natureza iuridiéa do auxilio, vé-s& gue as colocacdes
apresentadas pela RENOVA & C.f*.MARﬁ TECNICA D[: (}RGANIZ.L\C;H.O SGGEAL langam

uma ' utra duwda 2 auxilm Emergenmap cnnst:-tul renda‘?

O auxilio emergencial ndo possui tratamento equiparado a renda para o

acardo firmado, nam pretends se fazer substituir 2 renda ceifada pelo desastre do rio doce.

Cira, esse beneficio & pago em valor fixo, independentermente do montante da
renda anterior ao desastre. Além disso, a sua duracdo independe da indenizagio paga em
razho da perda dessas atividades. O pardgrafo tnico da CLAUSULA 138 & evidente nesse

sentido:

QO auxilio financeiro mensal serd de 1 (um} saldrio minimo, acrescido
de 20% (vinte por cento) por dependente, conforme os dependentes
previstos no art. 16 da Lei B.E‘13HEIQT, e de mais uma cesla bhasica,

respentddas as disposicies "‘Ckl'tllda'b nq;rﬁ\{; firmado com ¢ I‘u‘*mﬁﬁm
Pahlico Federal, do Trabalho & do Estado do Espinto Santo,

MNesse ponto, curnpre lembrar que, com base na remissée ao TAC firmado com o

Ministério Publico Federal. do Trabalho @ do Estadeo do Espirito Santo. os Ministérios

Pahlicos compromifentes deixaram claro. em  seus ‘considerandos” gque o auxilio
emergencial pratendia, naguele momento, criar uma rede de protecdo social minima capaz

de impedy que hessoas fossem reduzidas & miséria, sendo vejamos:

‘COMNSIDERANDD gue os danos provenignies do exercicio da
atividade econdmica devem ser interpretados como externalidades,
&, na forma do principio do poluidor-pagador devem ser suportados
pelo empreendador, 3 luz da teoria da responsabilidade objetiva da
atividade;

CONSIDERANDC gue as externalidades ambientais decorentas dos
fatos objeto deste aditivo de Termo de Compromisso socioambiental
nac sdo conhecidss em sua integralidade, tendo este carater
preventivo, emergencial e naao exausivo,
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CONSIDERANDC que. nesse momento, & importante a adogao de
madidas  emergenciais que possam  minimizar 0% danos
socioambientais;

CONSIDERANDO que populagdes ribeinnhss € da zona costeira
estao (e =erdo) diretamente atingida em rela¢do aos modos de sere
viver, bem como agustas que exerciam trabalho. cujas aguas de Rio
Doce. dos outros rios, lagos, lagoas e do mar atingidos, eram
imprescindiveis para suas atividades. sendo fundamental assegurar
sua sobrevivéncia digna até o restabelecimento da qualidade hidrica
das aguas gue antes flulam no Ric Doce & na zona costeira”
Mo mais, o "item 1.47 do acorde acima mencionada expressamente preva que as
obrigagBes nele assumidas ndo elidem qualquer tipo de responsabilidade, nem excluem

outras medidas de carater emergencial.

De todo modo, ndo & esse o acordo que se encontra em discussao e & fato que
os signatarios do TTAC nado dispuseram gue deveria existir algum tipe de intercomunicacao
dos dois programas. no sentido de gue os valores pagos em um programa serviriam como

adiantamento para o outro.

Tem-se, assim, que as compromissarias assumiram duas obrigactes diversas
perante os compromitentes. Uma, de natureza contratual, de fornecer as populagbes
atingidas um beneficio mensal emergencial (em substiuicio a atuacdo governamental
ordinaria nesse sentido} e outra, completamente diversa, de apurar extrajudicialmente os

danos decorrentes de sua responsabilidade civil para cada atingido.

Por certo, o TTAC determina que seraoc beneficiadas por esse auxilio
emergencial os individuos gue comprovarem a existéncia de comprometimento da
capacidade produtiva em razdo do desastre, mas essa “fipdfese pessoal de incidéncia”

nao se confunde ou gera gualquer repercussio na natureza juridica do institute,

E fato comezinho no Direito gue um mesmo evento pode dar ensejo a diversos

tipos de responsabilidades.

A forma como s& dard a recomposicio do prejuizo ¢ diferente para cada
programa, de modo a atender imperatives das politicas piiblicas pravistas no TTAC, Reduzir

os dois & mera recomposicdc de renda € ignorar a complexidade das conseguéncias do
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desasire amblertal em diversas comunidades que tiveram a sua makha social & econdémica

dasiaiia.

_l'}

"'fata 5 de urrta hlpétese de emquenta *l'éncm do THAC ag NAC prever uma

aﬁhp.emerﬁaga@ en*re a53 vﬂlnres f;nance:ms dos pmgfamas de: negc:t:la;:an I:ucn‘denada e

& ries aﬂbrda tes demr.ilrdm que . se tratam__ de J;:-bﬂgar;ues

ind E_ap_en_de nt_;‘s;_s_i_

Além disso, na epoca em que confeccionado o acordo. a interpretacio existente
sobre o auxiliic emergencial financeire em casos de desastre. conforme Decretos n®
5 12572004 & n® 5.135/2007, era no sentido de que esse beneficio no € computado como

renda, sendo vejamos.

At [ IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos
aufpridnb por todos 0% memb 05 d’ ‘amilla né-:u sendo incluidos no

L_.FT|P genmal I'—mancewa e G.Jt!os pmgrdrr_as de transferéncia de
renda destinados & populag@o atingida por desastres, residente em
Municipios em estade de calamidade publica ou situacao de
emargéncia; e

Feg salte se, nss:.e ponto uma queatéo a mera drferert;a de walafes antre 0

A norma acima & relevante para a interpretagéo do TTAD ndo apenas. porque
indica ¢ que pensavam os Grgaos governamentals ao exigir das empresas responsaveis o
pagamento de uma prestacac com o mesme nome de um beneficio governamental pago em
caso de catastroles, mas também porque o propric TTAC previu, em sua Clausula 05, 11,
que “a elaboracdo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo

ohservar ¢ padrio e normas das politicas publicas aplicdveis, além das demals
dispesigoes deste ACORDO”,
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Isto € apesar de o TTAC ndc deixar a cargo do Poder Publico a elaboragao e
aplicacdo direta dos programas, o ente fundacional que os assumisse deveria observar o
gue ja existia no ordenamento juridico patrio — tanto & assim que o texte do TTAC esta
carregado. na area socioecondmica, de referéncias 3 legislagio de seguridade social

{previdéncia & assisténcia).

Poderia ser oposto @ argumentagfo acima gue ela redundaria em um bis in
idem, ou seja, num duple pagamento para os atingidos por um mesmao fato, Contudo, essa
colocaglo somente seria possivel com base na substituigdio do texto expresse do TTAC por

uma regra geral de equidade; wma tentativa de achar ¢ "justo” para empresas e assistidos,

Por tudo o que s¢ disse até o momento essa tese ndo merece vigorar,

mesmo porque ndo ha recurse & equidade onde existe norma expressa.

Além disso, sabe-se que a ocorréncia de desastres causa impactos gue vao
muito além da perda de renda com o trabalho. E dizer: ainda quern conseguiu trabalhar
depois do desastre, sofreu com os custos de morar no oo do furacde’. Nesse contexto,
cumpre rememoral que diversos desses impactos econdmices do desastre (elevacao dos
precas de viveres e de alugueis, endividamento das populacies atingidas com instituigbes
financeiras, necessidade de deslocamento para acesso a servicos publicos, os efeitos da
demora no reconhecimento da condicéio de atingido, etc } ndo serdo, com base na matriz de

danos apresentadas, objete de reparacio.

Enfim. realizar uma completa correspondéncia entre as necessidades gue sao
mitigadas com o auxilio emergencial e aguilo que serd indenizado & completamente
infundado. Ent3n, o argumento de gue seria “injuste” com a fundacgdo o pagamenio
cumulative de auxilio emergencial e danos materiais de cutra espécie somente convenceria
a luz de uma compreensdo rasa, matematica e pouco informada dos acontecimentos e do

TTAC.

4. Prematuridade da intencio de corte do auxilio emergencial.

A CLAUSULA 14 do TTAC prevé que “os IMPACTADOS tém direito a usufruir do

meio ambiente ocologicamente equilibrada, bem como a usufrulr de bens ptblicos e

vl
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comunitarios, nos padides de politica ptublica, que fenham sido impactados pelo EVENTQ,
observada a SITUACAD ANTERIOR.”

Alem disso, a CLAUSULA 54 prevé que “a FUNDACAO devera efaborar.
desenvolver @ oxecular um programa para promaover a prolecdo social, por melo de agdes
socinassistenciais, incluindo agdes socicciffurals e apoio psicossocial. desenvolvendo o
goompanhamento as familias e aocs individuos impactados pelo EVENTO. priorizando os
MARACTADGS com desfocamento flsica”

Por fir. o TTAC prevé em sua Sexta Segde toda sorie de programa de retemada

das atividades econdmicas para, ao final, cogitar o cone do auxdlio emergencial financeiro,

A proposta da RENOWA quer inverter a eguacao: suspender o auxilio antes de
realizar qualguer das oulras acdes, o que implica causar um danc ainda maior as
populactes alingidas, em especial aguelas mais vulneraveis. Defendem para iss0 0 poder
das populagbes atingidas de negociarem liviemente seus direitos. Mas as Defensorias
Publicas guestionam: gual a liberdade do cidadao atingido, gue nem sequer teve acesso a
rede protetiva prevista no TTAC, decidir sobre o gue the & devido nos proximos 3 anos (ou

17

Nz linha do que foi exposte acima e do que esta expressamente eserito no

TTAC, a RENOVA somente pode tratar da suspensao do auxilio emergencial para qualquer
fim guando cumprida a condigdo resolutiva prevista no acordo, qual seja, a efetiva retomada

das atividades financeiras.

Diante do exposto, deve ser vedada a proposta de indenizacio que condicione o
seu recebimento & suspensio do auxilio emergencial com a entrega do cartdo, na medida

em que o CiF nfo deliberou a respeito do términe programa de auxilio emergencial. o qual
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s6 podera ocorrer com a comprovagio, casuistica, do término dos motivos ensejadores da

sua implemantaco.

5 impossibilidade _de composicio dos lucros cessantes fufurgs com o

auxilio emergencial

A questdo adguire maior complexidade quande enfrentada a guestao dos lucros

cessantes futuros, ou seja, indenizacio por dane cujo fato gerader ainda estar por vir,

O pagamento de lucros cessantes futuros carece de comprovaciio técnica
suficiente para amparar o horizonte indenizatorio proposto na politica apresentada. Revela-
se atentatario confra os direitos dos atingidos presumir o “fim da dano”. Além disso, a
FUNDACAC se vale de uma proposta que mescla a regra quinquenal de pagamento gue

somente existe para o Programa de Auxilic Emergencial, mas néo para o PIM.

Desta forma. o pagamento de verba emergencial deve continuar a ser efetuado
mensalmente com a sua suUspensao apenas na data em gue for comprovada a possibilidade
de retorno a sua atividade econdmica, seja idéntica a anterior ou ndo, com a fiscalizacdo e

acompanhamenic do Poder Pioblico.

Quanto aos lucros cessantes futuros. cabe 3 FUNDACAC paga-los, conforme
forem se sucedendon. independentemente da qualguer prazo, consoante previsto no TTAC.
A politica indenizatona em guestdo, diante da impossibilidade de pagamento dos lucros
cessantes futuros. podera englobar o danc material, o dano moral & 8 recomposicao

alimentar, bem como o lucro cessante pretérito incontroverso.

O pagamento am parcela dnica do auxilio emergencial “future” desnatura o
instituto, cujo ohjetivo & assegurar a subsisténcia de familias, cuja renda foi diretamente
impactada pelo desastre ambiental, diante da sua natureza alimentar e assistencial. Alem
dissp. sob Uma perspectiva estratégica, o programa de auxilio emergencial possul papel
relevantissimo para restabelecer a economia de diversas comunidades gradativamente, ao

mesmo tempo em gue outros programas ssjam executados.

L‘.l' [
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Fercebe-se gue ¢ programa de indenizagio mediada podera conferic maior
racicnalidade a0 programa de auxilio emergencial, desde que um ndo cbstrua os objetivos

do outro.

Assim, os atingidos deverio receber o auxilio smergencial nos valores previstos
ne TTAC e além disso. receberem, por maio de aditive, os danos materiais gue vigrem a
safrer: pode-se em relacic a esse segundo ser admitida uma composicao parcial {sem

efeitos de quitacdo plena. sujeita s reavaliagdo, caso novas informagies surjam).

Com o decorrer do tempo, nag medida em que comunidades passem a se
restabelecer, ambos o0s programas serdo gradativamente finalizados, com atengdo aos
marcos temporais que constam efetivamente no TTAC & ndo em outros criados pela
FUNDACAO

6. Mecessidade de regras de transicdo & estabelecimento de hipoteses de

auxilio emergencial/indenizacao vitalicia

A politica  indenizetaria da FundagBo Renova acabou  por expor uma
problematica quie deve ser enfrentada pelo CIF: o fim dos programas socioeconémices. Por
isso, remetemo-nos as consideracdes do parecer e insistimos que deve ser deliberado pelo

CIF regras de transico para o encerramento dos referidos programas,

Addemals, caberd aos poderas publicos diagnosticar um pequeno grupo de
hipervuineravers que pode nio ter condighes de woltar 2 sua atividade ou se reinsenr no
mercado de frabatho estudando-se a possibilidade de tratamento diferenciade =, ate

MEsme, assegurar um auxilio vitalicic a essa5 pessoas.

7. Possibilidade de adiantamento de valores no termos da proposta

apresentada

Caso as empresas SAMARCO MINERAGAQ. VALE e BHP Billiton — e ndo a

FURNDACAQ por elas mantida (haja vista que objeto social desta e a sua constituicio estio
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vinculadas a finalidade do TTAG) — pretendam negociar diretos disponiveis com atingidos
nao vulneraveis, essa proposta podera ser feita fora da sistematica do TTAC e do PIM, a

partir da liberdade de contratagdo de cada uma delas.

For autre lado. por tudo gue foi elucidado, & inviavel que semelhante finalidade

seja cumprida dentro da governanga do TTAC, com todos os efeiles juridicos nele previstos.

it CONCLUSOES

Diante do exposto. o GIRD entende que, a luz do TTAC, os programas de
“guxilio emergencial financeire’ & de "negociacdo coordenada” (“indenizacéde mediada’) ndo
se confundem em seus pressupostos faticos, prazes de duragao, finalidades e valores. O
que existe &, guando muito, uma coincidéncia na hipotese pessoal de incidéncia {somente
tém direito a eles as pessoas gue comprovarem perda de renda em razao do desaslre de
Mariana/MG): no entanto, essa situacaoe pessoal dos beneficiarios & comum a praticamente

todos os programas socioeconamicos,

A construcdo feita pretende misturar normativas diferentes, a fim de criar uma
condigdc mais bendfica para gque a Fundaglo Renova possa  desincumbir-se
simultaneamentie de dois programas previsios no TTAC, o que se spresenta incabivel diante

do regramanto vigente.

Assim sendo, a pretensaoc da Fundagio Renova dependeria de alteragdo na
redacdo do TTAC, contude, entendem as Defensorias Poblicas signatarias que. na medida
em gque se frata de hipotese de estipulagZo em favor de terceiro, ha direito adquirido dos

atingidos na preservacio das normas que lhes s8o benéficas.

Sem mais, submete-se o presente PARECER para apreciacdo e aguarda-se

posicionamento desta Camara Técnica e, ¢aso necessario. do Comité Interfederativo.
Alenciosamente,

GRUPO INTERDEFENSORIAL DO RIO DOCE
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Defensor Publico do Estado do Espirito
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Rafael Mello Portella Campos

Defensor Publice do Estado de Espirito
Santo

Wariana Andrade Sabral

Defensora Fublica do Estado do Espiri-
to Santo

haria Gabriela Agapito da Veiga Pereira
da Silva

Defensora Filblica do Estado do Espiri-
to Santo

Winicius Lameago de Paula

Defensor Plablico do Estado do Espirito
Santo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Luciana Ledo Lara

fDlefensora Publica do Estadoe de Minas

Gearais

Aylton Redrigues Magalhges

Defensor Publico do Estado de Minas

Gerais

Pericles Batista da Silva

Defensor Pablico do Estado de Winas

Gerais

Femanda d= Souza Saraiva

Defensora Piblica do Estado de Minas

{Gerais

Rodrigo Zoaim da Silva

Defersor Publico do Estade de Minas Gersis
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Defensar Pablico Federal

Joao Marcio Simes

Jodo Marcos Mattos Mariano Defensor Piblico Federal

Defensor Phablico Federal
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