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Nota Técnica n° 40/2020/CT-IPCT/CIF

Assunto: Encaminhamento de Termo de Referéncia para a elaboracdo do Plano
de Acdes para Reparacéao Integral dos Faiscadores e Pescadores Tradicionais
dos Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e comunidade rural de

Chopot6 - municipio de Ponte Nova

|.  OBJETIVO E ESTRUTURA DESSA NOTA TECNICA

A Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais (CT-IPCT) tem a
atribuicdo de assessorar o Comité Interfederativo (CIF) no exercicio das
competéncias de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar o Programa de
Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PG 04), previsto na clausula 8, |, d, do Termo de Transacdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC).

A presente Nota tem por objetivo justificar tecnicamente a necessidade de
elaboracdo de Termo de Referéncia (em anexo), documento orientador do plano de
acao e estudos subsequentes para a reparacdo integral dos danos sofridos pelos
faiscadores de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e comunidade rural de
Chopoto, Ponte Nova/MG, atingidos pela barragem de Fund&o da Mina Germano -
Mariana/MG.

A reparacdo dos danos causados as populacdes tradicionais do Territério vem
sendo protelada pela Fundacdo Renova em razéo da resisténcia em reconhecer a
tradicionalidade dos faiscadores e dar-lhes o atendimento emergencial devido, vide
negativas feitas a segunda lista de familias faiscadoras que pleiteiam acesso ao
AFE (assunto tratado nas Deliberacfes CIF N° 300, 333, 356 e 468), e a indefinicdo
de um prazo razoavel para identificar os danos e construir coletivamente acdes de
reparacdo baseadas nas especificidades desses coletivos tradicionais, como

preconiza o TTAC.
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Dado esse cenario, a CT-IPCT resolveu agir proativamente no sentido de elaborar e
propor o referido TR para, assim, provocar e auxiliar a FR a iniciar, ainda que
tardiamente, os trabalhos prévios e essenciais ao processo de reparag¢édo dos danos
do desastre sob sua responsabilidade. Com esse intuito, a CT-IPCT enviou o TR
para a FR em 27 de novembro de 2020, mas encontrou resisténcia expressa pelo
Oficio SEQ30575/2020/GJU, razéo pela qual a CT-IPCT agora encaminha esta NT
para o CIF e solicita deliberac¢édo ou outra resolucdo em favor do cumprimento do TR

por parte da Fundacdo Renova. Esta Nota Técnica apresenta a seguinte estrutura:
Il. Histérico e Contextualizacao

lll. Sobre indicios de danos causados aos Faiscadores apontados por Orgaos

publicos e outras entidades

IV. Sobre o descabimento da exigéncia de certificacdo e do argumento da

irregularidade da atividade de faiscacéo
V. Consideracdes Finais

VI. Recomendacoes

ll.  HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Em razdo das especificidades socioecondmicas e culturais dos povos e
comunidades tradicionais, a Fundagdo Renova desenvolveu o “Programa de
Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PG04)” com o objetivo de mitigar, reparar, recuperar e compensar 0s
impactos sociais, econdmicos, ambientais e culturais identificados, assim como
promover o desenvolvimento integrado de povos e comunidades tradicionais
atingidos pelo desastre. O Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC),
em sua Clausula 51, estabeleceu a definicdo dessas comunidades tradicionais,
sendo elas as: “que se reconhecem como tais, que possuam formas préprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica,
utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e transmitidos pela
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tradicdo”. Além disso, o TTAC afirmou, na Clausula 50, que a Fundacdo Renova
devera elaborar e desenvolver programas e acdes quando o poder publico trouxer
indicios da existéncia de outras comunidades tradicionais impactadas pelo

rompimento da barragem do Fund&o.

Neste mesmo sentido, foi colocado pela RECOMENDACAO CONJUNTA N.°
01/2016, do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais, que trata dos trabalhadores artesanais de extracdo de substancias minerais
garimpaveis (“faiscadores” ou “garimpeiros manuais”), atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundéo, em todos o0s seus termos, mais especificamente nos itens 2 e

3, as seguintes recomendacdes as empresas responsaveis:

2) Elabore plano de reparacao especifica para os grupos
de trabalhadores artesanais de extracdo de substancias
minerais garimpaveis (“faiscadores”, “garimpeiros” e/ou
“garimpeiros manuais”), contemplando medidas adequadas
as suas caracteristicas socioculturais; 3) Observe, na
elaboracdo do plano de reparagédo especifica, a necessidade
de equipe multidisciplinar composta por profissionais que
detenham formacgéo e conhecimentos especificos sobre povos
e comunidades tradicionais, bem como de adocdo de
procedimento participativo e de submisséo do referido plano a
aprovacao pelos grupos de trabalhadores artesanais de
extragcdo de substancias minerais garimpaveis (“faiscadores”,
“garimpeiros” elou “garimpeiros manuais”), com
acompanhamento do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais; (grifo nosso).

Dessa forma, esta Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais —
CT-IPCT, em que os representantes dos faiscadores e sua assessoria técnica
(Coletivo Rosa Fortini) possuem assento desde novembro de 2018, tendo em vista o
potencial uso de estudos e de dados sobre o territério j disponiveis e os ainda em
elaboracao, que tratam de temas como o mapeamento de atingidos e a identificacédo
de danos, em especial os relacionados aos segmentos de povos e comunidades
tradicionais existentes nos municipios de Santa Cruz do Escalvado/MG, Rio
Doce/MG e Ponte Nova/MG, elaborou Termo de Referéncia 01/2020/CTIPCT/CIF

com a finalidade de dar sequéncia ao processo de reparacao coletiva.
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O referido Termo descreve as especificidades e as condi¢cdes que visam esclarecer
e orientar a contratacdo de consultoria socioeconémica para a prestacdo de
servigos com o objetivo final de elaborar o “Plano de Agbes para Reparagao Integral
aos Povos e Comunidades Tradicionais dos territérios de Rio Doce/MG, Santa Cruz
do Escalvado/MG e comunidade rural de Chopotd, Ponte Nova/MG, atingidos pela

barragem de Fundao da Mina Germano - Mariana/MG”.

Em 27 de novembro de 2020, esta CT enviou a Fundagdo Renova o Oficio n°®
18/2020-CT-IPCT/CIF, em que apresentava 0 Termo de Referéncia
01/2020/CTIPCT/CIF, solicitava a apreciacdo da Fundacdo e abria a possibilidade
para que esta sugerisse complementacdo e/ou alteracdo que achasse oportuna e
devidamente fundamentada, no prazo de 20 dias, a contar do recebimento do

referido Oficio.

Em 17 de dezembro de 2020, a Fundacdo Renova enviou o Oficio
SEQ30575/2020/GJU respondendo ao Oficio n® 18/2020 da CT-IPCT, no qual
informa o néo atendimento das diretrizes do TR por entender que a CT-IPCT néo
tem competéncia para emitir TR e alegando que compete ao Poder Publico,
segundo ela por meio da Comissao Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais, emitir termo de referéncia
gue norteie o atendimento a outras comunidades tradicionais localizadas em MG,

conforme disposto pela clausula 50 do TTAC.

Este assunto foi discutido novamente na 352 Reunido Ordinaria da CT-IPCT,
ocorrida no dia 21 de janeiro de 2021, quando os representantes da CT
guestionaram o posicionamento da FR manifestado no Oficio. A Funda¢do Renova,
entdo, informou que o posicionamento se mantinha, ou seja, que as acbes
reparatorias do PG04 sdo orientadas pelo poder publico, 0 que aconteceu com 0s
indigenas Tupiniquim e Guarani de Aracruz (ES), por meio de TR emitido pela
FUNAI, bem como com os quilombolas da Comunidade do Degredo, em Linhares
(ES), por meio de TR emitido pela Fundacédo Cultural Palmares. Dessa forma, a FR
entende que a CT-IPCT ndo tem competéncia para emitir por si um Termo de

Referéncia e que isso competiria a Comissdo Estadual para o Desenvolvimento
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais que, embora
nao seja Poder Publico, € 6rgdo colegiado que o representa. Por fim, sugeriu que,
dado tal impasse, a CT-IPCT formalizasse manifestacdo sobre o entendimento que
possui acerca da sua legitimidade em propor TR, por meio do CIF, voltado a

reparacao de comunidades tradicionais, a exemplo dos faiscadores.

lll. Sobre indicios de danos causados aos Faiscadores apontados por
Oorgéaos publicos e outras entidades

Conforme ja abordado, o TTAC previu a obrigacdo de a Fundacdo Renova adotar o
‘Programa de protecéo e recuperagao da qualidade de vida de outros povos e
comunidades tradicionais” (PG04), com vistas a identificar impactos e adotar
medidas emergenciais e reparatérias para os danos sofridos pelos povos e

comunidades tradicionais atingidos pelo desastre.

A Clausula 50 do TTAC determinou que, para além das comunidades ja previstas no
préprio acordo, a Fundacdo Renova deveria oferecer o mesmo atendimento as
outras comunidades tradicionais atingidas pelo desastre, caso houvesse indicios
trazidos pelo Poder Publico de sua condicéo de atingidas.! Isto é, havendo indicios
apresentados, as comunidades tradicionais deveriam receber o atendimento do
PGO04, previsto nas Clausulas 46 a 53 do TTAC, composto tanto das medidas
emergenciais necessarias, mas também de programas e projetos que reparem 0s

danos sofridos em razdo do desastre.

O TTAC, em sua Clausula 50, garante a visibilidade e protecédo juridica, por
intermédio de identificacdo do Poder Publico, de povos e comunidades tradicionais
gue sofreram impacto com o rompimento de Funddo. Assim, a época de redacéo e

elaboracdo do TTAC, ndo havia possibilidade técnica-cientifica de mensurar e

LTTAC. CLAUSULA 50: Caso haja indicios trazidos pelo PODER PUBLICO de outras comunidades
tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo EVENTO, a FUNDACAO devera adotar o
mesmo procedimento previsto nesta subsecao.
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identificar a extensao, impacto e localidades afetadas, sob a 6tica sécio- ambiental e
socioeconbmica, porém, ja havia estudos preliminares que apontavam impactos ao

modo de vida e renda de populacdes tradicionais.

O Relatoério Técnico N° 1/2017 — SEAP/PRMG, produzido no ambito do ICP
1.22.000.002885/2016-34 (MPF), o qual tinha por objeto apurar danos diversos
decorrentes do rompimento da Barragem de Fund&o, cuja pericia consistia em
“Participar de reunibes com faiscadores da regido impactada pelo rompimento da
Barragem de Fundédo (Rio Doce, Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado/ MG)”,

apresenta as seguintes conclusodes:

‘[..] Nesse primeiro trabalho de campo com faiscadores da
regido impactada pelo rompimento da barragem de Fundéo, da
Samarco, podemos identificar uma série de caracteristicas que
demonstram o carater de oficio tradicional do garimpo
artesanal. A forma como ocorre o processo de aprendizagem,
as relacbes envolvidas no fazer cotidiano, a interacdo de
aspectos diversos — como a pesca, o lazer, a construcdo de
moradias, o sustento —, sdo algumas dessas caracteristicas
gue, ainda preliminarmente, foram identificadas como pontos a
serem desenvolvidos no processo de formalizacdo do
autorreconhecimento do grupo de faiscadores e na
construcdo do plano especifico de reparacdo para 0s
mesmos [...]'.(grifo nosso)

Apos a visita de campo por especialistas técnicos do MP-MG e MPF, foi elaborada a
Recomendacédo Conjunta n° 01/2016, a qual corrobora a necessidade de elaboracao
de um Plano Especifico de Reparacéo aos coletivos tradicionais do Territorio, dada
as peculiaridades do modo de vida, atrelado a necessidade de retomada
econdmica-produtiva de atividades que se encontram totalmente inviabilizadas pos-

desastre.

Nesse sentido, observa-se que desde 2016 os 6rgdos publicos se manifestaram
acerca dos impactos sofridos pelos faiscadores, levando ao conhecimento da
Fundacdo Renova tal condicdo, a exemplo da Recomendacao Conjunta n° 01/2016
do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais. Tal

documento reconhece a situacdo de comprometimento da realizacdo de atividade
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econdmica e produtiva de diversas familias de “faiscadores ou garimpeiros manuais”
gue vivem e trabalham na regido da nascente do rio Doce — entre as cidades de
Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado - bem como os danos sofridos,

recomendando medidas emergenciais e reparatdrias para a comunidade.

O reconhecimento da tradicionalidade e da condi¢cdo de atingidos dos faiscadores
também é evidente, considerando que desde 2018, participam e sdo acompanhados
pela CT-IPCT, composta por diversos representantes de instituicbes publicas

federais e estaduais.

Destaca-se que os danos sofridos pelos faiscadores ja foram apontados inclusive
em relatérios de consultorias contratadas pela propria Fundagcdo Renova, como o
estudo “Dossié — Garimpeiros em Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado”, produzido
pela Herkenhoff & Prates (2016), em que afirma que o rompimento da barragem de
Funddo comprometeu o desenvolvimento das atividades econdémicas, bem como

das praticas de lazer dos garimpeiros artesanais (H&P, 2016, p. 16).2

Quanto as perdas econdmicas, o documento “Publicos Vulneraveis - Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado (MG)”, também produzido pela H&P (2017), afirma que
para os faiscadores “a ruptura da Barragem de Fundéo acarretou a perda
significativa das fontes de renda familiar, relacionadas ndo somente a pesca e ao
garimpo, como também das demais profissbes exercidas, colocando-os em uma
situagdo de forte fragilidade econbémica” (H&P, 2017, p. 5). O reconhecimento
dessas perdas econ6micas € evidente, de modo que foi elaborado pela Fundacao
Renova um “Plano de Ac¢éo Transitoria - Povos Tradicionais Faiscadores” (2017),

gue estabeleceu o auxilio financeiro emergencial a comunidade, além da

2 Observa-se que a documentacdo muitas vezes trata como sindnimos a faiscacdo e o garimpo
artesanal. Cabe esclarecer que a categoria faiscadores é utilizada por vezes para se referir
especificamente aos garimpeiros artesanais do territorio compreendido pelos municipios de Santa
Cruz do Escalvado e Rio Doce.
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necessidade de estudos para dimensionar os impactos sofridos e a¢des de didlogo

com a comunidade para continuidade das tratativas.

No entanto, os danos sofridos pelos faiscadores ndo se restringem as perdas e
danos materiais. Pelo fato de a faiscacdo ser uma atividade tradicional, que compde
0 modo de vida dos faiscadores da regiao, a passagem e a permanéncia da lama de
rejeito em seus territérios também desorganizou um conjunto de relacbes sociais
(manejo do ambiente, trabalho e producao, sociabilidade e cultura) que coexistiam
em relativa harmonia e expressavam a tradicionalidade da comunidade de
faiscadores da nascente do Rio Doce. Tal dano também foi apontado no relatério da

H&P, como fica evidente no trecho abaixo:

(...) podemos considerar que a comunidade de faiscadores de
Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, historicamente atuante no
garimpo de ouro e culturalmente ligada a tal oficio, ao perder o
acesso ao rio como lugar da experiéncia socioecondmica,
acabou por ser desterritorializada, inviabilizando a
perpetuacdo de suas praticas tradicionais e representando
uma ruptura em seu modo de vida, sendo esse entendimento
amparado pelas definicdes legais de povos e comunidades
tradicionais bem como de territorios tradicionais, descritas no
Decreto N° 6.040. (H&P, 2016, p. 17) (grifo nosso)

A propria Fundacdo Renova, na definicdo do escopo do PG 04 apresentada em

novembro de 2018, coloca que:

[..] “Os marcos para a constru¢cado do Programa de Recuperagéo
da Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades
Tradicionais (PG 04) foram as demandas da comunidade
remanescente de quilombo de Degredo em Linhares (ES)
apresentada pela Fundacdo Cultural Palmares e a
recomendacdo conjunta do Ministério Publico e do estado
de Minas Gerais para o grupo de faiscadores tradicionais
dos municipios mineiros de Rio Doce e Santa Cruz do
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Escalvado, Mariana e Barra Longa. (FR, 2018, p. 16%) [...]
(grifo nosso)

Diante disso, conclui-se que foram atendidos os requisitos estabelecidos pela
Clausula 50 do TTAC, uma vez que ha diversos indicios, tanto apontados pelo
Poder Publico, quanto reconhecidos por outras entidades, de que os faiscadores de
Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e comunidade rural de Chopoté (Ponte Nova)
foram atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo e sofreram danos em
diversas dimensdes de seus modos de vida, afetando tanto sua atividade do ponto
de vista econdbmico, como seus modos de vida enquanto comunidade tradicional. No
entanto, tais danos seguem até o momento sem tratativas para reparacao por meio
de medidas estruturantes que possam recompor seus modos de vida de acordo com

a sua tradicionalidade.

IV. Sobre o descabimento da exigéncia de certificacdo e do argumento da
irregularidade da atividade tradicional da faiscagao

Nos termos elencados nos itens anteriores, verifica-se que desde 2016 os
faiscadores vém buscando sua insercdo no programa destinado aos Povos e
Comunidades Tradicionais com o intuito de serem elaboradas e executadas

medidas de resposta e reparagao para seus grupos.

Para tanto, conforme também acima mencionado, foram criados espacos de
didlogos com o Poder Publico e a Fundacdo Renova, nos quais, por exemplo, o
MPF e o MPMG reforcaram a tradicionalidade desses grupos (portanto, ndo se
sustenta a afirmacédo de que exercem atividade de faiscacéo ilegal), indicaram a
necessidade de a Fundag&o Renova aceitar a autoidentificagdo coletiva nos termos
colocados pela Convencéo n° 169 da OIT e Decreto 6.040/2007, e recomendaram o

pagamento de AFE e a elaboracdo de plano de reparacdo especifica para esses

3 FUNDACAO RENOVA. Programa de protegéo e recuperacio da qualidade de vida de outros povos e
comunidades tradicionais - Defini¢cdo do Programa. FM-GPR-001 Rev. 02. Nov./2018, p. 16.
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grupos. Ver-se-a que tais entendimentos foram refor¢cados pela atuagéo da CT-IPCT

ao longo dos ultimos trés anos e, alguns deles, ja deliberados pelo CIF.

Ante a Recomendacao Conjunta n°® 01/2016, a Fundacado Renova criou um “grupo
de trabalho responsavel por construir o Plano de Atendimento Emergencial dos
Garimpeiros Faiscadores de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado”, cujo objetivo
inicial era garantir o pagamento do auxilio financeiro emergencial aos nucleos
familiares a partir do critério de autoidentificacdo (FGV, 2020, p.32). Assim,
paralelamente, criaram-se grupos de trabalho nas comunidades, o0s quais

apresentaram a chamada “primeira lista de autoidentificacao coletiva”.

Em outubro de 2017, a FR aprimorou o Plano de Atuacdo Transitoria para
Atendimento aos Faiscadores com base nessa primeira lista e alocou tal plano no
ambito do Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida das
Comunidades Tradicionais (PG04), conforme Oficio SEQ3963/2017/GJU,
encaminhado pela FR ao MPF e a CT-IPCT, de modo que reconheceu oficialmente
a tradicionalidade do referido grupo. Igualmente, em 2018, representantes dessas

comunidades passaram a integrar oficialmente a CT-IPCT.

A atuacdo do PGO04, nos Territorios supracitados, porém, mostra-se praticamente
nula, sem qualquer acédo executiva de promocao, visibilidade e/ou atendimento
adequado as populacdes tradicionais, sendo que, ao reves, a atuacdo em campo da
Fundagdo tem criado Obice, dificuldade e divisdo do coletivo para fins de
implementacao dos direitos desses atingidos, sejam nas a¢cdes emergenciais, sejam
nas de reparagdo. Assim, identifica-se um acentuado contrassenso de atuagéo do
PGO04, conforme sua conveniéncia, ora reconhece parte dessa populagdo como
atingida para fins de recebimento do AFE (PG 21), porém, em outras ocasioes,
invisibiliza tal publico de qualquer medida executiva voltada a reparacao integral de

seus danos.

O contexto de violacdo de direitos € também constatado, quando se toma por base,
0 segundo processo de autorreconhecimento coletivo de pescadores e garimpeiros

tradicionais desses Territorios. A lista recebeu negativa genérica, vazia e imotivada
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da ndo concessao do AFE, destacando-se o argumento de que a tradicionalidade

nao era pré-requisito para o reconhecimento ou ndo da condi¢ao de atingido.

A questdo culminou com a aprovacdo da Deliberacdo CIF n° 300, ndo atendida,
seguida das Deliberacdes n° 333 e 356, ora inobservadas e, por fim, com aplicacéo
de multa pelo CIF em virtude de descumprimento da obrigagéo exigida (Deliberagéo
n° 468). Todas essas deliberacdes, vale registrar, estando amparadas em analises
técnicas empreendidas por esta CT-IPCT (Notas Técnicas n° 04/2019, 06/2019 e
08/2019, respectivamente).

A FGV, no produto “AFE Alto Rio Doce”, ao analisar os argumentos da Fundacéo
Renova para suposta negativa de acesso e atendimento aos coletivos tradicionais
dos Territérios, constata a ilegitimidade da conduta adotada, uma vez que 0s
requisitos para concessao do AFE séo de natureza objetiva e estdo delineados nas
clausulas 136 a 140, do TTAC, razado pela qual o condicionamento ao
reconhecimento de tradicionalidade é arbitrario, abusivo e contrario ao ordenamento
juridico e a legislacdo que rege o0 auto-pertencimento identitario de grupos

tradicionais.

Ademais, o argumento da necessidade de certificacdo dos faiscadores, pela
CEPCT-MG, como comunidade tradicional mostra-se completamente
despropositada, uma vez que € dever do PG 21 promover a inclusao e visibilidade
sécio-politica de coletivos tradicionais identificados como atingidos, sendo que a
certificacdo esta atrelada a busca por reconhecimento por parte do Estado e por
acesso a politicas publicas especificas, voltadas a melhoria das condi¢fes de vida

dessas populacoes.

A tradicionalidade dessas comunidades remonta ao periodo da colonizagao,
notadamente em Minas Gerais, sendo marcada pela pratica de transmissao oral de
saberes e organizacdo familiar produtiva, com intensa simbiose na exploracao

rudimentar dos recursos naturais como fonte de sustento dos agrupamentos sociais.

Por essa razao, sustenta-se que a insisténcia da FR em condicionar a conducédo de

medidas de reparagcdo aos faiscadores a sua certificacdo pelo Poder Publico em
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reconhecimento a condi¢cdo de comunidades tradicionais, vai de encontro ao quanto
estabelecido pelas normativas de direitos humanos referentes a comunidades
tradicionais e pela Clausula 51 do TTAC, bem como ignora por completo o direito ao
autorreconhecimento e a autoidentificacdo coletiva. Nesse sentido, cabe destacar
analise da FGV sobre o tema:
XI - Reforca-se a inadequacéo dos argumentos de certificacédo
ou sobre a irregularidade das atividades realizadas por
garimpeiros artesanais, em especial com base nas normativas
nacionais e internacionais sobre povos e comunidades
tradicionais e ao papel das certificacdes para a expansédo do
reconhecimento de  direitos dessas comunidades,
tradicionalmente invisibilizadas nos processos de producéo e
execucao de politicas publicas e vulneraveis diante da

seguranca juridica necessaria a manutencdo de suas
atividades e modos de vida. (FGV, 2020, p.87)

A atividade de faiscacdo, baseada no uso de ferramentas simples e de baixo
impacto, sempre foi uma realidade fatica e de conhecimento das autoridades
estatais, as quais ndo foram capazes de criar mecanismos de maior protecao e
tutela juridica desses coletivos vulneraveis e hipossuficientes, muitos deles
perseguidos pelo poder de policia administrativa por suposta pratica de crime

ambiental em razdo do potencial poluidor?.

Por fim, em total consonancia com o acima exposto, em deciséo recente, de 27 de
janeiro de 2021, a 122 Vara da Justica Federal de Belo Horizonte/MG, na sentenca
gue estabeleceu uma matriz de danos para os atingidos do municipio de Rio Doce,

foi reconhecida a categoria de “faiscadores — garimpeiros artesanais”. Conforme

4 Enquanto isso, as grandes empresas do setor de mineracdo presentes no estado de Minas Gerais,
em contradigdo gritante, exploram 0s recursos minerarios até seu limite e, mesmo sendo
responsaveis por graves danos socioambientais e socioecondmicos, tém preservada a manutencao
de suas atividades.
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estabelece a sentenca, a atividade de faiscacdo e garimpo artesanal é considerada

tradicional e ndo ha que se falar em ilegalidade.

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que 0s
“faiscadores — garimpeiros artesanais” constituiam sim uma
atividade existente ha séculos na localidade de Rio Doce,
realizada de modo tradicional e rudimentar, utilizando-se do rio
para obtencéo de fonte de renda.

A realidade pos-desastre mostrou que, com a chegada da pluma
de rejeitos, a referida atividade desapareceu, pois nao restou
mais viabilizado o exercicio do oficio tradicional (faiscacéo)
diante das condicdes da calha do rio Doce.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “faiscadores —
garimpeiros artesanais” eram realidade presente e, com a
chegada da pluma de rejeitos, perderam sua atividade
tradicional, com grave comprometimento de sua (legitima) fonte
de renda.

Ndo merece prosperar a alegacdo das empresas rés
(SAMARCO, VALE e BHP) quanto a ilicitude da atividade de
faiscagdo com vistas a afastar-lhes o dever de indenizar a
categoria em apreco. A uma, porque se tratam de "faiscadores
tradicionais" que exerciam a atividade de modo rudimentar,
artesanal e secular. A duas, porque, do contexto fatico em
comento, vé-se que o exercicio dessa atividade tradicional se
dava, inclusive, com a chancela do poder publico®.

Assim, resta evidente a prescindibilidade da certificacdo para o reconhecimento da
tradicionalidade de tais grupos, bem como o descabimento do argumento da FR no
gue tange a suposta ilegalidade da atividade de faiscacdo e garimpo exercidas
pelos grupos em questdo. Deste modo, ante os indicios de danos apontados no
topico anterior e ndo havendo 6Obices ao reconhecimento dessas comunidades,
frisa-se a necessidade e urgéncia de elaboracdo de planos de reparacéo

especificos para os faiscadores no ambito do PG04.

5 JUSTICA FEDERAL. 12 Regido: 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG. Autos n. 1055212-
69.2020.4.01.3800, DJ, 27 jan. 2021.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado nos itens acima, os faiscadores de Rio Doce, Chopoté
(Ponte Nova) e Santa Cruz do Escalvado se autoidentificam como comunidade
tradicional, o que é reconhecido por diversos 6rgaos do Poder Publico, inclusive no
ambito do sistema CIF e pela 122 Vara Federal. No que diz respeito aos indicios de
danos sofridos em razdo do desastre do rompimento da barragem de Fundao, em
cumprimento a Clausula 50 do TTAC, ndo restam duvidas acerca de sua condi¢do
de atingidos e da multiplicidade de danos materiais e imateriais sofridos, conforme
evidenciado pelos Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais na Recomendacdo Conjunta n°® 01/2016 e em diversos outros estudos

produzidos e aprovados no ambito do processo de reparacéo junto ao CIF.

Diante disso, o atendimento dos faiscadores no PG04, enquanto comunidade
tradicional atingida pelo desastre, mostra-se necessario para que tenham respeitado
0 seu direito a reparac¢do, mitigagcdo, compensacdo e indenizagdo pelos danos
socioecondmicos e socioambientais previsto no TTAC, por meio de programas que
respeitem e atendam suas demandas conforme sua tradicionalidade. Para além das
medidas emergenciais, a elaboracdo de um Plano de Ac¢des para Reparacéo
Integral com vistas a estabelecer programas e medidas de reparacédo coletiva dos
danos e impactos sofridos, assim como vem sendo elaborado para outros povos e
comunidades tradicionais atingidos, € essencial para a recomposicdo de seus

modos de vida e retomada de suas atividades geradoras de renda.

A morosidade nas tratativas para realizagcdo desse atendimento por parte da
Fundac&o Renova, evidente no item Il. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO, vem
sendo acompanhada pela CT-IPCT, que tem buscado, sem sucesso, solugdes em

didlogo com a Fundacéo.

Diante desse cenario, compreendendo que a morosidade no processo agrava as
vulnerabilidades e danos sofridos pelos faiscadores, a CT-IPCT, de forma a
contribuir para o encaminhamento das a¢fes reparatorias necessarias, elaborou o

Termo de Referéncia (anexo), com a finalidade subsidiar a elaboracdo do Plano de
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AcOes para Reparacdo Integral dos Faiscadores e Pescadores Tradicionais dos
Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e comunidade rural de Chopoto -

municipio de Ponte Nova.

Ressalta-se, nesse sentido, conforme colocado no art. 14, 1l da Deliberacdo CIF n°
07/2018, é de competéncia da CT-IPCT orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar
o Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida de outros Povos e
Comunidades Tradicionais (PGO04). Assim, considerando o papel desta CT de
orientar o PG04, a medida que o presente Termo de Referéncia, elaborado de forma
participativa pelos membros da CT-IPCT, visa encaminhar as tratativas para que as
medidas de reparacdo do segmento dos faiscadores avancem, é incontestavel a sua

competéncia para proposi¢cdo do mesmo.

Ademais, conforme evidenciado no tépico anterior, a prépria Fundacdo Renova
elaborou Planos de Atendimento ao segmento dos faiscadores no ambito do PGO04,
de modo que este Termo de Referéncia ndo extrapola o escopo previsto para o
referido Programa, tampouco cria ou impde a Fundacdo Renova obrigacdes nao
contempladas pelo PG04 e pelo TTAC. Nesse sentido, ressalta-se o objetivo do
PGO04 de acordo com previséo do site da Fundagéo Renova:
O objetivo geral € mitigar, reparar, recuperar e compensar
0S impactos sociais, econdmicos, ambientais e culturais
identificados, assim como promover o desenvolvimento
integrado de povos e comunidades tradicionais direta ou
indiretamente impactadas na éarea de abrangéncia do

evento, conforme Clausulas 46 a 53 do Termo de Transacao e
Ajustamento de Conduta (TTAC)®. (grifo nosso)

Assim, sendo objetivo do PGO04 reparar 0s impactos sociais, econdmicos,

ambientais e culturais, bem como promover o desenvolvimento integrado de povos

6 FUNDACAO RENOVA. 4 — QUALIDADE DE VIDA DE OUTROS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS - Objetivos do Programa. Disponivel em:

4 — Qualidade de vida de outros povos e comunidades tradicionais | Fundacdo Renova
(fundacaorenova.org). Acesso em 12/02/2021.

15


https://www.fundacaorenova.org/programa/qualidade-de-vida-de-outros-povos-e-comunidades-tradicionais/
https://www.fundacaorenova.org/programa/qualidade-de-vida-de-outros-povos-e-comunidades-tradicionais/

w Camara Técnica Indigena
) e Povos e Comunidades

Comité Interfederativo Tradiciconais CTIPCT/CI

e comunidades tradicionais direta ou indiretamente impactados pelo rompimento da
barragem de Fundao, o presente Termo de Referéncia tdo somente contribui de
forma propositiva ao avanco da elaboracdo de medidas reparatorias aos faiscadores

no ambito deste Programa, as quais ja deveriam ter sido iniciadas ha tempos.

VI. RECOMENDACOES

A CT-IPCT solicita ao CIF que, ante os inquestiondveis indicios de impactos e
danos sofridos pelas comunidades faiscadoras de Rio Doce, Santa Cruz de
Escalvado e Chopot6 (Ponte Nova/MG), decorrentes do rompimento da barragem
de Fundéao (Samarco/Vale/BHP Billiton), apontados pelo Ministério Publico Federal e
Ministério Publico Estadual de Minas Gerais na Recomendacdo Conjunta n°
01/2016, corroborados inclusive por estudo contratados pela propria Fundacao
Renova (Herkenhoff & Prates, 2016; 2017); e com base na sua condicdo de
comunidades tradicionais, referendada por sua autodefinicdo, pela propria
Fundacdo Renova na definicdo do escopo do Programa 04 (PGO04), pelo
reconhecimento dado pelo Sistema CIF, a partir da CT-IPCT, arena na qual seus
representantes atuam como membros (garantida ainda a participacado da assessoria
técnica independente que lhes auxilia), e pelo juizo da 122 Vara da Justica Federal

em Belo Horizonte/MG, determine que a Fundacao Renova:

e Incorpore integralmente as comunidades faiscadoras ao PG04, nao limitando
sua atuacdo ao atendimento emergencial, e ainda assim parcial, desse

publico;

e Recepcione o Termo de Referéncia n°® 01/2020/CTIPCT/CIF, como referéncia
das bases a serem adotadas para dar inicio as a¢des que garantirdo a

reparacao integral dos danos e impactos sofridos pelos faiscadores;

e Contrate consultoria socioambiental independente para a elaboracdo e

execucao do Plano de Ac¢ao;
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e Apresente ao CIF e a CT-IPCT, no prazo de 90 dias, o Plano de Trabalho
elaborado pela consultoria ambiental e validado com atingidos, para que seja
realizada analise técnica do atendimento das exigéncias do TR e aprovagdo
por este colegiado;

e Apresente o Plano de Acdo e demais produtos em conformidade com as
exigéncias do TR e dentro dos prazos por ele estabelecidos, submetendo-os
a consulta junto as comunidades faiscadoras de Rio Doce, Santa Cruz de
Escalvado e Chopotd (Ponte Nova/MG), antes de serem encaminhados ao

Sistema CIF para analise técnica e deliberacao.
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