CAMARA TECNICA INDIGENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
Comité Interfederativo de Acompanhamento do TTAC/SAMARCO

Nota Técnica n° 01/2020/CT-IPCT/CIF

Assunto: Manifestacdo ao Recurso Administrativo da Samarco Mineracdo S.A.
contra imposicdo de multa a Fundacdo Renova por descumprimento das
Deliberacdo do CIF n° 299/2019, 335/2019 e 360/2019, e das Notificagdo n° 19/2019-
CIF/GABIN e 23/2019-CIF/GABIN.

1. A Cémara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais — CT-IPCT,
atuando em seu papel de assessoramento ao CIF, no exercicio das competéncias de
orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar os Programas de protecdo e
recuperacdo da qualidade de vida dos povos indigenas e de outros povos e
comunidades tradicionais, previstos na clausula 8, I, ¢, do TTAC (PG03), no
ambito do qual estdo o atendimento aos povos indigenas, vem expor e requerer o
que se segue.

2. Trata-se a presente de manifestacdo ao Recurso Administrativo interposto pela
Samarco Mineracdo S.A. contra a Notificagdo n° 23/2019-CIF/GABIN, que, nos
termos da Clausula 247 do TTAC, notificou a Fundacdo Renova e a Samarco
Mineracgdo S/A, para que efetue o pagamento do montante de R$ 50.000,00 no prazo
de 10 dias e de multa didria no valor de R$ 10.000,00 enquanto persistir o
descumprimento da Deliberacdo CIF n°® 299, de 25 de junho de 2019, que
determinou a inclusdo imediata, a partir de julho de 2019, das 7 familias Krenak, no
pagamento do Auxilio Financeiro Emergencial e nas demais a¢des previstas no
ambito do Acordo emergencial firmado entre o Povo Indigena Krenak e a Vale S/A,
operacionalizado pela Fundacdo Renova.

3. Em que pese o esforco da Recorrente, seus argumentos ndo merecem ser acolhidos.
Contudo, sdo dignas de algumas consideracdes.

4. Preliminarmente, requereu a Recorrente a concessdao de efeito suspensivo ao seu
recurso, sob a alegacdo de que impor as penalidades de multa punitiva e diaria
acarretariam prejuizo de dificil e incerta reparagdo a Samarco, pela possibilidade de
continuidade do cdmputo da “irregular multa diaria”. Conceder efeito suspensivo ao
recurso seria beneficiar uma conduta intencional da FR em descumprir as diversas

Deliberacdes do CIF. Ademais, e em verdade, quem experimenta enorme prejuizo
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de dificil e incerta reparacdo sdo as familias que até entdo a inclusdo no AFE
nao foi efetivada.

5. No mérito, a Recorrente arguiu falta de motivacdo e cerceamento de defesa. No
tocante a falta de motivacdo, esta é mais do que clara e a prdpria peticionante a
repete em diversos momentos de sua peca, qual seja, o descumprimento da
Deliberacdo do CIF pela inclusdo das 7 familias Krenak no pagamento do Auxilio
Financeiro Emergencial.

6. A alegacdo do suposto cerceamento de defesa apresentado pela Recorrente é:
“A Deliberacdo CIF n° 360/2019 ndo contem qualquer motivagdo, que dira uma
motivacdo adequada, para justificar as penalidades ali impostas. Afinal, a prdpria
Deliberagdo faz referéncia a Nota Técnica 09/2019 da CT-IPCT como seu fundamento.
No entanto, essa Nota Técnica ndo acompanhou a Notificagdo n 23/2019, que comunica

a tomada da deliberacdo, tdo pouco foi disponibilizado no sitio eletrénico do CIF.”

7. Mais uma vez, a Recorrente apresenta argumento desconectado com a realidade,
isso porque o documento encontra-se disponibilizado na péagina eletrénica do

CIF, no endereco http://www.ibama.gov.br/cif/notas-tecnicas/ct-ipct. Outrossim,

diversas foram as notificacdes a FR com o0 mesmo teor, inimeras foram as reunides
do CIF e da CT-IPCT onde tal tema foi amplamente debatido, ndo sendo correto
alegar desconhecimento sobre tal questao.

8. Paradoxalmente, a Recorrente justifica o descumprimento da Deliberacdo do CIF
com a afirmacédo de que a FR ndo deixou de atender as mencionadas Deliberagdes,
tendo, inclusive, manifestado aceitacdo a determinacdo de inclusdo das 7 familias
Krenak no rol de beneficiarios. H4 nessa argumentacdo uma tentativa de validar
uma confusdo sobre o que foi determinado, a imediata inclusdo, com a aceitacdo de
incluséo, sem de fato incluir.

9. A Deliberacdo do CIF que determinou a incluséo das 7 familias é clara e ndo deixa
margem para interpretacdes outras —“ A INCLUSAO IMEDIATA, A PARTIR DE
JULHO DE 2019, DAS 7 (SETE) FAMILIAS KRENAK NO PAGAMENTO
DO AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL E NAS DEMAIS ACOES
PREVISTAS NO AMBITO DO ACORDO EMERGENCIAL FIRMADO
ENTRE O POVO |INDIGENA KRENAK E A VALE ¢S/A,
OPERACIONALIZADO PELA FUNDACAO RENOVA - aqui ndo cabe
interpretacdo diversa, como a que a FR, de forma insistente, e agora a Recorrente,

tenta apresentar, a de que uma mera aceitacao baste para demonstrar o cumprimento.
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A inclusdo das familias nas demais acbes previstas no ambito do Acordo Vale-
Krenak, tal como o fornecimento de &gua, é obrigacéo, ndo devendo ser visto como
motivacdo para retirada das multas impostas. Ademais, o fato de a FR apresentar
recibos que comprovam a entrega de agua para as familias, corrobora que as
mesmas foram atingidas pelo desastre, devendo ser atendidas em todas as acdes
previstas no Acordo Vale/Krenak, incluindo o AFE. Neste sentido, a demora no
atendimento do pleito imp&e aquelas familias impactos sob o impacto.

Em uma pueril tentativa de transferéncia de obrigacdes, a Recorrente acusa a
Fundagdo Nacional do indio de atrasar por trés meses o envio da documentago
necessaria para a inclusdo das 7 familias, todavia, tal responsabilidade era de
competéncia da FR, conforme Deliberacdo n°® 360 do CIF. Contudo, diante da
inércia dessa em buscar tais documentos, a comunidade indigena envolvida, com o
auxilio da Funai, encaminhou os documentos a FR. Mas, mesmo com a entrega da
documentacao requerida, o inadimplemento da obrigacao persiste.

Aduz ainda que o acordo firmado entre a Vale e a comunidade Krenak € instrumento
de direito privado, constituindo negdcio juridico bilateral, que especifica a vontade
das partes pela composicdo de seus interesses, portanto vinculado ao principio
privado da relatividade contratual. Ato continuo, a Recorrente lembra que a
Clausula 43 do TTAC transferiu a responsabilidade pela operacionalizacdo deste
acordo, mas alude que ndo ha justificativa para que o CIF, por meio de suas
deliberacdes, o modifique.

Ao contrario do quanto alegado pela Recorrente, muito embora o Acordo
Vale/Krenak tenha nascido de um instrumento particular entre duas partes distintas,
foi recepcionado pelo TTAC e portanto, devera ser cumprido.

Nesse sentido, ndo hd que se falar em imprevisibilidade de obrigagcdo de incluir
novas familias no rol de beneficiarios, visto que a Clausula 43, II, f, prevé a
possibilidade de atualizacdo das necessidades em didlogo com os indigenas Krenak,
como ocorrido em 2018 com a inclusdo de 4 familias. Assim, visto que existe a
imperiosa necessidade de inclusdo dessas familias e como houve diversos didlogos
sobre esse requerimento, o atendimento da Deliberacdo é medida que se impde.
Ademais, vale salientar que a adogdo de procedimentos que impegam 0 pronto
pagamento do AFE e demais acOes previstas no acordo emergencial contradizem a

emergencialidade que o caso requer, sendo que eventuais mecanismos de controle
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poderdo ser ajustados no decorrer do processo. Impor tais medidas penalizam as
familias atingidas, prologando seu sofrimento.

A FR, ao tentar impor uma medida diversa a adotada pela comunidade, aparenta
que, tais pessoas estdo de ma-fé, e devem provar o contrario, somente assim serdo
merecedoras do atendimento da FR.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 garante aos povos indigenas
tratamento juridico diferenciado, assentando no respeito a organizacdo social,
costumes, lingua, crenca e tradicGes e devera ser observado na pratica pela FR.
Neste espeque, resta claro que, mesmo diante da determinagdo expressa para 0O
pagamento imediato do auxilio, a Fundacdo Renova deliberadamente descumpriu o

quanto estabelecido pelo CIF. Assim:

Considerando a Deliberagédo n° 299/2019, de 25 de junho, que determinou a inclusdo
imediata das 7 (sete) familias Krenak no pagamento do Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE) e nas demais ac¢des previstas no ambito do Acordo emergencial
firmado entre o Povo Indigena Krenak e a VALE S/A, operacionalizado pela
Fundacdo Renova,;

Considerando a Deliberacdo n° 335, a qual notifica a Fundagdo Renova (Notificacdo
n° 19/2019-CIF/GABIN) nos termos da Clausula 247 do TTAC em razdo do
descumprimento da Deliberacdo n° 299, em virtude da “inobservancia da
determinacdo constante no “ltem I” da referida Deliberacdo quanto a inclusao
imediata, a partir de julho de 2019, das 7 (sete) familias Krenak no pagamento do
Auxilio Financeiro Emergencial-AFE e nas demais ac¢fes previstas no ambito do
acordo emergencial firmado entre o Povo Indigena Krenak e a Vale S/A,
operacionalizado pela Fundacdo Renova;

Considerando que o prazo estipulado de 05 (cinco) dias para que a Fundacéo
Renova busque a documentacéo de identificacdo das sete familias, foi atendido
por iniciativa exclusiva da comunidade Krenak, que com o apoio da Funai e com
0 intuito de colaborar com a resolucdo da questdo, encaminhou a Vale/SA e a
Fundagdo Renova, por meio do oficio n° 010/CTL Resplendor/CR MG-ES/2019, os
documentos requeridos;

Considerando que tais documentos foram igualmente encaminhados a esse Comité,

juntamente com planilha detalhada das 07 familias Krenak, incluindo: parentesco,
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grupo e origem de cada indigena a ser incluido no pagamento do Auxilio Financeiro
Emergencial - AFE, além de declaragdo dos caciques que esses, j4 moravam na
Terra Indigena Krenak quando do Rompimento da Barragem do Funddo, em
Mariana/MG;

23. Considerando o inadimplemento do pagamento em 10 dias, previsto na Deliberagdo
n° 335/2019;

24. Considerando que no OFLNIL102019.8249, de 04/11/2019, expedido pela
Fundag@o Renova, ha uma confissdo do intencional descumprimento da Notificagdo
N°® 019 do CIF, bem como aponta condicionantes para a sua execugdo,
desrespeitando o quanto deliberado por esse CIF;

25. Considerando o definido nas Clausulas 247 a 250 do TTAC, nas Deliberagdes do
CIF n° 299/2019, 335/2019 e 360/2019, e nas Notificagdo n® 19/2019-CIF/GABIN e
23/2019-CIF/GABIN;

26. Considerando o descumprimento das Deliberagdes do CIF n° 299/2019, 335/2019
CIF n° 360/2019, e das Notificagdo n° 19/2019-CIF/GABIN e 23/2019-
CIF/GABIN;

27. Considerando as atribuigdes desse orgdo colegiado e do descumprimento intencional
das deliberagGes por parte da Fundagdo Renova, cuja razdo de existir é tornar mais
eficiente a reparagdo e a compensagdo em decorréncia do rompimento da barragem
do Funddo, mas que, todavia, em virtude de atitudes como as aqui demonstradas,
revelam que sua atuagfio tem demostrando um cariter antagdnico & reparagdo e
compensagdo ao cumprimento integral do TTAC;

28. Reafirmamos a necessidade de manutengdo da penalidade de multa por obrigagdo
descumprida e da multa didria imposta a Fundagdo Renova, tendo em vista que

persistir o deliberado descumprimento de inclusdo das 7 familias no AFE.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2020.

m%f&'
ig reira de Almeida

Coordenadora da Cimara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais
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