CAMARA TECNICA INDIGENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
Comité interfederativo de Acompanhamento do TTAC/SAMARCO

Nota Técnica n? 16/2018/CT-IPCT/CIF

Assunto: Reavaliacdo do Plano Emergencial para CRQ Degredo e outras questdes

I. INTRODUGAO

Trata-se de reavaliagdo do Plano Emergencial de atendimento a comunidade
remanescente de quilombo {CRQ) de Degredo (Linhares-ES), no dmbito do Programa 04,
com pedido de detalhamento e complementagio, bem como formalizacio de um pedido
de relatério detalhado do Programa 04, para acompanhamento mensal da CT-IPCT.

A CRQ de Degredo é uma das comunidades tradicionais atingidas pelo rompimento da
barragem de Funddo, sendo uma comunidade pesqueira cuja principal atividade
econdmica, a pesca marinha, esta impedida de ser realizada apds decisdo da subsecio
judiciaria do Espirito Santo - Justica Federal, processo n2. 0002571-13.2016.4.02.5004
(2016.50.04.002571-0}, emitida em fevereiro/2016 e atualizada em maio do mesmo ano.

Considerando-se que a Fundagdo Renova ficou responsdvel pelo atendimento
emergencial as populacdes atingidas, o Plano Emergencial deve garantir aos quilombolas
de Degredo a seguranga hidrica, alimentar e econdmica ante ao impacto provocado
pelo rompimento da Barragem de Fundado, em Mariana-MG.

O Plano Emergencial Preliminar, a [uz do Estudo do Componente Quilombola (ECQ) e do
Parecer 1/2018/COPAB/DPA/PR, emitido em 16/01/2018 pela Fundacdo Cultural
Palmares, foi avaliado e sua reformulagio foi solicitada na Nota Técnica 004/2018/CT-
IPCT/CIF. Esta nova andlise, realizada a partir da reformulacdo do Plano Emergencial
apresentada pela Fundagdo Renova em julho/2018, considera os apontamentos de tal
documento, solicita novos esclarecimentos e demanda agdes e documentos
complementares.

H. ANALISE e RECOMENDACOES

5.

Como o Plano Emergencial permanecerda em curso até que esteja recuperada a
qualidade de vida da comunidade remanescente de quilombo de Degredo, a validacdo
ou ndo deste independe das agBes que serfo efou estdo sendo instituidas por
decorréncia do ECQ, entendendo-se que as a¢des previstas em ambos acontecerdo em
paralelo, até que as medidas estruturantes estejam satisfatoriamente implantadas no
territério, que por sua vez tém como escopo a recuperacio plena da qualidade de vida
do quilombo de Degredo e a recuperagio dos recursos naturais e da biodiversidade no
territério.
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Inicialmente, a indicacdo da equipe técnica responsavel precisa conter os enderegos
eletrénicos e de telefone para contato — para uso da comunidade e dos o6rgdos que
acompanham as acdes; embora ja solicitado, este aspecto n3o foi atendido.

Detalhamento metodolégico: o detalhamento metodolégico pode ser melhorado.
Embora as discussdes j& estejam mais avangadas, o que tornou obsoleta parte das
solicitacBes registradas na nota anterior, e considerando-se que parte das informagdes
metodolégicas estdo diluidas no texto, solicitamos incluir um quadro das reunides
realizadas (com a comissdo, exclusivamente, e com a comissao e a comunidade, como
um todo) e o resumo das decisdes encaminhadas em cada uma — uma vez que essas se
refletem em acBes desenvolvidas na comunidade. Faltou a inclusdo, como anexo, das

atas e/ou memorias das reunides realizadas, devidamente validadas pelos presentes, as
quais solicitamos o encaminhamento complementar a CT-IPCT até 30/09/2018. Além dos
dados sobre as reunides ja realizadas, solicitamos informar tempestivamente (assim que
definida a realizac3o) todas as reunides agendadas com a comunidade, a CT-IPCT e a
Fundac3o Palmares, para acompanhamento; e que as atas e/ou memorias de reuniges,
devidamente validadas pelos presentes, sejam encaminhadas tao logo a reunido seja
realizada.

No item 4 (atendimento financeiro emergencial), corrigir 0 ano (2017) em que se deu a
primeira lista de familias a serem cadastradas para o auxilio financeiro emergencial
(trecho: “A comissdo quilombola do Degredo apresentou a Fundagao Renova em junho
de 2016 uma lista contendo 130 nticleos familiares”).

Revisdo do auxilio financeiro emergencial: embora a Fundag¢do Renova afirme que a
Fundacdo Cultural Palmares propds alterar a forma do pagamento do auxilio de ndcleo
familiar para unidade de renda impactada, cabe registrar que a CT-IPCT, da qual a
Palmares faz parte, demandou a alteragdo da forma de pagamento do auxilio financeiro
emergencial para que todo(a) trabalhador(a) prejudicado(a) em sua fonte de renda
seja beneficidrio{a) desse auxilio, conforme o préprio TTAC prevé. Em nenhum
momento o TTAC indica que o pagamento de um saldrio minimo esta vinculado ao
nucleo familiar. A previsdo do valor minimo de auxilio emergencial estd na clausula 10
do TTAC, inciso Ill, chamada de “indenizagdo pecunidria em prestagao continuada”; na
mesma cldusula, o inciso VII, paradgrafo segundo, indica que: “a indeniza¢do a que se
refere o inciso Ill desta Cldusula, ndo poderd ser inferior a 1 (um) saldrio minimo por més,
acrescido de 20% (vinte por cento) por dependente, considerando-se como dependentes
os previstos no art. 16 da Lei 8.213/1991". Em relagdo a Lei, esta CT entende que, apenas
nos casos em que efetivamente o(a) cénjuge ndo contribua com a renda familiar
(dependéncia econémica presumida pela lei) é que ele(a) podera ser tratado(a) como
dependente. Este ndo é o caso de muitas das mulheres de Degredo, ja que muitas
trabalhavam ativamente na cadeia produtiva da pesca, seja atuando na pesca no mar,
no beneficiamento e/ou na comercializacdo, cabendo a Fundagdo Renova, com base nas
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declaragbes e no cadastro mais efetivo dos atingidos, verificar os casos em que a
dependéncia econémica presumida pela lei ndo é aplicivel. A terminologia “unidade de
renda” é proposta pela H&P no Estudo do Componente Quilombola, mas ndo esta claro o
que significa esta expressdo; a Defensoria Publica da Unido (DPU) se manifestou
contraria ao uso da metodologia, durante reunido da CT-IPCT com a Fundacdo Renova,
em junho de 2018, informando que ja houve tentativas anteriores de utilizé-la, gerando
bastante discussdo e que ndo se chegou a um denominador comum quanto 3 efetividade
de tal metodologia de calculo de renda

10. Considerando-se que, téo logo a comunidade de Degredo foi reconhecida como atingida
pelo rompimento da barragem de Fund3o, foi eleita uma Comissio Local, e que sua
funcao, que originalmente foi de identificar as familias que possuiam o perfil exigido para
receberem o auxilio financeiro emergencial, a saber: ser quilombola e estar no territério
no periodo da “chegada da lama”, foi atualizar as informacdes do cadastro no modelo
atual da Fundagdo Renova. Em nenhum momento ficou atribuida 3 Comissdo Local a
responsabilidade pela transicdo do modelo de pagamento de unidade familiar para
trabalhador(a) atingido(a).

11. A Renova, entretanto, ndo pode apenas realizar a troca de nomenclatura do pagamento
que realiza, mas deve proceder uma efetiva mudanca de entendimento e de célculo do
pagamento desse auxilio financeiro emergencial. Estd claro para esta CT-IPCT que, do
jeito que tem sido conduzido pela Fundacio Renova, o cadastro tornou invisivel o
trabalho das mulheres, n3o reconhecendo sua autonomia financeira antes do
rompimento da barragem, transformando-as, em geral, em dependentes de uma figura
masculina. Assim, ainda restam questdes pendentes sobre a revisdo da quantidade de
pessoas a serem atendidas pelo auxilio emergencial, bem como ha necessidade de
incorporacao de alguns entendimentos ja expressos por esta CT: a) a atualizacio dos
nameros de cadastrados somou 77 pessoas as 130 que ja estavam cadastradas,
totalizando 207 familias atualmente atendidas’; b) Ndc basta apenas a troca de
nomenclatura {unidade familiar por unidade de renda); hd necessidade de alteragdo
efetiva no entendimento de como o pagamento desse auxilio deve ser feito. Desta
forma, o cadastro deve ser modificado de forma que reconheca cada trabalhor(a)
prejudicado(a} e de forma a tornar visivel as mulheres e/ou cdnjuges que, devido ao
formato adotado pela Fundacdo, deixaram de ser reconhecidos como um titular a ser
atendido pelo auxilio financeiro emergencial. Assim, aguardamos a Proposta e
Cronograma/Calendario para a transi¢do da forma de pagamento do auxilio emergencial,
solicitada por esta CT-IPCT na nota técnica anterior até 30/09/2018.

vale registrar que um dos encaminhamentos resultantes da reunido da CT-IPCT em Linhares/ES foi que, apds
essa atualizagdo, as pendéncias e outras demandas relativas ao auxilio emergencial e pagamento do retroativo
devem ser solucionados pela Funda¢do Renova, juntamente com a DPU.

Nota Técnica n2 016/2018/CT-IPCT/CIF Pagina3 de 6

&



CAMARA TECNICA INDIGENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
Comité Interfederativo de Acompanhamento do TTAC/SAMARCO

12. Em relagdo s perdas materiais e/ou economicas indenizaveis, que a Fundagao Renova
entende que necessita de dados socioecondmicos complementares {final do item 4 e
item 5), é imprescindivel esclarecer o que visa identificar este levantamento. E
importante deixar claro que tipo de perda farad parte do pacote de indenizagdo, ainda
pendente de metodologia para realizagdo. No novo plano, a Fundagdo informa que em
30 dias serad apresentado um modelo de questionario socioecondmico ajustado a
realidade do povo quilombola. Solicitamos que, juntamente com a proposta, que deve
ser construida de modo participativo (envolvendo os membros da CRQ Degredo e
assessorias, se possuir), seja enviado um calendario de reuniGes e um cronograma para a
execucdo tanto da coleta de dados quanto para a realizacdo de estimativas das
diferentes verbas indenizatérias seja parte integrante da proposta de um modelo
indenizatério e/ou de atividades para delinear tal modelo, a ser encaminhado a CT-IPCT
até 30/11/2018.

13. Quanto as analises ambientais e monitoramento hidrico, a CT-IPCT entende que as
populagdes tradicionais sdo publico tanto dos programas voltados para a populagdao em
geral como dos programas especificos. Desta forma, cabe, sim, a CT-IPCT dar
encaminhamentos especificos para a questdo hidrica, ndo cabendo a Fundagdo Renova
intervir na forma de conducdo dos trabalhos desta CT. A articulagdo entre as camaras
técnicas j& existe e estd sendo melhorada a partir de iniciativas do Comité
Interfederativo, responsavel pelo processo em Ultima andlise. Além disso, ja se
estabeleceu um consenso sobre a necessidade de um trabalho preliminar especifico no
quilombo, a partir do qual os pontos mais sensiveis de seu territério poderdo ou ndo ser
integrados ao quadro geral do PMQQS, conforme alinhamento ja realizado durante
reunides intercimaras e do CIF. Ressalte-se que a comunidade de Degredo apresentou
restrices até mesmo em relagdo aos laboratdrios acreditados e utilizados pela Fundagao
Renova, tendo solicitado um assessoramento técnico especial, que estd sendo realizado
por meio de técnicas do governo do Estado do Espirito Santo. Assim, para o
monitoramento hidrico e para as demais andlises ambientais, ndo basta apenas um
laudo simplificado para divulgagdo, mas é preciso a entrega também dos laudos
laboratoriais brutos, que serdo submetidos a interpretagdes complementares de
técnicos de confianca da comunidade. Entendemos que todas as analises ambientais
realizadas na Comunidade (de dguas de pogos e de cursos de rios e lagoas, bem como de
organismos bentdnicos, sedimentos e peixes) devem fazer parte do plano de
comunicagdo. Isso ndo impede, entretanto, que os laudos laboratoriais sejam
submetidos a interpretacdes adicionais. O laudo laboratorial completo das amostras
coletadas deve ser entregue a CT-IPCT e a Fundagdo Palmares, devidamente
acompanhado de resumo-executivo que inclua a metodologia utilizada para a
amostragem, o transporte e preservagao das amostras, bem como para a realizagdo das
andlises laboratoriais, além da interpretagdo dos resultados que qualifique a seguranga
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(ou ndo)} para o banho e consumo humano da dgua, de peixes e outros organismos
aquaticos dos pontos de coleta indicados pela comunidade.

14. A Fundagdo Renova deve enviar os resultados de todas as andlises ambientais
realizadas em Degredo tanto para a CT-IPCT quanto para a Fundagdo Paimares, com
copia para a Comissdo Local. De acordo com informacdes da Fundacdo Renova a
comunidade de Degredo, o resultado das analises de dgua dos pogos estaria disponivel
na primeira quinzena de agosto de 2018, mas até agora ninguém teve acesso a tais
resultados.

15. Em relagdo as coletas complementares a serem realizadas pela H&P (agua, sedimentos e
organismos aquaticos — incluindo organismos bentdnicos e peixes em pontos de rio,
lagoas e mar), mediante auséncia da H&P na ultima data agendada, houve
reorganizacdo do calenddrio para que as coletas sejam realizadas na primeira semana de
setembro de 2018, com acompanhamento de técnicos do IEMA/ES e da comissao local.
O cronograma de liberacdo dos resultados deve ser informado a todos os interessados e
os laudos e suas interpretacdes técnicas devem ser, da mesma forma, disponibilizados
tao logo estejam prontos, nos moldes supracitados.

16. Em relagdo ao fornecimento de dgua para consumo (item 7), é preciso atualizacio na
descricao do plano, da mesma forma que o cronograma (item 9), sendo que ©
documento resultante deve ser entregue a comunidade, & Fundagdo Palmares e a CT-
IPCT juntamente com os demais itens solicitados nesta nota, até 30/09/2018.

IIl. RECOMENDAGAO AO CIF

17. Considerando a analise acima exposta, recomenda-se ao CIF deliberar por novo ajuste
do Plano Emergencial de atendimento a CRQ Degredo, a ser formalizada pela Fundagio
Renova até 30/09/2018, com excecdo do PIM, que deverd ser entregue em data
posterior, de acordo com as analises e recomendacdes elencadas no item 2 desta NT
016/2018/CT-IPCT/CIF, devidamente acompanhado dos seguintes documentos
complementares:

17.1 Proposta de plano de transi¢do do modelo de pagamento de unidade familiar
para por trabathador(a) atingido{(a), contendo Cronograma/Calendario para a
realizacdo da mudanca da forma de pagamento do auxilio emergencial e indicando, de
forma inequivoca, a “unidade de renda” representada por cada trabalhador(a)
atingido(a) e, se houver, seus dependentes, de forma a tornar visivel as mulheres e/ou
cdnjuges que, devido ao formato de cadastro adotado pela Fundacg8o, ainda ndo foram
reconhecidos como titulares a serem atendidas pelo auxilio financeiro emergencial;

17.2 Proposta de Modelo Indenizatério que contemple os levantamentos e
documentos necessarios para a valoragdc das perdas materiais efou econdmicas
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indenizaveis para os quilombolas, bem como metodologia para realizacdo das reunides
com a comunidade ef/ou com a CT-IPCT, acompanhado do modelo preliminar do
questiondrio socioecondmico “ajustado a realidade do povo quilombola”, nos termos
elencados no item 1l (parégrafo 9). Como necessita de maiores detalhamentos e estar
melhor embasada, bem como para privilegiar os trabalho de elaboragdo do Projeto
Basico Ambiental Quilombola, essa proposta podera ser entregue até 30/11/2018;

17.3 Laudo laboratorial completo das amostras de agua coletadas nos pogos da
comunidade de Degredo, devidamente acompanhado de resumo-executivo que inclua
a metodologia utilizada para a amostragem, o transporte e preservagao das amostras,
bem como para a realizacdo das analises laboratoriais, além da interpretacao dos
resultados que qualifique a seguranga (ou ndo) para consumo humano, por ponto de
coleta, bem como as medidas recomendadas para saneamento de eventuais problemas
(conforme apontado no item 11, pardgrafos 10 e 11).

17.4 Cronograma ajustado para as coletas complementares a serem realizadas pela
H&P (4gua, sedimentos e organismos aqudticos — incluindo organismos bentdnicos e
peixes em pontos de rio, lagoas e mar), com previsdo de prazo para a liberagdo dos
resultados.

18. O descumprimento deste pedido pode levar a aplicagdo das penalidades previstas no
capitulo VI do TTAC.

Brasilia, 05 de setembro de 2018.
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Caroline Buosi Molina

Coordenadora
Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais
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