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NOTA TECNICA CT-GRSA n2 14/2021

Assunto: Apresentacdo das manifestagdes dos érgdos estaduais de Minas Gerais e Espirito
Santo acerca dos documentos apresentados pela Fundagdo Renova vinculados aos Estudos de
Avaliagdo de Risco a Saude Humana e Risco Ecolégico, em cumprimento ao Programa 23
(Manejo de Rejeitos), a Deliberagcdao CIF n2 488, de 19 de marco de 2021, e ao Eixo 2 da ACP

Eixos Prioritarios.

1. INTRODUCAO

O rompimento da barragem de Fundao, localizada em Mariana-MG, liberou para o
ambiente um grande volume de rejeitos ocasionando impactos de grandes propor¢des em
todas as matrizes ambientais, alterando significativamente as condi¢des da bacia do rio Doce,
tanto no contexto mineiro quanto no capixaba. Junto aos rejeitos, solos e vegetacdo foram
arrastados, resultando em uma mistura de materiais sélidos que foram depositados na calha

dos cursos d’agua, ao longo das planicies de inundagdo e margens dos tributarios.

Somame-se a este cendrio as duas cheias que atingiram a regido do baixo rio Doce, em
2015 e 2020, potencializando os impactos da regido capixaba com o carreamento de rejeitos
que extrapolaram a calha do rio, ampliando a drea de deposi¢do do material e aumentando o

impacto ambiental.

Visto a necessidade de caracterizacdo das alteracdes geradas no meio ambiente e nas
implicacbes a saude publica, decorrentes de exposicdo aos possiveis contaminantes
ambientais, foram iniciadas diversas discussdes e tratativas acerca dos Estudos de Avaliacdo de

Risco a Satide Humana, vinculados ao Gerenciamento de Areas Contaminadas.

No ambito do Sistema CIF e do Programa de Manejo de Rejeitos (PG23) foi instituido o
Projeto de Gerenciamento de Areas Contaminadas que tem por objetivo reduzir os riscos a
saude humana por meio do conhecimento das caracteristicas do local contaminado e dos
impactos causados pelos contaminantes, proporcionando assim auxilio @ tomada de decisGo
quanto as formas de intervencdo mais adequadas. Em relagdo ao rompimento da barragem de
Funddo, é objeto deste projeto avaliar se os rejeitos e sedimentos mobilizados pelo EVENTO,

os quais foram depositados nas areas afetadas ao longo da bacia do rio Doce e zona costeira
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no Espirito Santo, contaminaram os compartimentos ambientais (dgua subterrdnea e
superficial, solo, sedimento e biota), a partir dos estudos de caracterizagdo ambiental (etapa
de Investigacdo Detalhada). Por conseguinte, seriam desenvolvidos os estudos de avaliagdo de

riscos ecoldgicos e a saude humana, identificando a existéncia de risco.

Frente aos impasses encontrados para desenvolvimento dos estudos
supramencionados e aos impasses técnicos e juridicos enfrentados, em especial a resisténcia
da Fundagdo Renova em seguir as diretrizes e procedimentos dos érgdos ambientais, que
tornaram as discussGes morosas, foi expedido em 19 de dezembro de 2019, a decisdo de
homologacdo dos eixos prioritarios, no ambito do Processo Judicial 0069758-
61.2015.4.01.3400, para o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes determinadas
pelo TTAC. Neste contexto, foram estabelecidos 9 eixos prioritarios, havendo dentre eles e
sendo alvo da presente nota técnica, o Eixo 2 que trata do Risco a Saude Humana e Risco
Ecoldgico, sendo acompanhado no Sistema CIF, pela Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e

Seguranga Ambiental (CT-GRSA) e pela Camara Técnica de Saude (CT-Saude).

Cabe destacar que a decisdo de homologa¢do nao revoga o TTAC e sim reforga suas
obrigacdes, almejando dar celeridade as tratativas e procedimentos acerca dos estudos de
Avaliagdo de Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico. Portanto, as discussGes permanecem
ocorrendo na esfera administrativa, por meio das Camara Técnicas e dos érgaos ambientais
estaduais e federais. Adicionalmente, destaca-se que o préprio TTAC ndo limita nem retira
poderes e obrigacdes dos 6rgdos competentes sobre os temas abordados por ele, sé cria um

mecanismo conjunto de tomada de decisGes entre unido e estados.

No contexto administrativo, os drgdaos com competéncia legal de gestdo das Avaliagbes
de Risco, tanto da saude quanto meio ambiente, consolidaram suas posicdes e
entendimentos em documentos técnicos e todos estes foram reunidos e analisados pela
relatoria exposta na 512 Reunido Ordindria do CIF, de 19 de margo de 2021, resultando no
posicionamento do CIF, registrado na Deliberacdo CIF n2 488 (Anexo 1). Esta determinou que
a Fundacdo Renova retomasse a execucdo dos estudos de Avaliacdo de Risco a Saude
Humana (metodologia meio ambiente) e Avaliacdo de Risco Ecoldgico para avaliagdo de risco
a saude humana e meio ambiente, conforme Decisao proferida pela Desembargadora Federal
Daniele Maranhdo Costa, na data de 04 de maio de 2020 (Anexo 2) no ambito Acdo Civil

Publica n® 69758- 61.2015.4.01.3400.
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E oportuno salientar, pois, que os estudos de ARSH e ARE sé foram efetivamente
retomados apds 1 ano e 2 meses do inicio da A¢do Civil Publica e das discussdes em ambito
judicial, ou ainda, apés a determinac¢do da Deliberacdo CIF n° 363, de 17 de dezembro de
2019, que solicitou a Fundag¢dao Renova um Plano com medidas preventivas, em consideracdo
as situacBes de risco ja identificadas na drea do municipio de Barra Longa/MG, a partir do
estudo “Avaliagdo de Risco a Saude Humana — Area Piloto MG”, conforme a Nota Técnica CT-

GRSA n222/2019 e Relatdrio Técnico n° 09/FEAM/GERAC/2019.

Em observancia as discussGes ocorridas nas esferas da A¢do Civil Publica (ACP) e em
cumprimento a Deliberagdo CIF n2 488, em 10 de maio de 2021, a Samarco Mineragao S.A,
Vale S.A., BHP Billiton Brasil LTDA, em conjunto com as denominadas “empresas”, nos autos
do cumprimento de sentenca (Eixo Prioritario n2 02 — Risco a Saude Humana e Risco
Ecoldgico), manifestaram-se por meio de Peticdo Intercorrente a despeito das discussGes

técnicas relacionadas a condugdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saude Humana (ARSH).

Na oportunidade, foram apresentados os documentos referentes a continuidade dos
estudos do Projeto “Gerenciamento de Areas Contaminadas” do Programa de Manejo de

Rejeitos (PG-23), sendo eles:

® Plano de Trabalho para Execuc¢do dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saude Humana;
e Memorando Técnico de Defini¢do das Areas Alvo — PG 23;

® Plano de Trabalho para Execuc¢do dos Estudos de Avaliagao de Risco Ecoldgico;

® Plano de Agdo para Continuidade dos Estudos de Avaliagcdo de Risco a Saude Humana

em Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES.

Face as consideragOes e seguindo o rito instaurado no ambito judicial, a presente
Nota objetiva apresentar as manifestacbes técnicas acerca dos documentos
supramencionados, cabendo salientar que a CT-GRSA respalda-se tecnicamente nas
manifesta¢des dos érgdos estaduais de Minas Gerais: Instituto Estadual de Florestas (IEF),
Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (lgam) e Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(Feam/MG) e do érgdo ambiental do Espirito Santo, Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (lema/ES), além das manifestacbes da Camara Técnica de Conservacdo e

Biodiversidade (CT-Bio).

Salienta-se ainda que a Feam/MG e o IEMA/ES s&o os 6rgdos estaduais competentes para

a gestdo de dreas contaminadas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
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respectivamente, possuindo atribuicdo especifica sobre o tema das Avaliagdes de Risco a
Salde Humana, o qual se insere dentro do processo de gerenciamento de areas
contaminadas previsto pela CONAMA n2420, de 28 de dezembro de 2009 e pela Deliberagao
Normativa Conjunta COPAM/CERH n2 02, de 08 de setembro de 2010, em Minas Gerais.

2. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Ano de 2017

Em dezembro de 2016, a Fundacdo Renova protocolou junto a Feam proposta de
Termo de Referéncia (TR) para realizacdo dos estudos de Avaliacdo de Riscos Ecoldgicos e a
Salde Humana na drea atingida pelo rompimento da Barragem de Funddo. Em resposta a
proposta da Fundacdo Renova foram produzidos o Relatério Técnico GESAD/GERAC n@
01/2017 e o Relatdrio Técnico GESAD/GERAC n? 02/2017. Estes relatorios tiveram como
objetivo principal apoiar a tomada de decisdo da CT-GRSA e definir diretrizes minimas que
deveriam ser seguidas pela Fundagao Renova para realizacdao dos estudos de ARSH e ARE em

area piloto selecionada pela CT-GRSA, nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Também cabe destaque, o evento “Workshop sobre Andlise de Riscos Ecoldgicos

~on

relacionada ao rompimento da Barragem de Fund3ao” que foi realizado nos dias 24 e 25 de
agosto de 2017, pela Fundacdo Renova em parceria com a Feam e IEMA, com o objetivo de
discutir as melhores metodologias e praticas existentes nacional e internacionalmente para a
execucdo de estudos de avaliacdo de risco ecoldgico, apontando os principais desafios e

particularidades do desastre do rompimento da barragem de Fundao.

Ano de 2018

No contexto mineiro, a Fundagao Renova, em novembro de 2018, a pedido da CT-
GRSA, protocolou o documento “Relatdrio Final de Investigagdo Complementar e Estudo
Ambiental de ARSH (método USEPA) para Barra Longa em Minas Gerais". No contexto
capixaba, em novembro de 2018, a Fundag¢ao Renova encaminhou o documento intitulado
"Relatério final de investigacdo complementar e estudo ambiental de avaliacdo de riscos a

saude humana (metodologia USEPA) — Linhares - ES”.
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Em ambos os documentos, apds concluir pela existéncia de incongruéncias
metodoldgicas nos softwares comumente utilizados para avaliagdes de riscos a saude humana,
recomendou-se a criagdo de uma ferramenta de cdlculo de risco baseada no documento
técnico “Risk Assessment Guideline for Superfund (RAGS)” (U.S. EPA, 1989), que é uma

norma/guia da Agéncia de Protecdo Ambiental Americana para Avaliagdo de Risco.

E oportuno esclarecer que até este momento a Fundagdo Renova n3o havia abordado
o chamado GAISMA (Gerenciamento Ambiental Integrado para Saude e Meio Ambiente) ou
qualquer sobreposicdo da proposta de ferramenta com as Diretrizes para Elaboragdo de
Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana do Ministério da Saude (area de Saude
Pdblica). Tratava-se da criagdo de uma ferramenta visando tdo somente atender as

necessidades da area de meio ambiente.

Posteriormente, a Fundacdo sugeriu, em dezembro de 2018, uma nova proposta para
os estudos de ARSH nas demais areas conforme a “Gestdo Ambiental Integrada para Saude e
Meio Ambiente (Gaisma)”, cujo procedimento buscava a integracdo da gestdo dos riscos a
salude humana e ecolégicos, a partir da sistematizacdo de procedimentos de qualifica¢do,
investigacdo e caracterizacdo ambiental, assim como o gerenciamento integrado do risco. A
nova proposta apresentada desencadeou a realizacao de diferentes reunides junto as Camaras
Técnicas, drgaos ambientais e de salde, a fim de avaliar a proposta e estabelecer novas

tratativas.

Ano de 2019

Em junho de 2019, a Fundacdo Renova realizou reunidao com o IEMA para a
apresentacdo da proposta de Gerenciamento Ambiental Integrado a Saude e Meio Ambiente
(GAISMA). Todavia, constitui-se apenas de uma apresentacdo conceitual sem entrega de
qualquer documento formal, sendo aguardado uma entrega formal da proposta para que os
6rgdos pudessem emitir um parecer sobre o tema, destaca-se que esta foi a primeira vez que a

Fundacdo Renova abordou o GAISMA.

Tendo como base estes estudos, foi elaborado pela Funda¢do Renova, em novembro
de 2019, o documento técnico “Relatério de Consolidagdo dos Resultados das Avaliagdes de

Risco a Saude Humana” pela Fundagdo Renova, com o objetivo de apresentar a consolidacdo
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dos resultados de ARSH contratados pela Fundagdo para a regido dos municipios de Mariana e
Barra Longa, ambos no estado de Minas Gerais e para localidade de Areal, no municipio de

Linhares, no estado do Espirito Santo.

O estudo da drea piloto da localidade de Areal foi respondido, pela CT-GRSA através da
Nota Técnica CT-GRSA n2 23/2019 e deliberada pelo CIF através da Deliberacdo n2 358. Nesta
ocasido, a CT-GRSA solicitou a adequacdo do estudo conforme as bases minimas solicitadas na
referida Nota Técnica. Nos dias 12 e 13/12/2019, foi realizada uma reunido gerencial entre os
membros do IEMA da CT-GRSA, Fundacdo Renova e Ramboll/MPF para sanar duvidas da
Fundacdo, alinhar e discutir tecnicamente a respeito da NT CT-GRSA n2 23/2019.

Considerando os documentos protocolados, cabe salientar que o Eixo Prioritario 2 —
Risco a Saude Humana e Risco Ecolégico, encontrava-se sob o processo de judicializacdo
iniciada em dezembro de 2019, portanto, os assuntos vinculados aos ARSH passaram a ser
tratados em dmbito judicial pela Fundacdo Renova, seguindo um rito diferenciado do Sistema

CIF.

No ambito das entregas previstas pela A¢do Civil Publica, foram propostos os Itens 5.1
(Apresentar a CT-Saude o modelo conceitual do GAISMA, com necessdrios esclarecimentos)
e 5.2 (Apresentar ao Sistema CIF o termo de referéncia completo com fundamentag¢éo
tedrico-metodoldgica e cronograma do GAISMA para toda a bacia do rio Doce), do Eixo

Prioritario 2, a Fundacdo Renova.

Destaca-se que a partir desse momento o GAISMA foi registrado formalmente e
tornou-se uma discussdo oficial e de carater judicial. Por conseguinte, a Fundagdo Renova
apresentou ao Comité Interfederativo (CIF) a proposta do GAISMA, que repercutiu em

discussOes para o ano seguinte.

Ano de 2020

Aliado as tratativas pelo estado de Minas Gerais, em janeiro de 2020, foi elaborado o
Relatério Técnico n2 1/FEAM/DIGA/2020 cuja relatoria buscou subsidiar a decisdo do CIF sobre
o Gaisma, mais especificamente, os itens 5.1 e 5.2, do Eixo Prioritario 2. Em nome do Estado
do Espirito Santo, o Instituto Estadual de Meio Ambiente - IEMA se posicionou acerca do tema

por meio dos oficios N°007-2020/DP-IEMA e N211-2020/DP-IEMA. Nestes oficios, o IEMA fez
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constar que era favoravel somente ao GAISMA na parte que Ihe competia, ou seja, Avaliacdo
de Risco a Saude Humana (ARSH) para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC) e
Avaliagdo de Risco Ecoldgico, ainda cabendo a Secretaria de Saude do Estado do Espirito Santo
se posicionar sobre as questdes relacionadas a Saude Publica (tendo esta se posicionado
contrariamente ao GAISMA por meio do oficio OF/SESA/GEVS/NEVA/001/2020). Ainda, nos
oficios do IEMA, destacaram-se aspectos importantes a serem corrigidos, pela Fundagao
Renova, como a selecdo e classificacdo inadequada das Substancias Quimica de Interesse,
ajuste no cronograma para o Espirito Santo e auséncia de esclarecimentos sobre o processo de

validacdo da ferramenta de calculo de risco.

A Deliberacao CIF n2 374, de 21 de janeiro de 2020, subsidiada pelos posicionamentos
descritos no paragrafo anterior, trouxe como cumprida a entrega do item 5.1 e parcialmente
cumprida a entrega do item 5.2 demandando a entrega versao revisada do Gaisma conforme

colocagOes elaboradas pelas CT-GRSA e CT-Saude.

Perante as diversas tratativas das documentacdes entregues pela Fundacdo Renova e
diante a Deliberagdo do CIF n2 374, foi estabelecida a reapresentagdo perante o Sistema CIF da
versdo revisada do Gaisma para opinido técnica. A Fundagdo Renova entregou o Projeto
Gaisma-Aprimorado que foi analisado pela Nota Técnica CT-GRSA n2 09/2020 e pela Nota
Técnica n? 4/FEAM/GERAQ/2020 que trouxe as manifestacdes acerca dos estudos Projeto de
Gestdo Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente (GAISMA - Aprimorado)”
e “Avaliacdo de Risco Ecoldgico das areas piloto de MG (areas estudadas de Barra Longa) e ES
(dreas estudadas de Areal), referentes, respectivamente, aos itens 5.2 e 3 do eixo prioritario 2.
De modo concomitante foi emitido Relatoria Técnica visando subsidiar a decisdo do CIF,
quanto aos referidos itens, por meio do Relatdrio Técnico n? 4/FEAM/DIGA/2020. As
colocagOes apresentadas na nota e relatério culminaram com a Deliberagdo CIF n2 398, de 17

de abril de 2020, na qual foi rejeitado o Gaisma Aprimorado.

Soma-se ao aspecto acima o Despacho Urgente n2 1000260-43.2020.4.01.3800, de 22
de abril de 2020, intimando, nos termos do item 5.2.2, as partes interessadas, requerendo a
apresentacdo de manifestacdo, quesitos e indicacdo de assistentes técnicos além da submissdo
de documentos adicionais. A partir da decisdo judicial, houve diferentes manifestacdes das

partes interessadas, ndo cabendo na presente nota, apresenta-las.
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Perante o agravo de Instrumento Interposto pelo Ministério Publico Federal e pelas
Defensorias Publica da Unido, em face as decisGes pelo Juizo da 122 Vara Federal, referente ao
cumprimento da sentenga n? 100260-43.2020.4.01.3800, em 04 de maio de 2020, na Decisdo
Judicial n? 1010332-43.2020.4.01.0000 houve o deferimento parcial do pedido de tutela

antecipada recursal, suspendendo a decisdo original e determinando

“a continuidade do processo de reparagdao com respaldo nos estudos
anteriormente elaborados pela AMBIOS e pelo Grupo EPA Engenharia
e Protecdo Ambiental para avaliacdo de risco a saude humana, cujas
linhas de estudos deverdao ser retomadas pela Fundacdo Renova,
tendo em vista ser essa a metodologia chancelada pelo Ministério da
Salde; ressalvando-se a possibilidade de se proceder a adequacdo
prévia da metodologia GAISMA aos contornos definidos pelo
Ministério da Saude e pela CT-Saude (integrante do CIF), e desde que
essa opcao se mostre a mais adequada e eficaz para a conducao dos

trabalhos, tudo condicionado ao contraditério”.

Neste cendrio, em cumprimento a decisdo supramencionada da Exma. Sra.
Desembargadora Daniele Maranhdo Costa, tém-se, em 05 maio de 2020, a determinac¢do da
suspensado de qualquer deliberacdo sobre o Gaisma ou Gaisma-Aprimorado através da Decisdo
n2 1000260-43.2020.4.01.3800 da 129 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, bem como da

realizacdo de pericia judicial, previamente a novas discussoes.

Ainda no contexto do Eixo 2 (Avaliacdo de Risco a Saude Humana), em 20 de
novembro de 2020 foi emitida a Nota Técnica Intercdmaras CT-Saude/CT-GRSA n2 01/2020, na
qual foi solicitado subsidio a manifestacdo do CIF ao Juizo da 122 Vara Federal, mais
precisamente, a respeito da adocdao de medidas efetivas para a reducdao de poeira nas
residéncias e equipamentos publicos localizadas nas areas atingidas pelo rejeito, no ambito do
Eixo Prioritario 2, item 14. A referida Nota considerou as medidas implementadas pela
Fundacdo Renova ineficazes para reducdo da poeira nas residéncias atingidas, sendo

necessarias outras agdes, explicitadas em documento.

Considerando os aspectos ambientais, a CT-GRSA e a CT-Saude recomendaram em
Nota que a Fundac¢do Renova implementasse imediatamente, agées de intervengéo na drea

estudada (municipio de Barra Longa/MG), no que tange o controle das fontes potenciais de
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emissdo de poeira que possam estar relacionadas ao evento, contribuindo na mitigacéo da
exposicdo, conforme os resultados e recomendagbes do estudo “Relatdrio Técnico de AvaliagGo
de Risco a Saude Humana” elaborado pela Tecnohidro e EPA, que jd identificou riscos

carcinogénicos e ndo carcinogénicos.

Ano de 2021

No ano de 2021, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito
Santo (IEMA) produziu a Nota Técnica lema/CTECAD n? 01/2021 (Anexo 3), com as bases
minimas para elaboracdo dos Estudos de Avalia¢cdo de Risco a Saude Humana (ARSH) para fins
de Gerenciamento de Area Contaminadas (GAC), também chamada de ARSH metodologia
ambiental, para o estado do Espirito Santo. Com a emissdo da referida Nota Técnica,
diferentes reunides foram desencadeadas entre as equipes técnicas estaduais de Minas Gerais
e Espirito Santo, visando a resolucdo da divergéncia do tema das ARSH, consequentemente,
uma solucdo conclusiva acerca dos estudos realizados pela Fundacdo Renova e sobre a
continuidade de demais estudos no resto da bacia do rio Doce. Dentre as reunides, destaca-se
a ocorrida em fevereiro cujo objetivo foi o alinhamento quanto a realizacdo dos préoximos
estudos de ARSH (metodologia do meio ambiente) a serem realizados ao longo da bacia do Rio
Doce. Neste quesito, também foi realizada novamente uma reunido técnica em margo, sobre a
etapa de amostragem dos ARSH (metodologia do meio ambiente e sadde). De maneira sucinta,
a partir da Nota Técnica IEMA/CTECAD n® 01/2021, foram tracados consensos e dissensos
entre as duas dreas técnicas, registrados em ata, a qual juntamente com a referida nota

técnica representa sucintamente o posicionamento consolidado dos dois estados.

Considerando os documentos e tratativas ocorridas e mencionadas, foi elaborada em
marco a relatoria CIF “Avaliagdao técnica dos estudos de avaliagao de risco a salde humana —
estudo da empresa Ambios e estudo da empresa Tecnohidro nos municipios de Mariana/MG e
Barra Longa/MG, dos peer review contratados pela Fundacio Renova e do peer review do MPF
e das ultimas ag¢des e reuniées no dmbito do Sistema CIF e Estados de Minas Gerais e Espirito

Santo, visando subsidiar posicionamento para decisao do CIF”.

Com a votacdo da relatoria, foram elaboradas duas delibera¢cdes, sendo elas as

Deliberagdes CIF n2 487 e Deliberacdo CIF n2 488, ambas de 19 de marco de 2021.
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Inicialmente, a Deliberacdo CIF n? 487, voltada a area de saude (CT-Saude), reprovou a
utilizacdo do “Gaisma” e “Gaisma-Aprimorado” apresentados pela Fundag¢dao Renova, além da
aprovacdo com ressalvas, das ARSH elaboradas pela Ambios. Ademais, foi estabelecida a
necessidade de realizacdo da complementacdo/revisdo da ARSH, conforme voto da Relatoria e
da Presidéncia e realizacdo das fases 2, 3 e demais que se fizerem tecnicamente necessarias.
Ainda conforme a referida deliberagdo, foi delegado a membro Patricia Rocha Maciel
Fernandes a elaborac¢do de documento técnico para embasar a complementagdo requerida no

item 5.1 da Deliberagdo, como relatado em momento pretérito.

Na deliberacao CIF n2 488 foi determinada a apresentacao do Plano de Trabalho com
cronograma para a retomada dos estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana e Avaliacdo
de Risco Ecoldgico, salientando que estes deveriam, portanto, respeitar integralmente as

diretrizes dos drgdos ambientais competentes e do CIF.

Conclui-se aqui que o CIF tomou clara posicao pela completa separacao dos Estudos de
Avaliacdo de Risco a Saude Humana (ARSH) para fins de saude publica (CT-Saude) e para fins
de Gerenciamento de Areas Contaminadas (ou metodologia ambiental) (CT-GRSA), emitindo

para tal até mesmo deliberagdes separadas para cada uma das tematicas.

A Fundacgdo Renova, a partir da Delibera¢do CIF n2 488, apresentou a sua manifestagao
contraria no Oficio FR.2021.0529, alegando que “os planos de trabalho e acdo, tanto para ARE,
quanto ARSH, fossem apresentados a 122 Vara no ambito do Eixo 2” e que estes respeitavam

as diretrizes dos 6rgaos ambientais Federais e Estaduais.

Em referéncia ao plano de trabalho apresentado pela Fundagcdo Renova em
entendimento ao Item 2 da Deliberacao n2 488, foi realizada a Reunido CT-GRSA Gerencial n?
07/2021, ocorrida em 05 de abril de 2021, onde foram discutidos e alinhados os
encaminhamentos, estabelecendo, consequentemente, que a Fundagao Renova apresentasse
0 que estivesse sendo elaborado nas areas alvo, planilha de risco e cronograma para posterior

alinhamento do plano de trabalho.

Em 06 de maio, a Samarco Mineracao, Vale e BHP Billiton, denominadas em conjunto
“Empresas” emitiram a Peti¢do Intercorrente n? 1000260-43.2020.4.01.3800 na qual impugna
integralmente as recomendagoes e conclusdes expedidas pelo CIF na Deliberagdao n2 487, com

foco na area de salde publica, além de requerer a juntada do Plano de trabalho para Execucdo
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dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana e Plano de Acdo para Complementacdo

dos ARSH elaborado pela Ambios e referentes ao PG 14.

Dando continuidade as tratativas referentes ao cumprimento dos programas, em 05 de
maio de 2021, foi emitida a Peticdo Intercorrente n2 1000260-43.2020.4.01.3800,
representando as exposi¢coes e requerimentos da IAJ-CIF, Ibama, ICMBio, ANM (DNPM) e ANA,
pedindo que seja determinada a Funda¢dao Renova o cumprimento da Deliberagdo CIF n2 488

bem como as correlatas deliberagdes que Ihe envolvem.

Soma-se ao aspecto acima e em face as consideragdes do histérico apresentadas, a
presente nota traz as manifesta¢des técnicas acerca da juntada dos documentos “Plano de
Trabalho para Execuc¢do dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana” (PG 14 e 23) o
“Memorando Técnico de Definicdo das Areas Alvo — PG 23” o “Plano de Trabalho para
Execucdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco Ecoldgico” e o “Plano de A¢do para Continuidade
dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG e
Linhares/ES”. Cabe destacar que as tratativas se encontram na esfera judicial e, dessa forma, a
entrega dos documentos estd prevista na Decisdo proferida pela Exma. Sra. Desembargadora

Daniele Maranhdo Costa.

3. DOCUMENTOS A SEREM ANALISADOS

3.1 Plano de Trabalho para Execuc¢do dos Estudos de Avaliagao de Risco a Saide Humana

para fins de GAC (Gerenciamento de Areas Contaminadas)

O plano de trabalho para execucdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana, de abril de 2021, e elaborado pela Fundagdo Renova abrangeu a bacia do rio Doce,
desde Mariana até a sua foz em Linhares apresentando os critérios metodoldgicos a serem
executados a partir da andlise preliminar de 24 Areas Alvo identificadas, das quais 8 ja
possuem estudos de ARSH, em discussdo no Eixo Prioritario 2 (AA-01 e AA-08). Ademais,

considerou a execugdo das atividades em trés etapas, sendo elas: Etapa 1A — Levantamento e
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validacdo dos dados secundarios; Etapa 1B — Investigacdo Detalhada para Meio Ambiente e;

Etapa 2 — Cendrios de Exposi¢ao e Quantificacdo do Risco.

O plano a ser desenvolvido no dambito do PG-23 visou caracterizar, a partir das
substancias quimicas de interesse presentes no rejeito oriundo do rompimento da barragem

de Fundao, os riscos a salde humana relacionados a sua potencial exposicado.

Outrossim, destaca-se que o Plano de Trabalho prevé a execug¢do do estudo de ARSH
restrito as regides atingidas pela deposicdo de rejeitos em calhas, margens e planicies de
inundacdo, nesse sentido, os dados serdo avaliados a partir dos mapas de depdsitos de rejeitos

e as areas potencialmente afetadas pelas manchas de inundacéo.

A elaboracdo teve como referéncia o Risk Assessment Guidelines for Superfund (RAGS)
e o Framework for Metals Risk Assessment da USEPA. A metodologia de analise de beneficio
ambiental liquido, por sua vez, baseou-se na Net Environmental Benefit Analysis — NEBA,

comparando, consequentemente, os potenciais beneficios de diferentes acoes.

3.2 Memorando Técnico de Definigdo das Areas Alvo — PG 23

O Memorando Técnico de Definicdo das Areas Alvo, elaborado em maio de 2021 pela
NewrFields Brasil Consultoria Ambiental Ltda. apresenta a metodologia utilizada para a
definicdo das Areas Alvos e o resultado inicial da aplicacdo da metodologia. Cabe salientar que
o memorando busca a definicdo das areas para a Avaliacdo de Risco a Saude Humana e
Avaliagdo de Risco Ecoldgico, portanto, o documento compreendeu a bacia do rio Doce entre a

barragem de Fund3do - MG a foz do rio Doce, em Linhares - ES.

No documento é apresentado que as metodologias aplicadas sdo RAGS Human Health
(US EPA, 1989a) e RAGS Ecological Risk (USEPA, 1997) e a metodologia utilizada para a
definicdo das areas alvo foi a Framework for Metals Risk Assessment (US EPA, 2007) aliada as
ja mencionadas. Nesse sentido, as Areas Alvo (AA) foram segmentadas a partir da
caracterizacdo de regides com aspectos similares, levando em conta as caracteristicas

ambientais presentes.
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Diante das informacdes constantes, destaca-se que a Fundacdo Renova ja realizou na
bacia hidrografica do rio Doce, estudos nos municipios de Mariana, Barra Longa e Linhares
para fins de ARSH, denominadas AA-01 a AA-08, portanto, as referidas areas nao sdo

contempladas no escopo da aplicacdo da metodologia.

A partir da aplicacdo das quatro etapas da metodologia Framework for Metals Risk
Assessment (US EPA, 2007), foi possivel a divisio de 16 Areas, delimitadas conforme os
atributos fisicos “de uso e ocupacgao do solo, populages potencialmente expostas e altera¢des
ambientais causadas pela passagem da pluma de rejeitos do rompimento da barragem de
Funddo”. Para mais, no memorando é salientado que o resultado das AA podem sofrer
atualizagOes e revisGes, podendo acarretar consequentemente, alteragGes nas delimita¢des

apresentadas.

De modo consolidado, a definicgdo das Areas Alvos é uma etapa preliminar ao
desenvolvimento dos estudos de ARSH e ARE, no ambito do Programa de Manejo de Rejeito,

PG-23.

3.3 Plano de Trabalho para Execugdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecoldgico;

O Plano de Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecoldgico
elaborado pela Fundagdo Renova em maio de 2021, apresentou os procedimentos para a
execucdo dos estudos de ARE para a bacia do rio Doce, integrando o Programa de Manejo de
Rejeitos (PG - 23). Dessa forma, houve a divisdo de 16 Areas Alvo (AA 09 a AA 24) que foram

definidas a partir da realizacdo de 4 etapas, sendo elas:

e Etapa 1: macrorregides (fatores como hidrografia, geologia, hidrogeologia,
geomorfologia e biomas locais) que resultou na divisdo de 12 AA;

e FEtapa 2: bacias de contribuicdo de interesse (regionais do meio fisico como
caracterizagdo geoquimica, pedoldgica, hidroquimica e hidrogeoquimica), que resultou
na divisdo de 16 AA;

e Etapa 3: sobreposi¢cdo dos mapas de uso e ocupacao do solo. Nao houve alteracao no
numero das AA, pois ndo foi observada a necessidade de divisdo adicional das bacias

de contribuicdo de interesse em subdivisdes a partir do uso e ocupacgao do solo;
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e Etapa 4: sobreposicdao de mapas de alteragbes ambientais causadas pelo rompimento
da barragem de Funddo. N3do houve alteracdo no numero das AA, pois nao foi
observada a necessidade de divisdo das bacias de contribuicdo de interesse em

subdivisdes a partir dos mapas de alteracdo ambiental.

As Areas alvos foram delimitadas em termos dos atributos fisicos, de uso e ocupagéo
do solo, populagbes potencialmente expostas e alteragdes ambientais causadas pela passagem
da pluma de rejeitos do rompimento da barragem de Fundao, haja visto, as diferencas entre as

caracteristicas do ambiente entre a barragem de Fundao e a foz do rio Doce.

De modo consolidado, o Plano de Trabalho possui como objetivo a “Identificagdo das
diretrizes legais e técnicas aplicdveis: integracGo das abordagens de avaliacGo de risco
ecoldgico e de risco a saude humana”, a “Definicdo da abrangéncia espacial dos estudos de
ARE e delimitacdo das Areas Alvo apresentada no ANEXO 1: Memorando Técnico — Defini¢do
das Areas Alvo PG-23, Newsfield, Maio/2021”, além do “Detalhamento do plano de trabalho,
incluindo a metodologia a ser aplicada e suas etapas: serd utilizada a metodologia descrita no
“Risk Assessment Guideline for Superfund (RAGS) for Ecological Risk Assessment” desenvolvido

pela US.EPA (1997) e documentos complementares (1998, 2016, 2018)”.

Perante o objetivo de integracdo das abordagens de ARE e ARSH, foi previsto pela
Fundagdo Renova a necessidade de alinhamento entre as Areas Alvo de ambas as abordagens,
bem como da selecdo de receptores-alvo. Para mais, também tratou da necessidade do
aproveitamento de bases de dados compilados e/ou gerados e os recortes espaciais dos Planos
de Manejo do PG-23. Cabe destacar que foi apresentado para o estudo da ARE, as mesmas

definicGes das areas alvo estabelecidas para ARSH.

Ressaltando o objetivo do detalhamento do plano de trabalho, as suas etapas serao
divididas em Etapa 1 (Screening Level Ecological Risk Assessment - SLERA) e Etapa 2 (Baseline
Ecological Risk Assessment - BERA), nas quais serdo realizadas diferentes fases e estudos,

conforme detalhado na Nota Técnica n? 7/FEAM/GERAQ/2021 e apresentado abaixo.

e FEtapa 1 (Screening Level Ecological Risk Assessment - SLERA): “inclui a
formulacdo do problema, avaliacio de efeitos ecoldgicos, estimativa de

exposicdo e cdlculo de risco, mas de forma preliminar e conservadora,
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considerando as seguintes etapas de trabalho: A. Compilacdo e validacdao de
dados secundarios (fontes, ecossistemas ou ambientes potencialmente sob
risco, controle temporal e espacial, suficiéncia e representatividade de dados
secunddrios); B. Formulagdo do problema e avaliagdo preliminar de efeitos
ecolégicos; C. Delimitacdo da abrangéncia espacial da area de estudo; D.
Estimativa de exposicdo e calculo de risco, sendo realizado para os estressores
quimicos. Serda também incluida uma analise qualitativa de risco para
estressores fisicos, assim como uma avaliagdo dos dados ecoldgicos e
ecotoxicoldgicos disponiveis. Estudos de bioacumulacdo das substancias de
interesse na biota, assim como biomarcadores de exposicao e efeitos, quando
disponiveis, serdo também incluidos na ARE.”

e Etapa 2 (Baseline Ecological Risk Assessment - BERA): “devera ser iniciada pelo
refinamento da formulacao do problema, coleta de informacgdes adicionais e
caracterizacdao dos riscos. Para essa etapa foram apresentadas as diretrizes
para a aquisicdo de novos dados e respectivos procedimentos de controle e
garantia de qualidade das analises fisico-quimicas, testes ecotoxicoldgicos e

estudos ecoldgicos.”

3.4 Plano de Agdo para Continuidade dos Estudos de Avaliagdao de Risco a Saude Humana em

Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES

A Deliberacdo CIF n? 488/2021 estabeleceu as orientacdes para a retomada da
execucdo dos estudos de ARSH e ARE, conforme decisdao proferida pela Desembargadora
Daniele Maranhdo Costa, no ambito da ACP. Portanto, foi elaborado pela Fundagcdo Renova e
Tecnohidro em abril e 2021 o Plano de Agao para Continuidade dos Estudos de Avaliacao de
Risco a Saude Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES, integrando o Plano de

Manejo de Rejeitos, PG-23.

O cronograma apresentado para a realizacdo das a¢des prevé a duragdo de quatro
meses e a sua divisdo em quatro etapas, portanto, as agdes de complementagdo aos estudos
de ARSH foram detalhadas no Apéndice 1 e no Apéndice 2, além de considerar a avaliacdo e

anadlise de representatividade dos dados ambientais, levantamento dos estudos ambientais
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existentes, aquisicdo de dados complementares e o levantamento dos niveis de concentracoes

basais.

Soma-se ao aspecto acima que o Apéndice 1 detalhada as metodologias de coleta,
controle de qualidade, analises quimicas e substancias quimicas de interesse e o Apéndice 2

metodologia de suficiéncia de dados vélidos, sendo este aprofundado no Apéndice 3.

Perfazendo, as areas investigadas referem-se as Areas Alvo 01, 02 e 03, abrangidas
dentro dos limites do estado de Minas Gerais e sendo integrantes do escopo do Plano de Agao.
Ademais, a metodologia considerada é o Risk Assessment Guideline for Superfund (RAGS) da

USEPA (USEPA, 1989).

4. ANALISE DA CT-GRSA
4.1 Plano de Trabalho para Execugao dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Satide Humana
o Do posicionamento do Estado de Minas Gerais - GERAQ/Feam

Por meio das analises realizadas acerca do Plano de Trabalho, no ambito do Programa
de Manejo de Rejeitos, pela Nota Técnica n? 7/FEAM/GERAQ/2021 (Anexo 4), a GERAQ solicita

os esclarecimentos, como bem colocados:

®  Matrizes ambientais a serem consideradas no escopo da investigagdo, com o detalhamento
dos procedimentos de amostragem (mencionados na Tabela 1) e padrées legais previstos
para cada matriz.

Previsdo do calculo do risco cumulativo na etapa de Quantifica¢do do Risco.

Equipe técnica responsavel pelo estudo (formagdo profissional).

Exclusoes e limita¢oes do estudo.

Metodologia para a andlise da suficiéncia e representatividade dos dados secundarios, com
o detalhamento sobre os métodos estatisticos e geoestatisticos a serem empregados.
Critérios para aceitabilidade dos dados secunddarios.

Metodologia para andlise de background das matrizes ambientais em estudo.

Metodologia para a andlise de incertezas, com o detalhamento sobre os métodos
estatisticos a serem empregados, caso aplicavel.

® Metodologia para andlise de beneficio ambiental liquido, com o detalhamento sobre o
método a ser empregado, aplicabilidade para dareas em que ha comprovado risco a saude
humana e sua articula¢do com o uso pretendido para as areas. Nesse aspecto, ressaltamos
que o NEBA ndo deve se sobrepor a ARSH como ferramenta para a tomada de decisdo,
sobretudo para a ndo adogdo de medidas de interveng¢do em dreas com risco identificado.
Elaboragio de modelo conceitual por Area Alvo.
Elaboragdo do plano de interven¢do por Area Alvo, com a previsdo no cronograma.
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No que concerne a regido de abrangéncia (execucdo) do estudo de ARSH, destaca-se
que o Plano de Trabalho restringe-se as regides afetadas pela deposicdao de rejeitos em calhas,
margens e planicies de inundacdo, ndo ficando claro se as areas préximas as regides afetadas
diretamente (em que ocorra potencial contaminagdo por dispersdao atmosférica ou captacao

da dgua do rio Doce para consumo humano) serdo consideradas. Ainda descreve-se:

“l...] Tal andlise se aplica, inclusive, a delimitacdo das Areas Alvo, que,
preliminarmente, devem considerar um escopo mais amplo de investigagdo, a ser
refinado a partir do levantamento dos dados secunddrios (Etapa 1A) e primdrios
(Etapa 1B).”

Ainda, em consondncia com os argumentos aqui registrados pela GERAQ/Feam,
destaca-se a necessidade de correcao dos mapas e figuras para uma melhor resolugao, que

permita interpretacdes conclusivas acerca dessas imagens.

e Do posicionamento do Estado do Espirito Santo - IEMA/CTECAD

O estado do Espirito Santo realizou manifestacdo através da Nota Técnica
CTECAD/IEMA n2 007/2021 (Anexo 5). O 6rgdo ambiental do Espirito Santo relata que as
diretrizes e solicitacdes requeridas nao foram implementadas e o Plano de Trabalho
apresentado, por diversas vezes, ndao segue a legislacdo ambiental federal, regido pela

Resolugcao CONAMA 420. Assim, as principais solicitacdes do IEMA, foram:

- Utilizar as substancias Quimicas de Interesse relacionadas ao EVENTO do rompimento
da barragem de Funddo, conforme exposto na Nota Técnica lema/CTECAD n®
001/2021 e Deliberacdo n2 488;

- Apresentar as especificacOes técnicas adequabilidade para uso em estudos de ARSH e
as bases metodoldgicas de estatisticas e geoestatisticas;

- Apresentar esclarecimento quanto as matrizes ambientais a ser analisado, com o seu
respectivo detalhamento metodoldgico (amostragem, laboratério etc.);

- Apresentar detalhamento da metodologia e dos critérios para o desenvolvimento da

Andlise de Suficiéncia e Representatividade de Dados Secundadrios;
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- Apresentar o detalhamento técnico, aplicabilidade e compatibilidade com o fluxo
definido pela Resolugdo CONAMA 420 da metodologia Net Environmental Benefit
Analysis — NEBA;

- Apresentar o detalhamento técnico do processo e a apresentacdo dos critérios de
validacao;

- Apresentar o detalhamento técnico das metodologias para a definicdo da area de
background das matrizes ambientais do estudo proposto;

- Prever no cronograma, bem como apresentar, entrega das Bases Tedricas e Técnica

para avaliacao do sistema CIF;

Diante disso, o IEMA relata que o documento carece de diversas etapas como
aprovacdo da Fundamentacdo Tedrico-metodoldgica pelos drgdos competentes; discussdo e
definicdo juntamente aos 6rgdos competentes, dentre outros, sendo necessaria a correcdo do

documento para nova analise do 6rgdo ambiental.

Frente ao posicionamento expresso pelas Instituicdes, a CT-GRSA corrobora os
argumentos trazidos e ratifica a necessidade de corre¢bes e adequagdes ao Plano de Trabalho

para execucgao dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana.

4.2 Memorando Técnico de Defini¢do das Areas Alvo — PG 23

Como descrito no Item 3.2 desta Nota Técnica, o Memorando teve como proposta a
definicdo das Areas Alvos para a Avaliagdo de Risco a Salde Humana e Avaliacdo de Risco
Ecoldgico, portanto, considerando sua extensdo territorial, da bacia do rio Doce entre a
barragem de Fundao - MG a foz do rio Doce, em Linhares - ES. Dessa maneira, devem ser
levadas em consideracdo as especificidades de cada situacdo: EASRH e ARE. Contudo, como
relatado na Nota Técnica n? 7/FEAM/GERAQ/2021 e observado em andlise documental pela

CT-GRSA, o Memorando apresentou as mesmas definicdes utilizadas em ARE para a ARSH.

E oportuno salientar as declaragdes da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES N2 01/2020
(Anexo 6):
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“[...] Outro aspecto importante é quanto a definicdo das dreas alvo, cujo escopo de
atuagdo deve considerar critérios ecoldgicos. Ainda que se estabelegca a mesma drea
alvo para a avaliagdo do risco ecoldgico, aquela relacionada a drea alvo para avaliagéo
de risco para o meio ambiente e para saude publica, as especificidades associadas as
caracteristicas das entidades ecoldgicas identificadas no estudo devem ser bem

discutidas.”

Destaca-se, portanto, a necessidade de tratamento das especificidades do Risco
Ecoldgico e sendo assim, a Fundacdo Renova deverd trabalhar com uma abordagem que
contenha as representacles espaciais delimitadas pelos biomas da regiGo impactada,
fitofisionomias presentes em cada bioma identificado e das espécies de fauna e flora
associadas a cada fitofisionomia. Sugere-se que seja utilizado, para sobreposi¢do, o mapa de
Biomas do Brasil (IBGE, 2019), dentre outros existentes, para validacdo da extensGo dos

biomas, ocorréncia das fitofisionomias e identificaco das espécies de fauna e flora.

Este argumento é corroborado pela Nota Técnica n2 8/2021/CTBio/DIBIO/ICMBio
(Anexo 7) que esclarece que na ARSH, toda drea impactada pelo rejeito foi considerada sob o
dominio do bioma da Mata Atldntica, sem considerar as fitofisionomias deste bioma para
definicdo das dreas alvo. Para a delimitacdo das Areas Alvo na ARE, é fundamental que as

fitofisionomias sejam incorporadas.
Ainda quanto as Areas Alvo (AA), sdo feitas as seguintes consideracdes:

e Algumas AA da ARSH dividem areas de protecdo (exemplo, areas alvo 12 e 13
dividem o PERD). Contudo, para a ARE deve-se avaliar se a separacdo dessas
areas de protecdo pelas areas alvo ndo influenciam ou dificultam as analises de
dados primarios e secundarios.

e Para delimitacdao das AA na ARSH, nao ficou claro qual peso foi utilizado para
cada critério/etapa para delimitar as areas alvo, uma vez que a Figura 2 ndo
estd com boa resolucdo (situagdo esta mencionada no item anterior) para
compreensdo dos critérios. Por exemplo, os fatores pedolégicos parecem ter
influenciado mais do que outros. Para ARE, devera ser avaliado quais critérios
devem contribuir na definicdo das AA que tém efeitos direto no ecossistema,

como, por exemplo, as fitofisionomias da Mata Atlantica.
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Além do ja relatado, o lema constatou que nem todas as areas costeiras do estado do
Espirito Santo foram contempladas, como nos municipios de Aracruz, Sdo Mateus e Conceicdo

da Barra.

No mais, apesar de afirmado no estudo da New Fields, contratada pela Fundacao
Renova, que os estudos realizados em Linhares-ES ja sdo consolidados, tais analises foram
realizadas com uma metodologia ndo aprovada pelo érgdo ambiental e nem chancelada por
ordem judicial, o que as tornam invalidadas. Tais estudos deverdo ser refeitos, com base nas
diretrizes do érgdao ambiental competente do estado do Espirito Santo, com as ferramentas de

risco e a definicdao do background devidamente validadas, fato este que ainda ndo ocorreu.

4.3 Plano de Trabalho para Execugao dos Estudos de Avaliagao de Risco Ecolégico;

A andlise dos Estudos de Risco Ecoldgico contou com a participa¢do da Feam, por meio
da Nota Técnica n2 7/FEAM/GERAQ/2021 e da Camara Técnica de Biodiversidade (CT-BIO), que
conta com representantes de diversos drgdos ambientais dos estados de Minas Gerais, Espirito
Santo e da Unido, respaldada pela Nota Técnica n? 8/2021/CTBio/DIBIO/ICM. Quanto ao
detalhamento do Plano de Trabalho, incluindo a metodologia e as suas etapas, fazem-se as

seguintes consideracdes:

a) Etapa 1 - (Screening Level Ecological Risk Assessment - SLERA):

Esta etapa apresentou a formulacdo do problema, a avaliagado de efeitos ecoldgicos e a
estimativa da exposicdo e calculo de risco, contudo, de maneira incipiente e conservadora,
como bem exarado pela GERAQ/Feam e corroborado pela CT-GRSA. As subetapas sdo descritas
no item 3.3 desta Nota Técnica. Frente ao que foi apresentado neste Plano de Trabalho,
devem ser consideradas na Etapa 1, quando da compilagdo dos dados secundarios, todas as
limitacdes do estudo piloto (da Avaliacdo de Risco Ecolégico (ARE) com foco na Area Prioritaria
de Recuperacgdo 9 correspondente ao trecho do rio Gualaxo do Norte, no municipio de Barra

Longa, MG) apresentadas pela Golder (2020a,b).
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Faz-se a devida mencdo a Nota Técnica n? 7/FEAM/GERAQ/2021:

“Anteriormente foi apresentado o estudo piloto [...] Diante dos resultados, de um
modo geral, inconclusivos, a consultoria lista como limitacbes do estudo: as incertezas
associadas a utilizacdo de Valores de Toxicidade de Referéncia (VTRs) baseados em
dados de literatura internacional e ndo diretamente aplicdveis as espécies locais nos
cdlculos de quociente de perigo (HQ); a escassez de resultados de testes de toxicidade
aplicaveis ao contexto da drea em estudo, assim como a falta de especificidade dos
efeitos de toxicidade observados (podem serem parte atribuidos a substdncias ndo
relacionadas ao rejeito) e; no dmbito da linha de evidéncia ecoldgica, a auséncia de
controles espaciais adequados(situacbes de referéncia tomadas em sitios de fisiografia

similar).”

“Desta forma, essas consideragdes devem ser consideradas para a compilagéo dos

dados secunddrios, devendo ser apresentado um _memorial descritivo contendo, no

minimo, as seguintes informacdes: identificagdo dos pontos de coleta de amostras,
procedimentos de coleta (observando os procedimentos de controle e garanti a de
qualidade da amostragem), procedimentos de preservacdo e envio de amostras e
acreditacdo do laboratdrio uti lizado para andlises quimicas (ABNT NBR ISO

17.025:2017). Além disso, ao final da compilagéo dos dados deverd ser realizada uma

avaliagdo de sufi ciéncia e representatividade dos dados.”(Grifo nosso)

“Solicitamos também que no relatdrio final da SLERA (Tier 1) sejam apresentadas as

sequintes andlises: Formulagdo do Problema; Avaliagdo de Efeitos Ecoldgicos;

Estimativa de Exposi¢Go e; Cdlculo Preliminar do Risco Ecoldgico. Entretanto, se os
dados existentes forem insuficientes ou inadequados para a conclus@o sobre o risco ou
indicarem que o risco ecoldgico é potencialmente elevado (possiveis riscos ecoldgicos),
uma andlise mais profunda serd necessdria e o processo de ARE deverd continuar,

portanto, no escopo da Etapa 2.” (Grifo nosso)

Ainda no contexto da Fase 1, como bem exposto na Nota Técnica da CT-Bio, entende-
se que esta deve contemplar os atuais impactos na fauna e flora, deverd identificar os
estressores associados ndo apenas aos rejeitos ainda presentes nas margens e cursos
d’dgua mas, também, os estressores associados ao Plano de Manejo de Rejeitos. Em caso

de resultados suficientes para conclusdes assertivas e concretas, o estudo terminard aqui.
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Caso os dados sejam insuficientes, existindo lacunas para caracterizagéo dos riscos, serd

realizada a Etapa 2.

b) Etapa 2 (Baseline Ecological Risk Assessment - BERA):

Considera-se que a Etapa 2 somente sera realizada em caso de insuficiéncia de dados
na Etapa 1. Contudo, é oportuno salientar que a Metodologia da Etapa 2 é tangenciada,
devendo ser melhor explicitada, visto que ndo foram informados os dados primarios a serem
coletados. A CT-GRSA apresenta no Quadro 1 as defasagens observadas e exaradas na Nota
Técnica n? 8/2021/CTBio/DIBIO/ICM (Anexo 7), que devem ser apresentadas e reavaliadas,
conforme segue:

Quadro 1: Discussdes e recomendagdes para o Plano de Trabalho de ARE

Iltem do documento Tema DiscussGes e recomendagbes

Ndo estd esclarecido se serdo identificados os
estressores bioldgicos ou apenas os estressores fisicos e
5.1 . quimicos, por exemplo, a presenga ou aumento da
Metodologia . L .
abundancia de espécies invasoras, perda de habitat etc.

Portanto, é necessario apresentar essa informacdo no
projeto.

Para as coletas que envolvem receptores bioldgicos, sdo

elencadas coletas de dados ecoldgicos, selecdo de

Etapas do Plano de Trabalho comunidades bioindicadoras e coleta e andlise de

N L. metais em tecidos de itens alimentares. Mas, os
ltem 5.2.1.2 Formulagdo do Problema e avaliagdo L N ;
L . L. critérios para a selecdo dos receptores de interesse
preliminar de efeitos ecoldgicos. o . 3 .
ecoldgicos devem considerar também espécies

endémicas, migratdrias, de importancia ecoldgica e
“guarda-chuva”.

Etapas do Plano de Trabalho Este item prevé que de acordo com as conclusdes da
o . ) Etapa 1, a ARE poderd ser concluida se seus resultados
Item 5.2.1.4 Estimativa de exposicdo e calculode | . . . L .
] indicarem que os dados disponiveis sdo suficientes para
risco

concluir que os estressores fisicos e quimicos

identificados na AA em questdo estariam presentes em
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niveis que ndo representariam preocupac¢do ecoldgica
(isto é, o risco pode ser considerado baixo a
negligencidvel). Entretanto, verifica-se que os limiares
entre as classificagbes sdo muito ténues e préximos
(Menores que 1: Negligenciavel, entre 1 e 10: Baixo a
negligencidvel e maiores que 10: Potencialmente
elevado), ao que se recomenda, pelo principio da

precaucdao, que, quando a classificacdo ficar entre

“Baixo __a negligencidvel” e préxima de

“Potencialmente elevado”, seja realizada uma analise

mais profunda, mantendo-se o processo de ARE e

iniciando-se, assim, a Etapa 2.

Etapas do Plano de Trabalho

O item cita alguns exemplos de dados primarios que
podem ser necessdrios para preencher as lacunas dos
dados secundarios. Porém, as metodologias ndo sdo
detalhadas. Por exemplo, para “métricas relativas a

5.2.2.2 . . L disponibilidade e condi¢do/qualidade de habitats”,
Coleta de informagdes adicionais . o

pode ser interessante a utilizacdo dos protocolos de
habitats fisicos da US EPA (Kaufmann et al., 1999),
também pode ser interessante avaliar a

bioacumulacio e biomagnificacao na cadeia trdfica.
No que se refere aos testes ecotoxicoldgicos, ndo sdo
. . especificadas quais as normas que serdo adotadas para

5.3 Controle e Garantia de Qualidade P . g q ) L. P
estas analises, devendo especifica-las e priorizar as que

de Dados - . 3
podem ser realizadas com espécies nativas.
Tépicos relacionados a andlise do Plano de Amostragem

No item 1.3 e 1.3.1 foram citados a comparabilidade
estatistica de dois conjuntos de dados dos o teste nado-
Comparabilidade estatistica dos paramétrico U de Mann-Whitney (1947) e no Item 1.3.2
dados o teste ndo-paramétrico de Kruskal-Wallis (1952) para o
1.3 caso de comparagdo estatistica com trés ou mais fontes
131 1.3.1 Comparabilidade estatistica de de dados distintas. Ainda que tenham sido citados os
1.3.2 dois conjuntos de dados testes e suas referéncias, considera-se que nessa parte

.3.2 Comparabilidade estatistica de
trés ou mais conjuntos de dados

do documento apresentado, seria necessario um maior
detalhamento, com referenciais metodoldgicos,
citando referéncias _recentes, indicando  qual
software(ferramenta) serd usada para as andlises

Fonte: Nota Técnica n2 8/2021/CTBio/DIBIO/ICM.
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Cumpre mencionar que a Fase 2 também ndo menciona nenhuma metodologia ou
anadlise ecoldgica de populagdes ou comunidades da fauna (especialmente anfibios, que
provavelmente ja deverdo ser objeto do Programa de Monitoramento Terrestre, por serem
bioindicadores e ocuparem grande parte dos habitats afetados). Dessa maneira, considera-se
como desejdvel o intercdmbio destas andlises, somando os esfor¢os dos Programas de
monitoramento terrestre e outros estudos, realizados no dmbito da CT-Bio, recomendando-se
comparagbes de riqueza, indices de diversidade, perfis de domindncia a e abunddncia de
espécies, presenga de espécies ameagadas, auséncia ou raridade de espécies chave através de
métodos padronizados em termos de esforco para que sejam e compardveis e possam
subsidiar a ARE com informagées ecoldgicas relevantes, além de auxilio na formulagdo de lista
de indicadores. Ndo estd claro e nem fica evidente como serd feita esta consolidacdo de

informagdes.

De acordo com a Nota Técnica n? 8/2021/CTBio/DIBIO/ICM (Anexo7), em momento
pretérito ja foram elencados taxons de interesse como bioindicadores (Notas Técnicas n@
31/2019/CTBio/DIBIO/ICMBio e n2 8/2020/CTBio/DIBIO/ICMBio) e novamente a proposta
apresentada ndo deixa claro que as consideragdes anteriores foram absorvidas na proposta
apresentada. Ha, portanto, uma Desta forma desconexdo com outras demandas que ja foram
analisadas e produzidas no dmbito da CT-Bio. Considerando que a CT-Bio possui expertise para
tratamento do assunto, a CT-GRSA reafirma a necessidade de incorporac¢do de tais sugestGes

aos documentos foco dessa Nota Técnica.

Por fim, ainda no contexto de andlise da Etapa 2, caso a Etapa 1 (SLERA) conclua pela
inadequacdo ou insuficiéncia dos dados ja existentes, a realizacdo dessa etapa (Tier 2) sdo

previstas as seguintes solicitagdes:

o Elaboracdo e apresentacao de novos dados, com detalhamento da metodologia a ser
adotada nas amostragens e nas analises para as avaliacGes da exposicdo e dos efeitos
ecoldgicos;

® Apds Plano de Investigacdo: confirmacdo da representatividade estatistica e
geoestatistica dos dados primdrios obtidos em campo e laboratério. Este

procedimento visa assegurar que o conjunto de dados (secunddrios e primdrios)
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somados serd a base suficiente e representativa para o desenvolvimento das etapas
subsequentes da ARE.

® Esclarecimentos se os resultados das analises quimica obtidos no estudo de risco a
saude humana, realizados nos diferentes compartimentos ambientais, serdo utilizados
como dados secundarios na analise de risco ecolégico.

® Apresentacdo de cronograma detalhado das atividades, para a realizagcdo da ARE nas
Areas Alvo, incluindo: autorizagdo de amostragem e transporte de material bioldgico.

® Apresentacdo da estrutura da equipe técnica contratada para execugdo, analise e
elaboracdo do relatério de ARE.

® Apresentacdo nos anexos do Relatério (quando pertinente): as fichas de campo e as
cadeias de custddia, relatdrios de ensaio originais, coordenadas em UTM, Datum
SIRGAS 2000, resultados em planilhas editaveis em Excel, mapas em pdf, arquivos

vetoriais em kmz/kml e shapefile e arquivos raster em GeoTiff (tiff).

c¢) Conclusdo

Destaca-se que o Plano de Trabalho para Avaliagdo de Risco Ecoldgico, como bem
exposto, possui defasagens metodoldgicas que devem ser sanadas. Reforcamos ainda a
relevancia de que na avaliacdo conclusiva sejam apresentados os impactos ambientais
positivos e negativos de alternativa de manejo de rejeitos no trecho a montante de
Candonga, incluindo: 1-Dragagem e destinacdo do rejeito depositado no leito; 2-
Descomissionamento de obras de contencdao emergencial de rejeito em ambientes
marginais; 3- Reconformacéao das feicdes hidrogeomorfoldgicas originais dos rios incluindo:
nichos e locais no leito; sequéncia de barras, soleiras e pogas, que condicionam trechos de
fluxo intermedidrio, corredeiras e remansos, respectivamente; recomposi¢cdo do gradiente
lateral de profundidade, das planicies de inundagdo dos rios e de seus ambientes marginais,
incluindo pogas, refluxos, canais, lagoas e aguas rasas; e 4-Naturalizacdo do leito e

recomposicao do substrato original.
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4.4 Plano de Agao para Continuidade dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saide Humana em
Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES.

e Do posicionamento do Estado de Minas Gerais
1. Apéndices

Em primeiro lugar, apresentam-se as consideragdes quanto aos Apéndices do Plano de
Acdo. Nota-se que tais argumentos foram bem estruturados pela Geréncia de Monitoramento
e Qualidade das Aguas, exaradas na Nota Técnica n? 12/IGAM/GEMO0Q/2021 (Anexo 8), e sdo
corroborados pela CT-GRSA.

a) Apéndice 1 — Metodologias de Coleta, Controle de Qualidade, Analises Quimicas e

Substancias Quimicas de Interesse.

Iltem-1.3 AMOSTRAGEM DE SEDIMENTO:

Foi apresentada a seguinte proposta: "Preferencialmente a coleta de sedimentos
devera ser realizada nas margens dos rios conforme descrito no Guia Nacional de Coleta e

Preservacdo de Amostras da Agéncia Nacional de Aguas (2011)."

Destaca-se que o Guia mencionado indica que as a coleta para avaliagao da qualidade
de sedimentos (bioldgica, fisica e quimica) geralmente devem ocorrer nas dreas de deposicao
de sedimentos finos (argila), a depender do objetivo, ja que normalmente sdo nesses locais
que os contaminantes s3do retidos. Dessa forma as coletas devem ser realizadas
preferencialmente nas margens deposicionais e nas areas de remansos. Assim deve-se
complementar a metodologia a ser adotada para as coletas de sedimentos, caso coletas

complementares sejam necessarias.
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Item - 3 ANALISES QUIMICAS LABORATORIAIS:

Foi informado que: "A acreditacdo do laboratério deve garantir escopo de
acreditacdo para andlise quimica de todas as substancias quimicas a serem analisadas em

todas as matrizes ambientais amostradas."

S3do previstas andlises de especiacdo de metais, e é importante esclarecer que é
possivel que ndo sejam encontrados laboratdrios acreditados para todos os ensaios previstos.

Nesse caso é importante estabelecer a metodologia que devera ser seguida.

b) Apéndice 2 — Metodologia de Suficiéncia dos Dados Validos

Faz-se destaque apenas a corre¢do necessaria no primeiro paragrafo da pagina 75

gue encontra-se duplicado.

¢) Apéndice 3 — Detalhamento da Metodologia de Suficiéncia

Iltem 1.2: TEMPORALIDADE DOS DADOS

Foi apresentada a seguinte proposta: “No escopo da presente metodologia, portanto,
a matriz solo superficial serd dada como valida do ponto de vista de temporalidade entre

fontes de dados distintas. A mesma suposi¢do serd adotada para a matriz dgua subterranea.”

A premissa de que ndo ha influéncia da temporalidade na variagdo dos dados de
aguas subterraneas deve ser comprovada por testes estatisticos, assim como sera feito para

agua superficial e sedimentos.

Item 1.2.2.3 ANALISE DE TENDENCIA

O segundo paragrafo esta confuso, ndo deixando clara a diferenca entre o teste
Mann-Kendall e o teste Sazonal de Mann- Kendall, ou seja, ndo indicando como sera

abordada a diferenca entre os dados com sazonalidade e os dados sem sazonalidade.

ltem 1.2.2.4 ANALISE DE REGRESSAQ

Foi apresentada a seguinte proposta: “Para os analitos, pontos e fases que
apresentarem tendéncia monotoénica estatisticamente significativa sera ajustado um modelo

exponencial."
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Solicita-se, portanto, esclarecer:

® O motivo da escolha do modelo exponencial;

® Qual o teste serd realizado no modelo de regressdo para determinar se os
coeficientes devem pertencer ao modelo, e o motivo para escolha do nivel de
significancia ser igual a 15%, superior a todos os demais testes que foram escolhidos
(valor do alfa igual a 5%);

® O motivo da escolha da data intermedidria dentro da janela de coleta fixada como
resumo para as matrizes de dados nas condi¢des 1 e 2, ou seja, qual a razdo de
assumir que o valor da data intermedidria sintetiza bem o valor dos analitos, pontos

e fases.

1.3. COMPARABILIDADE ESTATISTICA DOS DADOS

A ordem que os itens do relatério foram apresentados prejudicou a clareza e o
entendimento do conteludo. Além disso, ao avaliar esse tdpico ndo ficou claro que tipos de
conjunto de dados seriam comparados. O sentido do termo "conjunto de dados" gerou

duvida.

O item “1.3.1. Comparabilidade estatistica de dois conjuntos de dados” é o ultimo
item a ser abordado, quando deveria estar apds o item “1.1. Metodologia de amostragem”.

Esclarecer o termo "conjunto de dados".

Além das consideragdes, para um melhor entendimento global da proposta
apresentada, solicita-se a elaboragdo de um fluxograma explicitando as etapas e as divisGes

dos dados e testes que serdo aplicados em cada caso.
2) Esclarecimentos adicionais

Considerando ainda os limites do estado de Minas Gerais, as areas investigadas que sdo
escopo do Plano de Acdo referem-se as Areas Alvo 01, 02 e 03. Respaldados pela Nota

Técnica n? 7/FEAM/GERAQ/2021, pedem-se os esclarecimentos quanto o/a:

® Realizacdo de estudos de background: esclarecer quanto a metodologia a ser adotada.
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® Realizacdo dos estudos de ARE.

e Utilizacdo do método de Krigagem Ordinaria, uma vez que no documento consta que o
método prevé a interpolagdo espacial para avaliagdo de valores em locais nao
amostrados. Nesse aspecto, nao fica claro se essas interpola¢des serdo consideradas
no calculo do risco visando complementar potenciais dados faltantes e, se nao, de que
forma elas podem contribuir para a validag¢do da suficiéncia de dados.

® Recdlculo dos riscos a partir dos novos dados coletados.

e Elaboracdo de planos de intervencdo por Area Alvo a partir dos riscos identificados: os
mesmos deverdo ser contemplados no cronograma.

3) Consideragdes sobre os estudos ARSH e ARE

Visando reforgar a necessidade de consulta aos documentos pretéritos elaborados
pela Feam, a fim de complementar a proposta do Plano de Ag¢do apresentado pela Fundagdo
Renova, a CT-GRSA apresenta algumas discussdes da Geréncia de Areas Contaminadas
(GERAQ), que devem ser retomadas e levadas em consideragdo. Ressalta-se que os
argumentos a seguir encontram-se na integra na Nota Técnica n? 7/FEAM/GERAQ/2021 e por

vez, devera ser consultada para maiores esclarecimentos.

e Avaliagdo de Risco a Satide Humana

Para a Avaliacdo de Risco a Saude Humana destaca-se o Relatério Técnico n@
09/FEAM/GERAC/2019 (Anexo 9), que avaliou o “Relatério Final de Investigacdo
Complementar e Estudo Ambiental de Avaliacdo de Riscos a Saude Humana (Método da
USEPA) na Area Piloto denominada Area Prioritaria de Recuperagdo 9 — Planicie de Inundag3o
BFS 26 do rio Gualaxo do Norte, em Barra Longa - MG”, de outubro/2018, elaborado pela EPA

Engenharia de Prote¢cdao Ambiental Ltda.
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Dentre os apontamentos do Relatério técnico destacam-se aqueles a despeito das conclusGes
da consultoria sobre a necessidade de ado¢do de medidas preventivas considerando os dados
ja levantados. Outra questdo refere-se a necessidade de esclarecimentos de como a
Ferramenta de Quantificacdo de Risco a Saude Humana desenvolvida pela Fundagdo Renova
sera validada, bem como justificativa técnica sobre a ndo aceitacdo dos célculos realizados a

partir de softwares de mercado para quantificacdo de risco a saide humana.
Destaca-se:

“[...]JTais pontos ainda se encontram pendentes de discussdo e alinhamento junto ao drgdo
ambiental. Ndo obstante, cabe a consultoria, responsdvel pela execugdo do Plano de A¢cdo para

Retomada dos Estudos, avaliar, a partir das manifestacoes apresentadas no Relatorio Técnico,

possiveis deficiéncias no estudo que deverdo ser sanadas para a complementacdo das

investigacées nesta Area Alvo.” (Grifo nosso).

Outro documento protocolado junto a Feam refere-se ao “Relatério Técnico de
Avaliagdo de Risco a Saude Humana Metodologia US.EPA — VOR5 — Areas Alvo 1, 2 e 3 —

Mariana/MG”, de outubro/2019, elaborado pela TecnoHidro Engenharia Sdo Paulo Ltda.

A Gerag/Feam considerou a amostragem do estudo insatisfatéria e deficiente para
estabelecer correlagGes entre as concentragGes obtidas nas regiGes de exposicdo. Também
apontou defasagens na analise espacial e necessidade de uma analise critica comparativa com

os estudos anteriormente aplicados na 4rea, como seguem:

“[...] Programa de Caracterizagdo Geoquimica de Rejeitos, Solos e Sedimentos, de
outubro/2017, elaborado pela Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos Ltda.; Relatério
Final de Investigagcdo Complementar e Estudo Ambiental de AvaliagGo de Riscos a Saude
Humana (Método da USEPA) — Barra Longa — MG, de outubro/2018, elaborado pela EPA
Engenharia de Prote¢do Ambiental Ltda. e; Caracterizagdo do Rejeito de Mineracdo do

Complexo de Germano, de novembro/2018, elaborado pelo Instituto Lactec.”

Na época ndo houve manifestacbGes expressas da Feam relativas aos critérios

técnicos a serem observados e adequados. Contudo, considerando o cendrio atual e o
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objetivo ao qual se propGe essa Nota Técnica, a CT-GRSA corrobora os seguintes

argumentos:

“[...] solicitamos a consultoria, responsdvel pela execugéo do Plano de A¢do para Retomada

dos Estudos, avaliar a possibilidade do uso dos dados levantados neste relatéorio como

dados secunddrios, prevendo no Plano de Acéo as complementacdes necessdrias para a

condugdo das_investigaces nas Areas Alvo 01, 02 e 03 conforme preconizado pela

metodologia de ARSH (US.EPA). Ndo cabe, dessa forma, a presungdo de que o estudo, por si

s0, responde as questdes indagadas quanto a existéncia de risco nessas dreas, bem como das
medidas de intervengdo previstas para o saneamento dos riscos identificados. Contudo, assim
como mencionado no parecer sobre o relatorio do piloto da ARSH realizada pelo Grupo EPA,
os riscos identificados em fun¢do da ultrapassagem dos padrdes de potabilidade para dgua
utilizada em abastecimento deverdo vir acompanhados de proposta de intervengdo. (Grifo

Nosso)

e Avaliacdo de Risco Ecolégico

Em atencdo aos Estudos de Avaliacdo de Risco Ecoldgico foi elaborada a Nota
Técnica Conjunta FEAM/SES n2 03/2020 (Anexo 10), em manifestacdo ao “Relatério de
Avaliacdo de Risco Ecoldgico na Area Prioritdria de Recuperacdo 9 — revisdo 2”, de
mar¢o/2020, elaborado pela Golder Associates, cuja manifestacdo foi apresentada por

meio da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 03/2020.

Em que pese as manifestacGes trazidas na Nota Técnica supramencionada e aos

argumentos técnicos trazidos na Nota Técnica n® 7/FEAM/GERAQ/2021, conclui-se:

”

“uma vez que a Golder Associates considera o estudo piloto como “inconclusivo
para a tomada de a¢des no Trecho 9 quanto aos potenciais riscos ecoldgicos

identificados, cabe esclarecer se tais informacdes serdo consideradas como dados

secunddrios no escopo do Plano de Trabalho para Execucdo dos Estudos de
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Avaliacéo de Risco Ecoldgico, sendo entdo desenvolvido um novo estudo para o

trecho em questdo, ou se as complementagbes necessdrias, elencadas pela Golder e
pelos dérgdos do Sisema, serdo englobadas no Plano de A¢do para Retomada dos

Estudos, o que requer, nesse aspecto, a adequagéo do seu escopo”

5. CONSIDERAGOES FINAIS E REQUISICOES

Seguindo o rito judicial e em andlise ao “Plano de Trabalho para Execuc¢do dos Estudos
de Avaliacdo de Risco a Satide Humana”, o “Memorando Técnico de Definicdo das Areas Alvo —
PG 23”, o “Plano de Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecoldgico” e o
“Plano de Acdo para Retomada dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana em
Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES” encaminhados pela Fundacdo Renova, foi

elaborada a presente Nota Técnica.

E valido salientar que também n3o mencionam as equipes técnicas que desenvolverdo
os trabalhos de investigagdo e tampouco foram apresentadas as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela elaborac¢do do plano de trabalho. Ainda
qgue ndo caiba a CT-GRSA a indicacdo de consultorias técnicas para a execuc¢do dos trabalhos,
compete a Fundacdo Renova apresentar, minimamente, os profissionais que fardo parte

dessas equipes.

Frente a este tema, o IEMA entende que o documento ignora a competéncia dos
6rgdos ambientais gestores de areas contaminadas, bem como suas diretrizes, definicdes e
procedimentos emitidos por meio de diversos documentos, tanto diretamente emitidos pelos
6rgdos quanto emitidos por meio de sua participagdo no sistema CIF, o documento também
ignora diversos aspectos importante da Resolu¢gdo CONAMA n2 420/2009, ndo sendo passivel

de aprovacao.

Destaca-se outro fator importante e nao identificado nos documentos: apresentacao
do cronograma de execucdo dos estudos que contemple o inicio e término das atividades, bem

como os detalhamentos elencados nesta Nota.
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Cabe mencionar a importancia de serem estabelecidas metodologias adequadas,
permitindo que os resultados obtidos sejam empregados na tomada de decisdo, tanto na

identificacdo de risco a saude humana quanto do ecoldgico.

Quanto aos Planos de Trabalho apresentados, verifica-se que tanto o para ARSH
quanto para ARE sdo requeridas adequac¢Ges e maior robustez técnica, como exarado nos itens
anteriores. Nesse sentido, ndo se identifica no cronograma apresentado a entrega das Bases
Tedricas e Técnicas da metodologia de ARSH para avaliacdo do CIF/6rgdos competentes, que é
etapa fundamental, tendo em vista que até a presente data as duas propostas apresentadas

foram reprovadas (GAISMA e GAISMA-Aprimorado).

Em relacdo ao Plano de A¢do para Retomada dos Estudos apresentado pela Fundacao
Renova, destaca-se que este se limitou ao contexto do risco a saide humana, ndo havendo
mencdo as necessarias complementacdes no escopo do risco ecoldgico. Cumpre a Fundacgdo
esclarecer, portanto, sobre a realizacdo de um novo estudo de ARE para toda a bacia, incluindo

a area preliminarmente investigada (Trecho 9).

Para condugdo dos estudos, recomenda-se que a elaboragao dos estudos, incluindo os
planos de execuc¢do, sejam executados por consultoria técnica independente, que deve
protocold-los diretamente a CT-GRSA, de forma a limitar possiveis interveniéncias da Fundagado
Renova sobre questdes técnicas relacionadas a condugdo dos trabalhos pela consultoria
contratada, garantindo assim maior transparéncia e independéncia técnica de tais estudos.
Cabe destacar, que o estado do Espirito Santo, entende que é necessario refazer os estudos de
ARSH para fins de Gerenciamento de Area Contaminadas, tendo em vista que os que foram

realizados se baseiam em metodologias ndo validadas.

Frente aos argumentos aqui trazidos, a CT-GRSA notabiliza a necessidade de
adequacgbes em todos os documentos apresentados pela Fundacao Renova, conforme posto
na Nota Técnica. Entende-se, por vez, que qualquer tomada de decisdo sem as devidas
correcdes ou complementos serd prematura. Portanto, a CT-GRSA recomenda que as

requisicdes dispostas abaixo no Quadro 02: Sintese das Requisi¢cGes sejam atendidas.
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Quadro 02: Sintese das requisicdes

Numeragao Conteudo Prazo

A Consultoria contratada pela Fundagdo Renova
deverd apresentar proposta revisada para cada
um dos 4 (quatro) documentos analisados por
esta Camara, em conjunto com um checklist
sucinto  indicando as  alteragbes em
atendimento a cada uma das recomendacdes,
1. . 30 dias uteis
por documento. A proposta revisada deve ser
elaborada em conformidade com a Deliberagdo
CIF n2 25/2016, que determina a apresentagio
da Coépia da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica-ART dos profissionais que assinam o(s)

estudo(s).

A Consultoria contratada pela Fundagdo Renova
deverd entregar as Bases Tedricas e Técnicas,
com metodologia detalhada, da 12 Etapa do
desenvolvimento dos Estudos (deve
corresponder as atividades até o plano de
2. amostragem para investigacdo confirmatdria), 30 dias uteis
detalhando o plano de trabalho apresentado. A
proxima Etapa ocorrera apds a validagdo da

anterior, pela CT-GRSA e dérgdos ambientais,

dando sequéncia as entregas.

A Fundacdo Renova devera agendar ReuniGes
Gerenciais mensais com o0s membros e
colaboradores da CT-GRSA, ampliando aos
orgdos de controle, a cada entrega do Item 2.
3. Na oportunidade, serdo acompanhadas as -
acbes em execucdo pela Equipe Técnica
responsavel pelo estudo, permitindo ajustes ao
longo do processo, sem prejuizo a necessaria

adequacdo dos Planos de Trabalho e de Acdo
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apresentados.

Para o cumprimento dos itens 1 e 2, também
deverdo ser observados as consideragdes e
apontamentos das Notas Técnicas: n2
12/IGAM/GEM0Q/2021, n2
7/FEAM/GERAQ/2021,

n28/2021/CTBio/DIBIO/ICMBio, |EMA/CTECAD
N2 001/2021, IEMA/CTECAD N2 007/2021 e
Deliberacdo CIF n2 488, todas em anexo a esta

Nota Técnica.

As requisicdes explicitadas trardo celeridade as discussGes sobre essa tematica,

refletindo os esforgos dos érgdos ambientais e da Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e

Seguran¢ca Ambiental em dar prosseguimento aos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude

Humana (meio ambiente) e Avaliagcdo de Risco Ecoldgico.

Governador Valadares, 13 de julho de 2021.

Equipe Técnica responsavel pela elaboracao desta Nota Técnica:

e Thayna Guimardes Silva (Feam/MG)
e Adelino da Silva Ribeiro neto (lema/ES)
e Maria Laura Cardoso Di Marzio (Feam/MG)

Nota Técnica aprovada em 13/07/2021.

emar de Carvalho Ramos
Ibama - Unidade Técnica de Governador Valadares/MG
12 Suplente da Coordenagao da CT-GRSA

Nota Técnica validada na 82 Reunido Extraordinaria da CT-GRSA.
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Anexo 1 - Deliberagao CIF n2 488
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23/03/2021 SEVIBAMA - 9554572 - Deliberagéo CIF

COMITE INTERFEDERATIVO

Deliberacao CIF n2 488, de 19 de margo de 2021.

Delibera sobre a manifestagdio do CIF para
a continuidade dos Estudos de Avaliagdo de
Risco a Saude Humana (metodologia meio
ambiente) e Risco Ecoldgico para as regides
impactadas pelo rompimento da barragem
de Funddo, ainda ndo estudadas.

Em atengdo ao TERMO DE TRANSAGCAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC) e ao TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA GOVERNANCGA (TAC-Gov), celebrados entre orgdos e entidades da Unizo,
dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e as empresas
Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.; e

Considerando o definido nas Clausulas 151 a 153 do TTAC, Deliberagdo CIF n2246 e Notas Técnicas
CTGRSA 10/2018, IEMA/CTECAD N2 001/2021 e anexos, parecer da relatoria, e as atribuicdes deste érgdo
colegiado, o COMITE INTERFEDERATIVO delibera:

% Reprovar a utilizagdo das metodologias “Gaisma” ou “Gaisma aprimorada”, para
elaboragdo dos estudos de ARSH e ARE previstas no Programa 23, constantes do Eixo 2 da Agdo Civil
Publica n® 69758- 61.2015.4.01.3400

2. Determinar que a Fundagdo Renova retome a execugdo dos estudos de Avaliacdo de Risco
a Saude Humana (metodologia meio ambiente) e Avaliagdo de Risco Ecoldgico para avaliagdo de risco a
salide humana e meio ambiente, conforme Decisdo proferida pela Desembargadora Federal Daniele
Maranhdo Costa, na data de 04 de maio de 2020 no ambito Agdo Civil Publica n° 69758-
61.2015.4.01.3400.

3. A realizagdo dos estudos referenciados no item 1 deverdo respeitar integralmente as
diretrizes dos 6rgdos ambientais competentes e do CIF.

4. Determinar que a Fundagdo Renova, nos termos da decisdo prolatada pelo TRF 1, em maio
de 2020, apresente ao CIF em 30 dias um Plano de Trabalho com cronograma para a retomada da
execugao dos estudos referenciados no item 1.

Brasilia/DF, 19 de margo de 2021.

https:/fsei.ibama.gov.br/seifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10771286&infra_sistem... 1/2

Nota Técnica CT-GRSA n° 14/2021
37 de 141



\ Camara Técnica de Gest&o
) ) de Rejeitos e Seguranca

Ambiental
Comité Interfederativo

23/03/2021 SEVIBAMA - 9554572 - Deliberagéo CIF

(assinado eletronicamente)
THIAGO ZUCCHETTI CARRION
Presidente Suplente do Comité Interfederativo
Sel o

| assinatura
elerrdnica

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, Presidente do Comité
Interfederativo Suplente, em 23/03/2021, as 17:15, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.Iﬂ:-" = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade
s informando o cédigo verificador 9554572 e o cGdigo CRC 58EABA39.

Referéncia: Processo n2 02001.001577/2016-20 SEl n® 9554572

https:/fsei.ibama.gov.br/seifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10771286&infra_sistem... 2/2
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Anexo 2 — Decisdao no ambito Acao Civil Publica n® 69758- 61.2015.4.01.3400 proferida pela

Desembargadora Federal Daniele Maranhao Costa
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I Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
¢ PJe - Processo Judicial Eletrénico

04/05/2020
Ndmero: 1010332-43.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Org3o julgador colegiado: 52 Turma

Orgao julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA
Ultima distribuigéo : 17/04/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 1000260-43.2020.4.01.3800

Assuntos: Dano Ambiental

Objeto do processo: 697586120154013400 ; 10243548920194013800 - Acdes vinculadas
Segredo de justica? NAQ

Justica gratuita? NAQ

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceire vinculado

Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
(AGRAVANTE)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (AGRAVANTE)
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (AGRAVANTE)
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(AGRAVANTE)
SAMARCO MINERACAO S.A. (AGRAVADO) ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA (ADVOGADO)
VALE S.A. (AGRAVADO) SERGIO BERMUDES (ADVOGADQ)
BHP BILLITON BRASIL LTDA. (AGRAVADO) WERNER GRAU NETO (ADVOGADQO)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

5%2_5{8 04/05/2020 16:01 | Deciséo Deciséo
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Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

PROCESSO: 1010332-43 2020 4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1000260-43.2020.4.01.3800

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(PROCURADORIA), DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGRAVADOQ: SAMARCO MINERACAQ S.A., VALE S.A., BHP BILLITON BRASIL LTDA.
Advogado do(a) AGRAVADO: ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA - SP163004-A
Advogado do(a) AGRAVADO: SERGIO BERMUDES - RJ17587-A

Advogado do(a) AGRAVADO: WERNER GRAU NETO - SP120564

DECISAC

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Publico
Federal e pelas Defensorias Publica da Unido, do Estado do Espirito Santo e do Estado
de Minas Gerais em face das decisdes proferidas pelo Juizo da 122 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em 13/01/2020 e 02/03/2020, referente ao
cumprimento de sentenga n° 100260-43.2020.4.01.3800. Os agravantes insurgem-se
contra a determinacéo de que seja implementada e executada a metodologia denominada
“Gestéo Integrada para Saude e Meio Ambiente — GAISMA” para diagndstico da extens&o
e profundidade dos danos sobrevindos a saude da populagéo atingida ao longo da bacia
do rio Doce e regiao costeira em virtude do acidente de Mariana; assim como contra a
invalidacéo pelo juizo dos estudos que ja foram realizados, notadamente o Estudo de
Avaliacdo de Risco 4 Saude Humana, elaborado pela empresa AMBIOS, e/ou o Estudo
de Avaliagéo de Risco & Saude Humana, area piloto de Barra Longa — MG, elaborado
pelo Grupo EPA Engenharia e Prote¢ao Ambiental.

O referido cumprimento de sentenga relaciona-se aos acordos celebrados
pelas partes e homologados pelo juizo a quo, denominados TTAC (Termo de Transagio
e Ajuste de Condutas) e TAC Governanga, vinculados ao rompimento da Barragem
de Funddo, no municipio de Mariana — MG, no ambito das Ag¢des Civil Publicas n°s
0069758-61.2015.4.01.3400 e 0023863-07.2016.4.01.3800.

Os agravantes argumentam que na primeira decisdo impugnada o juizo
homologou suposto acordo em matéria que, na verdade, ndo houve consenso, razéo pela
qual foram interpostos embargos de declaragdo, sob o fundamento de ocorréncia de erro

=4 Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAQ COSTA - 04/05/2020 16:01:34 Num. 52558057 - Pa‘g. 1
0 hittp://pje2g.trf1.jus.br.80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200504 160134 18200000051871041
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material. Quanto ao ponto, esclarece que houve expresso dissenso do Ministério Publico
Federal, que se pronunciou pela necessidade de ser afastada a metodologia GAISMA em
estudos relacionados aos riscos a saude humana.

Informa que, em resposta aos embargos de declaragéo, o juizo proferiu nova
decisdo, dando parcial provimento aos embargos de declaragao, apenas para consignar a
divergéncia manifestada pelo Ministério Publico Federal e pelas Defensorias Publicas,
reafirmando, contudo, a homologagéo da gestado integrada e a adogéo judicial
da GAISMA, “com 0s aprimoramentos técnicos que se revelarem necessarios.”

E o relatério do essencial.
Decido.

Conhego do recurso, pois a hipétese em discussdo se subsume ao disposto
no paragrafo unico do art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil.

A possibilidade de o relator conceder, em antecipagao de tutela, a pretensao
recursal esta prevista no artigo 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, desde que
demonstrados a probabilidade do direito invocado e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Pontuo que as partes convergiram para a necessidade de se estabelecer
eixos tematicos prioritarios para trazer aos acordos celebrados pertinentes ao acidente
em Mariana maior efetividade, objetividade e eficiéncia, devendo o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais apresentar ao juizo planilha com os temas objeto de dissenso,
para pronunciamento do juizo, e aqueles em que as partes obtiveram consenso, para fins
de homologagao. Ressalto, ainda, que dentre os Eixos Tematicos Prioritarios o de nimero
2 aborda a questio do Risco a Saude Humana e Risco Ecolégico, em que as partes ndo
lograram solugdo conjunta de forma consensual, sendo essa divergéncia trazida para
analise primeiro do Juizo da 122 Vara Federal de Minas Gerais e, agora, deste Tribunal,
haja vista a insatisfagdo dos agravantes com o pronunciamento do juizo acerca da
controvérsia.

Nesta analise preliminar, entendo presentes os pressupostos para a
concesséao do efeito suspensivo, porquanto as razbes deste agravo e os documentos que
amparam a pretensédo recursal demonstram que a opgéo pela nova metodologia, mesmo
aquela denominada GAISMA-Aprimorada, ndo reflete avango no processo de reparagao
dos atingidos pelo acidente em Mariana, especificamente naquele tema abordado no Eixo
Temadtico Prioritario 2, que versa sobre 0s Risco & Saude Humana e Risco Ecologico, no
que tange a perspectiva de integral reparagao pelos danos causados aos atingidos, cujo
cumprimento esta conduzido pelo processo PJe n® 1000260-43.2020.4.01.3800, aberto
especificamente para tratar desse enfoque.

Numa primeira abordagem acerca da decisdo proferida, entendo que o
afastamento do estudo anteriormente desenvolvido carece de justificagéo suficiente para
que se possa compreender a adequacgéo da determinagéo do juizo, pois, a despeito de se
tratar de opgao livre e consciente das partes envolvidas, a alteragdo da metodologia ndo

- '31 Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAQ COSTA - 04/05/2020 16:01:34 Num. 52558057 - Pa‘g. 2
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veio pautada em razdes explicitadas na decisdo, carecendo de motivagao o
pronunciamento judicial. A decisdo objurgada se limitou a apontar os estudos
elaborados pela empresa AMBIOS, que adotou metodologia referendada pelo Ministério
da Saulde e apontou “situa¢do de perigo urgente para a saulde
publica”, como “imprestaveis, inserviveis, inadequados, ante as notorias inconsisténcias
técnicas e metodologicas”, sem apresentar os motivos que remetem a essa conclusdo téo
impactante para o seguimento dos trabalhos. E segue afirmando que ‘ndo reconhece e
ndo empresta qualquer validade juridica aos estudos que ja foram realizados,
especialmente o “Estudo de Avaliacdo de Risco & Saude Humana” elaborado pela
empresa AMBIOS e/ou “Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana, area pilofo de
Barra Longa — MG”, elaborado pelo Grupo EPA.’

Observa-se ter o magistrado de origem pautado a convic¢do, expressa na
primeira decisdo proferida, em erro de fato, porquanto afirma que haveria concordancia
das partes integrantes do polo ativo e do polo passivo quanto a necessidade de se buscar
uma outra metodologia, assim como porque haveria anuéncia relacionada a utilizacao da
metodologia intitulada Gestéo Integrada para Saude e Meio Ambiente — GAISMA (por
supostamente trazer como vantagem o tratamento de forma integrada do risco a salde
humana e ao meio ambiente, ainda propiciaria a correcdo de falhas metodolégicas
detectadas no estudo piloto), porém, essa ndo é a realidade do contexto fatico da lide,
como mais a frente se discorrera mais detalhadamente. Portanto, a primeira deciséo veio
pautada em premissa fatica equivocada, na medida em que néo procede a afirmagdo do
juizo de haver “consenso entre os especialistas envolvidos de que a metodologia
integrada Gestéo Integrada para Salde e Meio Ambiente - GAISMA & a mais apropriada
e adequada ao Caso Samarco (Desastre de Mariana)”, desconstituindo a propriedade
desse fundamento utilizado em respaldo a adogdo da GAISMA, desenvolvida pela
Fundagdo Renova com o propédsito de integrar a avaliagédo de risco a saude humana e
riscos ecologicos em uma s6 metodologia.

Por outro lado, ndo ha o que homologar, diante da expressa divergéncia
oposta pelo Ministério Publico Federal e pelas Defensorias Publicas da Unigo, do Estado
de Minas Gerais e do Espirito Santo. Assim, a situagdo desafia decisdo do juizo,
mediante a apresentagao da correspondente motivagao, suficiente para a compreenséo
de medida impactante para a realidade da condugdo do processo de reparagéo, que ja
tarda em efetividade.

Apesar de o Ministerio Pablico Federal ter interposto embargos de declaragdo
em face da referida decis&@o, apontando o erro material diante da auséncia de consenso, o
magistrado a quo, conquanto tenha dado parcial provimento aos aclaratérios, reafirmou a
decisdo na parte que homologou a gest&do integrada e a adog¢g&o judicial
da GAISMA, “com os aprimoramento técnicos que se revelarem necessarios”.

Os agravantes sustentam, também, fragilidade ao contraditério, pois somente
foram ouvidas acerca da implementacédo da GAISMA as empresas, sem, contudo,
propiciar manifestacdo das demais partes (Qque apenas tiveram oportunidade
de pronunciamento em face dos embargos de declaragédo interpostos pelo Ministério
Puablico Federal contra a decisdo que ja homologa a GAISMA em substituicdo a
metodologia anterior).
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Ainda, observo que ao se permitir as empresas rés a revisao técnica de
aprimoramento da GAISMA, pontuando que as empresas poderao, a seu livre critério,
deixar de incorporar os aprimoramentos e aperfeicoamentos condicionados pelo CIF na
Deliberacdo n° 374/2020, ha uma flexibilizacdo que destoa da necessidade de atender as
indicagdes do orgdo encarregado de direcionar o processo de reparacgéo,
invertendo valores ao deixar ac encargo das empresas a definigdo sobre a submisséo da
GAISMA aos aprimoramentos recomendados néo so6 pelo CIF, embasado em sua
Camara Técnica, como também do Ministério da Saude.

N&o ha porque deixar ao livre critério da Fundag&o Renova a implementagéo
de aprimoramentos compreendidos necessarios apés substancioso estudo elaborado pelo
Ministério da Salde, que integra o CIF (6rg&o técnico encarregado do direcionamento do
processo de reparacéo), a saber, Parecer Técnico n® 1/2020-DSASTE/SVS/MS.

Além disso, em que pese a decisdo de primeiro grau tenha
considerado “imprestaveis, inserviveis e inadequados” os estudos realizados pelas
empresas AMBIOS e EPA Engenharia e Protecédo
Ambiental, em decis&o anterior, proferida em 13 de janeiro de 2020, definiu algumas
obrigagdes relativas ao Eixo 2 seguindo o Relatério de Consolidagao elaborado pela
Fundacdo Renova, que por seu turno faz referéncia e aplica em diversos pontos o
Relatdrio Consolidado das Avaliagdes de Risco a Saude Humana, justamente aquele
mesmo declarado inadequado pelo magistrado.

Seguindo na analise do agravo, e ndo obstante a questdo em debate
seja eminentemente técnica, o que, muitas vezes, dificulta a adequada e profunda analise
por esta Relatora acerca da quest&o de fundo, entendo haver elementos suficientes nos
autos a permitirem uma compreensao diversa daquela adotada pelo magistrado de
origem, isso tendo como perspectiva a necessidade de reparagao integral e o principio da
precaucdo, que devem nortear a tomada de decisGes em casos que se relacionem
a danos ao meio ambiente, notadamente agueles que resultem em risco imediato a saude
humana, o que se reforga pelos termos do acordo celebrado entre as partes e que
respaldam a pretensédo de que os danos correlatos sejam cobertos amplamente pela
previsao de ressarcimento.

O contexto da lide € complexo, mas nio parece resguardar a segurancga
juridica dos atingidos e nem prestigiar a celeridade e a efetividade dos estudos a troca de
metodologia (que teria sido eleita pelas partes como adequada para a conducgédo dos
estudos) por outra elaborada pela Fundagdo Renova e sem observancia dos
delineamentos do érgéo do Poder Executivo federal responsavel pela organizagéo e
elaboracéo de planos e politicas direcionados a promogéo, a prevengéo e a assisténcia a
salude. De se notar, portanto, que a decisdo judicial vai de encontro com a manifestagédo
expressa da Camara Técnica de Saude (6rgéo técnico do CIF e que o auxilia na tomada
de decisdes que demandem ingeréncia em questées de natureza técnica na area de
saude) e do Ministério da Saude, que se manifestaram contra a adogdo de tal
metodologia GAISMA, mesmo em sua versdo aprimorada, diante da falta de
contemplagédo dos ajustes sugeridos pelo Ministério da Saude, especialmente pela
apontada possibilidade de divergéncias e de distanciamento da reparagéo integral.
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A alegacgdo de que o Ministério da Saude e o CIF aderiram a aplicagdo da
GAISMA nao procede, havendo documentos nos autos que atestam justamente o
contrario — Parecer Técnico n°® 1/2020-DSASTE/SVS/MS (ID 51426069), reforgado pela
Analise da Metodologia GAISMA Aprimorada, também do Ministério da Saude
(ID 51426087), e Nota Técnica CT-Saude, integrante do CIF, n® 32/2020 (ID
51426082). Destaco apenas alguns trechos da analise feita pela Coordenagdo de
Vigilancia em Saude Ambiental — CGVAM, a fim de se evitar delongas indesejaveis,
relativamente a nova proposta enviada pela Fundag@o Renova a coordenacao da CT-
Saude da metodologia GAISMA, que bem retrata a divergéncia:

L]

O novo documento, apresentado pela Fundagao Renova e encaminhado para
a analise do MS pela coordenagéo da CT-Saude em 27 de margo de 2020,
nao apresentou as altera¢des de conteudo recomendadas e solicitadas, nao
fazendo assim aderéncia as propostas de corregdes citadas. Dessa maneira,
a nova proposta continua a ndo responder as demandas e objetivos do setor
saude.

[.]

Tendo em vista os apontamentos realizados, ainda que possam ser de fato
realizadas modificagdes no conteudo e estrutura do GAISMA, visando a
incorporagao destes, conclui-se que dificiimente tais modificagcdes
contemplariam, em termos praticos, as demandas e objetivos do setor de
saude. Entende-se que, mesmo que existam intersecgdes evidentes entre as
metodologias submetidas a integragao realizada pelo GAISMA, o fato de que
estas prestam-se, por concepcéao, a fins distintos, suscita preocupagées
quanto a real capacidade de avaliagao integrada dos resultados e cria o
receio de que, por esse motivo, ndo se possam desenhar estratégias efetivas
voltadas a saude das populagdes direta e indiretamente impactadas.

Il - CONCLUSAQ

Diante do exposto, a CGVAM reavalia que a proposta GAISMA, desenvolvida
pela Fundagéo Renova, é incipiente e ndo ha evidéncias de que essa
metodologia possa atender aos objetivos de um estudo de avaliag&o de risco
a saude humana, tal qual orienta as diretrizes do Ministério da Salde.

Ressalta-se que a proposta metodoldgica do GAISMA se dedica a avaliar a
existéncia ou ndo de associagdo entre as substancias quimicas de interesse,
as areas alvo e 0 rompimento da barragem de Fundao, a fim de indicar as
conclusdes e recomendagdes do estudo, o que difere significativamente da
proposta de estudos de ARSH, que preza pela abordagem do risco adicional
a satde humana. A CGVAM reforga que avaliou a metodologia GAISMA para
subsidiar o CIF no cumprimento da decisao judicial, porém destaca que o
estudo de ARSH iniciado pela empresa AMBIOS, selecionada por meio de
termo de referéncia construido no &mbito da CT Saulde, a partir das

0 hittp://pje2g.trf1.jus.br.80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200504 160134 18200000051871041
a Numero do documento: 20050416013418200000051871041
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exigéncias da metodologia do MS10 , e aprovado pela CT Saude é a via
legitima de identificagdo dos riscos a saude e de definigao de estratégias para
o enfrentamento desses riscos no dmbito do Sistema Unico de Salde.
Concluindo, a CGVAM né&o recomenda a utilizagdo do GAISMA para fins de
avaliagdo de risco a sadde humana.

Vale ressalvar, consoante asseverado pelo érgéo técnico federal, o fato de
que os impactos decorrentes do rompimento da barragem de Fund&o extrapolam a
circunstancia de exposicdo a lama de rejeito, contemplando, dentre outros fatores, “o
aumento do fluxo de veiculos nas regifes atingidas, maior quantidade de agrotoxicos e
adubos usados para o crescimento da nova vegetagao”, sem olvidar a necessidade de
que os estudos de avaliagéo de risco a saude humana preservem o principio do poluidor-
pagador, tendo em vista os efeitos e agravos a sadde humana provenientes de um
desastre ambiental gerado por um grande empreendimento que atua em
atividade econ6mica de risco e, portanto, se responsabiliza objetivamente com
perspectiva integral pelos prejuizos que possam advir da execugéo dessa atividade.

Diante de questdo técnica como a que se apresenta, imprescindivel o suporte
de especialistas da area, raz&o pela qual reconhego substanciais as ponderacdes trazidas
pela Camara Técnica em Salde sobre a aplicagdo da “metodologia” (entre aspas porque
ha debate se a GAISMA pode ser entendida como uma metodologia propriamente),
materializadas na Nota Técnica CT-Saude n° 32/2020, que tem como finalidade analisar o
Projeto Gest&o Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente (GAISMA) — Versdo
Margo de 2020, na qual indica inconsisténcias relacionadas ao estudo em varias de
suas vertentes, relacionadas aos seguintes aspectos, resumidamente:

1. FASE | DA GAISMA - inversdo do momento em que as preocupagdes da populagéo
serdo colhidas para sele¢do das areas alvo — adverte a Nota n°® 32/2020 da CT-
Salde que a GAISMA somente analisa as preocupagdes da populacdo caso tenham
relagdo com uma rota de exposicdo valida, rota esta que por seu turno é estabelecida
segundo modelo conceitual essencialmente ambiental (cujos parametros
s&o distintos dos riscos relacionados a saude - foco da divergéncia);

OBS.: Esse item de divergéncia ja teria sido apontado no Parecer Técnico n°
1/2020-DSASTE/SVS/MS, assim como na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES
N° 01/2020, a qual analisou a versdo da GAISMA de dezembro de 2019,
quando ent&o foi recomendada a adog¢do de dois modelos conceituais de
avaliagdo na Fase | do GAISMA, uma para a saude e outro para o meio
ambiente. Esse ajuste nao foi contemplado pela GAISMA-Aprimorada.

Nesse sentido destaco o trecho da referida nota técnica que conclui:

(-]

e

Ll
A5
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Fica claro que ha apenas um modelo conceitual para a saude humana, ou
seja, os estudos de avaliag&o de risco a saude humana para a Saude e para
o Meio Ambiente serdo norteados a partir de um mesmo modelo conceitual, o
que contraria a recomendagdo dos 6rgdos competentes.

A proposta em questdo nao contempla a maneira com que o documento de
diretrizes para elaboracdo de estudos de ARSH, do MS, enxerga a
comunidade e as suas preocupacgdes: “A comunidade associada a um local
de risco pode ser definida como a populag&o que vive nas suas vizinhangas e
todas as pessoas que podem proporcionar ou disseminar informagao
pertinente sobre o local durante o processo de avaliagéo de salde, além de
pessoas que estiveram ou estdo vinculadas com o problema” (p.14). De
acordo com o Fluxograma 3.2-1, da versdo de margo do GAISMA-
Aprimorado, a comunidade € colocada de uma forma passiva em que
simplesmente confirmaria a existéncia de uma rota de exposigio considerada
como valida. Ou seja, ndo se vislumbra que tais individuos possam ter
participagéo ativa, fornecendo evidéncias necessarias a identificacdo de
outras rotas validas de exposigdo, ou, até mesmo, questionando rotas
consideradas como validas

Além disso, na Fase | ainda é determinado como produto a base de
informagdes sobre as preocupacdes da comunidade com a sua salde, e 0
GAISMA ainda n&o deixa claro se essas preocupacgdes irdo nortear a sele¢io
das areas alvos. E importante ressaltar que esse principio é inexoravel para o
estudo de avaliagéo de risco a salude humana para a Saude.

L]

1. FASE | DA GAISMA — necessidade de alteragdo da GAISMA relacionada a
devolutiva @ comunidade acerca das preocupagdes levantadas, em informagao
preferencialmente por escrito e em linguagem acessivel, no final das fases |, Il e lll,
com o escopo de socializar as informagodes e incluir os atingidos no processo de
pesquisa (consoante previsdo dos acordos quanto a participagdo ativa da
comunidade). N&o foi detectado pela andlise da CT-Técnica nenhuma passagem que
garanta o acesso a informacdo (em que pese a transparéncia esteja resguardada
pelos acordos e seja da esséncia do processo de reparagao);

1. FASE Il DA GAISMA — propde-se um plano de investigacéo para saude e meio
ambiente, validacéo de dados e selegado de substancias quimicas de interesse.
Ocorre que esse parametro se distancia das diretrizes preconizadas pelo Ministério
da Saude, que indica ser apropriada tal fase somente apés o levantamento e
avaliagdo da informagéo do local e o levantamento das preocupacgdes da
comunidade (Parecer Técnico N° 1/2020-DSASTE/SVS/MS). A consequéncia dessa
inversao trazida na versao da GAISMA-Aprimorada resulta em desestruturagdo da
coeréncia das atividades, ja que deveria ser precedida da avaliagéo de risco a saude

humana;
40}
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1. FASE Il DA GAISMA - a estrutura¢a@o da equipe de avaliadores que se encarregara
dos estudos de avaliagéo de risco como previsto na GAISMA-Aprimorada n&o atende
aos parametros exigidos pelo Ministério da Sadde, j& que este Gltimo, por meio da
SES/MG, enfatizou ser fundamental a formacg&do de equipe multidisciplinar com a
participagéo de outros profissionais da area da saude, enquanto a previsdo
da GAISMA-Aprimorada traz uma flexibilizag&o dessa regra ao estabelecer que “a
composicdo da equipe podera variar em funcéo das complexidades e do contexto da
area”;

Nesse ponto transcrevo o trecho da nota técnica ora em referéncia:

[.]

A solicitagdo da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES 01/2020 foi clara quando
dispbe sobre a participacdo dos profissionais de saude na execug¢do dos
estudos em todas as areas alvo e n&o variando em fungdo de complexidades
e do contexto. Adicionalmente, verifica-se que no topico 3.1 (Composigéo das
Equipes Técnicas da GAISMA) para a Fase Il da GAISMA néao ha a
identificac@o de profissionais de saude.

[--]

1. FASE Il DA GAISMA — no que se trata das substancias quimicas de interesse, ha
referéncia na GAISMA-Aprimorada que toda substancia com concentragbes
superiores ao padrao legal deverdo ser classificadas como substancias quimicas de
interesse (SQI), o que, em tese atenderia a recomendacao da Saude, ndo fosse o
critério de avaliagéo de risco a saude humana, que utiliza como parémetro a
causalidade entre contaminagéo e evento, podendo gerar perda de indicios de risco
adicional & saude e também n&o atende as diretrizes do Ministério da Saude. Em
Ultima analise, importaria em isenc&o de responsabilidade da Fundac&o Renova “em
conduzir a¢des relativas as SQI ndo relacionadas ao evento, na FASE IV
da GAISMA.

Explica a nota técnica a divergéncia:

ld

A classificagdo em “SQl relacionadas ao evento” e “SQI néo relacionadas ao
evento”, citada nas paginas 66,71, 76, 77, 78 da nova versdo da proposta da
Fundacdo Renova, negligencia as caracteristicas e consequéncias
ocasionadas pela prépria passagem da onda de lama. Ou seja, nao
consideram a dinamica e as alteracdes (fisicas e quimicas) causadas pelo
desastre no meio ambiente.

L1 o
P ; 3 :
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Ademais, ressalta-se que a compartimentagao do territorio, conforme
proposto pela Fundagdo Renova, em RED, RElI € RNE, ndo esta em
conformidade com os protocolos do setor saude, ndo havendo indicagéo ou
referéncia, entre as préprias bases tedricas definidas na proposta do
GAISMA, que justifique, fundamente ou embase essa compartimentacéo.

[.]

1. FASE Il DA GAISMA - divergéncia entre a Cdmara Técnica em Saude e a Fundagéo
Renova no que toca & compreensao sobre o tema nexo de causalidade. A CT-Salde
destaca ndo haver uma definigdo suficientemente clara sobre o nexo de causalidade
e nem haver embasamento técnico-cientifico que sustente a posicéo da Fundagéo
Renova, notadamente pela previséo do TTAC, Clausula 111, que aborda “avaliar
riscos e correlages decorrentes do EVENTO”, ao passo que a interpretagéo
concretizada pela Fundagao Renova negligencia “os processos de disponibilizagéo
de substancias causados pela passagem a onda de lama, os mecanismos de
transporte e as condi¢des ambientais existentes no local de risco.”

Quanto ao aspecto, cito ainda a nota técnica da CT-Saude:

[-]

Como ja ressaltado anteriormente, a metodologia do Ministério da Satde nio
busca identificar o nexo causal e sim compreender os riscos e implicagdes a
saude relacionados a exposigdo da populagdo aos contaminantes de
interesse. E importante ter claro que os impactos decorrentes do rompimento
da barragem de Funddo vdo aléem da exposigdo a lama de rejeito,
contemplando, como exemplo, o aumento do fluxo de veiculos nas regides
atingidas, maior quantidade de agrotéxicos e adubos usados para o
crescimento da nova vegetacgao, entre outros.

“Em exposicbes passadas, dependendo do intervalo de tempo
decorrido entre a dosagem dos compostos e a interrupgdo da
exposicdo, e das caracteristicas do processo metabodlico das
substancias e do organismo dos individuos estes podem nao ser
mais “dosaveis” nos individuos, ou estarem dentro dos valores de
referéncia aceitaveis. Sob esta condigéo, o estabelecimento da
relagdo causa/efeito — a relagdo entre os efeitos encontrados na
populagdo com os niveis de exposigdo pode ser dificil de realizar.
Nas situacbes de exposicdo humana, como a do presente caso, a
exposicao ocorre a multiplas substancias, geralmente s&o compostos
que interagem com o meio e que penetram no organismo humano
por diferentes vias, podendo desenvolver miltiplas formas de
interagdo dos seus NOTA TECNICA CT-SAUDE Ne° 32/2020 7
mecanismos de agao, metabolismo e efeitos”. BRASIL. Ministério da
Saude. Diretrizes para elaboragéo de estudo de avaliagdo de risco a
Saude Humana por exposicédo a contaminantes quimicos. 2010. p.

g
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61.

Conforme extensamente disponivel na literatura, muitos agravos e doengas
ocasionados por exposicdo a substancias quimicas, ao longo dos anos,
podem nao ser comprovados pelo estabelecimento de nexo causal, de forma
que ao levar em considerag&o apenas este, corre-se sério risco de se agravar
as vulnerabilidades e condi¢des de salde da populagéo atingida.

[-]

Além das divergéncias mencionadas, a GAISMA-Aprimorada: 1- ndo indica o
tempo necessario para o desenvolvimento de cada etapa, em que pese haver solicitagdo
de revisdo e detalhnamento nesse aspecto pela Deliberagdao CIF n° 374/2020; 2-
demonstra aglutinacdo de diversas técnicas, as quais poderdo gerar resultados
divergentes e, em consequéncia, ocasionar maior atraso na reparacdo e mitigacdo dos
danos decorrentes do acidente, em especial no que se relaciona a saude das pessoas,
que requer providéncias urgentes pelos riscos que ocasionam.

Em concluséo a Nota Técnica, a CT-Sadde afirma que a Unica alteracdo
concreta aplicada a primeira versao da GAISMA diz respeito a utilizagdo das substancias
quimicas de interesse em relagcdo ao valor basal, sendo esse,
friso, o Unico aprimoramento da referida metodologia, cuja eficacia teria sido previamente
rechacada pelo Ministério da Salde, além de faltar implementagéo
daqueles ajustes indicados como necessarios pelo Sistema CIF. A CT-Salde finaliza sua
nota técnica enfatizando:

]

Assim, considerando a peremptoriedade do prazo legal, avaliamos que a
proposta apresentada pela Fundag&o Renova € incipiente, n&o apresentando
evidéncias de que a referida metodologia possa atender aos objetivos de um
estudo de risco a saude humana, tal qual orienta as diretrizes do Ministério da
Saude do Brasil.

Conclui-se, portanto, que a versdo de margo de 2020 do Projeto Gestao
Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente continua a nao responder
as demandas e objetivos do setor saiide, bem como NAO cumpriu o item 2.b
da Deliberagao CIF 374/2020.

De forma complementar as consideragdes e analises elaboradas e
apresentadas nesta Nota Técnica, encontra-se em anexo, na integra, a
andlise elaborada pelo Ministério da Sadde — Analise da Metodologia
GAISMA Aprimorada.
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Extrai-se, ainda, que a definicdo aceita pela Fundac&o Renova acerca da
causa e efeito a justificar eventual reparagéo contrasta com a metodologia do Ministério
da Saude, que néo se restringe a identificar o nexo de causalidade e sim compreender os
riscos e implicagdes a saude relacionados a exposigéo da populagao aos contaminantes
de interesse.

Por fim, observa-se que os estudos de avaliagdo de risco a saude humana
sequer foram concluidos pela empresa AMBIOS, consoante informagdes trazidas pelos
agravantes, segundo os quais apenas a Fase | foi realizada, noticiando que a
“descontinuagédo de talis estudos nas fases subsequentes (Fase 2 e Fase 3, sequer
iniciadas) aponta um caminho que prestigia a vontade do poluidor-pagador, ou seja, das
empresas Samarco, Vale e BHP, que constituiram a Fundacdo Renova. Ora, como a
Fundagdo Renova ja vinha se manifestando no sentido da descontinuagdo do referido
estudo de avaliagdo de risco a satde humana, invertem-se 0s mecanismos de reparagao,
deixando que as empresas agravadas, responsaveis pelo desastre do rompimento da
barragem de Funddo, direcionem os rumos, a extenséo e os limites da reparagdo.”

Vé-se, pois, que a metodologia acolhida , mesmo em sua versdo aprimorada
e de acordo com a andlise técnica, cabivel para se enfrentar a questdo, ndo atende as
exigéncias tragadas pelo Ministério da Salude e nem pela CT-Salde (integrante do
CIF), para o estudo relacionado ao risco a saude humana decorrente do acidente
da barragem de Fund&o.

Nessa linha de intelec¢do, e consoante razdes expressas, entendo
suficientemente demonstrada a presenca da probabilidade do direito invocado, assim
como do perigo de dano, notadamente pela urgéncia decorrente do dano iminente a
salde dos atingidos pelo acidente.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA RECURSAL para suspender a decisdo de origem e determinar a
continuidade do processo de reparag¢do com respaldo nos
estudos anteriormente elaborados pela AMBIOS e pelo Grupo EPA Engenharia e
Protecdo Ambiental para avaliagdo de risco a saude humana, cujas linhas de estudos
deverdo ser retomadas pela Fundagado Renova, tendo em vista ser essa a metodologia
chancelada pelo Ministério da Salde; ressalvando-se a possibilidade de se proceder a
adequacéo prévia da metodologia GAISMA aos contornos definidos pelo Ministério da
Saude e pela CT-Saude (integrante do CIF), e desde que essa opcéo se mostre a mais
adequada e eficaz para a condugao dos trabalhos, tudo condicionado ao contraditorio.

Intimem-se, inclusive as partes agravadas para contrarrazoes.

Comunique-se ao juizo da 122 Vara Federal da Sec¢édo Judicidria de Minas
Gerais para o devido cumprimento.
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NOTA TENICA IEMA/CTECAD N° 001/2021

Assunto: Bases minimas para Avaliacdo de Risco a Saude Humana para fins Ambientais de

Gerenciamento de Areas Contaminadas e outros esclarecimentos e consideragdes adicionais.

1. INTRODUCAO E HISTORICO

Esta Nota Técnica representa o posicionamento dos membros da Camara Técnica de Gestao
de Rejeitos e Seguranga Ambiental do estado do Espirito Santo, mais especificamente do Instituto

Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA.

Cabe esclarecer que o posicionamento do estado de Minas Gerais foi emitido em outro

documento especifico.
a. A resolugdo CONAMA 420

A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n°® 420 de 8 de dezembro de 2009
“Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias
quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas

substéncias em decorréncia de atividades antropicas.”

Destaca-se aqui o artigo 23 da referida resolugédo, na qual fica explicito que esta fornece
apenas diretrizes ao Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC), cabendo a definigdo de
procedimentos de execug¢ao acs orgaos ambientais:

Art. 23. Para o gerenciamentc de areas contaminadas, o o6rgdo ambiental
competente devera instituir procedimentos e agbes de investigacdo e de gestao,
que contemplem as seguintes etapas, conforme ilustrado no Anexo llI:

| - Identificagdo: etapa em que serdo identificadas areas suspeitas de contaminagao
com base em avaiiagéo preiiminar, e, para aqueias em que houver indicios de
contaminacdo, deve ser realizada uma investigacao confirmatoria, as expensas
do responsavel, segundo as normas teécnicas ou procedimentos vigentes.

I - Diagnostico: etapa que inclui a investigagao detalhada e avaliagao de risco, as
expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou procedimentos
vigentes, com objetivo de subsidiar a etapa de interveng¢ado, apos a investigacio
confirmatéria que tenha identificado substancias quimicas em concentragdes acima
do valor de investigagao.

11l - Intervenc&o: etapa de execucgéo de agbes de controle para a eliminagéo do perigo
ou reducao, a niveis toleraveis, dos riscos identificados na etapa de diagndstico, bem
como o monitoramento da eficacia das agfes executadas, considerando o uso atual e
futuro da area, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes. (grifo nosso)

Conforme o destacado em negrito, pode-se verificar que compete unica e exclusivamente aos
oérgdos ambientais definir os procedimentos de execucdo ao processo de Gerenciamento de Areas
Contaminadas (GAC), respeitando as diretrizes da resolugdo, cabendo ao responsavel pela
contaminagéo as expensas por todo o procedimento de GAC da area degradada. Ressalta-se aqui
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que, a resolugdo néo fixa imutavelmente que o responsavel seja o executor do processo de GAC,
pois, o Estado pode executar o Gerenciamento da Area Contaminada (entenda-se recupera-la)

imputando ao responsavel somente os custos pelo processo de GAC.

Ainda assim, no caso de os responsaveis pela contaminagao realizarem seu gerenciamento,

a resolucdo aponta diretrizes de como isso deve ocorrer:

Art. 34. Os responsaveis pela contaminacdo da area devem submeter ao 6rgao
ambiental competente proposta para a agéo de intervengio a ser executada sob sua
responsabilidade, devendo a mesma, obrigatoriamente, considerar:

| - o controle ou eliminag&o das fontes de contaminagéo;

1l - 0 uso atual e futuro do solo da area objeto e sua circunvizinhanga;

Il - a avaliagéo de risco a satde humana;

IV - as alternativas de intervencdo consideradas técnica e economicamente viaveis e
suas consequéncias;

V - o programa de monitoramento da eficacia das agdes executadas; e

VI - os custos e 0s prazos envolvidos na implementacdo das alternativas de
intervencdo propostas para atingir as metas estabelecidas. (grifos nosso)

Em sintese, o processo de Gerenciamento de Areas Contaminadas é de definigao dos 6rgéos
ambientais competentes. Quanto a execugdo, ndo ha fixagéo na resolucdo de que o procedimento do
GAC s6 pode ser executado pelo responsavel, havendo diversas situagdes em que o Estado necessita
ou é obrigado a executar o procedimento de GAC, cabendo cobrar as expensas do responsavel pela
contaminagao.

A titulo de exemplo pratico, cita-se o estado de S&o Paulo, referéncia neste tema, que possuli
estes procedimentos definidos por um “Manual de Gerenciamento de Area Contaminadas” (Cia. de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB). Neste contexto, as Avaliagdes de Risco a Saude
Humana, para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas, devem ser executadas
obrigatoriamente por uma ferramenta de calculo de risco desenvolvida pela CETESB, uma tabela
automatica de calculo (Excel) corriqueiramente referenciada come “Planilha CETESB”, na qual foram
fixados diversos parametros das equacgbes que regem os calculos ao contexto de S&o Paulo, sendo
posteriormente validada por um processo publico. Reitera-se aqui que todo o procedimento foi fixado
pelo 6rgao competente, cabendo, em todas as situacdes, ao responsavel pela contamina¢ao apenas

custear o GAC, ja a sua execugéo cabera ao responsavel ou ao Estado.
b. Do contexto do GAC do rio Doce no ambito do sistema CIF

A metodologia de Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC), conforme descrito na
CONAMA 420, é composta de trés etapas: identificagdo (composta pela investigacdo preliminar e
confirmatéria da contaminagdo), diagndstico (investigagdo detalhada e avaliagdo de risco) e

intervengao.

No ambito do sistema CIF, o processo de GAC foi abarcado pelo Programa de Manejo de
Rejeitos (PG 23). Dentro dos projetos que compdem o Programa de Manejo de Rejeitos se encontra
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o Projeto de “Gerenciamento de Areas Contaminadas”. Este projeto tem por objetivo reduzir os riscos
a saude humana por meio do conhecimento das caracteristicas do local contaminado e dos impactos
causados pelos contaminantes, proporcionando assim auxilio 8 tomada de decisdo quanto as formas
de intervencdo mais adequadas. Em sintese, este projeto abarcou as Avaliagdes de Risco a Saude

Humana para fins de Gest3o de Areas Contaminadas.

c. Histérico do Espirito Santo acerca do Tema Avaliacdo de Risco a Saude Humana

referente a area de Meio Ambiente, ou seja, para fins Gestio de Areas Contaminadas

Em 19 de novembro de 2018, a Fundagdo Renova encaminhou por meio do oficio
QFI.NI1.092018.4114 o intitulado "Relatdrio final de investigagdo complementar e estudo ambiental de

avaliacao de riscos & sadde humana (metodologia USEPA) — Linhares - ES”.

Esse relatorio aplicou trés ferramentas de avaliagdo de risco distintas em uma éarea piloto do

Espirito Santo para avaliar qual seria a mais adequada. Sendo elas:

e CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (2012). Versao Atualizada em
Maio de 2013. Planilha para Avaliagdo de Risco em Areas Contaminadas sob

Investigacdo. Sao Paulo — SP;

e Groundwater Software (2010). Version 5. RISC Software (RISC 5) — Risk — Integrated
Software For Clean-Ups. New Zealand;

e Connor et al. GSI Environmental Inc. (2007). RBCA Tool Kit for chemical releases version
2.6. Houston, Texas. USA.

Além disso, este relatério apds concluir pela existéncia de “incongruéncias metodoldgicas nos
softwares comumente utilizados para avaliagdes de riscos a sadde humana, como as Planilhas de
Riscos da CETESB, RBCA tool Kit e RISC 5, quando aplicados no evento ocorrido do rompimento da
Barragem de Fundao, devido as especificidades do mesmo,” recomenda a criagao de uma ferramenta
de calculo de risco baseada no documento técnico Risk Assessment Guideline for Superfund (RAGS)
(U.S. EPA, 1989), que € uma norma/guia da Agéncia de Protecdo Ambiental Americana para

Avaliacdo de Risco.

E oportuno esclarecer que até este momento a Fundagdo Renova ndo aborda o chamado
GAISMA (Gerenciamente Ambiental Integrado para Saude e Meio Ambiente) ou qualquer
sobreposi¢ao da proposta de ferramenta com as Diretrizes para Elaboracédo de Estudos de Avaliagao
de Risco a Saude Humana do Ministério da Saude (area de Saude Publica). Tratava-se da criagéo de

uma ferramenta visando tdo somente atender as necessidades da area de meio ambiente.

Cabe ainda explanar que, todas as ferramentas de Avaliagdo de Risco, inclusive as trés

utilizadas pela Fundagéo Renova na area piloto, tem por base, normalmente, 0 mesmo conjunto de
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equagdes, todavia, diverginde em algumas especificagdes como nas condigdes de contorno, modo
de entrada de dados, banco de dados de toxicologia, entre outros, em decorréncia do foco de cada
ferramenta (o RISC 5 por exemplo é voltado para aguas subterréneas), ainda assim, com uma base

de equagbes comum.

A proposta da Fundagdo Renova, em termos sintéticos, foi da criagdo de uma ferramenta de
calculo de risco 4 semelhanca da Planilha CETESB de Avaliagdo de Risco, porém, com dados de
toxicologia atualizados e dados de exposi¢éo especificos para receptores presentes na bacia do Rio
Doce, além de superar outras incompatibilidades citadas. Sendo assim, isso traria efetivamente um
beneficio, pois, apesar de se tratar de riscos potenciais e tedricos, traria resultados de riscos

mais préximos da realidade.

Durante a analise desta proposta, visando consolidar uma posigdo mais robusta, os membros
do Espirito Santo da CT-GRSA solicitaram auxilio dos experts do MPF que realizaram uma analise
robusta desta, contando com colaboradores de filiais dos Estados Unidos da América e Espanha,
emitindo um parecer sucinto, a pedido da CT-GRSA, intitulado “Parecer Técnico — Avaliagao de Risco
a Saude Humana na Comunidade do Areal, Espirito Santo” (Ramboll, 2019). Este parecer subsidiou
a andlise dos técnicos do Espirito Santo que emitiram a Nota Técnica CT-GRSA n° 23/2019

consolidando todas as recomendagdes.

Em decorréncia da NT CT-GRSA n° 23/2019, o CIF emitiu a Deliberagao CIF n° 358, de 17 de
dezembro de 2019 que versa sobre a “Adequagédo do Relatdrio final de investigagdo complementar e
estudo ambiental de avaliagio de riscos a salde humana (metodologia USEPA) — Linhares/ES", na
qual destaca-se o seu item 2: “2.Determinar que a Fundagao Renova adeque as proximas Avaliagdes
de Risco a Saude Humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas as recomendacdes e
solicitagdes da Nota Técnica CT-GRSA 23/2019.".

No dia 07 de junho de 2019, a Fundagdo Renova encaminhou um e-mail solicitando a
disponibilidade dos técnicos do IEMA conforme transcri¢cdo: “para reunido destinada a apresentacéo
da metodologia de Gerenciamento Ambiental Integrado & Saude e Meio Ambiente (GAISMA). [...]
Desta forma, nossa sugestéo & de realizar este encontro no proprio IEMA, na semana do dia 17 a 21
de junho. Fico no aguardo de uma resposta para agendamento junto aos consultores.”. Esta reuniao
ocorreu, todavia, constitui-se apenas de uma apresentacdo conceitual sem entrega de qualquer
documento formal, sendo aguardado uma entrega formal da proposta para que os érgaos pudessem
emitir um parecer sobre o tema, destaca-se que esta foi a primeira vez que a Fundag¢édo Renova
abordou o GAISMA.

Nos dias 12 e 13/12/2019, foi realizada uma reunido gerencial entre os membros do IEMA da
CT-GRSA, Fundacgéo Renova e Ramboll/MPF para sanar duvidas da Fundacdo, alinhar e discutir
tecnicamente a respeito da NT CT-GRSA 23/2019.
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Em 16 de dezembro de 2019, em atendimento aos Eixos Prioritarios, a Fundagio Renova
entregou em juizo, o termo de referéncia completo com fundamentacgéo tedrico-metodoldgica e
cronograma do GAISMA para toda a bacia do rio Doce, que foi encaminhado ao CIF para anélise e

emissao de posicionamento referente ao item 5.2 do eixo prioritario 2.

Em 19/12/2019 foi homologada a definigdo dos eixos prioritarios tematicos, os chamados Eixos
Prioritarios, ACP n°® 0069758-61.2015.4.01.3400 e este tema passou a ser de acompanhamento

judicial, tendo o CIF um papel técnico-opinativo.

Neste contexto, o Instituto Estadual de Meio Ambiente-IEMA se posicionou acerca do tema
por meio dos oficios N°007-2020/DP-IEMA e N°11-2020/DP-IEMA. Nestes oficios, o IEMA fez constar
que era favoravel somente ao GAISMA na parte que lhe competia, ou seja, Avaliagdo de Risco a
Satide Humana (ARSH) para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC) e Avaliagéo
de Risco Ecolégico, ainda cabendo a Secretaria de Salde do Estado do Espirito Santo se posicicnar
sobre as questdes relacionadas a Saude Publica (tendo esta se posicionado contrariamente ao
GAISMA por meio do oficio OF/SESA/GEVS/NEVA/001/2020). Ainda, nos oficios do IEMA,
destacaram-se aspectos importantes a serem corrigidos, pela Fundag¢édo Renova, como a selegédo e
classificagdo inadequada das Substancias Quimica de Interesse, ajuste no cronograma para o
Espirito Santo e auséncia de esclarecimentos sobre o processo de validagdo da ferramenta de calculo

de risco.

A este ponto, cabe esclarecer que a area de meio ambiente entendia que a proposta de
gerenciamento integrado era apenas a jungdo meramente gerencial de agbes, pois na proposta que
consistia na criagdo de ferramenta especifica de célculo de risco para fins de GAC, ndc haviam sido

apresentadas grandes alterages.

Em termos sintéticos, o posicionamento do IEMA era favoravel a proposta, porém, que
somente “podera considerar a aprovagao do GAISMA apos o atendimento das sugestdes anteriores

com a avaliag&o e aprovagéo dos trés produtos que ainda serdo entregues”, a saber:

e Fundamentacado Teodrico-metodoldgica e cronograma de acordo com as expectativas do

instituto;

¢ Validagdo da ferramenta de Avaliagdo de Risco a Saude Humana para fins de

Gerenciamento de Areas Contaminadas;

e Relatério de avaliagdo de risco, utlizando ferramenta validada, em area piloto

(comunidade de Areal) dentro do Estado do Espirito Santo.
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Em 15/01/2020 foi emitida a relatoria supracitada, sob forma do documento “Relatério Técnico

n® 1/FEAM/DIGA/2020", do qual se destaca das consideragdes finais o seguinte trecho:

Entendemos que as falhas e lacunas metodoldgicas observadas pelo Ministério da
Saude e Secretaria de Estado da Saulde do Espirito Santo, que embasaram a
manifestagido pela reprovagdo da implementagdo do GAISMA, ndo inviabilizam a
proposta, uma vez que sa@o passiveis de retificagdo, por meio da realizacdo das
adequagbes e recomendagdes sugeridas na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES
01/2020 e oficio/N°007-2020/DP-IEMA.

Esta relatoria sugere ao CIF que as diretrizes deste Parecer e das NTs dos orgdos
publicos, deverdo ser consideradas pela Fundagdo Renova para a revisdo da
metodologia GASIMA, sendo que os proximos relatorios ja devem ser elaborados
conforme estas diretrizes. O documento revisado devera ser protocolado junto ao CIF,
como forma de comprovagdo das adequagdes. Adicionalmente, sugerimos a
realizagdo de reunido de trabalho entre Fundagédo Renova e orgdos publicos/CTs,
para alinhamento das solicitagbes, visando celeridade na execuc@o das proximas
fases.

Em 21/01/2020, em reunido especifica para tratar dos eixos prioritarios onde a supracitada
relatoria foi apresentada, o Comité Interfederativo emitiu a Deliberagdo CIF n° 374, a qual“Delibera
sobre a manifestagdo do CIF perante os documentos protocolados pela Renova sobre a Entrega 5.2
do Eixo prioritario 2 da Decis&o Judicial expedida em 19 de dezembro de 2019 pela 22 Vara Federal

Civel de Minas Gerais.” da qual destaca-se:

Dar como cumprido parcialmente o item 5.2, demandando as seguintes agbes:

(-]

b) Protocolar nos autos e junto ao CIF versdo revisada do "Projeto de Gestao
Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente (GAISMA)”, conforme as diretrizes
da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES 01/2020, Parecer Técnico N° 1/2020-
DSASTE/SVS/IMS e oficio/N°007 e 11-2020/DP-IEMA, Nota Técnica CT-GRSA
23/2019 e Relatério Técnico Aecom PM-0001-2020, considerando os principais
topicos:

[]

O IEMA ainda solicitou, por meio do oficio N° 11-2020/DP-IEMA, a alteragao do parecer do
relator do CIF, referente a reunido especifica dos eixos prioritarios, realizada em 21 de janeiro de
2020, em Brasilia/DF, que dava a entender que o IEMA se posicionava favoravelmente a toda a
proposta do GAISMA, para que o parecer deixasse claro que o Instituto apenas aprovava a parte que

lhe competia, (meio ambiente/Gerenciamento de Areas Contaminadas, segundo a CONAMA 420),
contudo, isso ndo ocorreu.

Também foi solicitado, por parte do IEMA, no decorrer da elaboragdo da minuta da referida

deliberagdo, a inclus&o de outras condicionantes relativas a revisdo do GAISMA.

Em 02/03/2020, foi emitida decis&o judicial que, de maneira sucinta, determinava a Fundagéo

a elaboragdo de uma versdo revisada do GAISMA “incorporando, se cabiveis e pertinentes, os
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aprimoramentos e aperfeicoamentos constantes da Deliberagcdo do Comité Interfederativo - CIF n°

374, de 21 de janeiro de 2020, e outros que entender pertinentes.”

Em mar¢o de 2020 a Fundag¢do Renova protocolou ao juizo, além de encaminhar ao CIF, a
proposta do GAISMA revisado em ateng@o & decis&o judicial. Essa proposta apresentada ficou
usualmente referida como “GAISMA-Aprimorado”.

Em 14/04/2020 os membros do Estado do Espirito Santo da CT-GRSA emitiram a Nota
Técnica CT-GRSA n° 09/2020, a qual representa apenas o posicionamento do Estado do Espirito

Santo sobre o chamado “GAISMA-Aprimorado”. Transcreve-se aqui as conclusdes por completo:

4 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Apos as analises e observagbes aqui realizadas € possivel concluir que a versao do
GAISMA-Aprimorado, apresentada em margo de 2020, pela Fundagido Renova, ndo
incorporou as alteragdes e corregdes ja apontadas pelo Sistema CIF, nao atendendo,
portanto, o item 2.b da Deliberagdo CIF 374/2020.

Nesse sentido, sob o aspecto de Meio Ambiente, entende-se que o GAISMA-
Aprimorado apresentado pelo documento “PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL
INTEGRADA PARA SAUDE E MEIO AMBIENTE (GAISMA) Marco de 2020” ndo é a
ferramenta adequada para realizacao dos estudos de avaliagcao de risco. (grifo
nosso)

Em 17/04/2020, o Comité Interfederativo, em reunido especifica para tratar dos documentos
entregues no ambito dos Eixos Prioritarios, emitiu a Deliberagdo CIF n°® 398 que “Delibera sobre a
manifestagdo do CIF perante os documentos protocolados pela Renova sobre a Entrega 5.2 do Eixo
prioritario 02 da Decisao Judicial expedida em 19 de dezembro de 2019 pela 122 Vara Federal Civel

de Minas Gerais.", destaca-se aqui o trecho:

Rejeitar o documento anexo engquanto "GAISMA aprimorado”, uma vez que as
adequacgOes apresentadas para atendimento ao item 2.b da Deliberagdo CIF n.
374/2000 foram incipientes, ndo sendo sequer justificadas ou motivadas o seu néo-

acatamento, tratando-se, quanto 2 matéria de saude, essencialmente de novo

calament 9,

protocolo do mesmo documento apresentado anteriormente.

Cabe a este ponto um esclarecimento. O posicionamento do IEMA era favoravel quanto a
primeira proposta do GAISMA (somente a parte de meio ambiente do GAISMA), com a condigéo que
a Fundacado Renova entregasse uma versdo do GAISMA (o chamado GAISMA-aprimorado)
atendendo as adequacgdes requeridas. Tendo em vista que essas adequagdes ndo foram atendidas,
o IEMA passou a se posicionar CONTRA a proposta inicial do GAISMA, conforme pontuado na
conclusdo da Nota Técnica CT-GRSA n° 09/2020, sendo este o ultimo posicionamento do IEMA

sobre integragdo de estudos de risco de meio ambiente e saude publica.
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Em 04/05/2020, a Desembargadora Federal Daniele Maranh&do Costa emitiu deciséo:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
RECURSAL para suspender a decisdo de origem e determinar a continuidade do
processo de reparacdo com respaldo nos estudos anteriormente elaborados pela
AMBIOS e pelo Grupo EPA Engenharia e Prote¢cdo Ambiental para avaliagdo de risco
a saude humana, cujas linhas de estudos deverdo ser retomadas pela Fundagéo
Renova, tendo em vista ser essa a metodologia chancelada pelo Ministério da Sadde;
ressalvando-se a possibilidade de se proceder a adequagéo prévia da metodologia
GAISMA aos contornos definidos pelo Ministério da Saude e pela CT-Saude
(integrante do CIF), e desde que essa opgédo se mostre a mais adequada e eficaz para
a condugéo dos trabalhos, tudo condicionado ac contraditério.

Em 05/05/2020, ciente da decisdo do 1° TRJ, o juizo da 122 vara proferiu decisdo urgente
ordenando que fosse cumprida a decisdo de instdncia superior em seus exatos termos,
adicionalmente, suspendendo qualquer deliberagdo nos autos sobre o GAISMA ou GAISMA-

aprimorado.

Por fim, destaca-se que ocorreram outras reunides das quais o Espirito Santo ndo

participou e, portanto, ndo foram descritas neste histérico.
d. Outras reunides e encaminhamentos relevantes paralelas ao histérico

Em 26/08/2020 foi realizada, a pedido do governo de Minas Gerais, uma reunido entre os
estados do Espirito Santo (ES) e Minas Gerais (MG) para apresentagao sobre “1 - Analise do Estudo
da Ambios (area piloto Barra Longa e Mariana);” e “2 - Entendimento do Governo de Minas Gerais

sobre Integracdo dos Estudos.”

Nesta reuni&o, de maneira sucinta, MG defendeu seu posicionamento de integragéo, enquanto
o ES esclareceu que havia recebido recentemente o relatorio final das Avaliagées de Risco da area
de Salde Publica, estando este em analise e somente poderia apresentar um novo posicionamento
apds essa anadlise consolidada. Ficou acordado entre os dois estados que se daria prosseguimento

das tratativas somente apos o estado do Espirito Santo se posicionar.

e. Das discussdes no Ambito da 482 reunido ordinaria do CIF, da reunido intercamaras e
da necessidade de bases minimas

Na 48?2 Reunido Ordinaria do Comité Interfedertativo ocorrida no dia 22/10/2020 foi proposto a
criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) “para o acompanhamento dos estudos de Riscos a Saude
Humana e Risco Ambiental, referente & avaliagdc e monitoramento quanto a integracdo dos dados
entre os Estados”. Ainda se explanou sobre o tema e “que CT-GRSA e CT-SAUDE s3o, atualmente,
as Camaras Técnicas no sistema de governanga CIF que possuem competéncia de analise e respaldo
Técnico quanto aos estudos de riscos a Salude Humana e Riscos Ecoldgicos, e que, devido ao
insucesso do avango do assunto nas Camaras Técnicas, a proposta € que o Grupo de Trabalho dé
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andamento ao assunto para definicdo do escopo quanto ao processo de gestdo, e, posteriormente

acompanhar de maneira articulada a execugdo do processo de gestao pela Fundagdo Renova.”.

Durante a reunido o IEMA se posicionou contrario a cria¢do do GT sugerindo que fosse retirado
de pauta a criagao de tal GT. Entre as razdes para retirada de pauta perpassam: o fato de as CTs
Saude e GRSA ndo terem sido envolvidas na criagdo deste GT; o fato de se entender que as
competéncias sobre o tema seriam retiradas das respectivas cdmaras; o fato de que o corpo técnico
evoluiu sobre o entendimento do tema de gestdo integrada estando o entendimento sobre a
continuidade ou ndo do apoio a esta proposta em plena revisdo pela parte de meio ambiente; e por
fim de que cabia um amadurecimento da proposta deste GT, por estar definido de antem&o em seu

escopo questdes que estao atualmente suspensas (como a integragéoe em si) por deciséo judicial.

Adicionalmente, foi levantada a necessidade de uma visdo do meio ambiente sobre as

questdes de saude e vice-versa, dentro do tema das avaliagdes de risco. A partir deste apontamento,

a presidéncia do CIF propds e ficou como encaminhamento a realizagio de uma reunido intercadmaras
para discutir e amadurecer o entendimento sobre a necessidade de criagdo do GT, conforme o

encaminhamento:

Encaminhamento E48-1— 1.2: GT1 - Determinagéo de uma reuniéo Intercamaras no
prazo de 20 dias, a ser organizada pelo GAT com convocagio de todos 0s membros
das CTs. Tendo por objetivo abrir didlogo entre as duas CTs com interface nas
avaliacbes de Risco, CT Saude e Rejeitos, para tentativa de alcangar entendimento
sobre a gestao do tema por ambas, e por fim avaliar a necessidade de criagdo de um
Grupo de Trabalho para acompanhamento dos estudos de risco ecolégico e dos
estudos de risco a saude humana, que sdo hoje tratados de forma apartada pela CT-
GRSA, CT-Bio e CT-Saude.

Tendo em vista que no dia 26/08/2020 foi realizada uma reuniéo entre representante de Minas
Gerais e do Espirito Santo, em que se acordou que seria aguardado o posicionamento da Secretaria
de Saude do ES a respeito dos estudos de risco, para que assim o ES tivesse uma posigdo
H a Aar ~
a Udl
risco. Tem-se entdo que a proposi¢cdo de um GT foi prematura, tendo em vista que ndo havia uma

consolidagéo do posicionamento do ES a época.

Em 24/11/2020, durante a reuniao Intercamaras, houve uma mudanc¢a de entendimento e foi
esclarecido que “A proposta ora em debate, portanto, € a avaliagdo do sistema CIF sobre a
possibilidade de analises integradas dos estudos” e nao da criagdo de um GT. A partir disso foram
tecidos diversos comentarios, alguns pontuando a necessidade de darmos encaminhamento aos
estudos, bem como a necessidade de estabelecer didlogo entre as CTs, todavia, diante das
semelhangas em diversos aspectos da proposta com o GAISMA, também foram tecidos muitos
comentarios externando preocupagao ou contrarios a proposta. Dentre os comentarios, para fins de

contextualizagao, cabe destacar o do representante “do IEMA e coordenador da CT-GRSA, pontuou
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que a entrega das avaliagdes de risco a saide humana ac estado do ES foi posterior a entrega ao
estado de MG, o que impediu melhor posicionamento do estado em relagdo a questao”. Ainda, colocou
que, “para melhor orientagdo da area de meio ambiente do estado do ES, fazia-se necessaria a
elaboragédo de documento que elencasse bases minimas a serem cumpridas e pontos criticos de

avaliacdo”, essa colocagao resultou no seguinte encaminhamento:

O grupo participante da Reunido Intercamaras, a pedido da representacéo do estado
do Espirito Santo, ira aguardar as analises dos estudos relativos ao territério capixaba
[incluindo a nota técnica de bases minimas da area de meio ambiente do ES], a serem
realizadas até o final de dezembro de 2020, para realizagdo de nova Reuni&o
IntercAmaras até segunda quinzena de janeiro de 2021, na qual o grupo se
manifestara pela criagdo ou ndo de Grupo de Trabalho; em caso positivo, sera definido
também o escopo de trabalho.

Diante do exposto, esta Nota Técnica visa, portanto, atender parte deste encaminhamento da
reunido intercamaras, elencando bases minimas para o encaminhamento de qualquer estudo de
Avaliagéo de Risco a Saude Humana para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas (area
ambiental) e, aproveitando o oportuno, como ja ficou exposto nos trechos anteriores, langar luz sobre
posicionamento passados, adicionalmente pontuando uma visao leiga da area de meio ambiente do
ES sobre a Avaliagdo de Risco da area Saude publica, tecendo por fim comentario sobre sua

integragéo com a parte de meio ambiente.

2. BASES MINIMAS E DEFINICOES OBRIGATORIAS PARA A EXECUGAO DA AVALIAGAO
DE RISCO A SAUDE HUMANA

a. Critérios obrigatorios gerais:

representantes do sistema CIF/érgdos ambientais;

e Todos e qualquer documento emitido, mesmo que versdo ainda ndo aprovada, que vier
a ser enviado a4 Fundagdo Renova deve ser enviado em cdpia ao sistema CIF/érgdos

ambientais;

e A Fundacdo Renova deve apresentar o contrato com o prestador de servigo ao sistema

CIF/6rgaos ambientais;

e No caso de recusa de apresentacdo de plano de intervengdo solicitado pelo sistema
CIF/orgaos ambientais ou recusa da realizagdo de intervencdo ou da realizagéo de
qualquer outra agdo que vise preservar a saude da populagdo, por parte da Fundacéo ou

responsavel, sera pedido em juizo que esta acédo seja realizada por terceiro a expensas
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da Fundagio/empresas em conformidade com a Resolugdo CONAMA n°® 420. Este
terceiro devera submeter-se a todas as regras e obrigacdes que seriam aplicadas a

Fundagédo Renova;

e Deverao ser realizadas apresentacdes mensais a respeito do andamento dos trabalhos.
b. Dos critérios obrigatorios para a selegcdo de Substancias Quimica de Interesse

Antes de apontar os procedimentos técnicos minimos, cabe contextualizar alguns pontos
apresentados na Nota Técnica CT-GRSA n° 14/2020, em especial o item 2.1 desta:

2.1. Elementos quimicos correlatos ao EVENTO — Rompimento da Barragem de
Fund&o Analise

O Termo de Transacdo de Ajustamento de Conduta (TTAC) define 0 EVENTO como
sendo “o rompimento da barragem de Fundao, pertencente a SAMARCO, localizada
no complexo minerario de Germano, em Mariana-MG, ocorrido em 5 de novembro de
2015". Este rompimento, por sua vez, ocasionou a liberagdo de aproximadamente 40
milhdes de metros clibicos de rejeito com imensa energia. Estima-se que a vazéo
ocasionada pelo EVENTO foi equivalente a um Tempo de Retorno de 10.000 anos
(Estigoni et al., 2020 apud Golder, 2020).

Todo esse rejeito liberado com imensa energia escavou e revolveu as calhas dos rios
atingidos, ressuspendendo sedimentos que estavam estabilizados e “inertes” nestes,
e assim, disponibilizando os componentes quimicos desses sedimentos na coluna
d'agua, contribuindo para a alteracéo da qualidade da agua.

Prova indiscutivel disto pode ser obtida por analise simples e rapida dos
monitoramentos de qualidade de agua realizados emergencialmente durante os
primeiros meses do desastre, alguns até com amostras do “branco” correspondendo
as coletas antes da chegada da pluma de rejeitos. Nesses monitoramentos verifica-se
a presenga de diversos metais em quantidade elevadas e em uma variedade que vai
aléem dos componentes principais dos rejeitos, que sao Ferro, Silicio, Aluminio e
Manganés.

Destaca-se aqui, para exemplificar a narrativa do paragrafo anterior, a NOTA
TECNICA GCA/CAIA N° 031-2016, a qual analisa e compara frente a CONAMA 357
os dados de qualidade de agua dos cinco pontos do rio Doce no Estado do Espirito
Santo monitorados emergencialmente pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidrico, no periodo de novembro/2015 a margo/2016. Na referida nota, alem
de relatar a condi¢do de “branco”, classificam-se os parametros de qualidade de agua
que se “elevaram sua concentracdo com a chegada da lama” sem extrapolar os limites
da classe Il, e os que extrapolaram a classe Il, respectivamente as colunas
“Parametros gue elevaram sua concentragdo com a chegada da lama” e “Parametro
em desconformidade”. Pode-se concluir que, apds a chegada da pluma de rejeitos,
metais como aluminio, ferro, manganés, chumbo, cromo, cobalto, antiménio, arsénio,
4 bario, niquel, cobre, zinco entre outros parametros foram disponibilizados na coluna
d'agua, tanto pelo material extravasado, quanto pelo revolvimento do sedimento de
fundo. Destaca-se que diversos desses metais sdo ditos “metais pesados” associados
a efeitos deletérios & saude humana e ao meio ambiente.

Todo o anteriormente exposto era de ciéncia da Fundag&o Renova, pois esses pontos
foram discutidos, expostos e pontuados em diversas ocasides, além de registrados
em alguns documentos:
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« NOTA TECNICA CT-GRSA n° 09/2020 - Assunto: Analise técnica do documento
‘PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA PARA SAUDE E MEIO
AMBIENTE (GAISMA) Margo de 2020”

o No item “3.1 Da Selegdo das Substancias Quimicas de Interesse” pode-se ler: “A
versdo do GAISMA - Aprimorado, apresenta uma atualizacdo do conceito de
substancias quimicas de interesse nas paginas 6, 71, 73 e 76. Desta forma, o
documento define como substancias quimicas de interesse aquelas “detectadas no
meio acima do padréo legal aplicavel ou aquela que ndo possui padréo legal aplicavel
para um determinado meio”, em consonéncia com as diretrizes da Norma ABNT NBR
16209:2013 e demais referéncias do setor ambiental para estudos de avaliacdo de
risco.”

Em termos praticos, em sua proposta de avaliagdo de risco modelo GAISMA
(suspensa judicialmente), a propria Fundagdo Renova usa uma ampla listagem de
metais, 0s quais estavam acima do padrdo legal (classe || da CONAMA 357 por
exemplo), ndo somente os componentes majoritarios do rejeito.

No mesmo documento, pode-se ler novamente a orientagdo quanto ao uso ampliado
de metais disponibilizados pela energia do EVENTO, e da correta classificagéo das
Substancias Quimicas de Interesse (SQI) que deveriam ser adotadas em fungéo
disso:

“Entre as alteragbes de qualidade de agua do rio Doce decorrentes do EVENTO se
encontram diversos metais, alguns deles podendo néo ser relacionados diretamente
a composicdo do rejeitos, poréem disponibilizados pela energia do EVENTO que
revolveu o leito do rio. Nesse aspecto sempre foi discutido que as substdncias
quimicas de interesse (SQIs) deveriam ser as que apresentaram alteragdo em fungéo
do EVENTO, assim, na deliberagdo CIF n° 374, por meio dos documenfos anexos
solicitava-se a classificacdo das Substancias Quimicas de Interesse em classes
ligadas: a composigdo dos rejeitos, as substancias disponibilizadas pelo EVENTO, as
de néo interesse e as ndo relacionadas ao EVENTO. Todavia isto ndo se concretiza
ao longo do documento, havendo apenas uma pequena sinalizagdo no item 3 do
documento em que se define "Substdncias Quimicas de Interesse (SQI) néo
associadas a fonte priméaria (para areas em que ha indicagdo de outras substancias
néo relacionadas ao rejeito);”, porém, ndo sendo o conceito mais abordado.”

Na Reunido Gerencial n® 29/2019 , ocorrida nos dias 12 e 13/12/2019, que incluiu a
presencga dos membros do MPF/Ramboll, acerca da Nota Técnica n°® 23/2019 da CT-
GRSA que tratou do “Relatério final de investigagdo complementar e estudo ambiental
de avaliagdo de riscos a saude humana (metodologia USEPA) — Linhares — ES. " essa
orientagdo também foi discutida e reiterada a Fundagdo Renova, no ambito das
avaliagbes de risco. Segue um trecho da resposta da Fundagio Renova a Nota
Técnica 23/2019, consolidando o que foi discutido na reunido dos dias 12 e 13/12/2019
(Resposta a NOTA TECNICA CT-GRSA n° 23/2019, sobre o Relatério final de
investigagdo complementar e estudo ambiental de avaliagéo de riscos a saude
humana (metodologia USEPA) — Linhares — ES.) que confirma essa orientagao.

“Resposta ao Parecer Técnico - Avaliagdo do Risco & Saude Humana na Comunidade
do Areal, Espirito Santo, emitido pela Ramboli Brasil

f.]

Identificagdo de Substancias Quimicas de Interesse

[Questionamento Parecer Ramboll] Conforme discutido na Segédo 18.4.2 do relatério
apresentado pela Fundagdo Renova, as Substdncias Quimicas de Interesse foram

selecionadas para incluir os compostos intrinsecos presentes nos rejeitos liberados
da barragem (como, por exemplo, aluminio, ferro e manganés) e aquelas com
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concentragbes acima dos limites regulatérios (valores de intervengéo - Vi). Considera-
se que esta abordagem geral € adequada.

Recomenda-se que a Avaliagdo de Risco deixe claro no inicio desta seg¢éo se o estudo
avaliou apenas as substancias quimicas originarias do Complexo de Germano da
Samarco/Barragem de Funddo ou se todas as substancias quimicas foram
consideradas. Além das substancias quimicas originarias da barragem, se recomenda
também considerar possiveis riscos a satde humana de quaisquer substancias
quimicas cuja mobilidade possa ter sido afetada pelo rompimento da barragem (por
exemplo, Aménia proveniente do uso de fertilizantes e pesticidas em culturas
agricolas).

[Resposta Fundagédo Renova] Quanto a recomendagdo de que a Avaliagdo de Risco
inicie a segdo destacando as substancias que de fato foram contempladas, considera-
se prudente a recomendagéo.

Conforme pode ser observada na Tabela 30 - Resultados Analiticos para Amostras de
Agua Subterrdnea de Linhares — ES (pags. 168 a 171), a Aménia foi contemplada.

Referente as demais substancias quimicas propostas para a Avaliagdo de Risco a
Satde Humana e ndo associadas a composigdo do rejeito ou aos metais em geral,
mas que podem ter sido mobilizadas apés o rompimento da barragem (compostos
presentes em fertilizantes, por exemplo), esta abordagem néo foi contemplada nos
trabalhos, uma vez que o intuito do estudo foi refinar e avaliar as metodologias
utilizadas (estudo piloto).

Ressalta-se que por recomendagdo dos 0rgdos ambientais, para a Avaliagdo de Risco
a Saude Humana deveriam ser considerados os metais constituintes do rejeito, bem
como 0s que ulfrapassassem os limites normativos.”

Até mesmo em alguns documentos da Fundagdo Renova, admite-se que estas
orientagGes foram seguidas. Por exemplo, na ultima verséo reprovada do GAISMA,
havia uma conceituagdo de Substancias Quimicas de Interesse coerente com este
fato:

+ PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA PARA SAUDE E MEIO
AMBIENTE (GAISMA) Marge de 2020

“Substéncias Quimicas de Interesse (SQI): Substéncias quimicas defectadas no meio
acima do padréo legal aplicavel ou aquela que ndo possui padrdo legal aplicavel para
um determinado meio;”

Apesar da ciéncia da Fundagdo Renova, desta que é considerada uma premissa
fundamental do impacto ambiental resultante do EVENTO, por diversos membros da
CT-GRSA para a execugao dos trabalhos de avaliagdo de impactos e efeitos, esta ndo
foi considerada no desenvolvimento do PMR 16, em que a Fundagéo Renova foca nos
elementos majoritarios do Rejeito de Mineragao, ou seja, ferro, aluminio e manganés.
O documento analisado por esta nota técnica ja se fundamenta desde primeiro
momento em premissa equivocada.

Requisicdo 1: A Fundag@o Renova deve considerar, em todos os trabalhos
relacionados a avaliagdo de impactos ou riscos gue desenvolve, ou vier a desenvolver,
todos os elementos que sofreram alteracdo com o EVENTO (a passagem da pluma
de rejeitos), com especial atengdo a que extrapolaram os limite da classe Il da
CONAMA 357.

Cabe ante este historico e defesa técnica acrescentar mais uma observagédo técnica. Os

rejeitos de mineragdo sdo compostos por uma fracdo arenosa e uma fragado lamosa, ou seja, havia
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rejeitos com diferentes composi¢des quimicas e granulométricas. A fragdo de maior didmetro, dita
arenosa, & composta por oxidos de silicio (maior constituinte da areia, quimicamente estavel e de
baixo risco), todavia, a fragdo de menor granulometria corresponde a fragdo lamosa, a qual em termos
de composi¢do quimica possua uma composi¢do majoritariamente de éxidos de ferro e também as

maiores concentragdes de Elementos Potencialmente Téxicos.

Temos entdo que particulas grandes e pequenas foram langadas e transportadas para um
ambiente de fluxo hidraulico, o rio Doce. Baseado nos mais basicos principios da hidraulica e de
transporte de sedimentos pode-se pontuar que ha um transporte diferenciado dessas particulas, dos
quais as particulas maiores serdo transportadas mais lentamente pelo rio, pois é necessaria mais
energia para o liquido mové-las, enquanto as particulas mais finas (menores) irdo ser transportadas
mais facilmente. Esse fendmeno de transporte diferenciado pode gerar entdo algo incomum, para o
gerenciamento de areas contaminadas, que ao nos afastarmos da area fonte possa haver locais de

concentracdc de contaminante por concentragéo dos particulados finos.

Para se exemplificar um local de concentragdo de particulados muitos finos, tem-se que a
Rede Rio Doce Mar ja relatou, em seus seminarios, a presenca de lama na regido marinha desde a
foz do rio Doce; relatou ainda presenga da chamada “lama fluida" composta por particulados muito
finos, resultando numa mistura de densidade intermediaria que fica ac fundo sem se sedimentar e ao

mesmo tempo sem se dissipar.

Outro fenémeno que pode decorrer deste processo de transporte diferencial € que nas
situagbes de extravasamento das aguas do Rio Doce da calha regular, nas cheias do rio, essas
particulas menores, com maiores teores de Elementos Potencialmente Toxicos e mais faciimente
transportaveis seriam transportadas preferencialmente para as planicies adjacentes, resultados numa
expansdo da contaminagdo. Se avaliarmos esse fendmeno de maneira ciclica, varias cheias e
deposicdo de rejeitos finos nessas areas, ha a possibilidade de um aumento da concentracao dos

contaminantes ao longo do tempo.

Ainda cabe destacar que os oxidos de Ferro, principal componente das particulas menores,
tém capacidade de adsorcdo (adesdo superficial) de outras substancias, como os Elementos
Potencialmente Toxicos, podendo ter atuado como carreador de outros contaminantes que foram
remobilizados pela energia do EVENTO.

Nesse contexto de hipotese, cabe ainda destacar o exposto na Nota Técnica CT-GRSA n°
14/2020 (“56.1 Da analise do comparativo com os dados de Pacheco (2015)"), verifica-se um
incremento de elementos, o qual serve de alerta para a possibilidade desta hipotese estar realmente

ocorrendo:
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Comparando a amostra de Cambissolo Haplico de Pacheco (2015) e os valores
maximos obtidos no PMR 16 (solo propriedades rurais), pode-se observar que as
amostras do PMR 16 apresentam maiores teores dos elementos Manganés (Mn),
Arsénio (As) e Cadmio (Cd), indicando assim um processo de enriquecimento desses
elementos em momento posterior as coletas de Pacheco. Considerando que em
janeiro de 2016, com a qualidade das aguas do rio Doce ainda afetadas pelo desastre,
conforme pode verificar pela NOTA TECNICA GCA/CAIA N° 031-2016, ocorreu um
cheia que inundou estas planicies adjacentes ao rio Doce, area em que estas
amostras foram coletadas, pode-se considerar este enriguecimento uma
comprovagao de houve um impacto por incremento destes elementos, ou seja, tem-
se uma evidéncia de nexo de causalidade entre o rompimento da barragem e aumento
de metais pesados no baixo Rio Doce.

Ante ao exposto, faz-se necessario definir alguns procedimentos e defini¢cdes

obrigatorias a Fundacao Renova para a Selegao de Substancias Quimicas de Interesse:

i. Defini¢cbes obrigatdrias:

1.

Substancias Quimicas de Interesse: s&o todas as substancias ou elementos quimicos
presentes na composicéo do rejeito ou que sofreram alteragcdo com o EVENTO ou que

ndo possuem padréo legal aplicavel para um determinado meio.

ii. Do procedimento técnico minimo:

1.

Para Definicdo das Substéncias Quimicas de Interesse, devem ser consideradas
minimamente todos as substancias e elementos encontradas pela caracterizagdo do
rejeito realizada pela assessoria técnica do MPF, Lactec, em especial a publicagédo
“Diagnastico socioambiental dos danos decorrentes do rompimento da barragem de

Fund&o na bacia do rio Doce e regido costeira adjacente” (Lactec, 2020).

Para Definicdo das Substancias Quimicas de Interesse, devem ser consideradas
minimamente todas as substancias quimicas que nao possuirem padrao legal aplicavel

para um determinado meio;

Para Definicdo das Substéncias Quimicas de Interesse, devem ser consideradas
minimamente todas as substancias e elementos encontrados que sofreram alteragao
durante o EVENTO. Para tal devem ser comparados os dados de qualidade de agua
pretéritos ao EVENTO com os dados de pés EVENTO identificando quais elementos
sofreram alteragdo. b-Nesta comparagdo ndo devem ser desconsiderados valores
extremos dos dados poés EVENTO, os referidos por vezes outliers (dados que se
diferenciam drasticamente dos outros), pois 0 EVENTO foi uma situa¢do extrema a qual
se espera realmente um comportamento com variagdes bruscas de parametros. c- a
metodologia de comparagédo, sera baseada em metodologia estatistica e devera ser
submetida a avaliagdo dos 6rgdos ambientais. d- Esta metodologia deve focar sua

comparacao em termos méedios dos periodos chuvoso e seco, que serao foco do critério
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de deciséo, todavia, expondo, se possivel, niveis de desvio padréo e/ou confiabilidade

efou erro dos dados apresentados.

Deve ser utilizado para a comparagao o maior banco de dados possivel tanto pré quanto

pos desastre.

Obs: para os dados do PMQQS (Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

Sistematico do Rio Doce) devem ser utilizados apenas dados validados.

Devem ser observados os demais critérios técnicos listados a respeito deste tema na
Notas Técnicas CT-GRSA n° 23/2019 e 09/2020. Caso a Fundagao entenda que exista
algum conflito de orientagdes entre os documentos, deve buscar imediatamente os
o6rgdos ambientais para esclarecimento, pontuando claramente quais os
trechos/orientagbes que entende conflitantes. Via de regra, o critério tenderd a orientagéo
mais recente, a qual, foi certamente baseada em maior conhecimento técnico acumulado

sobre o tema.

Devem ser apresentadas listagem das substancias quimicas por critério de inclusdo:
presentes na composi¢do do rejeito ou que sofreram alteragcdo com o EVENTO ou que

ndo possuem padréo legal aplicavel para um determinado meio.

c. Dos critérios obrigatérios para a coleta de amostras e area a ser investigada

i. Definicbes obrigatdrias:

1.

Toda a amostragem realizada deve conter andlise estatistica que justifique sua

representatividade;
A amostragem deve contemplar, no minimo, todos os tipos de solo por area investigada;

Toda a proposta de amostragem deve ser submetida ao CIF/6rgdos ambientais; apds as
primeiras areas submetidas, esse processo podera ser feito por meio de apresentacdes,

desde que a metodologia de amostragem nao se altere;
A amostragem deve ser realizada inicialmente somente na area impactada;

A area impactada no Espirito Santo &€ composta minimamente pela area da sobreposigao
das manchas de inundagao de 2016 e 2020, a qual deve ser submetida a aprovagao dos
orgdos ambientais. Caso esta ndo esteja consolidada, os 6rgaos poderdo definir uma
area precaria de atuacdo, para que se iniciem as investigacdes, e apos a consolidagao

da area das manchas de inundagdo a Fundagdo deve propor complementagcao se
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necessario, ou justificar a sua ndo necessidade, todavia a decisao final fica a critério dos

orgaos.
i. Do procedimento técnico minimo:

1. Os valores encontrados devem ser comparados com os Valores de Referéncia de
Qualidade da CONAMA 420 para o estado do Espirito Santo.

2. Qualquer amostragem fora da area impactada, deve ocorrer somente em momento
secundario e ap@s a primeira amostragem; devem ser autorizadas pelo érgdo ambiental
competente e seguir os critérios técnicos de geracdo de Valores de Referéncia de
Qualidade da CONAMA 420; e ser executado por convénio junto a 6rgéo independente
da Fundagdo Renova, no caso do Espirito Santo o Instituto Capixaba de Pesquisa,

Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (INCAPERY), o qual possui expertise no tema.

d. Dos critérios obrigatérios para a Ferramenta/Planilha (Excel) de Calculo de Risco
desenvolvida pela Fundagdo Renova para o Desastre da Samarco

i. Defini¢cbes obrigatdrias:
1. A planilha ndo deve utilizar qualquer analise estatistica do tipo “monte carlo”;

2. Deve-se utilizar a metodologia do “pior cenario”;

3. A planilha deve se basear no mesmo conjunto de equagdes e base tedrico-técnica da
Planilha de Risco da CETESB, devendo ser apenas utilizados dados toxicolégicos mais
atuais e construidos cenarios de exposicdo adequados e especificos para da realidade
da area atingida pelo Desastre da SAMARCO;

4. Deve-se remover da ferramenta qualquer calculo, aba ou outros que fuja ao contexto da
ARSH para fins de GAC previsto na CONAMA 420 e adentre nas questdes da ARSH para

fins de saude publica.

e. Dos critérios obrigatérios para a Validagdo da Ferramenta/Planilha (Excel) de Calculo

de Risco desenvolvida pela Fundagdo Renova para o Desastre da Samarco
i. Definicbes obrigatorias:
1. Apos validada, a planilha sera de dominio publico;

ii. Do procedimento técnico minimo:
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1. A Fundagdo Renova deve realizar todo o procedimento de validagédo a semelhanga do
gue foi executado para a Planilha de Risco da CETESB;

2. A Fundacédo deve submeter toda a proposta de validagdo aos 6rgdos ambientais;

3. A planilha deve ficar disponivel em site publico para dewnload, desenhado
especificamente para este fim sem logomarca e afins da Fundagao Renova, contendo
informacgdes de contato (e-mail) e/outros meios de colaboracdo para apontamento de
erros, questionamentos e demais colaboragdes. Serdo recebidas colaboragdes para
validagao da planilha por um periodo minimo de 3 meses, todavia, o site e o canal de

envio de colaboragdes devem permanecer aberto por no minimo 2 anos;

4. Sera realizado um seminario ou semelhante, com os meios disponiveis para 0 momento,
para langar o processo de validagéo, ndo necessariamente na mesma data que a planilha

sera disponibilizada para download publice e colaboragéo;

5. Apos o periodo minimo de recebimento de colaboragdes a Fundacao Renova tera mais
30 dias para a entrega da planilha finalizada. Cabe observar aqui que a Fundacéo nédo

necessita esperar o fim do periodo de colaboragdo para iniciar as correcées apontadas;

6. Apods o periodo minimo de recebimento de colaboragdes (3 meses), tera mais 45 dias
para finalizar relatério sucinto acerca de todas as colaboragées realizadas, este sera

tornado publico no mesmo site em que a planilha sera disponibilizada.

7. O processo de validagdo serd avaliado pelo sistema CIF/érgdos ambientais, devendo
constar com ao menos um colaborador que seja érgao publico de renome nacional
externo ao sistema CIF/6rgdos ambientais (exemplo CETESB) e, ac menos, um

colaborador internacional (exemplo USEPA).
f. Dos critérios obrigatdrios para aplicacdo em area piloto
i. Definicdes obrigatérias:
1. A area piloto sera sugerida pela Fundagio Renova;

2. Somente poderdo ser realizadas outras avaliagdes de risco apos o parecer do CIF/6rgaos

ambientais sobre o resultado do piloto;
3. Somente serdo coletadas amostras em areas impactadas, em um primeiro momento;

4. A coleta de amostras para investigagcdo de fonte natural ou diversa de contaminagéo
ocorrerd se identificado alguma amestra em valores em desconformidade com a
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CONAMA 420, em um segundo momento e com aprovacdo do sistema CIF/érgdos

ambientais.

i. Do procedimento técnico minimo:

1.

Devem ser informados dias e horarios das campanhas de coleta para potencial

fiscalizac&o dos trabalhos.

g. Dos dados para comparagdo com as concentragdes anteriores ao desastre.

A forma mais simples e Idgica da mensurag¢do de um impacto, no presente caso, é comparar

valores anteriores com valores posteriores ao desastre, nesse sentido especifica-se:

i. Defini¢cbes obrigatdrias:

1.

A fundac@o devera entregar um capitulo ou relatério consolidado com os dados de
qualidade de solo, agua subterranea, sedimento e agua superficial publicados ou gerados
antes do desastre com base em: artigos cientificos, publicagdes de referéncia ou dados
de licenciamento. Devem ser apresentadas tabelas excel (concentragao, localizacao,
metodologia e fonte bibliografica no minimo), mapas de isolinhas de concentragéo, e
analise estatistica dos mesmos;

Os dados devem ser separados em dados com metodologia em conformidade com a
CONAMA 420 (ou seja, metodologia USEPA 3050b ou 3051a) e dados que ndo seguem

esta metodologia, por exemplo dados de metodologia de teor total.

ii. Do procedimento técnico minimo:

1.

2.

3.

A Fundagdo Renova deve realizar, obrigatoriamente, a comparagéo para solo com estes
dados (artigos cientificos, publicagbes de referéncia ou dados de licenciamento, ou seja,
dados secundarios ndo gerados pela fundagao renova) e uma segunda com os valores
de referéncia da CONAMA 420, devendo utilizar essas comparac¢des prioritariamente

para guiar o trabalho desenvolvido;

A Fundagao Renova deve realizar, obrigatoriamente, a comparacgao para agua superficial
com estes dados (artigos cientificos, publicacdes de referéncia ou dados de
licenciamento, ou seja, dados secundarios ndo gerados pela fundagéo renova) e uma
segunda com os valores de referéncia da CONAMA 357, devendo utilizar essas
comparagdes prioritariamente para guiar o trabalho desenvolvido;

A Fundacao Renova deve realizar, obrigatoriamente, a comparagéo para sedimento com
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estes dados e uma segunda com os valores de referéncia da CONAMA 420, tendo em
vista que qualquer possivel operacdo de dragagem tera disposicdo em solo, assim,
conforme previsto pela CONAMA 454, devendo utilizar essas comparacdes

prioritariamente para guiar o trabalho desenvolvido.
h. Da comparacgdo com outros dados

Qualquer outra comparagdo com banco de dados ou norma diferente dos anteriormente
citados deve ser previamente aprovada pelos érgdos ambientais competentes;

i. Daentrega de um Cronograma
i.  Definigao obrigatoria:

1. O cronograma deve prever o término de todas as avaliages de risco em no maximo um
ano e meio (1,5 ano);

i. Do procedimento técnico minimo:

1. Deve ser entregue em formato em que se possa identificar quando a equipe da Fundagéo

Renova estara em cada area;
2. Devem ser identificadas as etapas criticas do processo.

j- Dos critérios obrigatérios para aplicagdo em demais areas, além da piloto

1. Aprovacgéo das bases tedricas e técnicas do Avaliagdo de Risco a Saude Humana para

fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas pelo sistema CIF/6rgdos ambientais;

2. Validacdo publica da ferramenta de calculo de risco em desenvolvimento pela Fundacgao

Renova;

3. Aprovagéo da Avaliagdo de Risco a Satide Humana para fins de Gerenciamento de Areas

Contaminadas em area Piloto;
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3. EXCLUSOES OBRIGATORIAS

Nao se deve aplicar a segmentacdo de areas alvo em RED (Regido de Exposigdo
Direta), REIl (Regido de Exposi¢do Indireta) e RNE (Regido de ndo Exposi¢ao),
entende-se que esta abordagem técnica ndo é adequada devido a varios motivos,
como por exemplo, a incerteza sobre a drea impactada. Ademais, esta segmentacéo
ndo existe dentro das normas ambientais, sendo assim incompativel com estas

normas.

4. OUTRAS ORIENTACOES OBRIGATORIAS

1.

5. DO POSICIONAMENTO DA AREA DE MEIO AMBIENTE ESPEIT
AVALIAGAO CONJUNTA DE RISCO PARA MEIO AMBIENTE E SAUDE PUBLICA

Todas as reunides entre o prestador de servigo e a Fundagéo Renova devem ocorrer
na presencga de representante do sistema CIF/6rgos ambientais e/ou Ministério da

Salde.

Deve-se realizar inicialmente uma caracterizacdo somente na area impactada (ou em
caso de haver indefinigdo da area, deve-se utilizar uma area conservadora acordada
com os orgéos do sistema CIF/6rgéos ambientais), devendo-se proceder a analise de
risco nesta area, caso seja encontrado algum risco deve-se iniciar as acdes de
remediacgao e proceder em paralelo as investigagdes para entender a contaminagao.
Caso esta seja de origem natural, as agdes serdo consideradas como de cunho
compensatério. Todo esse processo deve ter propostas e demais aprovadas pelos

orgdos ou camaras técnicas competentes.

[w)

O ES A RESPEITO DA

Relembrando sinteticamente o histdrico ja exposto, cabe esclarecer que na analise inicial do

GAISMA, o IEMA entendeu que sé deveria analisar a parte referente ao meio ambiente da proposta

em avaliacéo pelo sistema CIF, pois cabia as suas atribuicbes. Pela area de saude capixaba a

proposta foi amplamente criticada e desaprovada, tendo a SESA acompanhado a posigdo do

Ministério da Saude.

Todavia, a proposta prosseguiu inicialmente pelo CIF entender que a Fundagdo conseguiria

adequar a proposta do GAISMA a todas as exigéncias da area de meio ambiente e saude, o que ndo

se cumpriu resultando reprovagdo unanime da versdo “aprimorada” (2? versao de margo/2020).

Novamente, na 22 versdo, o IEMA se limitou a analisar o que entendia ser de sua competéncia na
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proposta, desta vez, reprovando a mesma, tendo em vista que a Fundag&o néo foi capaz de adequar

a proposta.

Narrados os fatos anteriores, e tendo em vista que, tanto na 48° reunido, quanto na reunido
intercamaras ocorrida no dia 24/11/2020, foi pontuada a necessidade de uma "visdo” do meio
ambiente sobre a area de ARSH da saude. Sendo assim, este corpo técnico iniciou a leitura de
diversos documento emitidos sobre o tema: Parecer Técnico n® 1/2020 — DSASTE/SVS/MS, Relatério
Técnico n° 4/FEAM/DIGA/2020, e diversos outros, porém, com especial atengdo aos documentos de
maior referéncia técnica/legal como DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE
AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA POR EXPOSICAO A CONTAMINANTES QUIMICOS
(Ministério da Saude, 2010), Nota Técnica SUBVPS/SES-MG N° 11/2017 (CT-Saude, 2017).

Apos isso e tendo em vista os presentes técnicos ndo serem da area de saude, da proposta
GAISMA para a area de Saude, a qual expomos em resumo a seguir bem como algumas citagdes
mais relevantes para tal.

Das incompatibilidades declaradas da metodologia proposta pela Fundagdo Renova para a

Area de Salde Publica
Em relacdo a proposta inicial do GAISMA:

Destaca-se que no decorrer da avaliagdo da proposta da GAISMA, pelo IEMA, a Secretaria de
Saude do Espirito Santo (SESA/ES) encaminhou o oficio OF/SESA/GEVS/NEVA/001/2020, em
13/01/2019, contendo posicionamento quanto a essa proposi¢cdo, em resposta a solicitagdo realizada
pela Coordenagéo da CT-Saude. O posicionamento em questao reforgou as conclusdes do Ministério
da Saude acerca da inviabilidade da proposta da GAISMA para o atendimento das diretrizes de Salde
Publica, por meio do Parecer Técnico n® 1/2020 — DSASTE/SVS/MS, o qual foi considerado pela

Deliberagaoc CIF n°® 374. Destaca-se o seguinte trecho do oficio supracitado:

Assim, considerando a peremptoriedade do prazo legal, esclarecemos que a SESA-
ES ¢ signataria da politica nacional de vigilancia em saidde (PNVS) e em consonancia
com o Ministéric da Saude e municipios capixabas que compdem o sistema CIF,
avaliamos que a proposta GAISMA desenvolvida pela Fundag&do Renova € incipiente,
ndo havendo evidéncias de que a referida metodologia possa atender aos objetivos
de um estudo de risco a saude humana, tal qual orienta as diretrizes do ministério da
saude do Brasil.

Conforme o Parecer Técnico n® 1/2020 — DSASTE/SVS/MS, a inviabilidade apontada,
resultava da constatagio de que a proposta de integragdo em questéo seria prejudicial, por motivos
diversos, para subsidiar o processo decisério dos setores comprometidos com a Saude Publica.
Visualizando que os processos de avaliagdo de risco e gestdo de risco estdo intimamente
relacionados, o referido parecer relata a incongruéncia conceitual da integracdo de etapas de

avaliacao de risco que subsidiardo processos de gestdo que sao distintos, in verbis:
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Outro ponto negativo é que nesta fase ha uma tentativa de mesclar trés avaliagdes de
risco: a. Avaliagéo de Risco a Satde Humana utilizando as “Diretrizes para elaboragéo
de estudo de avaliagdo de risco a saiude humana por exposicdo a contaminantes
quimicos” desenvolvida pelo Ministério da Saude (2010), e suas revisGes posteriores;
b. Avaliagdo de Risco a Saude Humana utilizando o “Risk Assessment Guideline for
Superfund (RAGS)” e suas atualizagbes desenvolvido pala US EPA (1989), bem como
o Framework for Metals Risk Assessment (US EPA, 2007), e suas revisdes posteriores
c. Avaliagéo de Risco Ecologico utilizando o “Ecological Risk Assessment Guidance
for Superfund: Process for Designing And Conducting Ecological Risk Assessments”
(ARE) e suas atualizagdes desenvolvido pala US EPA (1997), bem como o Framework
for Metals Risk Assessment (US EPA, 2007), e suas revisdes posteriores. Tratam-se
de metodologias distintas, a metodologia do MS busca a partir de uma analise
territorial, epidemiolégica e ambiental integrada, identificar as rotas de
exposi¢cao dos contaminantes de interesse e responder as preocupacdes
levantadas pela populacao, enquanto a metodologia USEPA tem por objetivo a
gestdo de areas degradadas. Ja a ARE tem como objetivo evidenciar a ocorréncia
de efeitos ecologicos adversos, como resultado da exposigdo a uma ou mais
substancias quimicas de interesse. (grifo nosso)

O parecer apresentou desdobramentos especificos da integracdo proposta que poderiam ser

prejudiciais a atuagdo no ambito da Saude Publica, dentre os quais destacou-se que:

O desenvolvimento de modelo conceitual regional ndo é recomendado pelas diretrizes
do MS, por ser uma etapa de estudos prioritariamente ambientais e ndc deve ser uma
fase determinante para a aplicacdo da metodologia do setor salude. O levantamento
de informagdes disponiveis na Fundagdo Renova deve ser validado em relagdo a
metodologia e ao objetivo do estudo do setor saude. Para a definigdo de areas alvo,
€ importante entender ndo apenas os impactos ambientais, mas também os
impactos a saude, entendo o conceito ampliado de saude, onde saGde nao é a
simples auséncia de doenga. (grifo nosso)

Quanto a proposta do GAISMA-Aprimorado:

A inadequagao da versédo aprimorada da GAISMA foi também constatada para o atendimento

do que é preconizado pelo setor salde, conforme Nota Técnica CT-Saude n° 32/2020, de 15/04/2020,

considerando que ndo foram corrigidas as incompatibilidades anteriormente apontadas, concluindo-

se que:

Cumpre destacar o esforco realizado pela equipe de avaliagdo do documento, que
mesmo empenhada no combate & pandemia do COVID-19, realizou avaliagéo
minuciosa do extenso documento, e se frustra ao chegar a conclusdo de que nao
houveram alteragbes substantivas na versdo apresentada e nem o atendimento
aquelas ja sinalizadas em Deliberagao do Sistema CIF. O documento mantém sua
forma de estruturagdo, ndo trazendo as mudangas necessarias ja apresentadas
anteriormente para que o documento se adeque as linhas de avaliagdo dos orgdos
publicos competentes da area de saude.

()

Conclui-se, portanto, que a versdo de margo de 2020 do Projeto Gestdo Ambiental
Integrada para Saude e Meio Ambiente continua a néo responder as demandas e
objetivos do setor saude, bem como NAO cumpriu o item 2.b da Deliberacao CIF
374/2020.
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Em anexo a referida nota técnica foi encaminhado o parecer técnico do Ministério da Saude,
representado por sua Coordenacgéo Geral de Vigilancia em Sadde Ambiental, que concluiu o carater
prejudicial & saude publica da possivel integracéo proposta pela GAISMA, conforme trecho destacado

abaixo:

Tendo em vista os apontamentos realizados, ainda que possam ser de fato realizadas
modificagdes no contelido e estrutura do GAISMA, visando a incorporagdo destes,
conclui-se que dificilmente tais modificagbes contemplariam, em termos
praticos, as demandas e objetivos do setor saide. Entende-se que, mesmo que
existam intersecgdes evidentes entre as metodologias submetidas a integragdo
realizada pelo GAISMA, o fato de que estas prestam-se, por concepcao, a fins
distintos, suscita preocupagdes quanto a real capacidade de avaliagio integrada dos
resultados e cria o receio de que, por esse motivo, ndo se possam desenhar
estratégias efetivas voltadas a salde das populagées direta e indiretamente
impactadas. (grifo nosso)

Por fim, tanto na 48° CIF, quanto na reunido intercamaras do dia 24/11/2020, também foi posto
por alguns membros do CIF de que havia um posicionamento pré integragdo dos estudos, todavia
reitera-se que € prerrogativa do poder publico rever seus atos desde que devidamente motivado e
justificado. Assim, ante ao exposto e tendo uma visao do todo (incluindo do meio ambiente sobre a
salide) posiciona-se contrario a proposta do GAISMA ou gualguer outra Integragdo em que ndo se
cumpra integralmente a metodologia do Ministério da Sadde (DIRETRIZES PARA ELABORACAOQ DE
ESTUDO DE AVALIAGAO DE RISCO A SAUDE HUMANA POR EXPOSICAO A CONTAMINANTES
QUIMICOS (Ministério da Salde, 2010) e Nota Técnica SUBVPS/SES-MG N° 11/2017 (CT-Saude,

2017)) por se entender que esta ndo é a mais adequada e nem eficaz para a conducéo dos trabalhos

da area de saude, como anteriormente exposto. Adicionalmente, entende-se que ambos os estudos
tém que dialogar (abordado no proximo topico), todavia sem se integrar, ou seja, cada um deve
manter sua estrutura original, pois possuem focos diferentes que incompatibilizam a integragéo.

6. DAS DIFERENGAS ENTRE OS ESTUDOS E DO DIALOGO ENTRE ELES

Como ja explanado anteriormente a Gestao de Areas Contaminadas pode ser dividida em trés

etapas, conforme Figura 1:

Identificagéo (investigagao Preliminar e Confirmatéria);
Diagnostico (investigacdo Detalhada e Avaliagdo de Risco);
Intervencdo (a¢des de eliminacdo ou reducdo a niveis toleraveis dos riscos, e

monitoramento da eficacia).

A Avaliago de Risco & Satde Humana para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas
gera dois importantes produtos, a existéncia de risco potencial e as Concentragbes Maximas

Aceitaveis (CMA’s) ou Metas de RemediagZo. A partir deste ponto sdo realizadas as agbes para
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eliminag¢do do risco, ou sua redugao a hiveis aceitaveis, ou seja, até abaixo das CMA’s, a area entéo
€ monitorada para verificar a eficacia das agoes, caso as CMA’s nao tenham sido alcancgadas retorna-
se as agdes de intervencdo, permanecendo no ciclo intervengdo e monitoramento até que todos os
parametros alcancem a CMA desejada, e assim, a area seja declarada reabilitada para o uso

declarado, conforme Figura 2.

Destaca-se que o foco € a recuperagdo do meio impactado, a exemplo recuperar o solo ao

uso agricola ou urbano.
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1
Identificagdo
\ /

Y

2
Diagnastico

.

3

Intervengdo

Investigacdo Preliminar

Investigagdo Confirmatoria

Investigacdo Detalhada

Avaliagdo de Risco

Metas de remediagio <:'|

Agtes de eliminagio ou redugdo de
riscos

Monitoramento da eficacia das
agbes

As metas de remediag&o foram
alcancadas?

= oV

Sim Nao

Area Remediada
para os uso
declarado

Figura 01: Esquema simplificado do Gerenciamento de Areas Contaminadas, com base na CONAMA 420,

com detalhamento para a etapa de intervencao
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Figura 02: Esquema ampliado da ARSH para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas. Baseado em

Maximiliano (2014) apud USEPA (1989) (Guia de elaborag&o de planos de intervengéo para o Gerenciamento

de areas contaminadas, S&o Paulo: IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo:

BNDES, 2014).
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Para a finalidade de subsidiar a atuacao dos servigos de Saude Publica, a Avaliagédo de Risco

a Saude Humana, apesar de possuir a mesma nomenclatura da ambiental e algumas interfaces,

pouco se assemelha em termos de estrutura, sendo composta por sete etapas, conforme as Diretrizes
para Elaboragdo de Estudos de ARSH do MS:

1.

2!

Levantamento e Avaliagdo da Informacg&o do Local
Levantamento das Preocupagdes da Comunidade
Sele¢ao dos Contaminantes de Interesse
Mecanismos de Transporte

Identificacdo e Avaliacao de Rotas de Exposicao
Determinacéo de Implicagdes para a Salde Publica

Determinacéo de Conclusdes e Recomendacgbes

A partir destas etapas, a ARSH para saude publica tem dois principais objetivos ou produtos

esperados: identificar a existéncia de rotas de exposigdo humana aos contaminantes de interesse e

responder as preocupagtes de saude apresentadas pela populagac. Com base nessas informacgoes,

um estudo de ARSH propde acdes de saude publica a serem desenvolvidas pelos servigos de saude

locais e federal, com amparo financeiro baseado no principio do poluidor pagador, Vide a Figura 3.
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ARSH - SAUDE

[ 1. Levantamento e Avaliago da Informagdo do Local

2. Levantamento das Preocupagdes da Comunidade

[ 3. Selecdo dos Contaminantes de Interesse

4, Mecanismos de Transporte

5. Identificagdo e Avaliacdo de Rotas de
Exposigdo

]
)
)
)
)

[ 6. Determinacdo de Implicagoes para a Sadde Publica ]

. Calculo da Dose de Exposicdo

. Comparacdo do Nivel de Exposicdo com
“Valores de Referéncia”

. Caracteristicas da Exposicao

. Caracterizac3o da Populacdo e Populacdes
Susceptiveis.

. Resposta as Preocupactes da Comunidade

.

[ 7. Determinacdo de Conclustes e Recomendagbes ]

.

| Acdes de Saude Publica |

Recomendagbes do setor saude para acoes de
ambiente

Podem ser solicitados:

* Estudo Toxicoldgico

* Fstudo Epidemioldgico
* gutros

Figura 03: Esquema simplificado da ARSH para fins de saude publica.
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Apesar de ndo expresso claramente na Figura 3, devido a complexidade que seria a
representacdo, a ARSH de salde publica € também um processo continuc de avango nos estudos,
em especial ao envolver os toxicolégicos e epidemiolédgicos, porém estes podem tanto desencadear
novas acgbes de saude publica, quanto retroalimentar varias etapas da ARSH quanto indicar

necessidade de detalhamento e revisao de outras.

Se compararmos a ARSH ambiental com a ARSH de Saude Publica, veremos semelhangas
apenas nos itens 1; 3; 4 e 5. Em uma analise mais detalhada, observa-se semelhangas dentro de
alguns subitens do item 6 (como calculo de dose de exposicado, limitando-se a semelhanca a
nomenclatura, ja que a metodologia de célculo diverge). Ainda assim, ndo se pode afirmar nenhuma
equivaléncia nestas etapas, pois, por exemplo, a coleta de amostras de solo em profundidade de 0 a
8 cm é a recomendagéo das diretrizes da salde publica, enquanto a metodologia ambiental coleta de

0 a 20 cm, entre outras diferengas.

Ainda se tem divergéncias nas etapas iniciais que resultam das diferencas de foco das ARSH,
como a existéncia da etapa 2 - Levantamento das Preccupagdes da Comunidade na metodologia do

MS, ressaltando o interesse na saude humana desta metodologia.

Ja na etapa 6 - Determinagé@o de Implicagdes para a Saude Publica, vai além de calculo de
Dose de Exposi¢éo, englobando a caracterizagio das populagdes susceptiveis e eventual realizagéo
de aprofundamentos por meio de estudos como Avaliagdo Toxicolégica e Epidemiolégica das

populacdes.

Em especial, as avaliagdes toxicoldgicas e epidemioldgica podem durar anos, pois dependem
da construgéo de um histérico de dados, tanto & que a NT CT-Saude n°® 11/2017 prevé duracéo de 10
anos para estes estudos. Destaca-se que, para este corpo técnico, a duragéo faz sentido, visto que a

exposigdo a contaminagao por alguns metais é conhecida por ter efeitos sob exposigdo crénica.

Nao obstante, todas estas diferencas nos iten
nomenclatura entre as areas de meio ambiente e saude, a area de saude, conforme metodologia do
MS, ainda engloba preocupacbes de ordem psicolégica, social e ordem econémica que tenham
influéncia sobre a salde, uma vez que, de acordo com o ordenamento juridico do Sistema Unico de

Saude, essas questdes sao determinantes sociais e ambientais da saude.

Ainda cabe esclarecer que, a ARSH de saude publica realiza ‘Recomendac¢ées do setor satide
para ag6es de ambiente’, ou seja, traz um direcionamento genérico a ser encaminhado a area de
meio ambiente, para que esta sim determine agdes de intervencdo e remediagdo. Nota-se a este
ponto que a propria metodologia do MS estabelece oportunidade e necessidade de didlogo com o
meio ambiente. Vide figura 4, um comparativo entre as ARSH de saulde publica e o processo de

Gerenciamento de Areas Contaminadas, que inclui a ARSH ambiental.

Pagina 30 de 36

83 de 141

11/01/2021 02:33 PAGINA 30/ 37

2021-FT4JVK - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL



Cémara Técnica de Gestdo
de Rejeitos e Seguranca
Ambiental

CiF>>

Comité Interfederativo

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

Investigacia Preliminar ARSH - SAL’,DE

Investigacdo Confirmatéria

[ 1. Levantamento e Avaliacdo da Informag&o do Local ]

~

I ARSH - GERENCIAME NTO 2. Levantamento das PreocupagBes da Comunidade ]
DE AREAS CONTAMINADAS

analiticos laboratoriais [ 3. Selegdo dos Contaminantes de Interesse ]
* Dados de uso e ocupagio (internos e
externos a area)
* Dados do meio fisico
* Dados da contaminagéo ’ 4. Mecanismos de Transporte ]

-

5. Identificagdo e Avaliagdo de Rotas de
Exposicdo

* Ca d-ErIzann
dos cenarios de * Perfil toxicoldgico
exposicdo = Pardmetros

* Quantificacdo do toxicolégices
ingresso

[E. Determinag8o de ImplicagBes para a Salde Publica ]

= CalculodaDosede Exposigio
-Aarac +H *  ComparacdodoNivel de Exposicdocom
Quantificagdo do risco :'“’E"E‘mw'a’ )
4l . racteristicasda Exposigio
: L] ‘An‘al.lslet_!e incel?:ezasr Cofaclerizaicacda Pooulacsas Pobulacs
* Gerenciamento do risco s Pty
= Respostaas Preccupacdes da Comunidade

i

Metas de remediagdo / Concentragdes |
Mdximas Aceitdveis

[ 7. Determinacdo de Concluses e Recomendagbes ]

> 1

Aglies da Satde Piblica I

‘ As metas de remediag3o foram alcangadas? |

Recomendagées do setor saide para agdes de

~ b ~ > ambiente

Nio

E‘ Podem ser solicitados:
5 - * Fstudo Toxicologico

‘ Area Remediado para os ‘

* Fstudo Epidemiolégi
uso declarado studo Epidemioldgica
* outros

Figura 04: comparativo simplificado entre o Gerenciamento de Areas Contaminadas Ambiental (que inclui uma
ARSH ambiental) e a metodologia ARSH de salde pablica.
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7. DAS OPORTUNIDADE DE DIALOGO E ALINHAMENTO ENTRE OS ESTUDOS E
LIMITACOES QUE DEVEM SER IMPOSTAS PARA TAL, VISANDO A GARANTIA DE
QUALIDADE DE AMBOS OS ESTUDOS.

Ante ao exposto, tem-se que a garantia para resposta adequada destes estudos & justamente

sua independéncia e o zelo por sua metodologia de referéncia nacional (CONAMA, 6rgaos ambientais

e MS) e ndo a sua integragéo.

Todavia, isto ndo significa que estes ndo devem dialogar, conforme relatado, nesta Nota

Técnica e isto ja € implicitamente previsto pela propria metodologia do MS a qual faz “Recomendagdes

do setor saude para agdes de ambiente”, na qual por meio destas, o setor saide mantém-se dentro

de suas atribuicdes e fornece subsidio inicial para uma investigacdo detalhada da area de meio

ambiente, até mesmo para iniciar uma ARSH para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas.

Cabe propor algumas agdes praticas para o efetivo dialogo entre os dois estudos:

*

As recomendacdes do setor saude serdo genéricas, tendo per enfoque as rotas de
exposicdo e meios contaminados, e remetendo ao setor meio ambiente a
responsabilidade de avaliar agdes de intervengdo ambiental, ou seja, tanto as ag¢des
especificas de remediacdo quanto a definicdo das metas de remediacao ou CMA's
(concentragdo maximas aceitaveis), por meio de sua prépria avaliagao de risco no padrao
ambiental ou por referéncia a CONAMA ou COPAM;

As acdes de intervengdo ambiental, a serem indicadas pelo setor de meio ambiente,
devem englobar, no minimo, a¢des envolvendo as rotas de exposicdo com risco
identificadas na ARSH do MS/setor saide;

E até esperado que haja diferencas entre os riscos encontrados entre as metodologias,
até porque estas sdo diferentes, com focos diferentes, o que nao gera conflito ou

inadequacao de qualquer uma destas;

sempre que uma das Camaras Técnicas (Saude ou GRSA) finalizar a avaliagéo de um
Relatério de Avaliagdo de Risco e dentro da sua respectiva metodologia, esta devera
convocar uma reunido intercamaras para apresentacdo desta andlise, para ciéncia, e

assim, possibilitando o didlogo e o alinhamento de possiveis a¢des de ambas.

E plenamente possivel que as avaliagdes de risco sejam executadas por empresas
diferentes, o que é recomendavel, pois, empresas que normalmente executam a
metodologia ambiental ndo executam a metodologia do Ministério da Saude e vice versa,
além de permitir uma visdo mais ampla do tema.

A metodologia do Ministério da Saude deve ser seguida na integra, em caso de
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insuficiéncia desta para algum tépico, a Fundacdo Renova deve buscar orientagéo junto
ao MS.

¢ Em caso de, apés todas as medidas anteriormente descritas, ainda haver conflito de
entendimento sobre a realizacdo da ARSH de saude publica, sugere-se consulta &8 OPAS

- Organizagdo Pan-Americana da Saude ou entidade superior ligada a OMS/ONU.

8. CONCLUSOES E SUGESTOES

O gerenciamento de grandes areas contaminadas, como o case do desastre da Samarco, é
um tema ndo corriqueiro, sendo que as ferramentas de calculo de risco atuais ndo se adaptam a

tamanha area de modelagem, todavia, o assunto é passivel de ser trabalhado tecnicamente.

Uma das formas de se trabalhar com grandes problemas é a abordagem analitica, ou seja,
dividi-los em problemas menores, ou no presente caso, em areas menores de investigagio a partir de
divisGes do tipo uso do solo (urbano ou rural), tipos de solo e outros critérios. Nessas areas menores,
€ possivel aplicar ferramentas ja consolidadas observando as limitagdes da aproximagao.

Nesse sentido, pode-se concluir que o uso da Planilha de Célculo de Risco da CETESB, que
€ uma ferramenta validada, consagrada nacionalmente e pronta para uso, seria a melhor opcéo.
Contudo, esta ferramenta ndo é atualizada desde 2013, além de ter sido construida com base no

contexto do Estado de Sao Paulo.

A ferramenta (nova planilha nos moldes da CETESB) proposta pela Fundagé@o Renova desde
que aplicada somente para a area de Meio Ambiente, no contexto de Gerenciamento de Areas
Contaminadas, pode ter grande efetividade ao apresentar um risco mais préximo a realidade (ainda
sendo modelagem, ou seja, tedrico), isto porque se propde a mensurar pardmetros exposicionais

especificos para as areas atingidas e se valer de dados toxicolégicos atualizados.

Agora abordando o contexto da saude, apos estudo da metodologia do Ministério da Saude,
das notas técnicas elaboradas pela CT-Saude e outros documentos apresentados, considera-se que
o uso desta ferramenta (nova planilha nos moldes da CETESB) para Avaliagdo de Risco a Saude
Humana para fins de saude publica, é inadequado e incompativel, conforme relatado nesta Nota

Técnica.

Isso se deve a diversas incompatibilidades ja apontadas pela CT-Saude, vistc que a
metodologia do meio ambiente € uma modelagem tedrica de um risco potencial de desenvolvimento
de cancer ou outro efeito adverso frente a uma vida toda de exposicdo ao contaminante, tendo um
enfoque das agdes de remediacéo a recuperagao do solo ou outro compartimento ambiental afetado.
Ja a metodologia de Saude Publica, a qual e definida pelo Ministério da Saude (“DIRETRIZES PARA
ELABORACAOQ DE ESTUDO DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA POR EXPOSICAO A
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CONTAMINANTES QUIMICOS”, 2010), tem como enfoque as percepcdes e observacdes da
populacdo sobre sua salde, assim, as acdes de remediacdo decorrentes deste tipo de avaliacao
de risco focam, principalmente, em acdes sanitarias de saude publica. Cabe esclarecer que esta
metodologia pode propor recomendac¢des que normalmente sdo muito superficiais e genéricas para
eliminacao de fontes de contaminagéo ambiental, as quais, por vezes, geram a necessidade de uma
Avaliagdo de Risco para Gerenciamento de Areas Contaminadas (uma ARSH para fins de GAC), para

conseguir projetar metas de remediacéo e ages especificas e horizontes temporais distintos.

Adicionalmente, entende-se que a integragio das duas metodologias se limitaria, por razées
técnicas, a coleta de amostras em conjunto e a tomada de a¢des de remediacdo em conjunto, ou seja,
trata se a populacgéo (a¢des de remediagdo sanitarias), concomitantemente as agdes de recuperagao
da area afetada (agbes ambientais de eliminagdo da fonte de contaminante). Pondera-se que a
execucdo conjunta das etapas das duas metodologias pode gerar um efeito de contrapeso na

evolugdo das agdes, uma vez que uma das metodologias podera avangar mais do que a outra.

Reitera-se que a_garantia para resposta adequada destes estudos é justamente sua

independéncia e o zelo por sua metodologia de referéncia nacional (CONAMA, dérgaos ambientais e

MS) e néo a sua integragé@o. Todavia, isto ndo significa que estes ndo devem dialogar, pelo contrario,
isto ja & implicitamente previsto pela propria metodologia de MS a qual faz “Recomendacdes do setor
saude para agdes de ambiente”, na qual por meio destas, o setor saude mantém-se dentro de suas

atribuigdes e fornece subsidio a area de meio ambiente.

Adicionalmente, tem-se que talvez a maior prova de incompatibilidade de unificagdo das
avaliacdes de risco, sejam o simples fato de que estas existam em separado no contexto global, ndo
tendo sido encontrada durante a construgdo da presente nota técnica nenhuma metodologia
“integrada” de avaliag@o de risco a saude humana ambiental e de saude publica, nem mesmo nos
Estados Unidos da America, pais este, referéncia no tema.

Diante de todas as recomendagdes feitas nesta nota técnica para a continuidade do processo
de Avaliagéo de Risco a Saude Humana e que s3o validas apenas para a area de meio ambiente,
ou seja com objetivo de Gerenciamento de Areas Contaminadas, os membros do Espirito Santo da
CT-GRSA, se posicionam contra o Gerenciamento Integrado das Avaliagcdes de Risco de meio
ambiente e saude publica e contra a integra¢do de maneira geral, devendo somente as duas

metodologias dialogarem conforme anteriormente explanado nesta nota técnica,

Conclui-se que a Avaliacao de Risco para fins de Saude Publica deve seguir metodologia
definida pelo Ministério da Salde (“DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE
AVALIAGAO DE RISCO A SAUDE HUMANA POR EXPOSICAO A CONTAMINANTES QUIMICOS”,
2010) e especificagdes adicionais da CT-Saude (NT CT-Saude n°® 11/2017).
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Recomenda-se ainda que as Avaliagdo de Risco a Saude Humana para Saude Publica e
Gerenciamento de areas Contaminadas sejam feitas por empresas distintas e devidamente capazes

de executar cada estudo em sua integralidade.

Por fim, referente a proposta de criagdo do GT para tratar da analise dos dois estudos, saude
e meio ambiente, a qual como esclarecido na reunido intercdmaras que “A proposta ora em debate,
portanto, é a avaliagdo do sistema CIF sobre a possibilidade de analises integradas dos estudos”,

conforme ATA de reuniao, entende-se que €& inadequada e ineficaz a conducédo dos trabalhos.

9. DAS RECOMENDAGOES AO CIF

Conforme exposto, entende-se como a melhor decisao técnica, para a ARSH com fins de GAC,
é finalizar a ferramenta de calculo de risco, proposta pela Fundag@o Renova (a planilha de risco nos
moldes da CETESB), do qual ja ha uma versao parcial. Todavia, caso ndo haja concordancia com a
ferramenta elaborada pela Fundag¢do Renova, por decisdo do CIF, entende-se que este deva optar
pela continuidade do que havia antes de toda a proposta GAISMA (e da criacac da ferramenta de

calculo de risco nos moldes da CETESB).

Destaca-se que é de conhecimento da SECEX/CIF quais sdo os estudos anteriores ao
GAISMA e da criagdo da ferramenta de calculo de risco nos moldes da CETESB, tanto por MG quanto

pelo ES, que sdo metodologias bem estabelecidas e testadas e que fornecer&o respostas.

Quanto ao GAISMA, percebe-se que este é tema altamente conflituoso entre a SES-MG e
todo o restante dos membros da CT-Saude, mas com clara maioria contraria ao GAISMA. Dado que
agora ha também uma postura clara do meio ambiente do ES contra o GAISMA, bem como sendo
contrario a qualquer forma de integragdo que altere a metodologia do MS. Assim, sugere-se ao CIF o

posicionamento de visar o didlogo entre os estudos e ndo mais a sua integragao.

Por fim, sugere que o CIF solicite ao juizo a contrata¢cdo de empresa/consultoria para realizar
a Avaliagdo de Risco a Salde Humana para fins de Gerenciamento de Areas Contaminadas, as
expensas das mantenedoras/responsavel pela contaminagdo e sob orientagdo do sistema CIF,
conforme previsto na Resolugao CONAMA 420. Isto decorre devido as duas propostas de Avaliagao
de Risco & Saude Humana, elaboradas pela Fundag¢&o Renova, ndo lograrem éxito técnico (GAISMA
e GAISMA-aprimorado).

Assim, a semelhanga dos casos de areas contaminadas em que o responsavel ndo executa
e/ou se recusa a executar o GAC, por motivos diversos, a competéncia de realizar o GAC é transferida
para os orgaos ambientais. Por conta disso, ha necessidade da intervengao, por parte do CIF e 6rgaos

ambientais, para preservar a saude da populagéo.
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Vitoria, 04 de janeiro de 2021.

Equipe Técnica responsavel pela elaboragao desta Nota Técnica:
e Thales Del Puppo Altoé (CTECAD - IEMA/ES);

e Adelino da Silva Ribeiro Neto (CTECAD - IEMA/ES).

Gilberto Arpini Sipioni

Coordenador da Coordenagao Técnica de Enfrentamento da Crise Ambiental
do Doce - CTECAD
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Nota Técnica n® 7/FEAM/GERAQ/2021

PROCESSO N2 2090.01.0000021/2020-92

Foi elaborada a presente Nota Técnica em atencdo ao Despacho n? 139/2021/FEAM/GERAI (29650699)
por meio do qual a GERAI encaminha, para conhecimento e manifestagdo técnica da GERAQ, com o
intuito de subsidiar o documento resposta a ser elaborado pela CT-GRSA, a documentagdo referente a
continuidade dos trabalhos do Plano de Manejo de Rejeitos (PG-23), notadamente o “Plano de Trabalho
para Execugdo dos Estudos de Avaliacao de Risco a Saude Humana”, o “Memorando Técnico de Definicdo
das Areas Alvo — PG 23" o “Plano de Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliacio de Risco
Ecolégico” e o “Plano de Acdo para Retomada dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Salde Humana em
Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES” (29444462). Seguem, portanto, as consideracbes desta
Geréncia acerca dos documentos apresentados.

L. PLANO DE TRABALHO PARA EXECUCAO DOS ESTUDOS DE AVALIAGAO DE RISCO A SAUDE
HUMANA - PROGRAMA DE MANEJO DE REJEITOS (PG-23) - FUNDAGAO RENOVA, ABRIL/2021

No plano de trabalho para execucdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saide Humana (ARSH) a serem
desenvolvidos no ambito do PG-23 para a bacia do rio Doce foram apresentados os critérios
metodolégicos a serem executados visando caracterizar os riscos a saude humana relacionados a
potencial exposi¢do as substancias quimicas de interesse oriundas dos rejeitos provenientes da barragem
de Funddo. Considera-se como referéncia o Risk Assessment Guidelines for Superfund (RAGS) e o
Framework for Metals Risk Assessment da USEPA. O estudo abrange toda a bacia do rio Doce, desde
Mariana até a foz em Linhares, sendo identificadas, a partir de uma anélise preliminar, 24 Areas Alvo, das
quais 8 ja possuem estudos de ARSH, em discussdo no Eixo Prioritdrio 2 (AA-01 a AA-08), a excecdo da
AA-06 na qual a comunidade de Regéncia ndo autorizou a realizagdo do estudo. Os critérios considerados
na selegdo das areas alvo constam no Anexo | do Plano.

O Plano de Trabalho considera a execugdo das atividades em trés etapas: Etapa 1A — Levantamento e
validagdo dos dados secunddrios; Etapa 1B — Investigagdo Detalhada para Meio Ambiente e; Etapa 2 —
Cendrios de Exposi¢do e Quantificacdo do Risco. No documento é mencionado, ainda, sobre uma etapa
posterior na qual serdo priorizadas as ages de gerenciamento dos riscos com o objetivo de estabelecer
acbes de controle da exposicdo, mitigacdo do risco calculado para niveis aceitdveis e comunicagdo dos
riscos. Para a definigdo dos beneficios da recuperacdo ambiental a ser promovida, serd utilizada a
metodologia de andlise de beneficio ambiental liquido (Net Environmental Benefit Analysis — NEBA),
comparando os potenciais beneficios de diferentes ac¢des, incluindo a auséncia de suas aplicactes.

A partir da andlise do Plano e Anexo, solicitamos esclarecimentos quanto a{ao)(s):
» Matrizes ambientais a serem consideradas no escopo da investigagdo, com o detalhamento dos

procedimentos de amostragem (mencionados na Tabela 1) e padrdes legais previstos para cada
matriz.

* Previsdo do calculo do risco cumulativo na etapa de Quantificagao do Risco.
* Equipe técnica responsavel pelo estudo (formagdo profissional).

» ExclusGes e limitagdes do estudo.
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* Metodologia para a analise da suficiéncia e representatividade dos dados secundarios, com o
detalhamento sobre os métodos estatisticos e geoestatisticos a ser empregados.

* Critérios para aceitabilidade dos dados secundarios.
*» Metodologia para anélise de background das matrizes ambientais em estudo.

* Metodologia para a andlise de incertezas, com o detalhamento sobre os métodos estatisticos a
serem empregados, caso aplicavel.

» Metodologia para analise de beneficio ambiental liquido, com o detalhamento sobre o método a
ser empregado, aplicabilidade para dreas em que ha comprovado risco a saide humana e sua
articulacdo com o uso pretendido para as dreas. Nesse aspecto, ressaltamos que o NEBA n3o deve
se sobrepor a ARSH como ferramenta para a tomada de decisdo, sobretudo para a ndo adogdo de
medidas de intervengdo em areas com risco identificado.

« Elaboragio de modelo conceitual por Area Alvo.

e Flaboragdo do plano de intervengdo por Area Alvo, com a previsdo no cronograma.

Cabe ressaltar que o Plano de Trabalho prevé a execugdo do estudo de ARSH restrito as regides afetadas
pela deposicdo de rejeitos em calhas, margens e planicies de inundagdo, sendo os dados avaliados em
cohjunto com os mapas de depdsito de rejeitos, bem como dreas potencialmente afetadas pelas
manchas de inundacdo. Nesse aspecto, ndo fica claro se serdo consideradas as areas proximas as regides
diretamente afetadas em que ocorra uma potencial contaminagdo, seja pela dispersao atmosférica do
rejeito, seja pela captacdo da dgua do rio Doce para consumo humano, dentre outras consideragdes, que
acarretem ou possam acarretar em riscos a salde da populagdo fora da drea diretamente impactada. Tal
analise se aplica, inclusive, 3 delimitacdo das Areas Alvo, que, preliminarmente, devem considerar um
escopo mais amplo de investigacdo, a ser refinado a partir do levantamento dos dados secundarios
(Etapa 1A) e primadrios (Etapa 1B).

Por fim, destacamos a necessidade de envio do Plano de Trabalho e anexos em resolugdo adequada, que
permita a interpretagdo dos mapas e figuras constantes no documento.

2. PLANO DE TRABALHO PARA EXECUCAQ DOS ESTUDOS DE AVALIACAO DE RISCO
ECOLOGICO - PROGRAMA DE MANEJO DE REJEITOS (PG-23) - FUNDAGCAO RENOVA, MAIO/2021

No Plano de Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecologico - Programa de Manejo
de Rejeitos (PG-23), Maio/2021, elaborado pela Fundagdo Renova, foram apresentados os procedimentos
para a execucdo dos estudos de ARE para a bacia do rio Doce. No Plano constam os seguintes objetivos:

2.1. Identificacdo das diretrizes legais e técnicas aplicdveis: integracdo das abordagens de
avaliagdo de risco ecoldgico e de risco a satide humana.

Foi previsto pela Renova, para uma efetiva integra¢io entre a Avaliagdo de Risco Ecoldgico (ARE) e a
Avaliacdo de Risco a Saude Humana (ARSH), a possibilidade de alinhamento na selegdo de receptores-
alvo, o aproveitamento de bases de dados compilados e/ou gerados e a necessidade de alinhamento
entre as Areas Alvo de ambas as abordagens e destas com os recortes espaciais dos Planos de Manejo de
Rejeito no dmbito do PG-23.

2.2, Definictio da abrangéncia espacial dos estudos de ARE e delimitacéo das Areas Alvo
apresentada no ANEXO 1: Memorando Técnico — Definicio das Areas Alvo PG-23, Newsfield,
Maio/2021: Considerando que as caracteristicas do ambiente séo significativamente diferentes entre
a barragem de Funddo e a foz do rio Doce foi necessdria a segmentagdo da drea de estudo em
unidades com caracteristicas similares quanto aos atributos fisicos, uso e ocupagdo do solo,
populacdes potencialmente expostas e alteragdes ambientais causadas pela passagem da pluma de
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refeitos do rompimento da barragem de Funddo, sendo que tais segmentacoes foram denominadas
de Areas Alvo (AA).

A definicdo das AA foi realizada conforme as etapas:

e Etapa 1: macrorregides (fatores como hidrografia, geologia, hidrogeologia, geomorfologia e biomas
locais) que resultou na divisdo de 12 AA;

e FEtapa 2: bacias de contribuicdo de interesse (regionais do meio fisico como caracterizacao
geoquimica, pedolégica, hidroquimica e hidrogeoquimica), que resultou na divisdo de 16 AA;

» Etapa 3: sobreposicdo dos mapas de uso e ocupagio do solo. Ndo houve alteragdo no nimero das
AA, pois n3o foi observada a necessidade de divisdo adicional das bacias de contribuicdo de
interesse em subdivisOes a partir do uso e ocupacao do solo;

* Etapa 4: sobreposicdo de mapas de alteragdes ambientais causadas pelo rompimento da barragem
de Funddo. N3o houve alteragdo no nimero das AA, pois ndo foi observada a necessidade de
divisdo das bacias de contribuicdo de interesse em subdivisdes a partir dos mapas de alteracdo
ambiental.

Assim, houve a divisio de 16 Areas Alvo (AA09 a AA24) delimitadas em termos dos atributos fisicos, de
uso e ocupacgdo do solo, populagbes potencialmente expostas e alteragbes ambientais causadas pela
passagem da pluma de rejeitos do rompimento da barragem de Fundio.

Foi apresentado, para o estudo da ARE, as mesmas definicdes das areas alvo estabelecidas para a ARSH.
Reiteramos que, conforme apresentado na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES N2 01/2020, a definicdo das
areas alvo deve considerar critérios ecoldgicos. Ainda que se estabeleca a mesma area alvo para a
avaliagdo do risco ecoldgico, aquela relacionada a drea alvo para avaliagdo de risco a saude humana, as
especificidades associadas as caracteristicas das entidades ecoldgicas identificadas no estudo devem ser
bem discutidas.

Assim, solicitamos que seja realizada uma abordagem contendo representagdes espaciais delimitadas
pelos biomas da regido impactada, fitofisionomias presentes em cada bioma identificado e das espécies
de fauna e flora associadas a cada fitofisionomia. Sugere-se que seja utilizado, para sobreposicdo, o mapa
de Biomas do Brasil (IBGE, 2019), dentre outros existentes, para validacdo da extensdo dos biomas,
ocorréncia das fitofisionomias e identificagdo das espécies de fauna e flora.

23, Detalhamento do plano de trabalho, incluindo a metodologia a ser aplicada e suas
etapas: serd utilizada a metodologia descrita no “Risk Assessment Guideline for Superfund (RAGS) for
Ecological Risk Assessment” desenvolvido pela US.EPA (1997) e documentos complementares (1998,
2016, 2018). As etapas do Plano de Trabalho serdo:

2.3.1. Etapa 1 (Screening Llevel Ecological Risk Assessment - SLERA): inclui a
formulacdo do problema, avaliagdo de efeitos ecolégicos, estimativa de exposicdo e calculo de
risco, mas de forma preliminar e conservadora, considerando as seguintes etapas de trabalho:
A. Compilagdo e validagdo de dados secundarios (fontes, ecossistemas ou ambientes
potencialmente sob risco, controle temporal e espacial, suficiéncia e representatividade de
dados secundarios); B. Formulagdo do problema e avaliagdo preliminar de efeitos ecoldgicos;
C. Delimitagao da abrangéncia espacial da area de estudo; D. Estimativa de exposicdo e calculo
de risco, sendo realizado para os estressores quimicos. Sera também incluida uma andlise
qualitativa de risco para estressores fisicos, assim como uma avaliagdo dos dados ecoldgicos e
ecotoxicolégicos disponiveis. Estudos de bioacumulagdo das substancias de interesse na biota,
assim como biomarcadores de exposicao e efeitos, quando disponiveis, serdo também
incluidos na ARE.

Anteriormente foi apresentado o estudo piloto, elaborado pela Golder (2020a,b), da Avaliagdo de Risco
Ecoldgico (ARE) com foco na Area Prioritéria de Recuperacdo 9 correspondente ao trecho do rio Gualaxo
do Norte, no municipio de Barra Longa, MG. Diante dos resultados, de um modo geral, inconclusivos, a
consultoria lista como limitacdes do estudo: as incertezas associadas a utilizacdo de Valores de Toxicidade
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de Referéncia (VTRs) baseados em dados de literatura internacional e nio diretamente aplicaveis as
espécies locais nos calculos de quociente de perigo (HQ); a escassez de resultados de testes de toxicidade
aplicaveis ao contexto da area em estudo, assim como a falta de especificidade dos efeitos de toxicidade
observados (podem ser em parte atribuidos a substancias ndo relacionadas ao rejeito) e; no ambito da
linha de evidéncia ecoldgica, a auséncia de controles espaciais adequados (situacdes de referéncia
tomadas em sitios de fisiografia similar). Desta forma, essas consideragdes devem ser consideradas para a
compilagdo dos dados secundarios, devendo ser apresentado um memorial descritivo contendo, no
minimo, as seguintes informacgdes: identificacdo dos pontos de coleta de amostras, procedimentos de
coleta (observando os procedimentos de controle e garantia de qualidade da amostragem),
procedimentos de preservagio e envio de amostras e acreditagdo do laboratério utilizado para analises
quimicas (ABNT NBR 1SO 17.025:2017). Além disso, ao final da compilagdo dos dados devera ser realizada
uma avaliacdo de suficiéncia e representatividade dos dados.

Solicitamos também que no relatério final da SLERA (Tier 1) sejam apresentadas as seguintes analises:
Formulacdo do Problema; Avaliagdo de Efeitos Ecoldgicos; Estimativa de Exposi¢do e; Calculo Preliminar
do Risco Ecoldgico. Entretanto, se os dados existentes forem insuficientes ou inadequados para a
conclusdo sobre o risco ou indicarem que o risco ecoldgico é potencialmente elevado (possiveis riscos
ecologicos), uma anélise mais profunda sera necessaria e o processo de ARE devera continuar, portanto,
no escopo da Etapa 2.

2.3.2. Etapa 2 (Baseline Ecological Risk Assessment - BERA): devera ser iniciada pelo
refinamento da formulagdo do problema, coleta de informagdes adicionais e caracterizacdo
dos riscos. Para essa etapa foram apresentadas as diretrizes para a aquisi¢do de novos dados e
respectivos procedimentos de controle e garantia de qualidade das andlises fisico-quimicas,
testes ecotoxicologicos e estudos ecologicos.

Assim, caso seja constatada a necessidade de realizar a BERA (Tier 2) devera ser elaborado e apresentado
um Plano de Investigacdo para a aquisicdo de novos dados, contendo o detalhamento da metodologia a
ser adotada nas amostragens e nas analises para as avaliacdes da exposicao e dos efeitos ecoldgicos.
Além disso, apds a execugdo do plano de investigacdo, deverd ser novamente realizada a confirmagdo da
representatividade estatistica e geoestatisica dos dados primarios obtidos em campo e laboratério. Este
procedimento visa assegurar que o conjunto de dados (secundarios e primarios) somados serd a base
suficiente e representativa para o desenvolvimento das etapas subsequentes da ARE.

Cumpre ainda esclarecer se os resultados das analises quimica obtidos no estudo de risco a saude
humana, realizados nos diferentes compartimentos ambientais, serdo utilizados como dados secundarios
na anélise de risco ecolégico.

Por fim, informamos que o cronograma das atividades ndo foi apresentado no documento apresentado
pela Fundagio Renova para a realizagdo da ARE nas Areas Alvo. Assim, deverd ser apresentado um
cronograma detalhado das atividades, incluindo as devidas autorizacdes de amostragem e transporte de
material biolégico. Devera ser informada a estrutura da equipe técnica a ser contratada para execucdo,
analise e elaboragdo do relatério ARE. Quando pertinente, nos anexos do relatorio deverdo ser
apresentadas, no minimo: as fichas de campo e as cadeias de custddia; os relatérios de ensaio originais;
coordenadas em Universal Transversa de Mercator (UTM), datum SIRGAS 2000; resultados em planilhas
editdveis em Excel; e mapas em pdf e kmz/kml.

3. PLANO DE ACAO PARA RETOMADA DOS ESTUDOS DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE
HUMANA — MARIANA (MG), BARRA LONGA (MG) E LINHARES (ES) — PLANO DE MANEJO DE REJEITOS
(PG-23) - FUNDACAO RENOVA E TECNOHIDRO, ABRIL/2021

O Plano de Ag¢do para Retomada dos Estudos de ARSH em Mariana, Barra Longa e Linhares foi elaborado
em atendimento s orienta¢des da Deliberag¢do CIF 488/2021 que determina que a Funda¢do Renova
retome a execugao dos estudos de ARSH e ARE conforme decisdo proferida pela Desembargadora Daniele
Maranhdo Costa no ambito da ACP. A metodologia a ser considerada é o Risk Assessment Guideline for
Superfund (RAGS) da USEPA (USEPA, 1989).
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As agdes em complementagdo aos estudos de ARSH consideram: levantamento dos estudos ambientais
existentes; levantamento dos niveis de concentraces basais; avaliacdo e andlise de representatividade
dos dados ambientais e; aquisigio de dados complementares. Nesse aspecto, foram detalhadas no
Apéndice 1 as metodologias de coleta, controle de qualidade, andlises quimicas e substancias quimicas
de interesse e, no Apéndice 2, a metodologia de suficiéncia de dados vélidos, essa melhor detalhada no
Apéndice 3. O cronograma prevé a realizacao das agdes em quatro etapas durante quatro meses.

Nos limites do estado de Minas Gerais, as areas investigadas que sdo escopo do Plano de Agao referem-se
as Areas Alvo 01, 02 e 03. Nesse aspecto, cabem esclarecimentos quanto a(ao):

s Realizacdo de estudos de background: esclarecer quanto a metodologia a ser adotada.
e Realizagdo dos estudos de ARE.

e Utilizagdo do método de Krigagem Ordindria, uma vez que no documento consta que o método
prevé a interpolacdo espacial para avaliagdo de valores em locais ndo amostrados. Nesse aspecto,
nao fica claro se essas interpolagées serdo consideradas no célculo do risco visando complementar
potenciais dados faltantes e, se ndo, de que forma elas podem contribuir para a validacéo da
suficiéncia de dados.

s Recalculo dos riscos a partir dos novos dados coletados.

« Elaboracdo de planos de intervencdo por Area Alvo a partir dos riscos identificados: os mesmos
deverdo ser contemplados no cronograma.

4., CONSIDERACOES SOBRE ESTUDOS DE ARSH E ARE NAS AREAS ALVO 01 A 03

Conforme informado nos planos de trabalho supramencionados, foram consideradas que as Areas Alvo
01 a 03 ja foram objeto de execugdo dos estudos de ARSH e ARE, cuja necessidade de complementagdo
sera avaliada no escopo do Plano de Agdo para Retomada dos Estudos. Nesse aspecto, as manifestagGes
da FEAM nas Notas Técnicas Conjuntas FEAM/SES n? 01/2020 e 03/2020 se limitaram a verificac3o da
metodologia e critérios a serem adotados no escopo do entdo GAISMA e GAISMA-Aprimorado, trazendo
poucas consideracBes acerca dos estudos ja executados nas Areas Alvo em questdo. Portanto,
encaminhamos as considerages abaixo de forma a reforcar a necessidade de consulta aos documentos
apresentados, bem como as respectivas manifestacdes técnicas expedidas pela FEAM, complementando,
dessa forma, o Plano de Agdo, para além das analises de representatividade e aquisicdo de dados
complementares.

4.1. AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA

Relativo a aplicacdo dos estudos de ARSH, consta protocolado junto a2 FEAM o “Relatério Final de
Investigagdo Complementar e Estudo Ambiental de Avaliagcdo de Riscos a Saiide Humana (Método da
USEPA) na Area Piloto denominada Area Prioritaria de Recuperacio 9 - Planicie de Inundacio BFS 26
do rio Gualaxo do Norte, em Barra Longa - MG”, de outubro/2018, elaborado pela EPA Engenharia de
Protegao Ambiental Ltda.

O estudo teve como objetivo validar e adequar a metodologia utilizada para avaliagdo de risco a saude
humana pelo contato com os rejeitos oriundos do rompimento da barragem de Fundao, tendo como area
piloto aquela denominada como Area Prioritaria de Recuperacdo 9 — Planicie de Inundacdo BFS-26 do Rio
Gualaxo do Norte, localizada no municipio de Barra Longa/MG.

No documento, a consultoria informa que “os resultados deste estudo nGo podem ser considerados
absolutos, pois foram obtidos por meio de modelagem matemadtica criada sobre pressupostos hipotéticos
ndo representativos da realidade do local avaliado e sobre cendrios conservadores. Assim, a metodologia
utilizada ndo péde ser validada, e os resultados ndo puderam ser aproveitados em sua completude.”.
Dessa forma, a consultoria recomendou a realizacdo de uma nova avaliacdo de risco a partir de uma
adaptagdo metodoldgica, considerando trés modelagens distintas (CETESB, RBCA e RISC). De forma a
subsidiar a analise de risco elaborada, o estudo apresenta uma investigacdo complementar, de forma a
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reunir e adequar as demais metodologias de investigacdo ja realizadas na area. Para a investigacdo foi
considerada uma divisdo da regido em duas subdreas, em drea afetada e drea ndo afetada (denominada
background), conforme estabelecido pela empresa Golder Associates nos relatérios técnicos elaborados
para a regido de estudo, indicando os locais diretamente afetados pelo rompimento da barragem de
Fundao.

Como conclusGes, a consultoria alega que “devido as diversas situagbes observadas durante a
modelagem de risco e discutidas ao longo do presente documento, verifica-se que a metodologia utilizada
com os trés softwares consagrados de avaliagdo de risco a saude humana (CETESB, RBCA e RISC), nédo é
aplicavel as condicbes presentes na drea piloto. Dessa forma, os resultados de risco obtidos devem ser
analisados com ressalvas e ndo devem ser considerados como vdlidos para a tomada de decisées.”.

As manifestagdes acerca do estudo foram apresentadas pela FEAM por meio do Relatério Técnico n2
09/FEAM/GERAC/2019 e, dentre elas, consta, a despeito das conclusées da consultoria, sobre a
necessidade de adogdo de medidas preventivas considerando os dados ja levantados. Qutra questdo que
cabe destaque refere-se a necessidade de esclarecimentos de como a Ferramenta de Quantificagdo de
Risco a Saude Humana desenvolvida pela Fundagido Renova sera validada, bem como justificativa técnica
sobre a ndo aceitagdo dos calculos realizados a partir de softwares de mercado para quantificacdo de
risco a salde humana. Tais pontos ainda se encontram pendentes de discussdo e alinhamento junto ao
6rgdo ambiental. N3o obstante, cabe a consultoria, responsavel pela execucdo do Plano de Agio para
Retomada dos Estudos, avaliar, a partir das manifestagdes apresentadas no Relatdrio Técnico, possiveis
deficiéncias no estudo que deverdo ser sanadas para a complementacio das investigacdes nesta Area
Alvo.

Documento subsequente foi protocolado junto a FEAM no que tange a execugdo do estudo ARSH nas
Areas Alvo 01, 02 e 03, conforme “Relatério Técnico de Avaliagio de Risco 3 Saude Humana
Metodologia US.EPA — VOR5 — Areas Alvo 1, 2 e 3 — Mariana/MG”, de outubro/2019, elaborado pela
TecnoHidro Engenharia S3o Paulo Ltda.

O relatdrio foi fundamentado nas metodologias da USEPA Risk Assessment Guideline for Superfund
(RAGS), Human Health Evaluation Manual, dentre outros documentos orientadores desta Agéncia. A drea
de estudo compreendeu zonas rurais do municipio de Mariana, que se estendem por distritos localizados
a jusante da barragem de Fund3o até o subdistrito de Barretos localizado no municipio de Barra Longa. O
trecho foi segmentado conforme nivel de impacto, dividido em Regido de Exposigdo Direta (RED), Regido
de Exposicdo Indireta (REI) e Regido de N3o Exposigdo (RNE), além da divis3o conforme agrupamento dos
dados do meio fisico, uso e ocupagio do solo e contaminagdo ambiental, sendo o trecho dividido em 3
Areas Alvo: AA-01, contemplando a regido de Bento Rodrigues na proximidade da barragem de Fundio;
AA-02, contemplando duas sub-bacias mais centrais em Barra Longa préximas aos distritos de Paracatu,
Monsenhor Horta e Claudio e; AA-03, contemplando as duas sub-bacias mais préximas a Barra Longa em
torno do distrito de Barretos. No entanto, a consultoria destaca que ndo foi autorizada a coleta de
amostras ambientais no distrito de Bento Rodrigues.

A consultoria indica como uma das limitagbes do estudo a amostragem insatisfatéria no quesito
aleatoriedade e quantidade, ndo distribuindo as amostras de forma a se obter um quantitativo adequado
para melhor anélise estatistica para as diferentes matrizes. Esse pode ser considerado, portanto, o
principal problema do estudo, uma vez que a amostragem se mostrou deficiente para estabelecer
correlagBes entre as concentragdes obtidas nas regides de exposicdo. Além disso, quando da andlise
espacial, alguns pontos foram considerados como outliers, o que implicaria em um volume de dados
suficiente para a aplica¢do de métodos estatisticos visando detectar tais anomalias.

Qutro aspecto a ser considerado sobre os resultados obtidos refere-se a necessidade de uma analise
critica comparativa com os estudos anteriormente aplicados na area, tais como: Programa de
Caracterizagdo Geoquimica de Rejeitos, Solos e Sedimentos, de outubro/2017, elaborado pela Golder
Associates Brasil Consultoria e Projetos Ltda.; Relatdrio Final de Investigagdo Complementar e Estudo
Ambiental de Avaliagdo de Riscos a Salde Humana (Método da USEPA) — Barra Longa — MG, de
outubro/2018, elaborado pela EPA Engenharia de Protecdo Ambiental Ltda. e; Caracteriza¢io do Rejeito
de Mineragao do Complexo de Germano, de novembro/2018, elaborado pelo Instituto Lactec. O estudo
da Lactec, em especial, traz achados importantes com relagdo a ocorréncia de outras SQls presentes na
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barragem de Funddo, porém ndo associados ao rejeito, como o 2,4,5-triclorofenol, 2,4,6-triclorofenol e
fenol em parte das amostras, cujo aprofundamento das investigacdes precisa ser avaliado.

Ressaltam-se ainda outras questdes observadas no documento, como as diversas inconsisténcias entre o
texto e as tabelas, no que tange ao nimero de amostras efetivamente coletadas e substdncias quimicas
identificadas, bem como a necessidade de inclusdo dos cenarios de exposicdo referentes a irrigagdo,
dessedentagdo animal e consumo de pescado.

Acerca deste relatério, ndo consta uma manifestacdo expressa da FEAM relativo aos critérios técnicos a
serem observados e adequados no documento, uma vez que o estudo foi conduzido no intuito de
sombrear as investigacGes em curso, a época, pela Ambios, no contexto da avaliagdo de risco a salde
humana conforme metodologia do Ministério da Salde, que difere dos preceitos técnicos da
metodologia da US.EPA quanto a realizagdo de amostragens ndo enviesadas, fundamentadas em um
Plano de Investigacdo desenvolvido a partir de um Modelo Conceitual. Dessa forma, com a proposta de
execucdo do GAISMA, vislumbrava-se que tais deficiéncias seriam sanadas no escopo do projeto, ndo
cabendo, portanto, a época, manifestacdes sobre o relatério em comento. Considerando o atual cenério
posto pelo Poder Judiciario, solicitamos a consultoria, responsavel pela execugdo do Plano de Agdo para
Retomada dos Estudos, avaliar a possibilidade do uso dos dados levantados neste relatério como dados
secundarios, prevendo no Plano de Ac¢do as complementacBes necessarias para a conducdo das
investigacbes nas Areas Alvo 01, 02 e 03 conforme preconizado pela metodologia de ARSH (US.EPA). N3o
cabe, dessa forma, a presungdo de que o estudo, por si s6, responde as questdes indagadas quanto a
existéncia de risco nessas dreas, hem como das medidas de intervengdo previstas para o saneamento dos
riscos identificados. Contudo, assim como mencionado no parecer sobre o relatério do piloto da ARSH
realizada pelo Grupo EPA, os riscos identificados em funcdo da ultrapassagem dos padrdes de
potabilidade para agua utilizada em abastecimento deverdo vir acompanhados de proposta de
intervengdo.

4.2. AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO

No que tange a aplicagdo dos estudos de ARE, consta protocolado junto a FEAM o “Relatério de
Avaliacio de Risco Ecoldgico na Area Prioritaria de Recuperagio 9 — revisdo 2”, de margo/2020,
elaborado pela Golder Associates, cuja manifestacido foi apresentada por meio da Nota Técnica Conjunta
FEAM/SES n2 03/2020.

A Area Prioritdria de Recuperacdo 9 — Planicie de Inundac3o BFS-26 do rio Gualaxo do Norte, com 847ha,
estd inserida no Trecho 9 do Plano de Manejo de Rejeitos, trecho de 58km que engloba o médio e baixo
Gualaxo do Norte. Nesse aspecto, a delimitacdo da &drea alvo para o estudo da ARE considerou a
segmentacio proposta pela Golder em Areas Prioritérias de Recuperacio, totalizando 16 &reas, onde
foram estabelecidos principios orientadores para a determinagdo das prioridades em termos de locais de
restauragdo e atividades para controle dos rejeitos. Cabe mencionar que, conforme informado no Plano
de Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecolégico, o Trecho 9 do PMR coincide com
as Areas Alvo 02 e 03 dos estudos de ARSH.

O relatério refere-se a um projeto piloto que tinha como objetivo aplicar, refinar e avaliar a metodologia
da ARE neste trecho, a fim de implementa-la nos demais trechos afetados. No escopo do projeto nio
foram levantados dados primarios, tendo como limitagbes a ndo avaliagdo da qualidade dos dados
secundarios utilizados. O estudo seguiu as diretrizes da CETESB disposta na DD 038/2017/C e da USEPA
abordando as etapas: Etapa 1 (Tier 1) — Screening Level Ecological Risk Assessment (SLERA) e; Etapa 2
(Tier 2) — Baseline Ecological Risk Assessment (BERA). Também foi utilizado o guia canadense como
referéncia.

Nas consideragbGes gerais, a Golder esclarece que “Devido a grande lacuna de dados, a andlise é
inconclusiva e a discussdo preliminar é apresentada abaixo com o Unico propdsito de ilustragdo da
metodologia. Destaca-se que este é um estudo piloto e que, em nenthum caso, os resultados preliminares
para o Trecho 9 devem ser utilizados para tomada de decisGes sobre o gerenciamento do risco.”. A
consultoria conclui que a abordagem aplicada no piloto, em Tier 1, pode ser utilizada em outras
localidades, cujo desempenho dependera da disponibilidade e qualidade dos dados secundarios
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disponiveis. Além disso, é recomendado o preenchimento das lacunas de dados e redugdo das incertezas
identificadas durante a execucdo do Tier 1, incorporando informagdes mais recentes ou a coleta de dados
primérios no d&mbito do Tier 2. Para a Golder, os resultados da ARE poderdo subsidiar a tomada de
decisdo relativa ao manejo de rejeitos no dmbito do PG-23 (Plano de Manejo de Rejeitos) e PG-24
(Programa de implantacdo de sistemas de contencdo de rejeitos e de tratamento in situ dos rios
impactos), além do rebatimento junto aos programas de recuperagdo focados no trecho Funddo —
Candonga (PG-16 — Programa de retomada das atividades aquicolas e pesqueiras; PG-17 — Programa de
retomada das atividades agropecuarias e; PG-25 — Programa de recuperagdo da area ambiental),
subsidiando ainda o entendimento sobre os impactos nas unidades de conservacio (PG-39 — Programa
de consolidagdo de unidades de conservagdo).

Uma vez que a Golder Associates considera o estudo piloto como “inconclusivo” para a tomada de acbes
no Trecho 9 quanto aos potenciais riscos ecolégicos identificados, cabe esclarecer se tais informacdes
serdo consideradas como dados secundarios no escopo do Plano de Trabalho para Execugdo dos Estudos
de Avaliagdo de Risco Ecoldgico, sendo entdo desenvolvido um novo estudo para o trecho em questdo, ou
se as complementagGes necessarias, elencadas pela Golder e pelos érgdos do Sisema, serdo englobadas
no Plano de Agdo para Retomada dos Estudos, o que requer, nesse aspecto, a adequagdo do seu escopo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em anélise ao “Plano de Trabalho para Execu¢do dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Satide Humana”, o
“Memorando Técnico de Definicio das Areas Alvo — PG 23", o “Plano de Trabalho para Execugdo dos
Estudos de Avaliagdo de Risco Ecoldgico” e o “Plano de Agdo para Retomada dos Estudos de Avaliacao de
Risco a Satdde Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES” encaminhados pela Fundacdo
Renova, foi elaborada a presente Nota Técnica visando subsidiar a CT-GRSA para a continuidade dos
trabalhos de Avaliagdo de Risco do Plano de Manejo de Rejeitos (PG-23).

Ainda que a decisdo proferida pela Desembargadora Daniele Maranh3do Costa no ambito da ACP seja pela
da retomada da execugdo dos estudos de ARSH e ARE, o Plano de Agdo para Retomada dos Estudos
apresentado se limitou a apresentar as complementagdes no contexto do risco a saude humana, ndo
havendo mengdo as necessarias complementacées no escopo do risco ecoldgico. Portanto, além das
consideracdes elencadas nesta Nota, cumpre a Fundagdo Renova esclarecer sobre a realizacdo de um
novo estudo de ARE para toda a bacia, incluindo a drea preliminarmente investigada (Trecho 9).

N3o obstante, observa-se ainda que tanto o Plano de Trabalho para ARSH quanto para ARE ndo
mencionam as equipes técnicas que desenvolverdo os trabalhos de investigacdo. Ainda que ndo caiba a
FEAM a indicacdo de consultorias técnicas para a execucdo dos trabalhos, compete a Fundacdo Renova
apresentar, minimamente, os profissionais que fardo parte dessas equipes. Para condugdo dos estudos,
recomendamos que a elaboragdo e tramitagdo dos estudos junto a FEAM, incluindo os planos de
execugdo, sejam executados por consultoria técnica independente, de forma a limitar possiveis
interveniéncias da Fundagcdo Renova sobre questdes técnicas relacionadas a condugio dos trabalhos pela
consultoria contratada, garantindo assim maior transparéncia e independéncia técnica de tais estudos.
Deverdo ser previstas, ainda, reunides mensais com o SISEMA, ampliando para os érgdos de controle,
visando acompanhar as acdes em execucdo pela equipe técnica responsdvel pelo estudo e permitindo
possiveis ajustes ao longo do processo, sem prejuizo a necessaria adequacao dos Planos de Trabalho e
Plano de Ag3o apresentados. Encontra-se ainda pendente de apresentacdo o cronograma de execugdo
dos estudos que contemple o inicio e término das atividades, bem como os detalhamentos elencados na
presente Nota.

Assim sendo, reforcamos a importancia do estabelecimento de uma metodologia adequada, permitindo
que os resultados obtidos estabelecam critérios objetivos a sejam empregados na tomada de decisdo
para a gestdo do problema e na execugdo dos programas de reparagdo, tanto na identificagdo de risco a
salilde humana quanto do ecolégico. Para tanto, solicitamos a apresentacdo de uma proposta de trabalho,
da anadlise de risco a saude humana e da andlise de risco ecologico, elaborado por consultoria técnica
especializada contendo a Anotagdo de Responsabilidade Técnica, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data de recebimento desta Nota Técnica.
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Anexo 5 - Nota Técnica CTECAD/IEMA n2 007/2021
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NOTA TENICA TEMA/CTECAD N° 007/2021

Assunto: Andlise técnica do “Plano de Trabalha Avaliagdo de Risco Ambiental” (ID
535528417), referente ao processo 1000260-43.2020.4.01.3800 e em resposta & Deliberaco n°
488.

1. INTRODUCAO E HISTORICO

A Analise de Risco a Saude Humana refere-se a uma das etapas do Manejo de rejeito,
tendo um subprojeto especifico sobre o assunto no Programa 23 — Manejo de Rejeitos (PG 23).
Tal assunto encontra-se em discussdo, no dmbito da Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e
Seguranga Ambiental (CT-GRSA), desde o ano de 2017 e, até o momento, as suas a¢des ndo

foram efetivamente implementadas.

A Andlise de Risco & Saide Humana tem o foco no Gerenciamento das Areas
Contaminadas, que busca identificar os efeitos danosos ao meio ambiente e as pessoas que ali
vivem e propondo medidas de mitigagio para melhoria da qualidade ambiental de uma
determinada regido. Neste sentido, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Espirito Santo (IEMA-ES), através do CTECAD, se manifesta tecnicamente para subsidiar
as analises da CT-GRSA.

2. ANALISE TECNICA

O documento analisado foi apresentado os objetivos, metodologias de analises, dentre
outros, para serem realizados os estudos da Anélise de Risco & Saiide Humana (ARSH) para
toda a bacia do rio Doce. Serdo realizadas consideragdes para os itens apresentados, que

merecem esclarecimentos.

Quanto aos objetivos propostos pelo estudo, entende-se que ndo foram atendidas as
diretrizes do drglio ambiental capixaba. O IEMA requereu, através da Nota Técnica CTECAD
n°001/2021, que as substincias quimicas de interesse sdo todas as substancias em consequéncia
do EVENTOS, ou seja, que foram disponibilizados pelo rompimento da barragem de fundio.

Assim, deve-se considerar toda e qualquer substincias que houve alteragio, por exemplo, as
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substéncias estabilizadas no leito dos rios atingidos pelo rompimento, que permitiu a
remobilizacdo de tais elementos, ndo apenas as existentes na barragem de Funddo, como
relatado nos objetivos do plano de trabalho. Cabe ressaltar que tal definigdo ja foi alinhada com
a equipe técnica da Fundag@o Renova, contudo, tais premissas ndo sdo apresentadas em

documentos.

Destaca-se que a Nota Técnica CTECAD n° 001/2021citada, bem como as atas de
reunido foram base, e citadas nas referéncias, do voto do relator que embasou a deliberacio
CIF n° 488, a qual da uma diregéo clara e concisa sobre como se deve proceder com o temas

das avaliagdes de risco ambientais, todavia, ndo se verifica mengdo a esta.

A abrangéncia do estudo ndo esta clara, pois informa a atuagio nos municipios costeiros
do Estado do Espirito Santo atingidos pela pluma marinha de rejeitos, todavia ndo é citado no
texto quais os municipios. Em termos conceituais e metodolégicos, o escopo dos estudos de
ARSH no ambito do PG-23 devem abranger além dos documentos citados as orientagoes e
definicdes dos Orgdos Gestores de Areas Contaminadas Estaduais, FEAM e IEMA,
respectivamente dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, os quais conforme previsto pela
Resolugio CONAMA 420 tem outorgada a atribui¢io de Definir os Procedimentos de Gestio
de Areas Contaminadas. Cita-se a CONAMA 420:

“Art. 23. Para o gerenciamento de dreas contaminadas, o orgdo ambiental
compelente devera instituir procedimenios e agdes de investigacdo e de gestdo, que

contemplem as seguintes etapas, conforme ilustrado no Anexo III.”

Cabe ressaltar que em ordem hierarquica, as diretrizes, defini¢des e orientacdes dos
orgdos estaduais competentes sdo superiores a quaisquer outros documentos que possam ser
utilizados como referéncia para os estudos de avaliagio de risco ambientais, e que a nio
observagdo deste fato é um desrespeito 4s normas nacionais, tornando o estudo inadequado e
passivel de reprovacdo. Por conta disso, as Notas Técnicas e atas de reunides que constam as
orientagdes dos 6rgios estaduais, devem ser inseridos no Plano de Trabalho, como diretriz de

execucdo dos estudos, em conformidade com a legislagio ambiental vigente (CONAMA 420).

Desta forma, entende-se que utilizar apenas as diretrizes do TTAC e da Nota Técnica
CT-GRSA n° 10/2018, esta referente a aprovagédo do escopo do PG-23, para a execucdo dos

estudos da ARSH ¢ inapropriado, pois, além da utilizacdo individualizada de apenas tais
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documentos ndo seguirem o regramento ambiental, o conhecimento sobre o assunto evolui
constantemente, o que torna a necessidade de utilizar todas as informagdes concomitantemente.
Cabe ressaltar que, acumuladamente, sdo 4 anos de discussdes sobre o assunto sem que haja a
efetivagdo das agdes, por parte da Fundagdo Renova. Assim, nos casos de conflito de

informagdes, deve-se utilizar a informagfo mais recente.

Quanto as areas alvos, 0 mapa apresentado no plano de trabalho encontra-se ilegivel.
J& para o documento especifico de defini¢do das areas alvos, constata-se que nem todas as areas
costeiras do estado do Espirito Santo foram contempladas, como nos municipios de Aracruz,
Sao Mateus e Conceigdo da Barra. Além disso, apesar de afirmado no estudo da New Fildes,
contratada pela Fundagdo Renova, que os estudos realizados em Linhares-ES ja sio
consolidados, tais analises foram realizadas com uma metodologia nfo aprovada pelo 6rgéo
ambiental e nem chancelada por ordem judicial, o que as tornam invalidadas. Tais estudos
deverdo ser refeitos, com base nas diretrizes do 6rgdo ambiental competente do estado do
Espirito Santo, com as ferramentas de risco e a definicio do background devidamente

validadas, fato este que ainda nio ocorreu.

O Plano de Trabalho propriamente dito é dividido em 3 etapas principais e a sua
metodologia é dada de acordo com Risk Assessment Guidelines for Superfund (RAGS) e o
Framework for Meials Risk Assessment da USEPA. As etapas de trabalho séo:

- Etapa 1 A: Levantamento e validagdo dos dados secundarios;
- Etapa 1B: Investigagdo Detalhada para Meio Ambiente

- Etapa 2: Cenarios de Exposi¢éo e Quantificagdo do Risco

2.1 Consideragdes sobre a Etapa 1A

Na Etapa 1A, no ¢ especificado quais serfo os critérios de “adequabilidade para uso
em estudos de ARSH” e as bases metodologicas de estatisticas e geoestatisticas, dentro da sub-
etapa Compilagdo, Andlise e Validacdo de Dados Secunddrios. Assim, faz-se necessaria a
apresentagdo de especificagdio técnica sobre os procedimentos a serem realizados pela

Fundagdo Renova.
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Adicionalmente, também ndo sdo apresentadas as matrizes ambientais que serdo
trabalhadas durante o estudo, com o seu respectivo detalhamento metodolégico (amostragem,
laboratorio, etc).

Como j4 afirmado, “As substdncias detectadas acima dos Padrdes Leguais Aplicdveis*
ndo sio as tnicas que sdo consideradas Substancias Quimicas de Interesse, para a avaliagio de
Risco e, assim, carecem de esclarecimentos e especificagdes. Avaliando estritamente ao
exposto, tem-se uma inadequagdo da Avaliacdo de Risco a ser realizada pela Fundagio e
reafirma-se a necessidade de apresentagdo detalhada da proposta Teorico-metodologica que a
Fundagdo pretende realizar.

Ao analisar o modelo hipotético, para exemplificar as a¢des da ARSH (Caso 1 e Caso
2), entende-se que o regramento da ARSH néo foi seguido. Isso se deve a natureza da Avaliagio
de Risco, que ¢ uma ferramenta de célculo de quais seriam os limites aceitaveis de exposigio,
sendo dependentes de fatores exposicionais, como por exemplo a frequéncia de ingestdo de
agua subterrdnea e frequéncia de ingestdo acidental de solo. Somente se terd conhecimento
destes limites de exposicéo ao final da Etapa 2. Sendo assim, ndo se percebe a possibilidade de
encerramento das atividades ja na Etapa 1A, caso os Padrdes Legais Aplicaveis (PLA) sejam
inferiores.

Por fim, se faz necessdrio o detalhamento da metodologia e dos critérios para o

desenvolvimento da 4ndlise de Suficiéncia e Representatividade de Dados Secunddrios.

2.2 Consideragdes sobre a Etapa 1B

Na Etapa 1B sera elaborado e executado o Plano de Investigacdo para Meio Ambiente
no dmbito do Manejo de Rejeitos (PG-23), que terd como objetivo a aquisi¢do de dados
ambientais para a Area Alvo em estudo, considerando as necessidades de suficiéncia e
representatividade de cada compartimento ambiental definidas na Etapa 1A.

Neste topico, é recomendado uma etapa com a discussdo entre a Fundagdo Renova e o
orgdo ambiental competente, para que haja alinhamento entre as partes e aprovagdo das

metodologias aplicadas.

2.3 Consideragdes sobre a Etapa 2

A etapa 2 ¢ dividida em Avaliagdo da Exposicéo, Analise de Toxicidade, Quantificacdo
do Risco e Avaliagdo de Incertezas.

Para a avaliagdio da Exposicdo serdo identificados cada um dos seis elementos que

compdem um cenario de exposigao, a saber:
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1. Fonte de contaminagdo: serd considerada como fonte de contaminagdo primdria o
rompimento da barragem de Funddo;

2. Substancia Quimica de Interesse (SQI): Serdo aquelas substincias quimicas quantificadas
acima de seu padrio legal aplicdvel (PLA) ou aquelas que nio possuam padrio legal definido.
A selegdo das SQI sera realizada por sua comparacdo com o PLA, que resultara na definicdo
das SQIs, ou seja, todas as substdncias quimicas que apresentarem concentragdes acima dos
padrdes legais aplicaveis, ou que ndo possuem um Padrdo Legal Aplicavel (PLA), serdo
selecionadas como SQIs.”

Contudo, como ja afirmado em diversos documentos, atas de reunides, etc, o conceito
de Substancia Quimica de Interesse (SQI) este inadequado, que além de ser Diretriz do 6rgios
gestor de dreas contaminadas do estado do Espirito Santo, figura entre os anexos da relatoria
que deu base a Deliberacido CIF 488, bem como diretamente no texto da Deliberagdo 488. A
saber o conceito é:

“Ante ao exposto, faz-se necessario definir alguns procedimentos e defini¢des
obrigatorias a Fundacdo Renova para a Selecdo de Substincias Quimicas de
Interesse:

i. Definigdes obrigatorias:

1. Substancias Quimicas de Interesse: sdo todas as substincias ou elementos
quimicos presentes na composi¢do do rejeito ou que sofreram alteragdo com o
EVENTO ou que nio possuem padrio legal aplicavel para um determinado meio.”

Essa defini¢do de SQI se deve a fatores detalhadamente expostos na Nota Técnica
Tema/CTECAD n° 001/2021, porém, o impacto do Desastre da Samarco vai além da
composi¢do quimica dos rejeitos. A energia do EVENTO foi tamanha que escavou e
disponibilizou contaminantes que estavam estabilizados nas calhas e margens dos rios e
permaneceram ou permanecem ainda alterados na coluna d’agua e contaminando solos e outros
compartimentos ambientais. Acrescenta-se que a auséncia desta remobilizagdo como Fonte
Secundaria também é uma adequagio da proposta de ARSH e deste documento.

Em relagdo a metodologia de andlise de beneficio ambiental liquido (Nei Environmental
Benefit Analysis — NEBA), esta deve ser detalhada (metodologia, aplicabilidade e
compatibilidade com o fluxo definido pela Resolugao CONAMA 420) e aprovada pelos 6rgios.
Contudo, caso essa metodologia venha a ser aprovada ou chancelada por algum ente e que tal
metodologia ndo seja adicionada para caso haja necessidade de etapa adicional ou que haja

sobreposic¢io das atividades da ARSH. O 6rgdo ambiental capixaba, competente de gestdo de
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area contaminadas, se resguarda ao direito de exigir intervengdo em quaisquer casos em que
haja concentragdes acima do aceitavel.

Para o atendimento de todas as etapas, o plano de trabalho cita as metodologias e
processos para a Aquisicdo de Amostras e Controle e Garantia da Qualidade na Amostragem,;
e Controle e Garantia da Qualidade de Dados.

Quanto a Aquisi¢do de Amostras e Controle e Garantia da Qualidade na Amostragem
se faz necessario o detalhamento do processo e a apresentagdo dos critfios de validacao.

Ja para o Controle e Garantia da Qualidade de Dados, nos casos de laboratorio sem a
acreditagdo, tal diretriz ndo ¢ prevista pela Resolugio CONAMA 420. Assim, o IEMA devera
ser notificado antes do inicio das atividades para avaliacdo e posterior aprovacdo ou recusa,
bem como propor andlises que entendem ser equivalentes.

Cabe ressaltar que, em nenhuma das etapas descritas foram apresentadas as
metodologias para a definigdo da drea de background das matrizes ambientais do estudo
proposto. E, dessa forma, nio foram apresentadas as metodologias de comparagao para as SQIs.

Por fim, o cronograma proposto ¢ incipiente, sem detalhar as a¢des propostas, previsio
para toda area atingida, com inicio e fim de todas as atividades da ARSH. Tal cronograma deve

ser detalhado para melhor compreensio da equipe técnica.

3. CONCLUSOES

Como demonstrado ao longo da presente andlise o documento intitulado “Plano de
Trabalha Avaliagdo de Risco Ambiental” ndo atende diversas solicitagdes dos Orgéos
ambientais gestores de dreas contaminadas, bem como suas diretrizes, definigdes e
procedimentos emitidos por meio de diversos documentos, tanto diretamente emitidos pelos
orgdos quanto emitidos por meio de sua participagdo no sistema CIF, o documento ignora
diversos aspectos importante da Resolu¢do CONAMA n® 420/2009.

Tendo em vista os documentos apresentados, estes carecem de diversas etapas, como
Aprovagdo da Fundamentagdo Teorico-metodologica pelos orgdos competentes; Discussdo e
definicdio juntamente aos oOrgdos competentes, definicdo de metodologias para background,
apresentacio das matrizes ambientais analisadas, entre diversas outras que poderiam ser postas
atendendo as normas e legislacdes do tema. Sendo assim, conforme descrita nesta analise
técnica, a Fundag@o Renova devera, principalmente:

1- Para as SQIs, ser utilizadas todas as substincias em consequéncia do EVENTOS, ou seja,

que foram disponibilizados pelo rompimento da barragem de fundéo;
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2-  Apresentar as especificagdes técnicas adequabilidade para uso em estudos de ARSH e as
bases metodologicas de estatisticas e geoestatisticas;

3- Apresentar esclarecimento quanto as matrizes ambientais a ser analisado, com o seu
respectivo detalhamento metodoldgico (amostragem, laboratério, etc);

4-  Apresentar detalhamento da metodologia e dos critérios para o desenvolvimento da
Andlise de Suficiéncia e Representatividade de Dados Secunddrios;

5-  Apresentar o detalhamento técnico, aplicabilidade e compatibilidade com o fluxo definido
pela Resolugio CONAMA 420da metodologia Net Environmental Benefit Analysis —
NEBA;

6- Apresentar o detalhamento técnico do processo e a apresentagdo dos critfios de validacio;

7- Apresentar o detalhamento técnico das metodologias para a defini¢io da area de

background das matrizes ambientais do estudo proposto.

Cariacica, 25 de junho de 2021.

Equipe Técnica responsavel pela elaboracio desta Nota Técnica:

e Adelino da Silva Ribeiro Neto (CTECAD - IEMA/ES).

gjﬂ‘m erm ﬁ/,.-M

Gilberto Arpini Sipioni

Coordenador da Coordenaciao Técnica de Enfrentamento da Crise
Ambiental do Doce - CTECAD
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Anexo 6 - Nota Técnica Conjunta FEAM/SES N2 01/2020
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01/07/2021 SEIVGOVMG - 10647904 - Nota Técnica

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundacio Estadual do Mcio Ambiente

Geréncia da Qualidade do Solo ¢ Areas Contaminadas.

Nota Técnica n° /FEAM/GERAQ/2020

PROCESSO N2 2090.01.0000021/2020-92

NOTA TECNICA CONJUNTA FEAM/SES N2 01/2020

Assunto: Proposta do “Gerenciamento Ambiental Integrado para Satde e Meio Ambiente (GAISMA)”
1. CDNTEXTUALIZA(;AO

As discussdes sobre a proposta de “Gerenciamento Ambiental Integrado para Salde e Meio Ambiente (GAISMA)”
foram iniciadas pela Fundagdo Renova junto ac drgdo ambiental em novembro de 2018 (Sintese de Reunido DGRD n. 16/2018),
quando da devolutiva dos resultados dos estudos de Avaliagdo de Risco a Saide Humana (ARSH) metodologia da USEPA nas areas
piloto de MG e ES. Com base nos resultados do estudo piloto, a Fundagdo Renova informou que iniciaria a elaboragdo de uma nova
proposta metodoldgica para realizacdo dos estudos de ARSH nas demais dreas da bacia, uma vez que a metodologia aplicada no
projeto piloto se mostrou limitada dada a magnitude do evento.

Concomitantemente, a Camara Técnica de Salde - CT-Salde realizava tratativas com a Fundagdo Renova para a
realizagdo de estudo de ARSH pela metodologia apresentada no documento “Diretrizes para elaboragdo de estude de avaliagdo de
risco a satde humana por exposigdo a contaminantes quimicos”, do Ministério da Saude. Para tal fim, a CT-Saude emitiu em agosto
de 2017 a Nota Técnica SUBVPS/SES-MG n211/2017 que estabelece as Bases Minimas para os estudos toxicologicos e
epidemioldgicos da populagdo atingida direta e indiretamente, aprovada pela deliberacdo CIF n2 106/2017. Com base na Nota
Técnica subscrita, o Termo de Referéncia foi elaborado pela Funda¢do Renova e a Empresa Ambios foi contratada com defini¢cdo por
meio de comissdo paritaria entre CT-Satide e Fundagdo Renova, e assim foi firmado contrato com inicio de vigéncia em 01 de agosto
de 2018.

No dia 07/12/2018 (Sintese de Reunido DGRD n. 17/2018), a Fundagdo Renova apresentou a FEAM a minuta do
novo Termo de Referéncia considerando a nova abordagem, dividida em 4 fases: 1) segmentacdo de areas alvo para ARSH (bacias de
contribuigdo, compartimento do meio fisico, uso e ocupagdo do solo e sobreposigdo de camadas); 2) plano de investigagdo
especifico para as areas; 3) execucdo (modelagem - sistema especifico para a bacia, andlise de incertezas); 4) medidas de
intervencdo para reabilitagio ambiental. Nesta reunido, os 6rgdos ambientais e de salde colocaram suas preocupagdes e
consideracdes sobre esta proposta, conforme registrado na sintese.

Em reunido posterior realizada no dia 10/05/2019 (Sintese Reunido CT-GRSA Gerencial n? 11/2019) com os
representantes da CT-GRSA, CT-Salde, FEAM e SEMAD, foram discutidos os estudos de avaliagdo de risco a saude humana em
desenvolvimento pela Fundagdo Renova para atendimento as areas ambientais e de satide. Como encaminhamento, foi solicitado a
Fundagdo Renova a apresenta¢do, em um prazo de cinco dias, de documento detalhado sobre a proposta de integracdo dos estudos
de avaliacdo de risco a saide humana do setor ambiental e de salde, que ja vem sendo discutida desde novembro de 2018 e
conceitualmente apresentada pela Fundagdo Renova, a ser analisada de maneira conjunta entre os érgdos de governo
(SEMAD/FEAM e SES) para a emissdo de um parecer quanto a sua viabilidade.

O Oficio SEMAD/CT-GRSA n2. 46/2019, de 13 de maio de 2019, reforcou a solicitacdo da Reunifo CT-GRSA Gerencial
n2 11/2019, para que a Fundagdo Renova encaminhasse documento detalhado acerca da integragdo dos estudos de avaliagdo de
risco a salide humana do setor ambiental e de satde.

Em 27/05/2019, a Fundagdo Renova encaminhou a Feam o Oficio OFI.NNI.052019.6642, em resposta ao Oficio
SEMAD/CT-GRSA n2, 46/2019, contendo a proposta inicial do GAISMA e das 4 fases da gestdo.

Os drgdos de estado receberam no dia 19/12/2019 o documento intitulado “Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
para Saude e Meio Ambiente (GAISMA)” das Camaras Téchicas do Comité Interfederativo. No dia 02/01/2020, foi recebido do
Comité Gestor Pré-Rio Doce o Oficio Circular N2 3/2019/CIF/GABIN, subscrito pela Presidéncia Suplente do Comité Interfederativo —
CIF, o qual detalha cronograma, prazos e designa relatoria para andlise e manifestacdo acerca dos documentos apresentados pela
Fundagdo Renova, em atengdo ao teor da decisdo lavrada pelo Juiz da 122 Vara Federal, onde consta o eixo prioritario 2, entrega 5.2,
referente ao GAISMA. No dia 06/01/2020, através do Oficio FEAM/DIGA n2. 1/2020, foi solicitado as dreas técnicas estaduais
competentes a analise técnica do cronograma, modelo conceitual e termo de referéncia com fundamentacéo téorico-metodologica
do GAISMA, em atendimento a Deliberagdo CIF n° 369/2019.

Desta forma, esta Nota Técnica objetiva, portanto, apresentar o entendimento dos érgdos ambiental e de salde do
Estado de Minas Gerais acerca da abordagem metodoldgica relativa as etapas de gerenciamento de dreas contaminadas, sobretudo
da Avaliagdo de Risco a Saude Humana a ser implementada nas areas afetadas pelo rompimento da barragem de rejeitos de Funddo
da Samarco Mineragdo S.A., cabendo a Fundagdo Renova implementar as agbes de gerenciamento e reabilitagdo ambiental nas
areas impactadas pelo rejeito na bacia do Rio Doce.

2. A PROPOSTA DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO PARA SAUDE E MEIO AMBIENTE - GAISMA

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12422924&infra... 1/8
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O projeto GAISMA proposto pela Fundagdo Renova se baseia em uma estratégia de gerenciamento integrado com
etapas sequenciais, onde a informagdo obtida em cada etapa é a base para a execugdo da etapa posterior, tendo como premissas
basicas:

Utilizagdo de procedimentos e protocolos técnicos reconhecidos nacionalmente e/ou internacionalmente;
* Coleta de amostras, em etapa Unica, respeitando as especificidades das diferentes metodologias de ARSH;
Elaboracdo de trés relatdrios distintos no tema de Avaliagdo de Risco:

—

. ARSH seguindo as Diretrizes do Ministério da Saude (NT 11/2017);
2. ARSH seguindo a metodologia da US EPA para remediac3o ambiental (tratativas com a CT-GRSA);
. Avaliagéo de risco ecoldgico seguindo a metodologia da US EPA para risco ecolégico (tratativas com a CT-GRSA e CT-Bio).

(%]

Elaboragdo de um uUnico documento integrativo para as agdes de monitoramento, reabilitagdo ambiental e de comunicagdo do
risco.

Nesse aspecto, a Fundagdo Renova apresentou em dezembro de 2019 o documento “PROJETO DE GESTAQ
AMBIENTAL INTEGRADA PARA SAUDE E MEIO AMBIENTE (GAISMA)” para avaliagio dos drgdos de Satde e Meio Ambiente. Em
linhas gerais a proposta metodolégica do GAISMA trouxe a execugdo dos seguintes procedimentos:

s Fase |: Etapa de defini¢do do modelo conceitual e segmentagdo das dreas alvo, na qual busca-se levantar informagées relativas
a area de estudo, dados ambientais relacionados ao evento, bem como a caracterizacdo preliminar dos principais receptores.
Como produtos estdo previstos: modelo conceitual, base de dados ambientais, plano de investigacdo geoambiental e
levantamento das preocupacdes da comunidade com a salde.

e Fase |I: Etapa de investigacdo geoambiental, validacdo de dados e selecdo de substancias quimicas de interesse, objetivando
implementar o plano de investigacdo proposto na Fase I.

* Fase lll; Etapa de avaliaggo de risco a saude humana e ecoldgico, na qual € proposta a execugdo das metodologias de avaliagdo
de risco com base no protocolo do Ministério da Salide e nos procedimentos desenvolvidos pela US.EPA.

e Fase IV: Etapa do plano de intervengdo para gestdo integrada da saude e meioc ambiente, na qual busca-se consolidar as
medidas de intervengdo a serem aplicadas na drea, bem como elaborar os planos de monitoramento e comunicacgio do risco,
com base nas metas definidas na Fase |ll.

* Fase V: Etapa de execucdo do plano de interven¢do para gestdo integrada da salide e meio ambiente, em que se prop&e
executar os projetos definidos na Fase IV, bem como a implementagdo do plano de comunicagdo de risco

De antemdo, a Estado de Minas Gerais ressalta que € favoravel a proposicdo de aproximagao dos Estudos de
Avaliagdo de Risco & Satide Humana — EARSH por meio de um gerenciamento integrado, como retratado no documento orientador
do GAISMA enviado pela Fundagdo Renova.

O gerenciamento integrado das metodologias é fundamental para que as agdes de Salde e Meio Ambiente em
resposta aos resultados dos EARSH sejam convergentes, e que tais esforgos sejam maximizados em prol da redugdo do risco e
protegdo a populagdo, bem como da reabilitagdo ambiental e manejo dos rejeitos.

Além de otimizar os recursos técnicos e financeiros, o gerenciamento integrado é importante para reduzir o
incomodo e embarago causado a populagdo durante a coleta de amostras, e mais ainda, para fornecer por meio de relatério
unificado as agdes de resposta aos riscos identificados nos EARSH, poupando as comunidades atingidas da situagdo angustiante de
obter dois estudos que, apesar das metodologias diferentes, tem a mesma nomenclatura e resultados diferentes, cenario que
produz um clima de desconfianga e inseguranca com a produgdo cientifica.

Por sua vez, uma analise mais pormenorizada evidenciou falhas e lacunas nos estudos apresentados até o
momento, constatadas tanto pela analise da Feam quanto da SES/MG. Nesse aspecto, serdo listadas a seguir adequagbes especificas
e gerais ao Projeto GAISMA, de forma a atender as expectativas e necessidades de informagdes por parte dos érgéos plblicos.

3. ANALISE: ASPECTOS A SEREM ADEQUADOS NO GAISMA

3.1 Avaliagdo de Risco a Satiide Humana (Metodologia US.EPA)

A caracterizagdo da contaminagdo nas dreas impactadas e do risco associado ao evento, por meio da aplicagdo da
metodologia de Avaliag8o de Risco a Salde Humana, preconizada pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos - US.EPA,
se mostra como uma ferramenta importante que visa prover informagdes aos gestores quanto a prioriza¢cdo das dreas passiveis de
intervengdo (ver documento Risk Assessment Guidance for Superfund — Human Health Evaluation Manual). Tais intervengdes,
diferentemente da recuperagdo ambiental em curso, objetivam eliminar ou mitigar a exposi¢do para atingir os niveis aceitaveis de
risco nas dreas impactadas, diretamente relacionadas ao rejeito ou disponibilizadas durante a passagem da lama no corpo d'agua,
que apresentam potencial risco a populagdo exposta.

Os estudos preliminares apresentados pela Fundagdo Renova, no intuito de ajustar a metodologia da US.EPA a
realidade local, j& trazem subsidios técnicos para definicdo das principais diretrizes a serem aplicadas ao estudo. Constam
protocolados nesta Feam, até o momento:
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® Relatorio Final de Investigagdo Complementar e Estudo Ambiental de Avaliagdo de Riscos a Saude Humana (Método da USEPA)

na Area Piloto denominada Area Prioritéria de Recuperagdo 9 — Planicie de Inundacio BFS-26 do Rio Gualaxo do Norte, em

Barra Longa — MG (R001-17-0373-FINAL-MCO-Barra Longa-D09-Vol.1). Elaborado por: EPA Engenharia de Protegdo Ambiental

Ltda. Outubro/2018.

Avaliagdo Técnica do Estudo de Avaliacdo de Risco a Satide Humana — ARCADIS, 2016 (MG.AT.1908/407-01). Elaborado por:

Tecnohidro Engenharia Sdo Paulo Ltda. Setembro/2019.

Relatério Técnico de Avaliagio de Risco a Satide Humana — Metodologia US.EPA — VORS — Areas Alvo 1, 2 e 3 — Mariana — MG

{MG.AR.USEPA.1902/306-02). Elaborado por: Techohidro Engenharia Sdo Paulo Ltda. Outubro/2019.

* Projeto de Gestdo Ambiental Integrada para Salde e Meio Ambiente (GAISMA). Elaborado por: Fundacdo Renova.
Dezembro/2019.

Relativo ao estudo piloto elaborado em outubro/2018, a GERAC se manifestou por meio do Relatdrio Técnico n2
09/FEAM/GERAC/2019, no qual foram solicitadas, dentre outras ag¢es, o detalhamento da contaminagéo, a elaboragdo e adogéo de
um plano com medidas preventivas relativo aos riscos entdo identificados na area afetada, bem como a adocdo de medidas de
controle na Area Prioritaria de Recuperagio 9.

Em resposta, a Fundacdo Renova esclareceu que o estudo piloto tinha como objetivo refinar e avaliar as
metodologias utilizadas, entretanto, dadas as limitages identificadas nos modelos utilizados e nos softwares de mercado para o
contexto do evento, ndo foi possivel elaborar um plano de medidas preventivas relativo aos riscos identificados, sendo proposto o
método GAISMA - Gestdo Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente, o qual objetiva executar, de maneira concomitante, os
estudos de avaliag8o de risco a sadide humana e de risco ecoldgico, considerando as especificidades de cada metodologia.

Considerando a abordagem metodoldgica GAISMA, apresentada pela Fundagdo Renova, bem como os estudos de
caracterizacdo e de avaliacdo de risco a saude humana realizados até o momento, vimos tracar as seguintes consideracdes:

3.1.1. Background (Niveis basais) e nexo causal

Entende-se que a identificacdo de um nexo causal entre as substancias quimicas identificadas nas areas afetadas
pela lama e o rompimento da barragem de Funddo se mostrou pouco efetiva nos estudos até entdo apresentados, uma vez que a
passagem da lama promoveu o revolvimento do sedimento e solo ac longo da bacia, possibilitando que complexas interagtes
quimicas ocorressem durante esse processo. Portanto, ainda que as substéncias quimicas observadas nas dreas afetadas ndo sejam
identificadas no rejeito remanescente da barragem de Fundao em concentragdes similares, ou pontualmente observadas nas areas
ndo afetadas em concentragdes maiores ou similares as das areas afetadas, ndo ha como desvincular a presenca dessas anomalias
ao rompimento da barragem.

Assim, a metodologia de Avaliacdo de Risco a Satide Humana da US.EPA crienta sobre a necessidade de se avaliar os
niveis basais das substancias quimicas da regido, por meio de métodos estatisticos adeguados, de forma a estabelecer os valores de
background e compara-los com as concentracoes das substancias quimicas identificadas nas areas afetadas. Tal avaliagcdo orienta os
gestores quanto as substéncias quimicas consideradas de interesse (SQI), que se apresentam andmalas as caracteristicas da regido e
que requerem medidas de intervencdo, caso confirmade o potencial risco.

Nas dreas estabelecidas como background, a metodologia da US.EPA ndo menciona a necessidade de aplicagdo de
calculos de risco, contudo, quando observadas elevadas concentrages de substancias quimicas no nivel basal, um possivel aporte
as areas afetadas oriundo do background precisa ser discutido na caracteriza¢do do risco, ainda que em cardter qualitativo. Essas
concentragdes, que podem ser naturais ou de origem antrdpica ndo associada ao evento (por exemplo, pesticidas utilizados em
areas agricolas, emissdes atmosféricas de automaoveis etc.), podem requerer medidas institucionais especificas. A metodologia da
US.EPA sugere, em contrapartida, uma avaliagdo de risco cumulativo quando do calculo de exposi¢do, uma vez gue alguns metais
agem de maneira aditiva quando estdo em conjunto e, no contexto do rompimento da barragem de Funddo, considera-se
pertinente utilizar todas as SQI acima dos limites legais, mesmo que em concentragdes inferiores aos niveis basais nas areas
impactadas. Assim, ndo é pertinente a elaboragdo de avaliagdo de risco para as areas ndo afetadas ou regido de ndo-exposigdo.

Ressalta-se que os pontos de amostragem para avaliagio de background devem ser coletados nas mesmas
condigdes geomorfoldgicas relativas a area impactada. Nesse sentido, foi trazido na metodologia Gaisma a utilizagdo de
amostragem em sedimentos naturais abaixo da camada de rejeitos para entendimento da contaminagdo. Nesse caso, embora
possam ser correlacionado as condiges naturais ndo se recomenda a utilizagdo destes para a definigdo do background uma vez que
estes podem ter sido afetados pela lixiviagdo da camada de rejeitos.

3.1.2. Amostragem

Superada a etapa de definigdo do background (ver documento da US.EPA Guidance for Comparing Background and
Chemical Concentrations in Soil for CERCLA Sites), deve ser tragada a estratégia de coleta de dados (amostragens) apropriada para
uma avaliagdo de risco quantitativa. Essa etapa é crucial no contexto do rompimento da barragem de Fundgo, dada & escala do
evento, que engloba significativa porgdo da bacia do rio Doce com caracteristicas ambientais ndo uniformes, requerendo um
consistente nimero de amostras para reducfo das incertezas associadas a avaliagdo do risco. Nesse aspecto, métodos estatisticos
espaciais para definicdo do nimero minimo de amostras a serem coletadas e sua distribuicdo espacial devem ser considerados.
Uma vez que jé foram realizadas diversas amostragens ao longo da bacia, considera-se pertinente o uso desses dados para a
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defini¢do da representatividade estatistica no planejamento das investigagdes. Apds a investigacdo, essa analise deve ser repetida
no intuito de verificar a necessidade de complementacdo das amostragens.

Dentre as metodologias a serem utilizadas, aconselha-se consultar, complementarmente, os documentos técnicos
da Feam do Programa Solos de Minas, a saber:

* Manual de orientagdo de reamostragem de solo por geoestatistica;
* Manual de procedimentos analiticos para determinagdo de VRQ de elementos-trago em solos do estado de Minas Gerais;
e Coleta de solos para valores de referéncia de qualidade no estado de Minas Gerais.

Importante destacar que a metodologia de Avaliagdo de Risco a Saude Publica da Agéncia de Registro de
Substéncias Toxicas e Doengas - ATSDR (ver documento da ATSDR Public Health Assessment Guidance Manual) aconselha aos
gestores, de forma a se obter maior grau de confianga sobre os resultados das amostragens, consultar as metodologias da US.EPA
sobre estratégias e métodos de amostragens. Portanto, da abordagem integrada de avaliagdo de risco para atendimento aos érgdos
estaduais de salide e de meio ambiente, mantendo todos os requisitos técnicos para atendimento aos procedimentos preconizados
pelas diretrizes do Ministério da Satde (ATSDR) e da US.EPA, entende-se que os procedimentos de amostragem deverdo seguir o
preconizado pela US.EPA e Normas ABNT/CEE — 068, da Comissdo de Estudo Especial de Avaliacio da Qualidade do Solo e Agua para
Levantamento de Passivo Ambiental e Anélise de Risco a Salide Humana. As amostragens das matrizes ambientais (coleta e ensaios
laboratoriais) deverdo ser realizadas por empresa acreditada pelo INMETRO e conter, necessariamente, amostras de controle de
qualidade.

3.1.3. Selecdo de SQl e Comparagdao com Padrao Legal Aplicavel e Niveis Basais

Para defini¢do das Substancias Quimicas de Interesse (SQl) foi definido no GAISMA as seguintes etapas: Comparagao
com o padréo legal aplicavel; Comparagéo com os niveis encontrados em regides ndo impactadas (locais de referéncia); Comparagédo
com os hiveis de concentragdes basais.

De forma geral, a comparagdo dos padrdes legais aplicaveis devem obedecer na ordem os padrbes estaduais,
federais e internacionais, levando em consideragdo o tipo de matriz avaliada. Somente quando ndo houver limites estaduais,
federais ou internacionais para uma substdncia em determinada matriz pode-se buscar em matrizes semelhantes. Como exemplo, a
matriz poeira deve ser comparada com concentragbes de poeira em padrdes de referéncia antes de ser comparada com padrdo de
solo,

Em relacdo a comparacdo de valores ndo recomendamos a comparagdo entre niveis encontrados em regides
impactadas ou ndo impactadas (locais de referéncia) utilizando-se métodos estatisticos. Portantc a comparacao deve ser realizada
somente com os parametros legais e niveis basais.

3.1.4. Vias de exposigao e mecanismos de transporte de contaminantes

Outras questdes sensiveis a serem bem trabalhadas na avaliacdo de risco referem-se a definigdo das vias de
exposi¢ao e mecanismos de transporte de contaminantes. A US.EPA orienta que, em determinadas situacdes, o uso de modelos
computacionais pode contribuir com uma melhor caracterizagdo dos niveis de exposicao a serem considerados (ver documento
Framework for Metals Risk Assessment). Uma vez que os metais estdo distribuidos nos compartimentos solo, dgua e ar, é
importante que o modelo simule o movimento de 4gua e particulas de forma explicita, de forma a avaliar as diferencas no grau em
que os metais podem ser transportados em associacdo com particulas (via sedimentacdo ou ressuspensdo) ou associado a fase
dissolvida. Portanto, os mecanismos de transporte de contaminantes devem ser considerados (a irrigagdo, por exemplo) de forma a
estimar as possiveis origens desses contaminantes e nortear as agdes de intervengdo a serem implementadas.

3.1.5. Detalhamento da contaminagédo

As diretrizes de gerenciamento de areas contaminadas prevé o detalhamento da contaminagdo antes da realizagao
da avaliagdo de risco a saide humana. Os procedimentos de investigagdo propostos e realizados até o momento ndo trouxeram essa
etapa de investigagdo.

Considerando a escala do evento do rompimento da barragem, com significativo impacto na bacia do rio Doce,
entende-se que a partir de uma amostragem representativa, tendo os riscos carcinogénicos e ndc carcinogénicos estimados, deve
ser previsto, para o estabelecimento das medidas de intervengdo a serem adotadas, o mapeamento do risco, permitindo uma
andlise mais precisa sobre as aces a serem implementadas no intuito de reduzir o risco. Nesse sentido, para o mapeamento do
risco deve ser considerada o adensamento amostral. Além disso para definicdo das medidas de interven¢do a serem adotadas deve
ser avaliado o uso pretendido da area, o que requer prévio alinhamento com as comunidades atingidas.

3.2. AVALIAGAO DE RISCO A SAUDE HUMANA (DIRETRIZES DO MINISTERIO DA SAUDE)

Inicialmente, é importante delimitar que o objetivo do setor salide ao realizar estudos de Avaliagdo de Risco a Salde
Humana — ARSH € a identificacdo das rotas de exposicdo que ligam os contaminantes de interesse a populagdo atingida. Dessa
forma s&o definidas a categoria de risco e as recomendactes de resposta a esse risco, como a construgdo de protocolos de

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12422924&infra... 4/8

Nota Técnica CT-GRSA n° 14/2021
113 de 141



\ Camara Técnica de Gest&o
) } de Rejeitos e Seguranca

Ambiental
Comité Interfederativo

01/07/2021 SEI/GOVMG - 10647904 - Nota Técnica

atendimento a populagdo. Ao final do estudo de ARSH, segundo as Diretrizes Para Elaboragdo de Estudo de Avaliagdo de Risco a
Satde Humana por Exposi¢do a Contaminantes Quimicos, do Ministério da Salde[1], pode-se categorizar o risco como:

(i) Perigo urgente para a saude publica;

(i) Perigo para a saude publica;

(iii) Perigo indeterminado para a saude publica;
(iv) Perigo ndo aparente para a satde publica; ou
(v) N&o ha perigo para a salde publica.

Para chegar a categorizagdo do risco, as Diretrizes descrevem seis etapas a serem cumpridas, que sao: a) Avaliagdo
da Informacdo do Local; b) Resposta as Preocupacdes da Comunidade; ¢) Selecdo dos Contaminantes de Interesse; d) Identificacdo e
Avaliagdo de Rotas de Exposicdo; e) Determinagdo de Implicagbes para a Saude Puablica; f) Determinagdo de Conclusdes e
RecomendacBes. Estas etapas estdo contempladas na proposta do GAISMA nas FASEs |, Il e Il1.

Conforme parecer do Ministério da Saude, na tentativa de integrar os estudos através do GAISMA, percebe-se que
houve uma compartimentalizagdo da metodologia do Ministéric da Saude, notadamente nas etapas de Levantamento e Avaliagdo
da Informagdo do Local e de Levantamento das Preocupacdes da Comunidade, referentes a Fase | do GAISMA, onde é proposta a
definicdo do modelo conceitual e segmentacdo de dreas alvo.

Apesar de trazer como um dos produtos da FASE | a identificagdo, descricdo e classificagdo das preocupacdes da
comunidade, entende-se pelo fluxograma gue a definicdo das areas alvos, avaliagdo dos impactos ambientais e rotas de exposicao
ocorre anteriormente a escuta da populagdo. E sequencialmente, as preocupagtes da populagdo so entram na ARSH caso tenham
relagdo com uma rota de exposigdo valida, que por sua vez foi tracada a partir de modelo de conceitual de avaliagdo essencialmente
ambiental e especifico para area alvo.

A SES/MG entende que todas as preocupagdes da comunidade serdo enderegadas, como conceituado na segdo
3.1.2.2.1, que diz:

“As preocupagOes caracterizadas no grupo 1 (relacionadas a rotas de exposicao validas) serdo inclusas no modelo
conceitual ambiental especifico para a area alvo (Ver Secdo 3.1.2.3) e serfo respondidas no Relatério de FASE Ill com base nas
conclusdes da etapa de avaliagdo toxicolégica. As preccupagdes caracterizadas no grupo 2 (ndo relacionadas a rotas de exposi¢do
validas) serdo listadas e para cada preocupagdo serd apresentada uma justificativa com embasamento cientifico para sua
caracterizacdo como ndo relacionada a uma rota de exposi¢ao.”

Todavia, compreende que é relevante o apontamento do Ministério da Satde a respeito da definicao das dreas alvo,
e o0 encadeamento ldgico entre a definigio das mesmas e as preocupacdes da comunidade, de forma que a SES/MG recomenda que
na FASE | do GAISMA sejam elaborados dois modelos conceituais, sendo um para atender os objetivos da Saude e um segundo que
devera acolher as demandas ambientais. O modelo conceitual para a investigacdo da Salde deve ser definido somente apds o
levantamento das informagbes existentes do local e do levantamento das preocupagdes da populagdo, realizadas
concomitantemente. Estas norteiam a selec¢do das dreas alvo para o estabelecimento das rotas de exposicdo e ndo o contrério.
Dispondo de dois modelos conceituais, concebidos segundo a metodologia ambiental e a metodologia do setor salde, teremos
como resultado dois planos amostrais que deverdo ser integrados previamente a investigacdo geoambiental da FASE Il.

Ademais, reforga-se a importancia de se garantir que as pessoas atingidas recebam, preferencialmente por escrito e
em linguagem acessivel, as respostas fornecidas pela equipe de avaliadores do GAISMA quanto as preocupagées levantadas, e a
manutengdo das devolutivas a comunidade previstas ao final das fases |, Il e Ill, como forma de socializar as informagoes e incluir os
atingidos no processo de pesquisa.

Outro elemento que merece igual destaque para a Saide é conceito de risco adicional a satide. Em que pese a
associacdo entre o rompimento e os efeitos decorrentes do mesmo, previstos nas clausulas 108 e 109 do TTAC, a literatura médica
evidencia que muitos dos agravos e doengas ocasionados por exposi¢do a substancias quimicas se apresentarem ao longo dos anos,
n3o sendo possivel estabelecer comprovacio imediata de nexo causal. Dessa forma, havendo ou n3o relagdo comprovada com o
evento de rompimento da barragem de Funddo, fato é que o evento ocorreu, e a exposigdo a alguma substancia, ou mdltiplas
substdncias quimicas, relacionadas de forma primaria ou secundaria ao evento, configuram um fator de risco adicional, agravando a
vulnerabilidade da populaggo.

E dever da ARSH nesse cendrio indicar estratégias e acBes para minimizar os riscos a satide humana, considerando
que os impactos decorrentes do rompimento da barragem de Funddo vdo além da exposigdo a lama de rejeito. Em razdo disso,
considera-se pertinente utilizar todas as SQl acima dos limites legais encontradas, mesmo que em concentragGes inferiores aos
niveis basais nas areas impactadas.

Com relagdo a proposta para obtengdo de dados do Meio Fisico, € importante constatar a perspectiva da Satde. No
enfoque da Salde, a amostragem deve representar toda a extensdo onde possa existir populagio atingida e os locais relatados no
levantamento das preocupacdes da populagdo. Assim, ndo é pertinente a elaboracdo de avaliagdo de risco para as areas ndo
afetadas ou regido de ndo-exposigdo.

Em relagdo a formacdo da equipe de avaliadores que ird executar o GAISMA, para seguir a metodologia do
Ministério da Salide e NT 11/2017 da CT-Saude, é fundamental que a equipe multidisciplinar conte com a participacio de outros
profissionais da area saude, além de toxicologistas, em todas as areas alvo. Na execugdo de todas as fases do estudo, em
conformidade com as diretrizes Ministério da Saude, deve ser garantida a participacdo de profissionais da saide municipais,
estaduais e federais.

Além do exposto, ressalta-se a necessidade de detalhamento de alguns parametros, como o que tange aos
compartimentos do meio fisico e ambientais para a biota e alimentos; dos padrdes de referéncia legal para todas as SQls e
respectivos compartimentos; das premissas e equagdes utilizadas para os célculos de risco, bem como, para a determinagdo das

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12422924&infra... 5/8

Nota Técnica CT-GRSA n° 14/2021
114 de 141



ClF>»

Comité Interfederativo

Cémara Técnica de Gestdo
J de Rejeitos e Seguranca
Ambiental

01/07/2021 SEI/GOVMG - 10647904 - Nota Técnica

Concentragdes Maximas Aceitaveis nas esferas de salde e meio ambiente, conforme também destaca a AECOM em sua Nota
Técnica, além da adequagdo das questdes supracitadas neste documento.

Ademais, assentamos que a SES/MG compartilha do julgamento técnico da auditoria independente do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, AECOM, expresso no documento “Nota Técnica acerca do atendimento das diretrizes para
elaboracdo de estudo de avaliagdo de risco a saude humana por exposi¢do a contaminantes quimicos do Ministério da Saude pela
metodologia de Gestdo Ambiental Integrada de Satide e Meio Ambiente (GAISMA)”, de que o GAISMA contempla adequadamente
as Diretrizes do Ministério da Satude, sendo relevante para obtengdo das respostas que o setor Saude necessita.

Contudo, buscando preservar os procedimentos e objetivos originais de cada metodologia, a SES/MG julga
pertinente o atendimento as observacBes apresentadas no PARECER TECNICO N2 1/2020-DSASTE/SVS/MS , emitido pela Area
Técnica do Ministério da Satde que elaborou as “DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE
HUMANA POR EXPOSICAO A CONTAMINANTES QUIMICOS”, os quais requer acolhimento.

3.3. Avaliacdo de risco ecoldgico (Metodologia US.EPA)

O documento “Projeto de Gestdo Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente (GAISMA)”, apresentado em
dezembro de 2019, dispde sobre os principais elementos sobre a avaliagdo de risco ecoldgico preconizados pela metodologia da
US.EPA.

No entanto, o modelo conceitual geral apresentado define como receptores os residentes e trabalhadores rurais e
urbanos, desconsiderando as entidades ecoldgicas consideradas susceptiveis a serem identificadas e mapeadas para a construgdo
da avaliagdo do risco ecoldgico. Outro aspecto importante é quanto a definicdo das dreas alvo, cujo escopo de atuagdo deve
considerar critérios ecologicos. Ainda que se estabelega a mesma area alvo para a avaliagdo do risco ecoldgico, aquela relacionada a
area alvo para avaliacdo de risco para o meio ambiente e para saude publica, as especificidades associadas as caracteristicas das
entidades ecoldgicas identificadas no estudo devem ser bem discutidas.

Observa-se, portanto, a necessidade de readequagio do GAISMA de forma a considerar de forma efetiva a avaliacao
de risco ecologico, redistribuinde a abordagem levantada na Fase lll nas demais etapas do projeto, incluindo a construgdo de um
modelo conceitual e plano de amostragem especificos para esta avaliacdo.

3.4. Aspectos gerais a serem adequados no GAISMA

No tocante a subdivisdio das etapas do GAISMA proposta pela Fundagdo Renova, considera-se pertinente o
desenvolvimento na Fase | de trés modelos conceituais distintos, de forma a preconizar as especificidades das metodologias de
avaliagdo de risco a saude humana para salide e meio ambiente, e avaliagdo de risco ecologico para elaboragdo do modelo
conceitual e plano de amostragem, conforme demonstrado na Figura 1, a serem integrados na Fase Il

=
g Fase Ill - Avaliagdo
H Fase | - Modelo de Risco 3 Saide
% Conceitual e
2 {Ambiental) e Plano (Ambiental -
de Amostragem metodologia

= USEPA)
2

. -
z Fase | - Modelo fase Il - Plano Fase Ill - Avaliacio
=
z Conceitual (Salde) & Integrado de de Risco 3 Saide
; Plano de - :::Dmﬂﬁoige" Humana (Saude -
= Amostragem € metodoiogia MS}
= i execucso)

—

S
-] Fase | - Modelo Fase |Il - Avaliacio
2 Conceitual de Risco Ecoldgco
§ (Ecologico) e Plano (metodologia
e de Amostragem US.EPA)
<

—

Figura 1 - Adaptagao do escopo do projeto GAISMA para adequar a elaboragido de modelos conceituais da sadde e
de meio ambiente.

Considerando que os trabalhos até entdo apresentados aos drgdos publicos se mostraram tecnicamente limitados
quando da atuagdo das consultorias fora da sua area de expertise, buscou-se com essa adaptacdo da proposta original o
atendimento as necessidades das pastas Ambiental e de Sadde, que poderiam ser desenvolvidas por empresas distintas nas Fases |
elll.
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Especificamente sobre a Fase |1, estabelece-se como condigdo a atuacdo de empresa acreditada pelo INMETRO para
a amostragem das matrizes ambientais, bem como o envio das amostras a laboratdrios igualmente acreditados, de forma a garantir
melhores controles de qualidade dos dados levantados. Nessa fase, recomenda-se a participagdo de empresa de terceira parte
visando acompanhar e auditar todo o processo de coleta e amostragem em desenvolvimento, dando suporte aos drgdos publicos
quanto ao efetivo cumprimento das normas brasileiras. Os resultados obtidos a partir da execugdo do Plano Integrado de
Amostragem serdo encaminhados a(s) consultoria(s) responsavel(is) pela elaboragdo dos modelos conceituais, a(s) quall(is)
competird(do) executar a respectiva avaliacdo de risco com base em todos os dados levantados, respeitadas as especificidades da
metodologia em execugdo.

Por fim, o Plano Integrado de Intervencio, a ser construido com base nos estudos e percep¢des levantadas pela(s)
consultoria(s) com base nas metodologias executadas na Fase lll, deverd considerar as agoes a serem implementadas pelos orgdos
publicos de forma conjunta e coordenada, subsidiando o Estado na tomada de decisdo acerca das medidas de saide e ambientais
necessarias e por grau de pricrizagdo.

4, CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Nesse sentido, pugna-se pela aprovagdo do GAISMA, na forma do ajuste metodoldgico proposto neste documento.

Com base nas informagBes supramencionadas, recomenda-se um ajuste metodolégico dos relatérios de Avaliagdo
de Risco a Satde Humana até o momento protocolados nos érgios estaduais, visando a continuidade dos estudos.

Recomenda-se que a cada fase do GAISMA, antes da continuidade a fase seguinte, passe por aprovagdo dos orgdos
estaduais competentes, para que a metodologia possa ser avaliada & medida que progride, de forma a dirimir davidas, alinhar
entendimentos e, assim, permitir o avango dos estudos, e que, a partir destas avaliagbes eventuais, corregdes e adaptagdes dos
procedimentos possam ser feitos. Ha de se considerar como pertinente uma avaliagdo de terceira parte para a validacdo dos dados,
planilhas de calculo e processos aplicaveis, dando suporte aos orgdos estaduais quanto a efetiva aplicagdo das metodologias
propostas.

Cumpre esclarecer que compete ao gestor analisar, com base na avaliagdo proposta, a caracterizagdo do risco que,
em esséncia, transmite o julgamento do gestor publico quanto a natureza e existéncia (ou ndo) do risco a saide humana bem como
as agOes para mitigagao dos riscos. Conceitualmente distinta da avaliacdo de risco, a caracterizagdo de risco & julgada na medida em
que atende aos principios de transparéncia, clareza, consisténcia e razoabilidade, objetivando comunicar aos tomadores de deciséo
os principais pontos fortes e fracos da avaliagdo e trazer todas as considera¢des importantes sobre o risco identificado.

Ainda, as comunidades afetadas devem ser incluidas na comunicacéo do risco, cuja linguagem deve garantir a plena
compreensdo dos trabalhos executados, dos potenciais riscos associados as matrizes ambientais contaminadas, das incertezas
inerentes a metodologia, bem como das ages de intervengdo a serem implementadas. Essas comunidades, enquanto principais
interessadas no processo, devem ser orientadas ao longo de toda a avaliagdo de risco, em carater informativo e educacional,
visando garantir maior engajamento para o efetivo sucesso das agdes propostas.

Entende-se gue o projeto GAISMA, conceitualmente, com as adequagbes propostas, ndo fere as diretrizes
metodolégicas aplicéveis as dreas de Salde e Meio Ambiente, uma vez que os procedimentos inerentes a cada metodologia estardo
inteiramente preservados. Acrescenta-se que a unificacdo das agendas no escopo da proposta busca integrar esforgos para uma
analise multidisciplinar, tanto por parte da consulteria quanto pelos érgdos publicos, cujo exercicio deve ser incentivado de forma a
permitir uma resposta a sociedade mais efetiva e alinhada.

[1] BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Diretrizes para elaboracio de estudo de avaliagio de risco 4 Salde humana por exposicio a contaminantes quimicos. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/janeiro/06/Avaliacao-de-Risco---Diretrizes-MS.pdf>, Acesso em 10 de janeiro de 2019.

Cibele Mally de Souza
Analista Ambiental - Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas

FEAM/ SISEMA

Luiz Otavio Martins Cruz
Gerente da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas

FEAM/ SISEMA

Ivana Carla Coelho
Diretoria de Gestdo de Residuos

FEAM/SISEMA

Michelle Socuza Costa

Coordenadora de Vigilancia dos Fatores de Riscos Nao-biologicos
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Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Filipe Curzio Laguardia
Subsecretario de Vigilancia em Saude (em exercicio)

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Documento assinado eletronicamente por Luiz Otavio Martins Cruz, Gerente, em 14/01/2020, 3s 15:42, conforme
3 horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.
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T 5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10647904 e o codigo CRC
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Referéncia: Processo n2 2090.01.0000021/2020-92 SEI n® 10647904
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02070.008897/2018-39
Numero Sei:9084494

‘2.
Fraqrama de Itegridede do ICHEID 8%

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n* 8/2021/CTBio/DIBIO/ICMBio

Vitoria-ES, 23 junho de 2021
Assunto: Plano de Trabalho para Lxecucio dos Estudos de Avaliagio de Risco Leolégico™ ¢ do “Plano de Agdo para Continuidade dos Estudos de
Avaliacio de Risce a Satide Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES™ - Programa de Mangjo de Rejeitos (PG 23) - Maio/2021,
Atendimento a Deliberacdo CIF N° 488, Processo ACP n°® 1000260-43.2020.4.01.3800.

1. DESTINATARIO

Cimara Técnica de Gestdo de Rejeitos ¢ Seguranga Ambiental - (CT-GRSA);

2. INTERESSADO

Comité Interfederativo - CIF;

Fundacao RENOVA;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurses Naturais Renovaveis - IBAMA;
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA;

Instituto Estadual de Florestas - IEF;

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio

Camara Técnica de Gestao de Rejeitos e Seguranga Ambiental - (CT-GRSA).

https:fisel.icmbio.gov. php? » imprimir

) origem=anvore \ d 1 infra_sistema=100000100&infra_Unidade atual=110000577&int... 1/8

Nota Técnica CT-GRSA n° 14/2021

119 de 141



\ Camara Técnica de Gest3o
) N de Rejeitos e Seguranca

Ambiental
Comité Interfederativo

23/06/2021 SENICMBio - 9084494 - Nota Técnica
|3. REFERENCIA

Requisicio Técnica para execucio de avaliagio de risco ecologico — 02 de margo de 2018 — Fundagio Renova (SLEL 578777);

Relatorio Workshop Risco Ecoldgico (Realizado de 24 a 25 de agosto de 2017) — 02 de margo de 2018 — Fundacdo Dom Cabral (SEI 5787680);
OFLNIL032018.2415-02 - 05 de abril de 2018 — Oficio da Fundag¢@o Renova encaminhado a CT-Bio - Apresentagio da Requisigéo Técnica para
Execugio de Analise de Risco Ecologico (SEL 3070087);

OFLNIL022019.5488 — 20 de fevereiro de 2019 — Oficio da Fundacdo Renova encaminhado a CI-GRSA e a CT-Bio contendo a Lista de Espécies
que serdo utilizadas no Estudo de Andlise de Risco Heologico (SE14789146);

Anexo | - 20 de fevereiro de 2019 — Avaliagio de risco ecolagico — Areas Piloto — trecho 9 e 13.

Nota Técnica n® 31/2019/CTBio/DIBLO/ICMBIo - 18 outubro de 2019 Assunto: Analise da Lista de Espécies ¢ Indicadores, relacionadas ao Estudo
de Analise de Risco Ecologico pela Camara Técnica de Conservacio da Biodiversidade - CTBio/CLE (SEL 6049934).

Nota Téenica n® 8/2020/CTBio/DIBIO/ICMBio - 14 abril de 2020 Assunto: Pedido de analise da documentacdo sobre a Avaliagio de Risco

Ecologico" das arcas piloto de MG (arcas estudadas de Barra Longa) ¢ ES (arcas estudadas de Arecal), para as devidas providéncias - CTBio/CIF
(SEI 6984282).

Memorando técnico discute a aplicagiio da metodologia, resultades e conclusoes constantes nos relatorios Piloto de Avaliagio de Risco Ecologico
(ARE) - MT Relatorios_Piloto_ARE - Golder V1 (SEI 6983908).

Relatério de Avaliacdo de Risco Ecologico na arca prioritéria de recuperagdo 9 — margo de 2020- RT-07 189-535-2180 02-J.pdf (SEI 6984006).
Relatério de Avaliagdo de Risco Ecoldgico na drea Comunidade de Areal, municipio de Linhares — margo de 2020- RT-08_189-535-2180_01-J.pdf
(SL1 6984120).

Processo: 1000260-43.2020.4.01.3800 - Cumprimento de Sentenga - Documentos relacionados & Analise de Risco Ecologico (ARE) - “Plano de
Trabalho para Execugiio dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecologico” ¢ do “Plano de Agéo para Continuidade dos Estudos de Avaliagdo de Risco

4 Satde Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG ¢ Linhares/ES™ - Protocolado pela Fundagio Renova em atendimento a Deliberagéo CIF n°
488, de 19 de margo de 2021.

4. FUNDAMENTACAOQ/ANALISE TECNICA/PARECER

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar consideragdes sobre a proposta encaminhada pela CT-GRSA referente 2 Avaliagio de Risco
Ecologico (ARE), tratando-se, portanto, do “Plano de Trabalho para Execugéo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecologico” ¢ do “Plano de Agdo
para Continuidade dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saide Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES”, que fora protocolado
pela Fundagio Renova em atendimento a Deliberagio CLF n° 488, de 19 de margo de 2021.

|5. ANALISE TECNICA
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O documento em analise apresenta o Plano de Trabalho para a execugio dos estudos de ARE a serem desenvolvidos pelo PG-23 para a bacia do rio
Doce, ¢ o Plano de Agdo para Continuidade dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saide Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG ¢
Linhares/ES” tendo por objetivo caracterizar os riscos atuais aos quals cstariam expostos os receptores ccologicos presentes nas areas impactadas
pelo evento de rompimento da barragem de Fundao.

O Estudo pretende identificar as diretrizes legais ¢ técnicas aplicaveis, definir a drea de estudo, detalhar o plano de trabalho, incluindo a
metodologia a ser aplicada ¢ suas ctapas, assim como apresentar as diretrizes para a aquisi¢do de novos dados ¢ respectivos procedimentos de
controle e garantia de qualidade ambiental.

Scgundo o documento, as Areas Alvo (AA) apresentadas para a ARSH podem sofrer atualizagdes ¢ revisdes a partir da incorporacdo de novos
dados e informacdes sobre as dreas de estudo para atender as demandas e necessidades da ARE, o que pode acarretar alteracdes da delimitacio
apresentada ou do numero total de subdivisdes ao longo da bacia. Assim & necessario considerar:

1- Na ARSH, toda area impactada pelo rejeito foi considerada sob o dominio da bioma da Mata Atlantica, sem considerar as fitofisionomias deste
bioma para definicdo das areas alvo. Para a delimitagiio das Areas Alvo na ARE, € fundamental que as fitofisionomias sejam incorporadas.

2- Algumas AA da ARSH dividem freas de protecio (exemplo, reas alvo 12 e 13 dividem o PERD). Contudo, para a ARE deve-se avaliar se a
separacio dessas dreas de protecdo pelas dreas alvo nfio influenciam ou dificultam as analises de dados primarios e secundérios.

3- Para delimitagdo das AA na ARSH, ndo ficou claro qual peso foi utilizado para cada critério/etapa para delimitar as arcas alvo, uma vez que a
Figura 2 nao esta com boa resolucdo para compreensiio dos critérios. Por exemplo, as questdes de pedologia parecem ter influenciado mais do que
outros. Para ARE, devera ser avaliado quais critéries devem contribuir na defini¢iio das AA que tém efeitos direto no ecossistema, como por
exemplo a fitofisionomia da Mata Atldntica.

A andlise técnica considera, especialmente, o plano de trabalho para execucdo dos Estudos de Avaliagio de Risco Ecoldgico, para os quais o
documento informa que serdo ulilizadas as metodologias, descrita no “Risk Assessmeni Guideline for Superfimd (RAGS) for Ecological Risk
Assessment”™ desenvolvido pela US.EPA (1997) ¢ documentos complementares (1998, 2016, 2018) ¢ apresenta duas etapas distintas.

A Ftapa 1 (Screening Level Ecological Risk Assessmeni - SLERA), que consistira na formulagao do problema, avaliagao de efeitos ecologicos,
estimativa de exposi¢iio e calculo de risco, realizados através de compilagioe de dados secundarios dos diversos estudos ja realizados e ainda em
exccucdo dentro das diferentes cimaras téenicas do sistema CIF, além da compilagdo em banco de dados ¢ outras fontes confiaveis. Essa Etapa,
para compreender os atuais impactos na fauna c flora, devera identificar os cstressores associados néo apenas aos rejeitos ainda presentes nas
marpens ¢ cursos d’agua mas, também, os estressores associados ao Plano de Mancjo de Rejeitos. Em caso de resultados suficientes para
conclusbes assertivas ¢ coneretas, o estudo terminard aqui. Caso os dados sejam insuficientes, existindo lacunas para caracterizagio dos riscos, serd
realizada a Etapa 2.

A Etapa 2 (Basefine kcological Risk Assessment - BERA) consistira no refinamento da formulagdo do problema, com a coleta de informagdes
adicionais através de dados primarios conforme seja necessdrio e seguira algumas premissas estabelecidas no documento como os listados abaixo, ¢
podendo exigir outras informagdes para preencher possiveis lacunas de dados:

‘e Minimo de 10 pontos amostrais para andlises quimicas e fisicas e testes ecotoxicologicos (para permitir andlise estatistica e calculo de
95 UCL);

* Mesmos estudos em area ndo impactada e impactada, com selegiio adequada de controles espaciais (sitios de referéncia
fisiograficamente e biogeograficamente similares aos sitios impactados - importéncia da “condi¢io de referéncia™ na interpretagio dos
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dados);
= Dados quimicos, fisicos, toxicologicos e ecologicos devem ser coletados simullaneamente para facilitar/possibilitar a interpretacio dos
dados;

* A coleta e andlise de metais em tecido de itens alimentares (e.g., invertebrados terrestres e aquiticos, plantas e peixes) permitindo a
reducdo de incertezas no calculo de doses de animais silvestres ¢ de criacdo; ¢

= Selegiio de grupos receptores / comunidades biologicas indicadoras com base no potencial de resposta frente aos estressores em
analise, para os diferentes compartimentos em foco ¢ avaliagio da sua condigdo.”

Analisando a Etapa 2 (BERA) do plano de trabalho, que serd implementada somente caso a Etapa 1 (SLERA) conclua pela inadequagio ou
insuficiéncia dos dados ja existentes, verifica-se que a metodologia ¢ apresentada de forma geral. Ndo informa quais ¢ como os dados primarios
serdo coletados, sendo importante uma maior especificagao.

No topico 5.1 Metodologia, ndo esta esclarecide se serdo identificados os estressores biologicos ou apenas os estressores fisicos ¢ quimicos, por
exemplo, a presenca ou aumento da abundéncia de espécies invasoras, perda de habitat ete. é necessario apresentar essa informagéo no projeto.

No topico 5.2 Etapas do Plane de Trabalho, no item 5.2.1.2 Formulacio do Problema e avalia¢iio preliminar de efeitos ecoldgicos, para as
coletas que envolvem receptores biologicos, sdo elencadas coletas de dados ecologicos, selegio de comunidades bicindicadoras e coleta e analise
de metais em tecidos de itens alimentares. Mas, os critérios para a selecdo dos receptores de interesse ecologicos devem considerar também
espécies endémicas, migratorias, de importancia ecologica e “guarda-chuva”.

Verifica-se que no Ttem “5,2,1.4 Estimativa de exposi¢iio ¢ cilculo de risco”, no caso de animais terrestres e aquaticos, a estimativa de risco é
feita com base em calculos de Quocientes de Perigo (HQ). Calculando-se os valores de toxicidade de referéncia (VTR), para os calculos de
Quocientes de Perigo (HQ). No caso de animais silvestres (aves e mamiferos) e de criacio, sera adotada a metodologia proposta por Sample et al.
(1997). Este item prevé que de acordo com as conclusdes da Etapa 1, a ARE podera ser concluida se seus resultados indicarem que os dados
disponiveis sdo suficientes para concluir que os estressores {isicos e quimicos identificados na AA em questdo eslariam presentes em niveis que nao
representariam preocupagio ecologica (isto €, o risco pode ser considerado baixo a negligencidvel). Entretanto, verifica-se que os limiares entre as
classificacOes sdo muito 1énues e proximos (Menores que 1: Negligenciavel, entre 1 ¢ 10; Baixo a negligenciavel e maiores que 10: Potencialmente
elevado), ao que se recomenda, pele principio da precaugiio, que, quando a classificagdo ficar entre “Baixo a negligencidvel” ¢ proxima de
“Potencialmente elevado™, seja realizada uma analise mais profunda, mantendo-se o processo de ARE ¢ iniciando-se, assim, a Etapa 2.

No item 5.2.2.2 Coleta de informac8es adicionais, cita alguns cxemplos de dados primarios que podem ser necessarios para preencher as lacunas
dos dados sccundarios. Porém, as metodologias ndo sao detalhadas. Por exemplo, para “métricas relativas a disponibilidade ¢ condigio/qualidade
de habitats”, pode ser interessante a utilizagio dos protocolos de habitats fisicos da US EPA (Kaufmann ef af., 1999), também pode ser interessante
avaliar a bioacumulagdo e biomagnificagao na cadeia trofica.

No item 5.3 Controle ¢ Garantia de Qualidade de Dados, no que se refere aos testes ecotoxicologicos, nio sao especificadas quais as normas que
serdo adotadas para estas analises, devendo especifici-las e priorizar as que podem ser realizadas com espécies nativas.

Nos topicos relacionados a analisc de plano de amostragem, metodologia de amostragem, temporalidade de dados ¢ comparabilidade estatistica de
dados nos itens “1.3 Comparabilidade estatistica dos dados” e “1.3,1 Comparabilidade estatistica de dois conjuntos de dados” sio citados a
comparabilidade estatistica de dois conjuntos de dados dos o teste ndo-paramétrico U de Mann-Whitney (1947) e no Ttem “1,3,2 Comparabilidade
estatistica de trés ou mais conjuntos de dados” o teste nio-paramétrico de Kruskal-Wallis (1952) para o caso de comparagio estatistica com ftrés
ou mais fontes de dados distintas. Ainda que tenham sido citados os testes e suas referéncias, considera-se que nessa parte do documento
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apresentado, seria necessario um maior detalhamento, com referenciais metodologicos, citando referéncias recentes, indicando qual software
(ferramenta) sera usada para as analises.

Nesta parte, lambém ndo é citada nenhuma metodologia ou analise ecologica de populagdes ou comunidades da [auna, especialmente anfibios, que
provavelmente ji deverdo ser objeto do Programa de Monitoramento Terresire, por serem bioindicadores e ocuparem grande parte dos habitats
afetados. Nesse contexto, considera-se como desejavel o intercdmbio destas andlises, somando os esforgos dos Programas de monitoramento
terrestre e outros estudos, realizades no ambito da CT-Bio, recomendando-se comparagdes de riqueza, indices de diversidade, perfis de domindncia
¢ abundéncia de espécies, presenga de espécies ameagadas, auséneia ou raridade de espécies chave através de métodos padronizados em termos de
esforgo para que sejam ¢ compardveis ¢ possam subsidiar a ARE com informagdes ccologicas relevantes, além de auxilio na formulagio de lista de
indicadores. Nio estd claro e nem fica evidente como serd feita esta consolidagio de informagdes.

Cabendo destacar que nas Notas Técnicas n® 31/2019/CTBio/DIBIO/ICMBio e n® 8/2020/CTBio/DIBIO/ICMBio ja foram elencados tixons de
interesse como bioindicadores e novamente a proposta apresentada nio deixa claro que as consideracdes foram absorvidas na proposta apresentada.
Desta forma, o documento se apresenta em desconexdo com outras demandas que ji foram analisadas e produzidas no dmbito da CT-Bio.

6. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

Finalizada a analisc ao “Plano de Trabalho para Exccucdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco Ecologico™ foi claborada a presente Nota Técnica
visando subsidiar a CT-GRSA para a continuidade dos trabalhos de Avaliagdo dc Risco do Plano de Mancjo de Rejeitos (PG-23) ¢ assim,
concluimos que a Etapa 2 (BERA) apresenta metodologia geral ¢ pouco detalhada de quais ¢ como os dados primarios serdo coletados, sendo
importante uma maior especificagdo da mesma, a exemplo esclarecer se serdo identificados os estressores biologicos ou apenas os estressores
fisicos & quimicos, por exemplo, a presenca ou aumento da abundincia de espécies invasoras, perda de habitat etc. ¢ necessario apresentar essa
informagao no projeto.

Nas etapas do plano de trabalho os critérios para a selegio dos receptores de interesse ecologicos devem considerar também espécies endémicas,
migratorias, de importéncia ecologica e “guarda-chuva®.

No que se refere aos testes ecotoxicologicos, ndo sdo especificadas quais as normas que serfo adotadas para estas andlises, devendo especifica-las e
priorizar as que podem ser realizadas com espécies nativas.

Verifica-se que os limiares entre as classificagdes sio muito ténues e proximos (Menores que 1: Negligencidvel, entre 1 e 10: Baixo a
negligenciavel e maiores que 10: Polencialmente elevado), ao que se recomenda, pelo principio da precaucio, que, quando a classificagio [ficar
enlre “Baixo a negligenciavel” e proxima de “Potencialmente elevado”, seja realizada uma anélise mais profunda, mantendo-se o processo de ARE
¢ iniciando-se, assim, a Elapa 2.

No que tange ds andlises estatisticas, considera-se necessdrio um maior detalhamento indicando qual sofiware (ferramenta) serd usada para as
analiscs. Nesta parte, também ndo ¢ citada nenhuma metodologia ou analise ccolégica de populagdes ou comunidades da fauna, cspecialmente
anfibios, que provavelmente ja deverdo ser objete do Programa de monitoramento terrestre, por serem bioindicadores ¢ ocuparem grande parte dos
habitats afetados. Nessc contexto, considera-se come descjavel o intercAmbio destas analises, somando os csforcos dos Programas de
monitoramento terrestre ¢ outros Estudos da CT-Bio, recomendando-se comparacdes de riqueza, indices de diversidade, perfis de domindncia ¢
abundancia de espécies, presenca de espécies ameacadas, auséncia ou raridade de espécies-chave através de métodos padronizados em termos de
esforco para que sejam e compardveis e possam subsidiar a ARE com informagdes ecologicas relevantes, promovendo a integracio dos dados.
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As Arcas Alvo (AA) também devem ser avaliadas conforme consideragdes dispostas no corpo da Nota Técnica ¢ necessario considerar as
fitofisionomias do bioma para definigéo das Arcas Alvo na ARE, , avaliar sc a separagao das areas de protegdo pelas areas alvo nao influenciam ou
dificultam as analises de dados primérios e secundarios.

Cabendo destacar, ainda, que nas Notas Técnicas n° 31/2019/CTBio/DIBIO/ICMBIo e n® 8/2020/CTBio/DIBIO/ACMBI0 jé foram elencados taxons
de interesse como bioindicadores ¢ novamente a proposta apresentada ndo deixa claro que as consideracdes foram absorvidas na proposta
apresentada. A Fundacdio Renova, através da TeenoHidro, cita no Memorando Técnico 10.2020/THDR/MG, de 3 de junho de 2020 que em relagio
a inclusdo das espécies, gamba-de-orclha preta (Didelphis aurita), a capivara (Hydrochoerus hydrochaeris), ¢ o cachorro-do-mato (Cerdocyon
thous), informou que as “...3 espécies ndo foram incluidas. Quando a consultoria recebeu o parecer final da CTBIO (em 25 de outubro de 2019), os
cdlculos de risco com as espécies selecionadas ja haviam sido realizados. Todavia, para esta tomada de decisdo houve a realizagio de wma
conferéncia telefonica com o IBAMA, que informalmente aprovara a listagem utilizada no piloto.”. Contudo existe neste contexto um equivoco de
interpretagdo, visto que a listagem apresentada no Programa-Piloto foi aprovada, mas deveria ocorrer a inclusio das espécies citadas em tela.
Assim, reitera-se novamente que as consideragdes dessa nota técnica, bem como das anteriores, sejam de fato implementadas sem prejuizo ao Plano
de Trabalho apresentado.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

| eme ® M'”‘Sﬂs | Geréncia de Monitoramento da Qualidade das Aguas

i e oy

Nota Técnica n® 12/IGAM/GEMO0Q/2021

PROCESSO N2 2090.01.0000021/2020-92
INTRODUCAO

A presente Nota Técnica foi elaborada em resposta ao Despacho n@
140/2021/FEAM/GERAI (29650743 ), o qual solicitou manifestagio da GEMOQ/DMEC, para os seguintes
documentos encaminhados no dmbito do cumprimento de sentenga do Eixo Prioritario n2 02 — Risco a
Salde Humana e Risco Ecolégico:

1 “Plano de Trabalho para Execugdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana”;

2 “Memorando Técnico de Definicdo das Areas Alvo — PG 23”;
“Plano de Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliagdo de Risco Ecologico”;

4. “Plano de Ac¢do para Continuidade dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana em Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES".

A seguir serdo apresentadas as consideragdes quanto aos Apéndices 1, 2 e 3 do “Plano de
Acdo para Continuidade dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saide Humana em Mariana/MG, Barra
Longa/MG e Linhares/ES”, no que for afeto as competéncias da Gemoq.

AVALIACAO TECNICA

De forma geral, verificou-se que todos os documentos apresentados sac basicos e
introdutérios no que se refere aos estudos de avaliagdo de risco a saide humana e ecolégico, ndo sendo
necessaria a manifestacdo técnica da Gemog/Dmec.

A seguir serdo apresentadas as considera¢des quanto aos Apéndices 1, 2 e 3 do “Plano de
Acdo para Continuidade dos Estudos de Avaliagdo de Risco a Salide Humana em Mariana/MG, Barra
Longa/MG e Linhares/ES”.

Apéndice 1 — Metodologias de Coleta, Controle de Qualidade, Andlises Quimicas e
Substéncias Quimicas de Interesse

item - 1.3 AMOSTRAGEM DE SEDIMENTO: Foi apresentada a seguinte do proposta:
"Preferencialmente a coleta de sedimentos devera ser realizada nas margens dos rios conforme descrito
no Guia Nacional de Coleta e Preservacio de Amostras da Agéncia Nacional de Aguas (2011)."

Consideragdes Igam: Ressalta-se que o Guia citado indica que as a coleta para avaliagdo da
qualidade de sedimentos (biolégica, fisica e quimica) geralmente devem ocorrer nas areas de deposicédo
de sedimentos finos (argila), a depender do objetivo, j& que normalmente sdo nesses locais que os
contaminantes sdo retidos. Dessa forma as coletas devem ser realizadas preferencialmente nas
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margens deposicionais e nas dreas de remansos. Assim sugere-se complementar a metadologia a ser
adotada para as coletas de sedimentos, caso coletas complementares sejam necessarias.

item - 3 ANALISES QUIMICAS LABORATORIAIS: Foi informado que: "A acreditacdo
do laboratério deve garantir escopo de acreditagio para analise quimica de todas as substincias quimicas
a serem analisadas em todas as matrizes ambientais amostradas."

ConsideragGes Ilgam: A que se ressaltar que sdo previstas andlises de especiagdo de
metais, e € importante esclarecer que é possivel que ndo sejam encontrados laboratérios acreditados
para todos os ensaios previstos. Nesse caso € importante estabelecer a metodologia que devera ser
seguida.

Apéndice 2 - Metodologia de Suficiéncia dos Dados Vidlidos

Pondera-se que sobre o item 1.4.3 ESPACIALIDADE a GEMOQ ndo possui expertise
necessaria para avaliar tecnicamente sobre a metodologia proposta. Com relacdo aos demais itens ndo
ha consideragbes adicionais ao documento proposto. Exceto de que o primeiro paragrafo da pagina 75
esta duplicado.

Apéndice 3 — Detalhamento da Metodologia de Suficiéncia

item 1.2: Temporalidade de dados

Foi apresentada a seguinte proposta: “No escopo da presente metodologia, portanto, a
matriz solo superficial sera dada como valida do ponto de vista de temporalidade entre fontes de dados
distintas. A mesma suposigdo sera adotada para a matriz agua subterranea.”

Consideragdo Igam: A premissa de que ndo ha influéncia da temporalidade na variacdo
dos dados de dguas subterraneas deve ser comprovada por testes estatisticos, assim como sera feito para
dgua superficial e sedimentos.

item 1.2.2.3 Andlise de tendéncia

Consideragdo Igam: O segundo paragrafo esta confuso, ndo deixa clara a diferenga entre o
teste Mann-Kendall e o teste Sazonal de Mann-Kendall, ou seja, ndo indica como sera abordada a
diferenca entre os dados com sazonalidade e os dados sem sazonalidade.

Item 1.2.2.4 Andlise de regressdo

Foi apresentada a seguinte proposta: “Para os analitos, pontos e fases que apresentarem
tendéncia monotdnica estatisticamente significativa sera ajustado um modelo exponencial.”

Consideragdo Igam: Solicita-se esclarecer:

. O motivo da escolha do modelo exponencial;

. Qual o teste sera realizado no modelo de regressdo para determinar se os
coeficientes devem pertencer ao modelo, e o motivo para escolha do nivel de significancia ser igual
a 15%, superior a todos os demais testes que foram escolhidos (valor do alfa igual a 5%);

. O motivo da escolha da data intermedidria dentro da janela de coleta fixada como
resumo para as matrizes de dados nas condi¢des 1 e 2, ou seja, qual a razdo de assumir que o valor
da data intermediaria sintetiza bem o valor dos analitos, pontos e fases.
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1.3. Comparabilidade estatistica de dados

A ordem que os itens do relatdrio foi apresentada prejudicou a clareza e o entendimento
do contetlido. Além disso, ao avaliar esse tépico ndo ficou claro que tipo de conjunto de dados seriam
comparados. O sentido do termo "conjunto de dados" gerou duvida.

Consideragdo Igam: O item “1.3.1. Comparabilidade estatistica de dois conjuntos de
dados” é o ultimo item a ser abordado, quando deveria estar apds o item “1.1. Metodologia de
amostragem”. Esclarecer o termo "conjunto de dados".

CONSIDERACOES FINAIS

Além das consideracOes elencadas ao longo da presente nota, sobre os Apéndices 1, 2 e 3,
para um melhor entendimento global do proposta apresentada, solicita-se a elaboragdo de um
fluxograma explicitando as etapas e as divisdes dos dados e testes que serdo aplicados em cada caso.

Ficamos a disposi¢do para demais esclarecimento que se fizerem necessarios.

e'i Documento assinado eletronicamente por Vanessa Kelly Saraiva, Analista, em 01/06/2021, as 12:14,
?mm"m lﬂ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
eletronica

e julho de 2017.

o

‘ rA‘e'i Documento assinado eletronicamente por Katiane Cristina de Brito Almeida, Gerente, em
J'anu{.a @ 01/06/2021, as 13:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrdnica Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.
c 'i ) Documento assinado eletronicamente por Wanderlene Ferreira Nacif, Diretor(a), em 01/06/2021, as
| aamem!") @ 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 47.222,
eletrdnica de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 30162475

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000021/2020-92 SEI n® 30162475
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ESTADO DE MIN/

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Geréncia de Areas Contaminadas

Relatorio Técnico n® 09/ FEAM/GERAC/2019

PROCESSO N¢ 2090.01.0000747/2019-87
Empreendedor: Fundacdo Renova

Referéncia: Relatério Final de Investigacdo Complementar e Estudo Ambiental de Avaliagio de Riscos & Satide Humana

il INTRODUGAO

Esse relatorio tem come objetivo avaliar o Relatério Final de Investigagdo Complementar e Estudo Ambiental de Avaliagdo de Riscos & Sadde Humana
(Método da USEPA), realizado no municipio de Barra Longa/MG, encaminhado pelo OFI.NI.092018.4114, de 19 de novembro de 2018 (Protocolo SIGED n°
0080557215012018),

2. ANALISE DO ESTUDO

A Fundacdo Renova apresentou o Relatério Final de Investigacdo Complementar e Estudo Ambiental de Avalia¢do de Riscos & Salde Humana (Método
da USEPA), realizado pela consultoria EPA Engenharia de Protegdo Ambiental Ltda. no municipio de Barra Longa — MG, em atendimento ac Offcio SEMAD/DGRD n°
09/2018.

O estudo teve como objetivo validar e adequar a metodologia utilizada & metodologia utilizada para avaliagdo de risco & salde humana pelo contato
com os rejeitos oriundos do rompimento da barragem de Fundio, tendo como érea piloto aquela denominada como Area Prioritaria de Recuperagdo 9 — Planicie de
Inundagdo BFS-26 do Rio Gualaxa do Norte, localizada no municipio de Barra Longa/MG.

Inicialmente, a empresa informa que “os resuftados deste estudo niio podem ser considerados absolutos, pois foram obtidos por meio de modelagem
matemdtica criada sobre pressupostos hipotéticos ndo representativos da realidade do local avaliado e sobre cendrios conservadores. Assim, a metodologia utilizada
néio pbde ser validada, e os resultados néio puderam ser apr fos em sua I “. Diante o exposto, a consultoria recomenda a realiza¢3o de nova avaliacio de
risco com base em metodologia adaptada.

De forma a subsidiar a andlise de risco elaborada, o estudo apresenta uma investigagao complementar, de forma a reunir e adequar as demais
metodologias de investigagio ja realizadas na drea. Para essa investigag3o foi considerada uma divisdo da regifio em duas subdreas, em drea afetada e drea ndo afetada
(denominada background), conforme estabelecido pela empresa Golder Associates nos relatorios técnicos elaborados para a regido de estudo, indicando os locais
diretamente afetados pelo rompimento da Barragem do Fund3o.

Sobre as atividades executadas visando subsidiar a avaliagdo de risco, seguem os seguintes comentdrios acerca dos resultados apresentados:

21 FRX, sondagem e amostragem de solo

Foram identificadas concentragdes de Bario acima do valor de intervengdo nas amostras de solo ST-17A (drea afetada) e ST-11C (background).
Recomenda-se o adensamento da amostragem, de forma a melhor compreender se as concentragdes identificadas sdo pontuais. O mesmo deve ser realizado nos
estudos de investigagdo dos outros trechos. Sobre os elementos Aluminio, Ferro e Manganés, a despeito da inexisténcia de valores orientadores para solo, &
recomendavel a sua comparagdo com valores de background.

Relativo ao método screening por espectrometria de fluorescéncia de raio-X adotado, entende-se que o mesmo ndo apresentou resultados
representativos, uma vez gue ndo foi identificada uma correlagdo direta entre os resultados dos pontos identificados pelo métado e das amostras representativas da
sondagem. Dadas também as caracteristicas do método, considerando que os resultados podem apresentar as concentra¢des tanto dos elementos quimicos disponivels
e nio disponiveis, recomenda-se que, neste caso, o método seja usado em cardter complementar.

Deverd ser apresentada uma analise canclusiva infermando se a quantidade de amostras de solo coletada foi representativa para a analise da area do
estudo, aos moldes do que foi realizado para 0 método de screening.

Como foi identificada concentragdo de Bdrio acima do valor de investigagdo para o cendrio agricola, deverd ser realizado o detalhamento de sua
distribuic8o no solo e as medidas de gerenciamento.

2.2, Amostragem de dgua superficial e sedimento da drea afetada

Foram coletadas 5 (cinco) amostras de sedimento a uma distancia de 10 km. Em uma amostra verificou-se concentragdes de Arsénio total e Niguel total
acima dos limites estabelecidos pela Resolugio CONAMA 454/2012. Devido & grande disténcia entre as coletas das amostras, recomenda-se o adensamento da malha
amostral, em pontos de remanso do rio, onde se concentra o material mais fino, e, caso confirmada contaminagao, ampliagdo da amostragem a jusante e a montante do
ponto identificado, de forma a delimitar a presenca do composto quimico de interesse. Para os trechos com concentragBes acima dos valores previstos da Resolugdo
CONAMA 454/2012 devem ser realizadas as recomendagdes indicadas na norma.

Para a analise de agua superficial foram coletadas também 5 (cinco) amostras, em um trecho de 10 Km. Entende-se que, no contexto da investigagdo
para a avaliacdo de risco, os dados dessa coleta representam uma avaliagdo pontual e podem ndo representar as caracteristicas da qualidade da 4gua, sendo desejavel
que se utilize os dados do Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo Sistemdtico — PMQQS. Recomenda-se a comparagdo dos resultados com os padroes de
qualidade do curso d4gua indicando medidas de intervencio, caso necessarias, de acordo com os cendrios de uso identificados nos trechos e os usos relacionados na
legislagdo para a classe em gue se encontra.

https:/iwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4617206&infra_s... 1/3
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23. Amostragem de dgua subterrénea, pogos cacimba e nascentes:

Foram instalados 22 (vinte e dois) pogos de monitoramento na drea afetada, dos quais onze apresentaram pelo menos um pardmetro com
concentragdes acima dos valores de investigacio, a saber: Bario total, Bério dissolvido, Cobalto total, Cobalto dissolvido, Ferro total, Ferro dissolvido, Manganés total,
Manganés dissolvido e Niguel total.

0 tnico pogo localizado fora da 4rea afetada (PM-01) apresentou concentragées acima dos limites para Cobalto total, Cobalto dissolvido, Manganés total
e Manganés dissolvido. Entretanto, segundo o relatério, ndo foi possivel concluir, a partir dos resultados apresentados, se os metais identificados nesse poco sdo de
origem natural.

Foram identificadas concentragGes acima dos limites de potabilidade de metais nos pogos semi-artesianos localizados:

Dentro da drea afetada: Aluminio total, Ferro total e Manganés total (CAO1);

Limite entre a drea afetada e ndo afetada: Aluminio total e Ferro total (CA04);

Fora da area afetada: Aménia (CA02), Manganés total (CAO5 e CAQ7), Manganés dissolvido (CAQ7), Ferro total (CAOS e CAO7), Ferro dissolvido (CAO7), Aluminio
total (CAO7), Chumbo total (CAQ7), Cromo total (CAO7).

Também foram identificadas concentragdes acima dos limites de potabilidade nas nascentes localizadas:

No limite entre a drea afetada e n3o afetada (N09): Aluminio total e Ferro total
Fora da érea afetada: Ferro total (ND2), Aluminio total (08), Ferro total (NOB, 10 e caixa D’Agua Wilson), Mangané
dissolvido (N10).

otal (N10 e caixa D’Agua Wilson) e Manganés

Tendo em vista os resultados apresentados, é necessario o detalhamento da pluma de contaminagao e recomenda-se reportar os resultados a Secretaria
de Estado de Satde para as providéncias cabiveis.

2.4, Avaliagdo de Risce a Saide Humana

Relativo & Avaliagio de Risco & Saude Humana, elaborada a partir de trés modelagens distintas (CETESB, RBCA e RISC), obteve-se rotas completas de
exposigdo, configurando risco a satide da populagdo residente e trabalhadora da drea, para os seguintes compartimentos ambientais afetados e caminhos de exposicao:

Area Afetada (on site): Solo — Ingestao de alimentos cultivados nas margens do rio Gualaxo (area afetada) pelos residentes e trabalhadores e ingestio acidental de
particulas de solo por trabalhadores rurais.

Area Afetada (on site): tigua Superficial - Ingestdo de dgua superficial durante atividades de recreagao no rio Gualaxo por residentes rurais e tempordrios (turistas).
Desenguadramento do corpo receptor segundo critérios da DN COPAM/CERH-MG n.2 01/2008 para Classe Il.

Area Afetada (on site): Sedimento — Ingestdo e contato dérmico com sedimento durante atividades de recreagio no rio Gualaxo por residentes rurais e tempordrios
(turistas).

Area Nio Afetada [off site): Solo — Ingestdo de alimentos cultivados nas margens do rio Gualaxo (drea afetada) pelos residentes rurais e temporarios (turistas).

Area Nio Afetada (off site): Agua Subterrdnea — Ingestdo de dgua subterranea captada fora da drea afetada por residentes rurais, temporarios (turistas) e
trabalhadores rurais.

Entretanto, a consultoria informa que “devido &s diversas situagdes observadas durante a modelagem de risco e discutidas ao longo do presente
decumento, verifica-se que a metodologia utilizada com os trés softwares consagrados de avaliacdo de risco & satide humana (CETESB, RBCA e RISC), ndo é aplicdvel és
condigdes presentes na area piloto. Dessa forma, os resultados de risco obtidos devem ser analisados com ressalvas e ndo devem ser considerados como validos para a
tomada de decises.”.

A despeito das consideracdes da consultoria, entende-se, todavia, que se faz necesséria a adogdo de medidas preventivas, considerando os dados ja
levantados, até que nova avaliagdo de risco seja elaborada, conforme recomendag@es do estudo.

Referente ao Termo de Referéncia para realizagdo de nova Avaliagio de Risco a Satide Humana, disponibilizado no Anexo XXXI, considera-se insuficiente
a utilizagdo do presente documento para subsidiar a nova avaliagdo, no que diz respeito as plumas de contaminagdo, uma vez que € uma premissa que estas estejam
delimitadas. Dessa forma, cabe a empresa a inclusao de novas campanhas de amostragem, conforme abordagens supramencionadas. Nesse sentido devem ser incluidas
andlises de poeira.

Consta no Termo de Referéncia — Diretrizes Técnicas para Servicos de Avaliagdo de Risco a Saide Humana que, para os cendrios de exposicdo nos quais o
PDE estd sobre a pluma de contaminagao dos compartimentos de interesse do meio fisico contaminado, sera utilizada a metodologia estatistica UCL 95% (Upper
Confidence limit at 95 %) para definicSo das Cppp das SQls validas para Avaliagdio da Exposigdo. A Feam considera que, além da adogdo da metodologia estatistica para
definigdo das Cppg, as concentragdes maximas devem ser consideradas para definigdo de agdes pontuais.

Ainda em relagdo a avaliagdo de risco a mesma deve estar alinhada com a avaliagdo de risco utilizada pela Secretaria de Estado de Sadde.

Ademais, devem ser incluidas informag&es de como a Ferramenta de Quantificagdo de Risco & Salde Humana desenvolvida pela Fundagdo Renova serd
validada, bem como justificativa técnica sobre a nao aceitagdo dos cdlculos realizados a partir de softwares de mercado para quantificagao de risco a saide humana.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A Avaliagdo de Risco a Sadde Humana (ARSH) proposta pela Fundagao Renova devera ser precedida do detalhamento da contaminagdo de forma
conclusiva, apresentando o Plano de Reabilitagdo de Area Contaminada — PRAC conforme as diretrizes da DN COPAM/CERH n. 02/2010.

A ARSH deverd ser iniciada nas dreas mais criticas, sendo apresentado o resultado assim que finalizado o ciclo.

Considerando os resultados a ARSH até o momento, faz-se necassaria a elaboragdo e adogdo de um plano com medidas preventivas relativo aos riscos
identificados na drea afetada até que nova avaliagdo de risco seja elaborada, conforme recomendag@es do estudo.

Devem ser adotadas medidas de controle na Area Prioritaria de Recuperago 9 — Planicie de Inundagio BFS-26 do Rio Gualaxo do Norte, localizada no
municipio de Barra Longa — MG.

https:/iwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4617206&infra_s... 2/3
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Tendo em vista a identificagio de concentragBes de contaminantes acima do limite de potabilidade, recomenda-se reportar os estudos & Secretaria de

Estado de Sadde para as providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2019

Cibele Mally de Souza

Analista Ambiental - Geréncia de Areas Contaminadas

Cintia Guimar3es dos Santos

Analista Ambiental - Geréncia de Areas Contaminadas

Luiz Otavio Martins Cruz

Gerente de Areas Contaminadas

— 1
I! t‘j Documento assinado eletronicamente por Cibele Mally de Souza, Servidor(a) Piblico(a), em 19/03/2019, s 11:24, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47,232, de 26 de julho de 2017.

assinatura
eletrdnica

R

=
I! Documento assinado eletronicamente por Cintia Guimardes Santos, Servidor(a) Publico{a), em 19/03/2019, as 11:29, conforme horario oficial de
:;:.i;'g:“;{': * Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

—— -
‘Sel! u Documento assinado eletronicamente por Luiz Otavio Martins Cruz, Gerente, em 19/03/2019, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
I fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n¢ 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externc.php?
acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3843315 e o codigo CRC 20598201,

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000747/2019-87 SEIng 3843315
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundacio Estadual do Meio Ambiente

Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas.

Nota Téenica n® 4/FEAM/GERAQ/2020

PROCESSO N¢ 2090.01.0000021/2020-92

NOTA TECNICA CONJUNTA FEAM/SES N2 03/2020

Assunto: Avaliacdo dos estudos “Projeto de Gestdo Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente (GAISMA)” e “Avaliagdo de Risco
Ecoldgico das areas pilote de MG (areas estudadas de Barra Longa) e ES (areas estudadas de Areal), referentes, respectivamente, ao itens
5.2 e 3 do eixo prioritario 2, no ambito do processo judicial 69758-61.2015.4.01.3400.

1. INTRODUCAO E HISTORICO

No dia 19 de dezembro de 2019, foi expedida, no dmbito da A¢do Civil Publica 69758-61.2015.4.01.3400, decisdo que
homologou eixos prioritarios tematicos com o objetivo de solucionar os principais desafios enfrentados no contexto do desastre de
Mariana.

Nessa conjuntura foram estabelecidas, relativo a cada eixo prioritario, as entregas a serem apresentadas pela Fundagdo
Renova ao Comité Interfederativo, o qual reportara ao juizo, com subsidio de relatoria técnica designada, suas consideragdes a respeito
dos estudos, avaliagBes, projetos, relatérios, cronogramas, planos de agdo e demais documentos encaminhados.

A Deliberagdo CIF n2 374, de 21 de janeiro de 2020, determina sobre a manifestagdo do CIF perante os documentos
protocolados pela Renova sobre a Entrega 5.2 do Eixo prioritario 2 da Decisdo Judicial supracitada.

Segundo essa deliberacdo, é dado como cumprido parcialmente o item 5.2, demandando as seguintes agdes:

“a) Solicitar realizagdio de reunidio entre Fundagéo Renova e érgdos publicos/CTs, para alinhamento das solicitagées das:
Nota Técnica Conjunta FEAM/SES 01/2020, Parecer Técnico N2 1/2020-DSASTE/SVS/MS e Oficio/N°007 e 11-2020/DP-IEMA, Nota Técnica
CT-GRSA 23/20139 e Relatorio Técnico Aecom PM-0001-2020, visando celeridade na revisdo do “Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
para Saude e Meio Ambiente (GAISMA); b) Protocolar nos autos e junto ao CIF versdo revisada do 'Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
para Saude e Meio Ambiente (GAISMA)', conforme as diretrizes da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES 01/2020, Parecer Técnico N 1/2020-
DSASTE/SVS/MS e Oficio/N°007 e 11-2020/DP-IEMA, Nota Técnica CT-GRSA 23/2019 e Relatério Técnico Aecom PM-0001-2020."

Apos a dada Deliberagdo CIF n? 374, é criado o Processo n? 1000242 22.2020.4.01.3800, especificamente quanto ao
cumprimento de sentenga, encontra-se o item 2:

“ITEM 5.2: Caberd as empresas rés (Fundagdo Renova) reapresentar perante o Sistema CIF para opinido técnica a verséo
revisada do Projeto de Gestéio Ambiental Integrada para Satide e Meio Ambiente (GAISMA), incorporando, se cabiveis e pertinentes, os
aprimoramentos e aperfeicoamentos constantes da Deliberagio CIF n2 374, de 21 de janeiro de 2020, e outros que entender pertinentes. "

No dia 27 de margo de 2020, a Fundagdo Renova realizou a entrega relativa ao cumprimento das obrigagbes constantes na
Deliberagdo CIF n? 374 e consequentemente no item 5.2 do Eixo Tematico 2 - AUTOS n®: 1000260-43.2020.4.01.3800, o qual sera
analisado na presente Nota Técnica.

Concomitantemente, a Fundagdo Renova protocolou o estudo "Avaliagdio de Risco Ecoldgico" das areas piloto de MG
(areas estudadas de Barra Longa) e ES (areas estudadas de Areal), o qual devera ser avaliado em juizo, com subsidio técnico dos drgdos
ambientais e Sistema CIF.

Esta entrega também corresponde ao acordado nos autos da agdo civil publica n® 0069758-61.2015.4.01.3400,
especificamente quanto ao cumprimento de sentenga Processo n? 1000242-22.2020.4.01.3800 — (Eixo 2 - Risco a Saide Humana e Risco
Ecoldgico), a Fundagdo Renova ficou responsavel por: “ Entregar ao Sistema CIF o estudo 'Avaliacio de Risco Ecologica' das dreas piloto de
MG (dreas estudadas de Barra Longa) e ES (dreas estudadas de Areal). *

Ainda sobre o Processo n2 1000242-22.2020.4.01.3800 — (Eixo 2 - Risco a Saude Humana e Risco Ecologico), é
determinado:

“Em situagdes sensiveis como o tema RISCO A SAUDE HUMANA e RISCO ECOLOGICO é fundamental ter-se uma
metodologia harménica, integrada e técnica, permitindo que os resultados obtidos - vinculantes para todas as partes - sejam validados e
aproveitdveis na execugdo e implementacdo dos programas de reparagdo. Ao que tudo indica, hd consenso entre os especialistas

Nota Técnica CT-GRSA n° 14/2021
136 de 141



, Camara Técnica de Gestdo
) de Rejeitos e Seguranca

Ambiental
Comité Interfederativo

envolvidos de que a metodologia integrada Gestdo Integrada para Saude e Meio Ambiente - GAISMA € a mais apropriada e adequada ao
Caso Samarco (Desastre de Mariana), razdo pela qual fica HOMOLOGADA por este juizo, devendo ser implementada e executada.”

Vé-se, portanto, que as duas referidas entregas estfo correlacionadas, e que a Avaliagdo de Risco Ecoldgico deve ser
realizada segundo a metodologia acordada (GAISMA), tendo em vista o processo judicial supracitado. Vale considerar que, embora tendo
sido decidido que ndo ha razio para impor-se as empresas rés obrigagdes juridicas com base em estudo piloto (anterior)
reconhecidamente inapropriado, segundo os autos da agdo civil publica n® 0069758-61.2015.4.01.3400 deve-se implementar com a
maxima urgéncia os estudos e avaliagdes seguindo-se a ferramenta de Gestdo Integrada para Saude e Meio Ambiente - GAISMA, cujos
resultados, apés a validacdo e homologacéo por este juizo federal, sdo obrigatérios e vinculantes para as partes.

Sendo assim, considera-se a entrega (ltem 3 - Eixo 2 - Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico) do Processo n2 1000242
22.2020.4.01.3800 cumprida com o protocolo do estudo "Avaliagdo de Risco Ecoldgico” das areas piloto de MG (dreas estudadas de Barra
Longa) e ES (&reas estudadas de Areal).

A CT-GRSA considera pertinente fazer a avaliagio do referido estudo em conjunto da avaliagio do Projeto
GAISMA Aprimorado, visto a sua dependéncia. E visto que o estudo servirda como subsidio a dar orientagbes e avaliagdo do projeto
GAISMA Aprimorado.

Deste modo, a presente Nota Técnica discute no ambito do GAISMA a Avaliagdo de Risco a Satide Humana e a Avaliagdo
de Risco Ecoldgico.

2. ANALISE DO PROJETO E ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS DE ACORDO COM A NOTA TECNICA CONJUNTA FEAM/SES
N2 01/2020

2.1. AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA (Diretrizes do Ministério da Satide)

Inicialmente, cabe mencionar que o objetivo das recomendacdes apresentadas na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES N2
01/2020 é garantir que o GAISMA seja para a Saude uma ferramenta para a protegdo a saude dos membros da comunidade atingida,
recomendando agbes de Saude Publica, além de subsidiar as tomadas de decis3o pelos orgdos competentes. Para tal, os estudos
realizados pelo GAISMA precisam atender integralmente a metodologia adotada no territério nacional pelo Ministério da Saude, por isso,
a analise que sera apresentada neste documento seré norteada pelas recomendagées da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES N2 01/2020 e
pelas solicitagBes ja realizadas pelo 6rgdo Estadual e Federal de Saude.

Apresentaremos a seguir as questdes relatadas na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES N2 01/2020, bem como a analise
concomitante com o que esta contido no documento apresentado como GAISMA na versdo do més de margo de 2020.

A. “A SES/MG recomenda que na FASE | do GAISMA se;am elaborados dois modelos conceituais, sendo um para atender os objetivos
da Satide e um segundo que deverd lher as di bientais. O modeilo itual para a i tigagdo da Satde deve ser

definido te apds o le to das informagbes existentes do local e do levantamento das pr ipagdes da populag
realizadas c i Estas nortemm a selegéio das dreas alvo para o estabelecimento das rotas de exposicdo e ndo o

contrdrio. Dispondo de dois modelos ¢ i - bid do a dologi biental € a r dologia do setor saide,

teremos como resulitado dois planos amostrais que deverdo ser integrados previ te a il igagdo g biental da FASE II”.

Na pagina 14 do documento para GAISMA consta a seguinte informacdo “FASE | — Definicdo dos Modelos Conceituais:
Nesta etapa sdo definidos e consolidados o modelo conceitual para saide humana (MCsy,) e 0 modelo conceitual ecoldgico (MCg) da drea

alvo em estudo, partindo de dados secundarios e informacOes exposicionais ligadas @ saude publica conforme Diretrizes do Ministério da
Saude (MS, 2010), ao meio ambiente conforme RAGS ARSH (USEPA, 1989a) e a fauna e flora conforme RAGS ARE (USEPA, 1997)".

Fica claro que ha apenas um modelo conceitual para a saude humana, ou seja, os estudos de avaliagdo de risco a salde
humana para a Salde e para o Meio Ambiente serdo norteados a partir de um mesmo modelo conceitual, o que contraria a
recomendacdo dos 6rgdos competentes.

Além disso, ainda na Fase | & determinado como produto a base de informagdes sobre as preocupagbes da comunidade
com a sua saude, e o GAISMA ainda ndo deixa claro se essas preccupagfes irdo nortear a selecdo das areas alvos. E importante ressaltar
que esse principio é inexoravel para o estudo de avaliagdo de risco a salide humana para a Salde.

Ainda scbre as preocupagdes da comunidade para com a sua saude, na pagina 19 do GAISMA o Fluxograma da Fase |
apresentado coloca a definicdo das dreas alvo como etapa anterior a identificagdo das preocupagdes da comunidade. A respeito da
definigio das 4reas alvo, a SES-MG ja recomendou na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020 que é o encadeamento |dgico entre a
definicio das mesmas e as preocupagdes da comunidade, de forma que a SES/MG esclarece que as preocupacdes da comunidade devem
nortear as defini¢8es das dreas alvos e ndo o contrario como ainda propde o GAISMA na sua versdao mais atual.

B. Outro elemento levantado pela Saide na Nota Técnica conjunta foi sobre o acesso informagdo por parte da populagdo que
apresentamos com o trecho do documento em questdo na integra: “Ademais, refor¢a-se a tmpor!unc.-a de se garantir que as pessoas
receb preferenciall por escrito e em linguagem acessivel, as resp fornecidas pela equipe de liadores do
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GAISMA quanto ds preocupagées levantadas, e a manutengéo das devolutivas @ comunidade previstas ao final das fases I, Il e lll, como
forma de sociaiizar as informagdes e incluir os atingidos no processo de pesquisa”,

N&o encontramos no GAISMA atualizado nenhuma passagem que dé tratamento ou que garanta essa questdo, apesar do
documento GAISMA tratar dos processos de devolutiva a comunidade, sobretudo nas paginas 27, 65, 79 e 108.

C. Devolutivas a comunidade

Como citado anteriormente, o GAISMA discorre nas paginas 27, 65, 79 e 108 sobre as devolutivas a comunidade
impactada. Fica claro que as devolutivas das FASES | e Ill estdo previstas apés a aprovagdo dos orgdos estaduais de meio ambiente e
saude, porém para a FASE I, a aprovag8o pelos drgdos publicos de salide e meio ambiente n8o esta explicito. Além disso, no item 3.3.5 do
documento ainda é mencionado que a devolutiva &8 comunidade se dara quando aplicdvel como demonstrado no trecho abaixo:

“ Apés a conclusdo das atividades de investigacdo da FASE I, quando aplicdvel, serd realizada uma devolutiva &
comunidade. Para essa devolutiva, ndo estd contemplada aprovagdo pelos 6rgéos publicos estaduais de meio ambiente e saude, pois esta
terd um carater informativo do andamento da GAISMA, néo sendo previsto a devolutiva de resultados”.

D. No que diz respeito a formagédo da equipe de avaliadores que ira executar os estudos de avaliagédo de risco com a GAISMA, para
seguir a metodologia do Ministério da Satide e NT 11/2017 da CT-Saude, a SES/MG enfatizou que seria fundamental que a equipe
multidisciplinar conte com a participagdo de outros profissionais da area salde, além de toxicologistas, em todas as dreas alvo.

Na pagina 15 do documento GAISMA atualizado em margo de 2020 esta descrito:

“A GAISMA serd desenvoivida por uma equipe multidisciplinar, sendo que a composicéo do equipe poderd variar em
fungdo das complexidades e do contexto da drea alvo em estudo, observando as diretrizes e normativas aplicdveis. A equipe responsdvel
pela execuglo da GAISMA serd composta minimamente por especialistas na drea de saude plblica, comunicago, investigagio ambiental,
avaliagdo de risco (a saude humana e ecolégico) e toxicologistas. Outros profissionais da drea de satide (ex.: epidemiologistas, médicos,
enfermeiros) e da drea de comunicagdo fardo parte da equipe de acordo com as especificidades de cada drea alvo”.

A solicitagdo da Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020 é clara quando dispGe sobre a participagcdo dos profissionais
de saude na execugdo dos estudos em todas as areas alvo e ndo variando em funcdo de complexidades e do contexto. Adicionalmente,
verifica-se que no tépico 3.1 "COMPOSIGAO DAS EQUIPES TECNICAS DA GAISMA" para a Fase Il dz2 GAISMA ndo hé a identificagio de
profissional de saude.

E. Sobre a determinagio das Substéncias Quimicas de Interesse (SQI) a Saude j& explicitou nos documentos técnicos que considera
pertinente utilizar todas as SQI identificadas acima dos limites legais, mesmo que em concentragges inferiores aos niveis basais nas
dreas impactadas.

Nas paginas 71, 73 e 76 do documento GAISMA atualizado é exposto que toda substancia quimica cujas concentragdes
forem superiores ao padrao legal aplicavel serdo classificadas como SQls mesmo que em concentragdes inferiores aos niveis basais na
Regido de Exposigdo Direta, o que atende a recomendagdo da Saude.

F. Com relagdo a proposta para obtengdo de dados do Meio Fisico, ressaltamos a importancia de a amostragem representar toda a
extensdo onde possa existir populagdo atingida e os locais relatados no levar das pr K da populagdo. Sendo assim,
para a avaliag8io de risco a salide humana para o setor Salide, fica determinado que ndo é pertinente a elaboragio de avaliagéo de risco
para as areas nio afetadas ou regifo de ndo-exposigéo.

O documento apresentado ndo deixa claro que a avaliagdo de risco sé serd realizada com as SQls e suas concentragdes na
area afetada ou regides que tenham exposi¢do direta ou indireta. Ademais, na pagina 110 do GAISMA, que detalha o plano de gestdo
integrada, a Funda¢do Renova estabelece que apenas as agdes relativas as SQls relacionadas ao rompimento serdo de sua
responsabilidade, conforme trecho a seguir:

“Apenas as agdes relativas a 5Qls relacionadas ao rompimento da Barragem de Funddo (definidas conforme a Secdo 3.3.2)
serdo responsabilidade da Fundagdo Renova. Para agdes relativas a SQls ndo relacionadas ao rompimento da Barragem de Funddo, o
PGAI considera e recomenda agbes a serem implementadas pelos orgéos publicos de forma conjunta e coordenada, subsidiando o Estado
na tomada de deciséio acerca das medidas de satide e ambientais necessdrias e por grau de priorizacio”.

2.2. AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA (Metodologia US.EPA)

No que se refere a implementagdo da Avaliagdo de Risco a Salde Humana com base na metodologia da US.EPA,
considera-se que as adequagdes solicitades na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020 foram, de um modo geral, atendidas.
Portanto, complementarmente a analise técnica da ARSH do item anterior, compete alinhar as seguintes divergéncias:

a) No fluxograma da Fase Il, apresentado na Figura 3.3.1, consta a informag&o sobre a atualizagdo do modelo conceitual, caso
a SQI apresente concentragio na area afetada inferior &s concentragBes basais/background. Tal proposta contradiz a
informagdo constante no item 3.3.3.1. “Comparagdo com Padrdo Legal Aplicavel”, no qual a consultoria menciona que “Na
GAISMA, conforme destacado anteriormente, toda substdncia quimica cujas concentragbes forem superiores ao PLA, assim
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como aquelas que ndo possuirem PLA para um determinado compartimento ambiental, seréo classificadas como SQls e,
portanto, avaliadas na Fase Il da GAISMA, mesmo que em concentragdes inferiores aos niveis basais na Regido de Exposicdo
Direta (RED).”. Nesse aspecto, o texto encontra-se alinhado as orientagdes previstas na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n®
01/2020, cabendo, portanto, ajuste do fluxograma.

b) No item 3.3.3.3. “Comparacio de Concentraces na Area Afetada com Niveis de Concentracio Basais”, a consultoria
informa que “Para as matrizes ambientais solo e sedimento, também poderdo ser utilizadas como niveis de concentragio
basal concentragbes obtidas de amostras coletadas em estratos inferiores ao material depositado pelo evento, que sio
referentes s condigBes pré-existentes no local da coleta”. Sobre esta afirmacdo, a Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2
01/2020 ja orienta sobre a ndo utilizagdo de amostras de sedimento natural abaixo da camada de rejeitos para definicdo do
background, uma vez que estes podem ter sido afetados pela lixiviagdo da camada de rejeitos.

Acrescenta-se em Anexo o Memorando IGAM/GEMOQ n2 11/2020 (12971159) com as observagdes elencadas pelo IGAM,
quando do workshop realizado em agosto de 2019 com a Fundacio Renova, Tecnohidro, Grupo EPA, SES e drgios do SISEMA para
discussdo do método GAISMA que também devem ser considerados.

2.3. AVALIAGAO DE RISCO ECOLOGICO (Metodologia US.EPA)

Em analise a Avaliagdo de Risco Ecoldgico apresentado no ambito do GAISMA e desenvolvida no Relatério de Avaliagao de
Risco Fcoldgico na Area Prioritaria de Recuperagio 9, elaborado pela Golder Associates, nota-se que a metodologia apresentada no
GAISMA se mostra alinhada com o projeto piloto da Golder, os quais consideram as mesmas diretrizes da CETESB, da US.EPA e do Canada,
bem como inclui uma quarta linha de evidéncia para a caracterizagio do risco, denominada linha de evidéncia fisica que, em carater
qualitativo, objetivaria promover a discussdo sobre os efeitos ecoldgicos resultantes da exposicio a estressores fisicos, Entretanto, ainda
falta clareza quanto as etapas de execucdo da ARE no &mbito do projeto GAISMA, assim como observado no projeto piloto da
Golder. Nesse aspecto, a orientagdo prevista na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020 trouxe a seguinte mengao:

“Observa-se, portanto, a necessidade de readequacédo do GAISMA de forma a considerar de forma efetiva a avaliacdo de
risco ecoldgico, redistribuindo a abordagem levantada na Fase lil nas demais etapas do projeto, inciuindo a construgdio de um modelo
conceitual e plano de amostragem especificos para esta avaliagédo.”.

Qutras inconsisténcias também puderam ser identificadas no GAISMA, conforme informagdes abaixo:

a) O modelo conceitual geral do GAISMA, apresentado na Figura 3.2.2, ndo considera os mecanismos de transporte primario
e secundario de transporte para a ARE, bem como nfo menciona os receptores ecoldgicos a serem considerados no estudo.
Tal constatagdo j& havia sido mencionada na Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020: “o modelo conceitual geral
apresentado define como receptores os residentes e trabalhadores rurais e urbanos, desconsiderando as entidades ecoldgicas
consideradas susceptiveis a serem identificadas e mapeadas para a construgdo da avaliagéio do risco ecolégico.”.

b) No item 3.2.3.1 “Avaliagdo das Informagées do Local e dos Impactos Ambientais”, faltam esclarecimentos acerca das
informac&es do local que subsidiardo a ARE. Por exemplo, a analise do uso e ocupacdo do solo implica no entendimento sobre
os habitats a serem investigados, a dindmica migratéria etc., informagdes essas que ndo foram abordadas. Nesse aspecto, a
Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020 também j& mencionava que “Outro aspecto importante é quanto & definigéo
das dreas alvo, cujo escopo de atuagdo deve considerar critérios ecaoldgicos. Ainda que se estabeleca a mesma drea alvo para
a avaliagdo do risco ecologico, aquela relacionada a drea alvo para avaliagio de risco para o meio ambiente e para saude
publica, as especificidades associadas as caracteristicas das entidades ecologicas identificadas no estudo devem ser bem
discutidas.”.

c) No item 3.2.4.2 “Ensaios Ecotoxicoldgicos” sdo listadas as espécies a serem consideradas como representativas para os
ensaios de ecotoxicidade. Entretanto, ndo fica claro se esses ensaios serdo executados na Fase | ou na Fase Ill do GAISMA,
uma vez que o item 3.4.3.4 "Anélise de Toxicidade" também traz essa abordagem.

No Relatério de Avaliagdo de Risco Ecolégico na Area Prioritaria de Recuperagdo 9, a Golder Associates indica adaptagdes
para a melhoria metodoldgica diante das limitagbes elencadas no estudo, sendo importante que essas adaptagbes sejam consideradas no
ambito do Projeto GAISMA. Porém, dentre a anélise empenhada no projeto piloto, quanto a selecdo dos receptores de interesse, cumpre
esclarecer que as plantas cultivadas para consumo humano, sendo essas tubérculos e folhosas, conforme mencionado no estudo, ja serdo
consideradas na Avaliagéo de Risco & Salide Humana, ndo se justificando, portanto, a sua inclusdo na Avaliagdo de Risco Ecoldgico.

N&o obstante, as recomendagdes técnicas do |EF e da CT-Bio acerca na analise do projeto piloto da Golder também
constam mencionadas no Oficio IEF/DFAU n2 16/2020 (13367568).

3. CONCLUSAO

Desde a sua concepgdo, o projeto de Gestdo Ambiental Integrada para Satide e Meio Ambiente — GAISMA se mostrou
como uma ferramenta pertinente para a implementa¢io das metodologias de avaliagdo de risco a salide humana e risco ecoldgico, dada a
magnitude e especificidades associadas ao rompimento da barragem de rejeitos de Funddo da Samarco Mineragdo S.A.

Nesse aspecto, os orgdos ambientais e de saude de Minas Gerais se posicionaram favoravelmente a proposta, conforme
Nota Técnica Conjunta FEAM/SES n2 01/2020, pontuando, em contrapartida, adequagdes necessarias a ferramenta de forma a preservar
as diretrizes e procedimentos de cada uma das metodologias envolvidas.
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Observa-se, no entanto, que a despeito das claras manifestacdes dos érgdos pUblicos e demais agentes envolvidos no
processo de construcdo da ferramenta, o GAISMA Aprimerado ainda viola premissas metodoldgicas bésicas, deixando a desejar em
aspectos considerados fundamentais pelos érgdos publicos e que devem ser adequados anteriormente a execucio do projeto. Alguns
aspectos pontuados na presente Nota Técnica permitiriam o inicio do projeto com corre¢do ao longo do seu desenvolvimento, porém,
uma vez que o GAISMA visa a integragdo de esforgos na implementagdo de diferentes metodologias, ndoc ha como assentir sobre o inicio
de algumas atividades em detrimento de outras.

O posicionamento da FEAM e da SES acerca do GAISMA Aprimorado €, portanto, pela reprovagao do presente
documento, até que sejam integralmente atendidas as observancias listadas nas notas técnicas conjuntas. Vale ressaltar que esses orgdos
ndo pouparam esforgos para a anélise de todos os documentos apresentados pela Fundagdo Renova no tocante a avaliagdo de risco a
saude humana, desde 2017, antepondo inclusive a outras demandas relevantes, de forma a garantir a devida atengdo e celeridade ao
processo. Portanto, nessa mesma ldgica, espera-se por parte da Fundagdo Renova o acatamento das orientagdes aqui mencionadas.

Belo Horizonte, 14 de abril de 2020.

Cibele Mally de Souza
Analista Amblental - Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas

Fundagao Estadual do Meio Ambiente
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