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NOTA TÉCNICA CT-GRSA nº 24/2020 

 

Assunto: Análise do documento “Definição do Programa (FM-GPR-001 Rev. 02)”, com 

manifestação técnica sobre a aprovação integral do escopo do “Programa de Preparação para as 

Emergências Ambientais - PG - 34”.  

  

1.      INTRODUÇÃO E HISTÓRICO 

  

O Programa “Preparação para as Emergências Ambientais (PG-34)” é um programa 

socioambiental desenvolvido em atendimento à Cláusula 173 do Termo de Transação e 

Ajustamento de Conduta (TTAC), a qual dispõe sobre ações de cunho compensatório a serem 

executadas pela Fundação Renova, conforme apresentado como se segue: 

Cláusula 173: A FUNDAÇÃO deverá implantar medidas de incremento da estrutura 

de apoio aos sistemas de emergência e alerta a partir de uma atuação integrada à 

Defesa Civil nos municípios de Mariana e Barra Longa a serem adotadas no prazo de 

1 (um) ano, a contar da assinatura deste Acordo, e mantidas pelo prazo de 5 (cinco) 

anos, a contar do início da sua execução. 

PARÁGRAFO PRIMEIRO: A FUNDAÇÃO deverá apresentar, no prazo de 6 (seis) 

meses, a contar da assinatura deste Acordo, diagnósticos e estudo quanto à 

necessidade de inclusão dos Municípios Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, nas 

ações previstas no caput, consultados os respectivos órgãos de Defesa Civil. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: Caberá à FUNDAÇÃO apresentar, no prazo de 6 (seis) 

meses, a contar da assinatura deste Acordo, um diagnóstico com as necessidades 

específicas das ações, após consultados os respectivos órgãos de Defesa Civil, que 

também deverão aprovar o referido diagnóstico. 

Dessa forma, conforme estabelecido pelo TTAC, o PG-34 tem como finalidade a 

implantação de ações de incremento às estruturas de apoio para os sistemas de emergências 

ambientais nos municípios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado. 

Este Programa vem sendo discutido e aprimorado pela CT-GRSA em conjunto com a 

Fundação Renova e as defesas Civis dos quatro municípios contemplados pelo PG-34 (Mariana, 

Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce), desde o segundo semestre de 2018.  

A Fundação Renova já apresentou 3 documentos relativos à definição do PG-34, conforme 

as recomendações da CT-GRSA, sendo eles:  
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● Definição do Programa (FM-GPR-001 Rev. 00) – Emissão inicial da Definição do programa 

– julho de 2017; 

● Definição do Programa (FM-GPR-001 Rev. 02) – Revisão de escopo – novembro de 2019; 

● Definição do Programa (FM-GPR-001 Rev. 02) – Revisão Realizada em função da Cláusula 

203 do TTAC (Revisão final) – janeiro e julho de 2020; 

A CT-GRSA já elaborou três Notas Técnicas sobre o PG - 34, sendo elas: 

● Nota Técnica CT-GRSA no 16/2019 - Assunto: “Avaliação do documento “Definição do 

Programa PG-034 - PROGRAMA DE PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS 

AMBIENTAIS - FM-GPR-001 Rev. 00””. 

● Nota Técnica CT-GRSA no 27/2019 - Assunto: “Aprovação do Programa PG-034 - 

PROGRAMA DE PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS AMBIENTAIS – Escopo, 

Projetos, Indicador Global, Orçamento e Cronograma.”. 

● Nota Técnica CT-GRSA no 12/2020 - Assunto: “Análise dos indicadores e projetos não-

validados no âmbito do Programa de Preparação para as Emergências Ambientais (PG-34), 

em atendimento à Deliberação CIF 357/2019.”. 

O CIF já aprovou quatro Deliberações sobre o PG - 34, sendo elas: 

● Deliberação no 303, de 29 de julho de 2019 - Assunto: “Aprovação do Projeto de 

Digitalização da Rede de Rádio da Guarda Municipal e Defesa Civil do Município de 

Mariana/MG, em cumprimento a Cláusula 173 do TTAC”. 

● Deliberação no 344, de 18 de novembro de 2019 - Assunto: “Determina a revisão do 

Programa 34 – Preparação para Emergências Ambientais.”. 

● Deliberação no 357, de 17 de dezembro de 2019 - Assunto: “Aprovar, com ressalvas, o 

“Programa de Preparação às Emergências Ambientais”, previsto na Cláusula 173 do TTAC, 

conforme a Nota Técnica CT-GRSA no 27/2019 e documento “Programa de Preparação às 

Emergências Ambientais – Definição de Programa - FM-GPR-001 Rev.01”. 

● Deliberação no 439, de 18 de setembro de 2020 - Assunto: “Análise dos indicadores e 

projetos não- validados no âmbito do Programa de Preparação às Emergências Ambientais 

– PG-34.”. 
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Desta maneira, esta Nota Técnica tem o objetivo de avaliar o último documento apresentado 

pela Fundação Renova (“PROGRAMA DE PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS AMBIENTAIS 

- Definição do Programa (FM-GPR-001 Rev. 02)”) - OFI FR.2020.1037, de 17 de julho de 2020 

(Anexo 2), visando verificar o atendimento da Nota Técnica CT-GRSA no 12/2020 e da Deliberação 

CIF nº 439, com a consequente aprovação integral do PG - 34, especialmente nos tópicos escopo, 

projetos, indicadores, orçamento e cronograma.  

O referido documento foi encaminhado às defesas civis contempladas pelo PG-34 (Mariana, 

Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce) por meio do Ofício FEAM/CT - GRSA nº. 

50/2020 (Anexo 3) para análise e manifestação quanto a sua consistência e atendimento a todos os 

pontos definidos ao longo da sua definição, registradas, principalmente, em atas, notas técnicas e 

deliberações.  

Para facilitar a leitura desta Nota Técnica, o documento (“PROGRAMA DE 

PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS AMBIENTAIS - Definição do Programa (FM-GPR-001 

Rev. 02)”) será denominado de "Definição do PG - 34 -Rev. 02". 

2.      DISCUSSÃO 

2.1 Objetivos 

Os objetivos do PG - 34 já aprovados pela CT-GRSA e CIF, bem como descrito no 

documento "Definição do PG - 34 -Rev. 001" são apresentados a seguir.   

O PG-34 tem como objetivo principal a implantação de ações de incremento às estruturas 

de apoio para os sistemas de emergências ambientais nos municípios de Mariana, Barra Longa, Rio 

Doce e Santa Cruz do Escalvado, conforme previsto na Cláusula 173 do TTAC, promovendo a 

ampliação da percepção das comunidades e a autonomia da defesa civil para atuação, gestão e 

convivência em cenários de riscos e desastres.  

Como objetivos específicos tem-se:  

● Realizar um diagnóstico das Defesas Civis dos Municípios e sugerir ações de 

melhoria nas estruturas de apoio;  

● Definir, projetar e implantar medidas de incremento da estrutura de apoio aos 

sistemas de emergência e alerta a partir de uma atuação integrada à Defesa Civil. 
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2.2 Projetos 

O PG-34 possui 5 Projetos em andamento já aprovados pelo CIF. Estes projetos são 

acompanhados pela CT-GRSA e Defesas Civis, com a realização de reuniões periódicas. A Tabela 

1 apresenta os Projetos e uma breve descrição dos objetivos de cada um.  

Tabela 1: Projetos contemplados no PG-34 

Projeto Objetivo 

Capacitação das 

Defesas Civis 

Adotar medidas para assegurar a profissionalização e qualificação, em caráter 

permanente, dos agentes de proteção e defesa civil. 

Fortalecimento do 

Sistema de Proteção e 

Defesa Civil 

Apoiar a implantação de um processo de gestão visando aumentar o grau de 

consciência e compromisso em torno das práticas de Gestão de Riscos de Desastres 

NUPDEC – Núcleo de 

Proteção e Defesa Civil 

Apoiar, através de um projeto piloto, a implantação de processo de gestão de riscos 

e desastres, estimulando a organização e preparação da comunidade local para dar a 

pronta resposta aos desastres, além de, em situação de normalidade, atuar no 

planejamento de ações de Defesa Civil que visem a proteção comunitária 

Escola Segura 

Apoiar, através de um projeto piloto, a implantação de processo de gestão de 

Segurança, Meio Ambiente e Saúde (SMS) estimulando a mentalidade coletiva na 

comunidade escolar no que diz respeito a gestão de riscos de desastres, tornando-a 

mais consciente dos riscos, ameaças e vulnerabilidades ao seu redor 

Melhoria Estrutural das 

Defesas Civis 

Implantar medidas de apoio a estrutura das Defesas Civis, através de investimento e 

manutenção da infraestrutura 

Fonte: "Definição do PG - 34 -Rev. 02". 

 

Os requisitos, premissas e restrições de cada Projeto contemplados no documento 

"Definição do PG - 34 -Rev. 02" estão de acordo com as discussões conduzidas pela CT-GRSA, 

não havendo necessidade de nenhuma adequação. 

2.3 Orçamento 

O orçamento final do PG-34 considerando todas as revisões e requisições da CT-GRSA e 

CIF, para execução das ações dos cinco Projetos listados no item 2.2 desta Nota Técnica é de R$ 

34,3 milhões, todo de natureza compensatória, conforme apresentado na Tabela 2. Cabe registrar 

que este é um valor teto, sendo sua alteração possível apenas por deliberação aprovada pelo CIF  ou 

revisão de programa conforme previsto pelo TTAC.  
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Tabela 2: Orçamento do PG-34 

 
Fonte: "Definição do PG - 34 -Rev. 02". 

 

2.4 Cronograma  

Vinculado a execução das ações de cada Projeto e do orçamento vinculado, o cronograma 

e prazo de vigência do Programa teve que ser readequado, com a data final de conclusão no ano de 

2025, conforme apresentado na Tabela 3. A previsão de encerramento dos 4 (quatro) Projetos -

Fortalecimento do Sistema de Proteção e Defesa Civil; Núcleo de Proteção e Defesa Civil 

(NUPDEC); Escola Segura; Melhoria Estrutural das Defesas Civis) será no ano de 2022 e o Projeto 

“Capacitação das Defesas Civis” tem previsão de encerramento em  julho de 2025. 

Em relação ao Projeto “Capacitação das Defesas Civis”, vale ressaltar que serão realizados 

cursos de graduação e pós-graduação para servidores/profissionais que atuam no sistema de defesa 

civil dos municípios, com previsão de início em 2021 e 2023, respectivamente, e por isso sua 

duração é a maior do PG-34. Ou seja, cabe respeitar os ciclos de formação e prazos estabelecidos 

pelo Ministério de Educação. 

Em relação ao Projeto “Melhoria Estrutural das Defesas Civis”, cabe destaque para a 

construção ou reforma da sede das Defesas Civis dos municípios, que ainda não teve foi iniciada, 

devido a não definição de como será a execução desse Projeto, repasse de verba aos municípios ou 

a execução da obra pela própria Fundação, assim como a aprovação dos fornecedores pelo Conselho 

Curador. Além das sedes, ainda haverá a aquisição de novos equipamentos com base no primeiro 

kit entregue em 2016 e a contratação de empresa especializada para realização do mapeamento das 

áreas de risco e censo populacional. 
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Ressalta-se que as datas para encerramento de cada Projeto podem sofrer alterações a partir 

do atendimento ou não dos critérios de encerramento, ou da própria revisão do Programa, prevista 

no TTAC.  

Tabela 3:  Cronograma do PG-34 

 
Fonte: "Definição do PG - 34 -Rev. 02". 

 

 

2.5 Indicadores 

A fim de atender à solicitação da Deliberação CIF 357, que determinou a entrega dos 

indicadores detalhados por projeto no âmbito do PG-34, a Fundação Renova encaminhou, por meio 

do ofício FR.2020.0031, proposta contendo “indicadores de eficácia dos projetos” e “indicadores 

de resultados compartilhados”.  O tema foi discutido e abordado pela Nota Técnica CT- GRSA no 

12/2020 e deliberada pelo CIF (Deliberação CIF nº 439, de 18 de setembro de 2020).  

A partir da análise da Nota Técnica CT- GRSA no 12/2020 foram avaliados os referidos 

indicadores apresentados no documento apresentado pela Fundação Renova ("Definição do PG - 

34 -Rev. 02"), estando a CT-GRSA em concordância com o que foi apresentado:  

Tabela 4:  Indicadores do PG-34 

 
Fonte: "Definição do PG - 34 -Rev. 02". 
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2.6 Critérios para encerramento do programa  

No documento apresentado pela Fundação Renova ("Definição do PG - 34 -Rev. 02"), 

foram definidos os critérios para encerramento do Programa de Preparação para as Emergências 

Ambientais - PG-34, estando a CT-GRSA de acordo. Desta maneira, o encerramento do Programa 

deverá ocorrer por meio da avaliação e aprovação das ações pela CT-GRSA, CIF e outros atores, 

como auditoria independente, conforme as exigências previstas no TTAC. 

Para tanto, será necessário o cumprimento das condições abaixo: 

• Disponibilização de 01 ciclo de formação para os cursos de longa duração, em consonância 

com o Diagnóstico do Projeto de Capacitação da Defesa Civil; 

• Elaboração do diagnóstico/mapeamento dos riscos geológicos e geotécnicos, com a 

realização do Censo População da comunidade vulnerável à risco muito alto; 

• Quando do incremento de recurso (execução ou repasse) para construção ou melhoria da 

infraestrutura da sede da Defesa Civil dos 4 municípios; 

• Atendimento de solicitações de novos itens (aquisição ou repasse), listados no documento 

de definição, tendo como base o Kit de Equipamentos de Apoio ao Sistema de Emergência entregue 

no ano de 2017; 

• Finalização dos projetos abaixo, conforme cláusula 173 do TTAC: 

o  Projeto Fortalecimento do Sistema de Proteção e Defesa Civil; 

o  Projeto NUPDEC – Núcleo de Proteção e Defesa Civil; 

o  Projeto Escola Segura. 

Visto que o PG-34 já se encontra em execução, grande parte das referidas ações e, 

consequentemente, dos projetos definidos deste programa, se encontram em estágio avançado. Até 

o mês de setembro de 2020, o ciclo de formação para os cursos de curta e longa duração, foi iniciado, 

sendo previsto ainda para o ano de 2020 o curso de curta duração com o tema “Noções básicas de 

defesa Civil” e para iniciar em 2021 o curso de longa duração (graduação e pós-graduação). Este 

projeto já tem para os municípios de Mariana, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce os seus editais 

e comissão de avaliação já publicados. 
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Quanto a elaboração do diagnóstico/mapeamento dos riscos geológicos e geotécnicos, com 

a realização do Censo População da comunidade vulnerável à risco muito alto, já foi iniciado o 

processo de licitação pela Fundação Renova para contratação das empresas para a execução. 

Quando do incremento de recurso (execução ou repasse) para construção ou melhoria da 

infraestrutura da sede da Defesa Civil dos 4 municípios contemplados pelo PG-34 se encontra 

entregues os projetos à Fundação Renova pelas Defesas Civis de Maria e Rio Doce e em aguardo 

das demais. No entanto, está em discussão o  repasse dos recursos para a prefeitura executar os 

referidos projetos ou que a Fundação Renova possa executá-los sem a intermediação.  

No que tange ao atendimento de solicitações de novos itens (aquisição ou repasse), listados 

no documento de definição, tendo como base o Kit de Equipamentos de Apoio ao Sistema de 

Emergência entregue no ano de 2017, até setembro de 2020 todas as 4 defesas civis contempladas 

pelo PG-34 já haviam encaminhado a Fundação Renova o seu pleito quanto a equipamentos, 

aguardando, portanto, apenas as suas aquisições e entregas.  

Os projetos definidos no PG-34: Projeto Fortalecimento do Sistema de Proteção e Defesa 

Civil; Projeto NUPDEC – Núcleo de Proteção e Defesa Civil e Projeto Escola Segura estão em 

execução e com previsão de finalização conforme cronograma contido no documento de definição 

do PG-34 ("Definição do PG - 34 -Rev. 02"). 

 3.      CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Esta Nota Técnica teve o objetivo de apresentar manifestação sobre a aprovação integral do 

escopo do PG - 34: “PROGRAMA DE PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS AMBIENTAIS”, 

conforme as informações apresentadas nesta NT, das Deliberações CIF e NTs CT-GRSA sobre o 

tema. A CT-GRSA entende que o PG - 34 se encontra apto a ser aprovado integralmente pelo CIF, 

especialmente nos tópicos objetivos, projetos, indicadores e critérios para encerramento, orçamento 

e cronograma.  

A partir desta Nota Técnica, o documento base a ser utilizado no acompanhamento do PG 

-34 deverá ser o documento final elaborado pela Fundação Renova, "Definição do PG - 34 -Rev. 

02" apoiado pelas informações contidas nesta Nota Técnica.  
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O prazo final para conclusão de todas as ações do PG – 34 se dará no ano de 2025, 

principalmente em relação ao Projeto “Capacitação das Defesas Civis”. O orçamento total 

programado do PG – 34 é de R$ 34,3 milhões, todo de natureza compensatória. 

Finalmente, ressalta-se que o escopo do PG - 34 discutido e analisado por meio desta Nota 

Técnica, poderá ser revisado, durante a sua vigência, conforme as diretrizes estabelecidas pelo 

TTAC.  

Belo Horizonte, 13 de outubro de 2020. 

 

Equipe Técnica responsável pela elaboração desta Nota Técnica: 

 

● Gilberto Fialho Moreira (Feam/MG) 

● Patrícia Rocha Maciel Fernandes (Feam/MG) 

● Webert Stopa Ferreira (Defesa Civil de Mariana) 

 

 

 

Nota Técnica aprovada e validada em 13/10/2020 na 49a Reunião Ordinária da CT-GRSA 

(Print da lista dos participantes da videoconferência realizado as 09:30 horas) 

 

 

 

 

Thales Del Puppo Altoé 

Coordenação da CT GRSA 
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Anexo 1: Print da lista dos participantes da videoconferência da 49ª Reunião Ordinária 

da CT-GRSA 
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Anexo 2: PROGRAMA DE PREPARAÇÃO ÀS EMERGÊNCIAS AMBIENTAIS - 

Definição do Programa (FM-GPR-001 Rev. 02) 
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Anexo 3: Ofício FEAM/CT - GRSA nº. 50/2020. 
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