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Nota Técnica n® 43/2021

Ref: Avaliacdo da nova versdo do documento de definicdo do Programa da Qualidade de
Vida e do Turismo — PG-13

1. Histérico

O processo de revisdo dos programas, previsto no Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta-TTAC é esperado com ansiedade por técnicos e atingidos pela possibilidade de
rediscutir pontos e lacunas que somente a execucdo das ac¢des e 0 contato com 0s territorios
revelaram.

Para a elaboracéo dessa Nota Técnica e do Documento de Revisdo do Programa 13, foram
necessarias quatro reunides, sendo duas internas e duas com a presen¢a de técnicos da
Fundacdo Renova, para discussdo dos pontos de consenso, dissenso, requisitos, premissas,
restricdes e indicadores que envolvem as atividades de cada projeto presente no ambito do
programa.

No decorrer desta Nota Técnica, estdo elucidados pontos aos quais a CT-ECLET entende ser
necessério lancar luz e atengéo, que precisam ser alterados para maior efetividade das acdes,
indo ao encontro das expectativas de técnicos e atingidos.

2. Discussdo Sobre as Novas Areas

A CT-ECLET entende que o municipio de Ponte Nova e os municipios de Conceicao da Barra,
Sao Mateus, Aracruz, Fundéo e Serra, no Espirito Santo, sdo considerados impactados em suas
areas estuarinas, costeiras e marinhas segundo a deliberacéo n° 58 do sistema CIF, de 31 de
marco de 2017, e devem passar pelo mesmo processo de reparacdo respaldados aos demais
municipios da &rea de abrangéncia socioecondmica. A &rea costeira de Linhares/ES, municipio
reconhecido diretamente pelo TTAC, também deve ser contemplada em sua integralidade. Além
disso, o municipio de Sooretama/ES também teve seu impacto reconhecido pelas deliberacdes
n® 164, 167 e 168 do sistema CIF, devendo ser, dessa forma, contemplado pelos programas
socioecondmicos do TTAC, no que couber. O entendimento expresso apresentou discordancia
por parte da Fundagé@o Renova no processo de revisdo do Programa.

3. Prazo de Encerramento do Programa

O programa tem previsdo de encerramento em fevereiro de 2025. Alguns dos projetos foram
adaptados para acontecer de maneira remota durante a pandemia do coronavirus, mas a CT
ECLET entende que a maior efetividade das a¢cBes de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
demandam atividades presenciais, impossibilitadas de acontecerem no momento.

O cenério pandémico é intenso e marcado por inconstancias, ondas e surpresas que, a todo o
momento, impactam no desenvolvimento de projetos, realizacdo de obras de infraestrutura,
estratégias efetivas de envolvimento e participagdo comunitéria.



Camara Técnica de Educacao.
‘ |?>) Cultura, Lazer, Esporte e Turismo
CT-ECLEY

Comité Interfederativo

A CT ECLET néao sente seguranca em aprovar um prazo final de vigéncia para o Programa,
diante da inconstancia dos cenarios epidemioldgicos futuros, sugerindo que esse ponto fique em
aberto para nova avaliacéo e revisdo do mesmo apds decretado o fim da pandemia.

4. Orcamentos

A proposta de revisdo do programa apresentada pela Fundacdo Renova (versdo
novembro/2020) informa que esta alocado no PG 13, o valor de R$ 136.732.821,82 para uso em
projetos e processos de cunho reparatério e compensatério. Esse valor foi alterado em relacao
a proposta aprovada em novembro de 2019 (deliberacdo CIF n° 377) em decorréncia das
articulagdes da Agenda Integrada, que retiraram do projeto cerca de R$ 30 milhdes, alocados
em obras compensatérias em alinhamentos em que a CT ECLET nao foi incluida.

A CT ECLET entende que, para além do orgamento ja previsto, com a aprovacao dos pontos
elencados nesta revisdo, sera necessario a alocacdo de outros recursos, ainda nao
dimensionados, tanto reparatorios quanto compensatérios, para que se cumpra e haja
efetividade nos objetivos do programa.

5. Avaliacdo Técnica dos Projetos

O documento utilizado para essa revisao foi a versdo apresentada em novembro de 2020, apés
0 escopo de janeiro de 2020 ter sido modificado por solicitacdo da Agenda Integrada e Comité
Socioeconémico da Fundagdo Renova.

Importante salientar que tal documento ndo teve ampla discusséo junto a CT ECLET, o que
impactou diretamente o processo de revisdo com pontos que haviam sido retirados, mas que, ao
olhar dessa avaliacdo técnica, sdo de extrema importancia para o processo de Reparagdo e
Compensacéo aos danos causados pelo rompimento de 2015.

Todo o arcabougo tedrico apresentado no escopo do projeto é consenso entre CT ECLET e
Fundacdo Renova, de forma a ndo causar alteracdes significativas na constru¢céo do Programa.

Um ponto de dissenso que aparece no decorrer do Programa, € a exclusdo dos municipios
incluidos na Deliberac¢&@o CIF n° 58, também conhecidos como “novas areas”. No entendimento
da CT ECLET, tais municipios devem ser atendidos pelos projetos e processos desse programa,
considerando os pontos ja levantados nos diagndsticos realizados nos territérios e que apontam
para impactos nas &reas de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

Entre os pontos de interface, € consenso que, além dos ja previstos, existem pontos junto a
Agenda Integrada que precisam ser acompanhados por esse Programa, além do PG 12 ja
acompanhado por essa CT, para que 0s recursos ndo sejam sobrepostos em a¢6es em comum.

Os principais pontos a serem discutidos nesta revisdo fazem referéncia aos Projetos que
compdem o PG13. Para que fique mais didatico o acompanhamento, dividiremos a apresentacao
por projeto e processo, elencando os pontos a serem alterados e que demandam deliberacdo do
CIF.
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5.1 Projeto de Fortalecimento Institucional para o Turismo
Consenso com a FR:

e Padronizacdo da nomenclatura dos municipios ndo elencados como polo, mas que
possuem relagao turistica com eles, definidos como “Municipios Complementares”

Dissenso com a FR:

e A CT ECLET entende que, em relacao a esse projeto, todos os municipios definidos
como complementares aos polos devem ser incluidos em sua abrangéncia.

5.2 Processo de Interface: Desenvolvimento do Empreendedorismo Turistico
Dissenso com a FR:

e A CT ECLET entende que, em relacdo a esse processo, todos 0s municipios definidos
como complementares aos polos devem ser incluidos em sua abrangéncia.

5.3 Processo de Interface: Promoc¢édo do Destino Turistico
Consenso com a FR:

e Premissa: Apods a elaboragéo do Plano de Marketing, por meio das EGL’s (Entidade de
Governanca Local) dos Polos, a Fundagdo Renova devera apresentar 0 mesmo para a
CT ECLET, para avaliagdo técnica.

e Restricdo: As acbes de uso de Vouchers (PRESS TRIP) ndo podem ser usadas por
funcionérios da Fundacdo Renova. (Consenso)

e Escopo: Elaboracdo e execucdo do Plano de Marketing Turistico do municipio;
Desenvolvimento de campanhas de divulgacéo do destino turistico; Promocgéo, via Edital
Doce, de calendario de eventos turisticos.

5.4 Projeto de Fortalecimento das Relagdes Comunitarias, Valorizacdo e Preservacgéo
Cultural

Para esse projeto, faz-se necessario a Fundacdo Renova detalhar o escopo das areas de
Esporte, Lazer e Turismo, assim como feito na cultura, nos pontos de premissa do projeto na
versao final do Programa.

Consenso com a FR:

e Objetivos especificos: elaborar plano de acdo para a capacitacdo de instituicdes da
Cultura, do Esporte, do Lazer e do Turismo; implementar plano de acdo elaborado.

Outro ponto em consenso, é o fato de que, com a finalizacdo desse projeto e validagéo por parte
da CT ECLET ap6s andlise dos indicadores, entende-se por concluida a Clausula 103 alineas C
e D, e que ndo cabe, no &mbito do escopo desse projeto, a criagdo de politicas publicas nos
municipios abrangidos.

Para esse projeto, ser4 necessario rever o cronograma, visto a sua previsao de inicio para
fevereiro de 2020, mas que, em decorréncia da Pandemia, precisou ser postergado.
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5.5 Projeto Incentivo a Leitura

N&o houve dissensos nesse ponto, sendo consenso o entendimento de que o projeto como esta,
atende o cumprimento da clausula 103-e, ndo cabendo a Fundacéo Renova a criacdo de Comités
de Leitura como expresso na alinea e _da referida clausula, por se tratar de uma politica publica,
sendo necessario promover a seguinte adequacéo no TTAC:

“A luz do diagndstico, poderdo ser desenvolvidas as seguintes agdes
relacionadas a cultura, ao turismo, ao esporte e ao lazer nas areas identificadas
no diagndstico como impactadas, como medidas compensatorias:

a) implantacéo de equipamentos de esporte e lazer;

b) criagdo de Memorial em Bento Rodrigues, em entendimento com a
comunidade;

) apoio técnico e material para ampliagdo dos Programas Mais Cultura nas
Universidades e Mais Cultura na Escolas; 55

d) realizacdo de campanha de autodeclaracéo de grupos, coletivos e entidades
culturais por meio da Plataforma Rede Cultura Viva;

e) modernizacao de bibliotecas publicas municipais e criagdo de um Comité
Nacional de Incentivo a Leitura, de forma a fomentar acdes de promog¢éo da
leitura.

f) implantacdo de equipamentos culturais e desenvolvimento de acgbes de
fomento e incentivo a cultura em consonancia com a Politica e o Sistema
Nacional de Cultura;

g) revitalizag&o do Programa Estrada Real, na AREA DE ABRANGENCIA, com
vistas a atracdo do turismo para as localidades afetadas; e h) Implementacédo
de acdes de desenvolvimento da Pesca esportiva/amadora para a bacia
hidrogréfica.

Sugestéo de alteragéo no texto acima:

e) modernizagdo de bibliotecas publicas municipais, de forma a
fomentar ac6es de promocéao da leitura.

5.6 Projeto Edital Doce
Dissenso com a FR:

Um dos pontos de dissenso no Projeto Edital Doce esta diretamente relacionado ao ponto 1.2
desta Nota Técnica. Entende-se, por parte da CT ECLET, que todos os municipios e
comunidades atingidas, incluindo os presentes na Deliberacdo CIF n° 58, assim como
Sooretama/ES e Ponte Nova/MG, devem ser contemplados pelo Edital Doce.

Outro ponto de dissenso esta ligado ao inicio da alinea F, em que diz “implantacdo de
equipamentos culturais”; a CT entende e reconhece que o Edital cumpre papel de fomentar e
incentivar a cultura, mas ndo apresenta em seu escopo formas de implementacdo de
equipamentos culturais, devendo a FR apresentar projeto ou adequac¢fes na versdo atual do
Programa 13 para atender a “implantacédo de equipamentos culturais”.

Importante salientar que eventuais novas areas que forem consideradas impactadas exigirdo
aumento no orcamento de recursos compensatorios alocados nesse projeto, de forma a néo
prejudicar a quantidade de iniciativas que podem ser aprovadas no decorrer dos ciclos do edital.

5.7 Projeto Incremento em Infraestrutura

O Projeto Incremento em Infraestrutura ndo obteve nenhum consenso junto a FR. A CT ECLET
entende que, desde o objetivo, existem problemas que precisam ser revistos e rediscutidos a
partir das informag6es apresentadas no préprio diagnostico de impacto feito pela FR.
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O primeiro ponto de dissenso é o fato de a CT ECLET entender que devem ser reparadas todas
as infraestruturas que foram impactadas pelo desastre e suas consequéncias, e ndo “diretamente
impactado”, como apresentado no texto em discussdo. Ou seja, € entendimento desta CT,
principalmente apds analise dos diagnosticos e dos relatos dos atingidos, que precisam ser
reparadas todas as infraestruturas impactadas pelo desastre, independentemente do nivel do
impacto.

E entendimento da CT ECLET também, que o Rio Doce é uma infraestrutura turistica e de lazer,
e que seu processo de reparacao, por depender de laudos de balneabilidade da agua, deve ser
aliado a construcéo de equipamentos de turismo e lazer com recursos reparatorios.

Dentro dos aspectos relacionados a infraestrutura turistica, a CT ECLET entende que as acdes
de sinalizacdo turistica devem fazer parte desse projeto, incluindo a sua concepcao junto a
gestao turistica local e sua execugéo.

Quando se tratar de infraestrutura que ndo pode ser recuperada, a CT ECLET entende que uma
nova infraestrutura ou estratégia devera ser pactuada com poder puablico local e comunidades
de maneira a mitigar a falta daquela perdida, ndo se limitando a quantidade de ag¢bes por
municipio, e sim, pela quantidade de danos a serem reparados ou mitigados.

Também é entendimento da CT ECLET que todos os municipios atingidos, independente do grau
de impacto, devem ser atendidos por esse projeto.

Para suprir todos os pontos levantados em relacdo a esse projeto, entende-se que um novo
escopo devera ser definido, com novas atividades e nova alocacao de recursos reparatorios e
compensatarios.

5.8 Projeto Recuperacéo da Pesca Esportiva e Amadora— MG e ES

Em relacdo ao Projeto de Pesca Esportiva e Amadora, para o processo de revisdo dos
programas, consentiu-se que o término do programa devera acontecer somente apoés validacdo
por parte da CT ECLET, e que quando no escopo se fala sobre divulgacdo de informacgfes
relevantes, essas sejam sobre o processo de reparacdo, e ndo de maneira institucional para a
Fundacao Renova.

A CT ECLET também entende que somente as trés atividades descritas no projeto ndo sao
suficientes para cumprir as metas definidas pelo escopo apresentado, sendo necessaria a
apresentac@o de novas etapas pensadas de maneira estratégica em relagdo ao cumprimento
dos objetivos. As atividades do projeto ndo garantem a continuidade ou registro dos saberes
relacionados as artes da pesca, por exemplo, e, por isso, exigem sua ampliagéo.

5.9 Projeto de Fortalecimento Institucional para Cultura e Esporte

O Projeto de Fortalecimento Institucional para cultura e esporte também obteve muitos
consensos no momento da discusséo.

Dentro dos requisitos, entende-se que, tanto as politicas nacionais quanto as estaduais, devem
ser levadas em conta na construcdo da ementa das formacdes, ndo somente as nacionais como
no documento anterior. Consentiu-se que devem ser acrescidas as politicas publicas estaduais
de Cultura e Esporte, como no caso do ICMS Cultural e Esportivo. Outras premissas podem ser
adicionadas a partir da discussédo do escopo do projeto junto as Secretarias Estaduais de Cultura
e Esporte.
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Entende-se que o0 projeto, apds discussado e aprovacdo de escopo através de NT especifica,
podera atender trecho referente a Clausula 103 F em que diz: “desenvolvimento de acdes de
fomento e incentivo a cultura em consonancia com a Politica e o Sistema Nacional de Cultura;”,
destacando-se que, no entanto, ficara ainda pendente a “implantacdo de equipamentos
culturais”.

5.10 Processo: Diagndstico de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer

Sobre o processo de diagnéstico de Turismo, a CT ECLET entende que o0 escopo esta aprovado
e ja foi parcialmente realizado.

A CT ECLET ressalta que o diagndstico é extremamente importante para o andamento de todos
0s projetos acima descritos, pois categorizam os municipios em grau de impacto e definem quais
as atividades sao necessérias em cada territério.

Em decorréncia disso, por conta da discordancia da Fundacdo Renova quanto ao
reconhecimento dos impactos nos municipios contemplados pela deliberacdo CIF n° 58, bem
como Sooretama/ES e Ponte Nova/MG, houve judicializagdo da questdo, entende-se que o
processo so podera ser dado como totalmente finalizado e a clausula concluida apos a definicdo
final dessa questdo, visto que os desdobramentos dos diagndsticos (validacdo, propostas,
alocacao de recursos, etc) deverdo incluir todos os territérios reconhecidos pelo CIF.

5.11 Processo: Apresentacdo dos Diagndésticos, Monitoramento e Planos de Intervencéo

O diagnastico previsto na clausula 101 do TTAC deve ser feito de forma participativa com as
comunidades, conforme prevé a clausula 102, assim, ainda estd pendente a etapa de
apresentacéo e validacéo desse diagnostico, 0 que esté previsto no presente processo. O escopo
do processo ja foi aprovado pela CT ECLET, sendo consenso a inclusdo da premissa de que
eventuais contribuicbes relevantes que surgirem no momento de validagdo por parte das
comunidades atingidas, devem ser consideradas complementares aos diagndsticos e estarem
anexadas ao documento final para, também elas, guiarem as acdes necessérias de reparacéo.

Entende-se também que os prazos apresentados devem ser atualizados, visto que, na versao
atual aprovada, os mesmos néo foram cumpridos.

6. Indicadores

Em relagdo aos indicadores, a CT-ECLET entende que os indicadores definidos e consensuados
conseguem mapear as acbes do programa de maneira quantitativa, mas ndo fazem a
mensuracdo de importantes dados qualitativos, sendo impossivel o pleno mapeamento da
eficacia de todas as acdes aqui propostas e discutidas.

Tentou-se, em consenso com a Fundagao Renova, a criagao de “Pontos de Acompanhamento”
justamente para tentar identificar sinais de efetividade dos programas no territério, mas a CT-
ECLET entende que se faz necessaria a possibilidade da definicdo de novos indicadores no
decorrer da execucdo dos projetos no territério. E que seja considerada a previsao, no
orcamento da CT-ECLET, para a contratacdo de consultoria especializada na area para suporte
no que tange ao correto mapeamento, e da metodologia necessaria para que a validacdo do
processo de reparacédo do territério seja mais do que nimeros quantitativos, que deixe também
marcas de eficacia na populagéo atendida.



ClF>>

Comité Interfederativo

Camara Técnica de Educacao.
Cultura, Lazer, Esporte e Turismo

CT-ECLETY

Posto isto, ap6s avaliacdo, consentiu-se que a tabela dos indicadores definidos até entdo, deve
vigorar com o0 seguinte texto:

Empreendedorismo deve
ser construido pela EGL
acompanhado dos
municipios.

PROJETOS/ INDICADORES DE MEDICAO META
PROCESSOS EFICACIA
Fortalecimento I01 - Disponibilizacdo de
institucional para o ferramentas para a Anual 100%
turismo Institucionalizacdo do Turismo
no Municipio
101.1 - Percentual de
implementacdo do plano de Anual 100%
Fortalecimento institucional para
0 turismo
Edital Doce .
02 - Indice de apoio aos Anual 90%
projetos
aprovados pelo Edital Doce
Incremento de Anual 100%
infraestrutura 103 - Percentual dg entrega de
equipamentos de infraestrutura
pactuados.
Fortalecimento das - S
~ 104 — Indice de Iniciativas o
relacdes _ _ 100%
realizadas a partir da
comunitarias, " . Anual
L formacdo em fortalecimento
valorizacdo e S
~ organizacional;
preservacao
cultural
104.1 — indice de conclus&o 100%
do Processo formativo em Anual
relagdo ao ndamero de
selecionados
Desenvolvimento I05 - Percentual de |
do implementacdo do plano Anua 100%
empreendedorismo de empreendedorismo
turistico Turistico. O plano de
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Prc,Jm-ogéo do destino 106 _ Percentual de Anual 90%
turistico implementacdo dos Planos de
Promocéo do Destino Turistico -
O plano de Promocédo do
Destino Turistico deve ser
construido pela EGL
acompanhado dos municipios
Incentivo a leitura 107- Percentual de Anual 100%
modernizagdo das bibliotecas
com termo de aceite do Projeto.
107.1 — Percentual de Servidores Anual 100%
gue concluiram a formag¢é@o em 0
relagdo ao niumero de indicados
Projeto 108 - Percentual de capacitagdo Anual 90%
fortalecimento dos gestores em relacdo ao
institucional para ndmero de inscritos
cultura e esporte
108.1 - Percentual de Anual 90%
implementacdo do plano de
Fortalecimento institucional para
a Cultura e para o Esporte
Projeto recuperagdo | 09— Percentual de
da pesca esportiva e | pescadores capacitados Anual 100%
amadora

Um indicador especifico ndo obteve consenso entre a CT ECLET e a FR.

Dentro do Documento de Definicdo de Revisdo do Programa, o 106.1 — Aumento no ndimero de

Roteiros Turisticos Estruturados, no entendimento da CT, deve ser mantido.

Consentiu-se ainda, com a Fundagado Renova, a criagao dos “Pontos de Acompanhamento”. A
ideia dos Pontos de Acompanhamento é facilitar o acesso aos dados em relacéo a execugao dos
projetos, e definiu-se pontos de acompanhamento como aspectos importantes que precisam ser
mensurados e apresentados a CT ECLET.
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Edital Doce PA 1.1 — Todos os municipios serem apoiados com
pelo menos um projeto por rodada do edital

PA 1.2 — Aplicag&o dos Recursos em seus respectivos
Eixos

PA 1.3 — Iindice de Projetos de Comunidades
Tradicionais Aprovados

PA 1.4 - indice de aprovacao dos Beneficiarios do Edital
em relacdo aos aspectos do processo (Contatos da
Renova, Pagamento, Acompanhamento, entre outros).

Promog&o do destino turistico PA2.1 - Indice de Aumento no Fquo, T_uristico (Coleta
de fontes mistas a partir da Caracteristica dos Polos -
Condicionado ao levantamento de informacdes dos
municipios).

Incentivo a leitura PA 3.1 - Percentual de Obras de Infraestrutura
pactuadas finalizadas

PA 3.2 — Percentual de Crescimento no nimero de
Livros emprestados, aumento no cadastro de usuarios,
aumento na participacdo nas atividades da Biblioteca
através de aplicacdo de questionario.

Projeto recuperacdo da pesca esportiva | PA 09 — Percentual de satisfagcéo dos Pescadores da
e amadora regido participantes com os torneios de pesca

2. Encaminhamentos
A Camara Técnica de Educacéo, Cultura, Lazer, Esporte e Turismo sugere ao CIF:

1. Aprovar todos os pontos apresentados nesta Nota Técnica, bem como o novo texto
revisado do Programa 13, e dar prazo de 60 dias a Fundacdo Renova para apresentar
programacdo de execucdo dos novos pontos definidos nesse programa.
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2. Dar prazo de 60 dias para que a Fundacdo Renova apresente documento com a
alocacdo de novos recursos para que as novas agoes definidas nessa Nota Técnica
possam ser planejadas.

Elaboracéo: AssiRaNdI\? giggitg%%eigte

Kévin Figueiredo ANNA CLAUDIA APARECIDA DE
APARECIDA DE ALCANTARA
ALCANTARA TRISTAO:07811135710

TRISTAO:07811135710 Data: 2021.08.20

14:22:59 -0300

Anna Claudia de Alcantara Tristdo
Coordenadora da Camara Técnica de Educacéo, Cultura, Lazer, Esporte e Turismo

10



		2021-08-20T14:22:59-0300
	ANNA CLAUDIA APARECIDA DE ALCANTARA TRISTAO:07811135710




