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Nota Técnica n° 33/2020

Assunto: Aprovar com ressalvas a nova definigdo do Programa de Promogéo da
Recuperacgdo da Qualidade de Vida e do Turismo (PG 13).

1. Introdugéo:

A presente Nota Técnica trata da aprovagdo, com ressalvas, do escopo do Programa de
Promogéo da Recuperagdo da Qualidade de Vida e do Turismo (PG 13), analisado na Reuniédo
Extraordinaria da Camara Técnica de Educagéo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (CT ECLET),
em 8 de janeiro de 2020. O Programa em andlise € de cunho reparatério e compensatorio,
ancorado nas Clausulas 101 a 105 do Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC).

2. Contextualizagédo:

Inicialmente definido por Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, o PG 13
tem como objetivo promover a qualidade de vida nas comunidades e municipios impactados,
fomentando agbes para o fortalecimento do planejamento, gestéo e execugdo das politicas nas
areas de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como promover a retomada e desenvolvimento
do turismo nos municipios de potencial turistico.

A primeira definicdo do PG 13 foi protocolada junto ao CIF em dezembro de 2017. Em margo de
2018, a CT ECLET, através da Nota Técnica n° 05/2018, solicitou ajustes. Posteriormente, por
meio da Nota Técnica n°® 12/2018 a Camara Técnica, solicitou novas providéncias.

Através da Nota Técnica n° 16/2018, a CT ECLET definiu diretrizes do PG 13, incluindo analises
da forma de operacionalizagéo do Edital Doce, bem como os Planos de Desenvolvimento de
Mariana e da Foz, com foco na infraestrutura; e aprovou com ressalvas o Programa.

A Deliberagdo CIF n° 239 de 30 de novembro de 2018, consolidou a aprovagéo parcial, com as
ressalvas apresentadas na Nota Técnica n® 16/2018 da CT ECLET.

Em analise do andamento das acées indicadas na Deliberacédo CIF n® 239, a CT ECLET, por meio
da Nota Técnica n° 23/2019, indicou o descumprimento do item 1-C, da referida Deliberagéo.

A Deliberacdo CIF n°® 287, de 28 de maio de 2019, notificou a Fundagdo Renova sobre o
descumprimento da Deliberagéo CIF n°® 239, e deu outras providéncias.

A partir da recuperagdo histérica dos registros documentais feitos pela CT ECLET no CIF,
referentes ao andamento do PG 13, destaca-se que: desde a aprovacédo do PG 13, a CT ECLET
se debrugou, juntamente com a Fundagdo Renova, na formulagdo de diretrizes e prioridades. A
partir da oficina realizada em 17 e 18 de julho de 2019 - com o GT do PG 13, em Belo Horizonte -
e a posterior reunido de alinhamento, realizada em 05 de novembro de 2019, em Vitdria,
alcancou-se uma consolidagdo e sistematizagdo das propostas de Minas Gerais e Espirito Santo,
bem como dos municipios atingidos e dos especialistas do Ministério Publico, representados pela
consultoria Ramboll, com recomendagdes de adaptacdes ao escopo do Programa. Essas
recomendagdes foram parcialmente atendidas pela Fundagédo Renova, justificando a aprovacéo




Planos de Intervengéo

Fonte: Proposta de novo escopo de projeto apresentada pela Fundagéo Renova em novembro de 2019.

3. Avaliagio técnica da nova verséo do Programa de Promogdo da Recuperag¢do Qualidade
de Vida e do Turismo

Apbs avaliagdo técnica da nova versdo do Programa, a CT ECLET aprova parcialmente o
documento, e indica as seguintes ressalvas:

1

2,

10.

Justificar os motivos da alteracdo do nome do Programa e eixos, e alterar para:
Fomento ao Potencial Turistico e Promogédo da Recupera¢cdo da Qualidade de
Vida.

Expandir acées direcionadas para a promogdo da qualidade de vida através do
esporte. Na versdo apresentada, entre os projetos/processos, somente o Edital
Doce e incremento de infraestrutura atuam no eixo do esporte.

Considerar que ao Projeto Edital Doce cabe, entre suas restrices, a que segue:

a. O edital sera a Gnica entrada para apoio de projetos, incluindo eventos e
festas. A partir do inicio da fase de execugdo formal do programa, a
Fundacgdo néo realizara apoio a projetos que ndo forem apresentados e
avaliados como pertinentes nas linhas propostas por meio deste edital.
Duas excecdes se aplicam. A primeira se refere a eventos nos trés polos
turisticos desenvolvidos pelo programa, que contribuam com a proposta e
perfil do destino e promovam a geragcdo de fluxo turistico, contribuindo
também para a recuperacdo da imagem do destino. Os eventos a serem
enquadrados nessa excegdo devem ser validados pela Fundacdo Renova
com a CT ECLET. A segunda excecdo diz respeito as acbes referentes a
cultura, esporte e lazer, previstas na Clausula 99, de cunho reparatério, e
acompanhadas no ambito do Programa de Preservacdo da Memodria
Histérica, Cultural e Artistica (PG 12). Estas a¢gbées ndo se submetem ao
Edital Doce, sendo . realizadas independentemente do mesmo.

Incluir outro anexo com um indice no qual ha apresentacdo de qual
projeto/processo, na nova definicdo do programa, responde a cada clausula e
inciso do TTAC, evitando assim o risco de ndo contemplar todos os elementos
previstos no TTAC, como exemplo, a recuperagédo da pesca amadora e esportiva.
Apresentar processo e processo no novo escopo que contemple a pesca esportiva
e amadora, conforme a Clausula 103, item h e 104, item g.

Definir no escopo do PG 13 os objetivos do instrumento Plano de Intervengéo,
indicando suas potencialidades; esclarecer que o Plano de Intervencdo sera
construido de acordo aos diagnésticos de impacto realizados em cada municipio
atingido e indicar quais sao as tipicidades dos Planos de Interven¢do de acordo
com a criticidade dos municipios atingidos.

Esclarecer as acdes de reparacdo do Lazer nas Aguas, previstas na Clausula 104,
e o cumprimento da Deliberacdo CIF n°® 287.

Incluir metodologia e cronograma ja acordados com a CT ECLET para validagédo
dos diagnésticos de impactos em Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, previstos para
conclusdo entre 2019 e 2020, de acordo com a priorizagdo de municipios com
impacto critico, muito significativo, significativo e pouco significativo.

Apresentar indicadores para os dois eixos, pois s6 esta constando no escopo os
indicadores do eixo de turismo, carentes de elementos importantes, enquanto esta
faltando integralmente os indicadores para o eixo de recuperagdo da qualidade de
vida.

Apresentar os indicadores com informagdo completa: Nome, Periodicidade de
apuracdo, Unidade de medida, Férmula de calculo, Meta semestral/anual/final,
Fonte da informacéo, Linha de base (a ser construida com informaces disponiveis,




do navo escopo do PG 13 nesta nota técnica, com ressalvas para atendimento das demais
solicitacées acordadas entre CT ECLET e Fundagéo Renova.

Dentre as medidas prioritarias, aprovadas pela CT ECLET, destaca-se o desenvolvimento e a
implantacdo de acles que garantam a infraestrutura necessaria para a retomada do
desenvolvimento econdémico, das comunidades atingidas, por meio de melhorias de acessos
viarios e de outras reformas urbanas. A nova versdo do PG 13 incorpora projetos de infraestrutura
e melharias urbanisticas, garantindo o cumprimento da medida prioritaria apresentada pela CT
ECLET na Nota Técnica n® 16/2018 e presente na Deliberacéo CIF n°® 239.

Dentre as premissas apresentadas pela CT ECLET, destaca-se que os projetos que envolvam uso
das aguas devem considerar os laudos de qualidade e balneabilidade da agua; ademais, destaca-
se que a promogéo do desenvolvimento econdmico, através do turismo, deve ser acompanhada
pelo reconhecimento dos modos de vida e de produgédo das comunidades atingidas.

A nova versdo do PG 13, apresentada pela Fundagdo Renova em setembro de 2019, sugere a
modificacdo do nome do Programa para Programa de Promocédo da Qualidade de Vida e do
Turismo. A aprovagédo da CT ECLET é de nova nomenclatura, porém, sendo ela Programa de
Promogédo da Recuperacdo da Qualidade de Vida e do Turismo, por se tratar de a¢bes de
recuperacdo da qualidade de vida, sobretudo via agées de esporte, cultura e lazer, prejudicadas
pelo rompimento da barragem. Nesta nova versdo, o programa segue as diretrizes consolidadas
em discussées realizadas na Camara Técnica de Educagédo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, e
esta conformado por dois eixos, quais sejam: fomento ao turismo e promogéo da recuperagéo da
qualidade de vida. Nesta nova verséo, o PG 13 é formado pelos projetos e processos descritos na
tabela abaixo:

Tabela 1: Escopo de Projetos e Processos

PROJETO/PROCESSO
(Nova proposta)

PROJETO/PROCESSO
(Escopo Anterior)

- Projeto-de Fortalecimento das Politicas de Cultura, Fortalecimento Institucional para o Turismo

Turismo, Esporte e Lazer

N/A | Processo de Interface do Desenvolvimento do
Empreendedorismo Turistico

Processo de Interface de Promogéo do Destino

| Projeto Especial de Apoio ao Desenvolvimento
Turistico: Polo Mariana, Polo PERD e Polo Foz.

Socioecondémico Através do Turismo na Foz do Rio
Doce e em Mariana

Incremento de Infraestrutura de Turismo (Para os |
L Polos, municipios complementares, Estrada
Real)

Projeto de Apoio ao Programa Estrada Real

Edital Doce

_Edital Doce

' Projeto de Valorizagéo e Preservagao Cultural

| Fortalecimento das Relagdes Comunitarias,
| Valorizacgéo e Preservacgéo Cultural

- Incentivo a Leitura

- Incentivo & Leitura

N/A ' Incremento de Infraestrutura de Qualidade de
Vida

N/A Diagnostico e Avaliagdo de Impactos em
Turisma, Cultura, Esporte e Lazer

N/A Validagéao dos Diagnésticos, Monitoramento e




como por consulta ao Observatério de Turismo e outras organizagées similares, ou
por levantamentos ja realizados pela Fundacdo Renova).

11. Incluir na lista de projetos e processos na Validacdo dos Diagnosticos,
Monitoramento e Planos de Intervengao, os objetivos, premissas, e o cronograma
para esse projeto. Diferenciar o cronograma de validagdo com as comunidades
atingidas e poderes publicos locais, a ser concluido até dezembro de 2020, do
cronograma de monitoramento da execucdo dos Planos de Intervencédo -
monitoramento, portanto, a ser realizado até o final do projeto, previsto para
encerramento em dezembro de 2023.

12. Atualizar as acées em andamento descritas no escopo da nova definicdo do PG 13,
como por exemplo, as etapas do Edital Doce de MG e ES, ja realizadas, bem como
os planos de fomento ao turismo de Mariana e da Foz, ja em etapas de validacdo
com os 6rgaos publicos responsaveis.

13. Adicionar ag6es que incluam as comunidades indigenas e tradicionais, atingidas,
devido as especificidades que devem ser consideradas, especialmente no Projeto
Fortalecimento das Relagées Comunitarias, Valoriza¢do e Preservagéo Cultural.

14. No Projeto Infraestrutura para Qualidade de Vida, listar todos os municipios e
comunidades que tiveram perdas de espacos de lazer, conforme os diagndsticos ja
realizados, pois ndo consta justificativa presente no escopo do projeto para
limitacdo das atividades de lazer aos nove municipios mencionados no
cronograma, que tiveram seus diagnésticos considerados criticos.

15. Ampliar a proposta de fortalecimento institucional para todas as trés areas, ndo
somente para o turismo, mas também esporte e cultura.

16. Desenvolver e apresentar a CT ECLET o or¢gamento previsto para a execu¢éo das
acdes previstas nesta versdo do Programa 13, pois os dados apresentados séo
estimativas indicativas ainda em discussdo e poderdo sofrer alteragées, por
exemplo, de acordo com a elaboragcédo dos Planos de Intervencéo, ainda a serem
validados com as comunidades atingidas e a constru¢do dos seus respectivos
projetos executivos. Além disso, a Tabela 10, que traz a adequacédo do escopo e
seu orcamento, apresentada pela Fundagcdo Renova no novo escopo do PG 13,
contém varios projetos com status de “em orcamentacdo”, ndo sendo possivel a
aprovacdo pela CT ECLET do orgcamento apresentado de forma incompleta.

4. Consideragdes finais e recomendagdes ao CIF:

Diante do exposto, recomenda-se a aprovagdo, com ressalvas, do documento de definicdo do
Programa de Promocdo da Recuperagdo da Qualidade de Vida e do Turismo, com os ajustes
recomendados pela presente Nota Técnica.

Ressalta-se que a CT ECLET considera que o orgcamento apresentado & preliminar, e que
somente podera ser finalizado na medida em que os planos de intervencdo e os projetos
executivos forem concluidos.

Vitéria, 8 de janeiro de 2020.

Atenciosamente,
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Thalita de Oliveira Barros

Coordenadora da Camara Técnica de Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo - CT ECLET/CIF
Assessora Especial - Secretaria de Estado do Turismo do Estado do Espirito Santo




