Nota Técnica CT-ECLET n° 20

Ref. Descumprimento, pela Fundagao Renova, do acordo para custeio da
retomada do Programa de Educagao em Tempo Integral no Municipio de
) ' Mariana-MG

A Fundacéao Renova protocolou junto ao CIF, Oficio n°® NI1.012019-5244, datado de 25
de janeiro de 2019, em resposta a Notificacdo CIF n°® 24/2018, de dezembro de 2018,
quanto ao descumprimento de acordo realizado na 232 reunido do CIF, ocorrida em
dezembro de 2017, para custeio da retomada do ensino em tempo integral para os
alunos das escolas municipais de Mariana-MG. '

Eis o relato:

Em outubro de 2017, a Camara Técnica de Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo
recebeu e analisou o pleito do municipio mineiro de Mariana, de custeio, pela
Fundacdo Renova, das despesas relacionadas a execugio do Programa de Educacao
em Tempo Integral da rede municipal de ensino do Municipio de Mariana. Segundo o
Municipio, o programa, que vinha sendo executado com sucesso desde o ano de
2007, n&o foi oferecido aos alunos, em nimero aproximado de 1.200, no ano de 2017,
em funcdo das limitagdes fiscais do Municipio, vez que a arrecadacdo municipal teve
queda acentuada desde o ano anterior, em fungdo da interrupcao das atividades da
mineradora Samarco, pés-desastre ocorrido em novembro de 2015. A CT-ECL
interagiu com a Camara Técnica de Economia e Inovacdo, que respaldou as
informagdes sobre as limitagdes financeiras do Municipio de Mariana, para
manutengao de suas politicas publicas.

Apos discussdo na Camara Técnica sobre a natureza dos recursos a serem
empregados para retomada do ensino em tempo integral em Mariana, a Camara
Técnica de Educacado, Cultura e Lazer entendeu tratar-se de ag¢dao de cunho
reparatorio, necessaria para restaurar uma situacdo anterior ao desastre. Os
argumentos foram entdo reunidos da Nota Técnica n° 02 da CT-ECL, que foi
apresentada na 212 reunido ordinaria do Comité Interfederativo (CIF) em dezembro de
2017. Na oportunidade, apesar do consenso em relacéo a relevancia da demanda, foi
solicitado por seus membros um parecer juridico sobre a melhor forma de atender ao
pleito.

Na 232 reunido ordinaria do CIF, em fevereiro de 2018, diante da iminéncia do inicio
do ano letivo, a CT-ECL solicitou a inclusdo do assunto em pauta. Apesar da maioria
dos membros terem se posicionado a favor da deliberacdo pelo custeio da retomada
do ensino integral em Mariana, essa nao foi submetida a votacdo, em funcio de um
apelo do presidente da Fundacdo Renova, Roberto Wack, representante legal da
Fundacao Renova, para que se buscasse um acordo que possibilitasse o atendimento
do pleito de Mariana, em carater temporario, com recursos compensatorios, até que
se elaborasse um programa de maior vulto, a luz da clausula 129 do TTAC , voltado
para diversificagdo econémica dos municipios atingidos, com foco na Educacdo. Na
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ocasiao, o coordenador da CT-ECL registrou ainda a necessidade de atendimento do
pleito do Municipio de Linhares-ES, para ampliacado fisica da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Urbana Penha Costa, em Povoacao, municipio de Linhares-ES..

O acordo, feito apods reunido entre o representante legal da Fundacao Renova, Sr.
Roberto Wack, com a presenca do presidente do CIF e da presidente do Ibama,
acompanhados pelos prefeitos de Mariana e Rio Doce e pelo coordenador da CT-ECL,
consta na Ata da 232 reunido do CIF ( linhas 449 a 479), podendo ser conferido com
mais detalhes no audio gravado da respectiva reuniao.

Nos meses seguintes, a Camara Técnica foi solicitando a Fundacao Renova e a
Secretaria Municipal de Educacao de Mariana informacdes sobre o andamento do
projeto. Em setembro de 2018, a Camara Técnica tomou conhecimento de que a
Prefeitura de Mariana havia retomado a oferta de ensino em educacao integral para
uma parcela de alunos da rede municipal, tendo obtido para tanto o compromisso
verbal da Fundacdo Renova em ressarcir as despesas realizadas.

Somente em novembro de 2018, a Fundagdao Renova, protocolou no CIF o
OFI.N11.032018.258, onde informa as providéncias para a retomada do ensino integral
em Mariana-MG, e para as obras da ampliagdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Urbana Penha Costa, em Povoacao, Municipio de Linhares - ES. Neste
documento a Fundacao Renova apresenta valores que serdao empregados nas duas
acoes, incluindo despesas de recursos humanos, alimentacao, transporte, mobiliario,
aluguéis, dentre outros, no caso de Mariana, além de projeto basico de engenharia,
custos de obras e mobiliario, para o caso de Linhares. O referido documento informava
ainda que os convénios com as Prefeituras seriam submetidos ao Conselho Curador
da Fundacdo. No mesmo més, novembro, a Secretaria Municipal de Educagao de
Mariana ‘e a Camara Técnica foram informadas que o assunto nao tinha sido
deliberado pelo Conselho Curador da Fundacao Renova.

Em Dezembro de 2018, a Camara Técnica de Educacao Cultura, Lazer, Esportes e
Turismo solicitou ao CIF a notificagdo da Fundacao Renova pelo descumprimento do
acordo feito na 232 reuniao, por entender que, mesmo que a Prefeitura Municipal
venha a ser ressarcida pelos gastos efetuados em 2018, a maioria dos alunos da rede
municipal deixou de usufruir o direito a educagdo em tempo integral naquele ano,
comprometendo o desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente, e trazendo
consequéncias nao so6 individuais, mas também aos familiares e para a comunidade.

O CIF expediu em 21 de dezembro de 2018 a Notificagdo n° 24/2018, nos seguintes
termos:

A FUNDAGAO RENOVA devera apresentar justificativas pela inexecucdo do compromisso assumido e
demonstrar o inicio efetivo das a¢des e medidas necessarias para o cumprimento do referido
acordo, uma vez que se comprometeu em adotar as devidas providéncias para viabilizar a execugdo
da educacdo integral em Mariana/MG ainda no ano de 2018, no prazo de 30 (trinta) dias corridos,
contados do recebimento desta.

Em resposta, a Fundacao Renova protocolou Oficio NII.012019-5244, datado de 25
de janeiro do corrente.
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Analise
Em sua resposta, a Fundagado Renova alega que:

(v) Entre marco e agosto de 2018 a FUNDACAO e a Secretaria Municipal
de Educacao de Mariana trabalharam juntas no desenvolvimento do plano
de trabalho para a retomada do programa de educagao em tempo integral.
No entanto, as discussdes no CIF e Camaras Técnicas sobre os eixos
prioritarios para o uso do compensatério e a constituicao do Fundo Social
dos Municipios nao evoluiram.

Comentario: As discussées no CIF e em suas Camaras técnicas sobre a estratégia
para uso dos recursos compensatorios em nada interrompe o acordo ja feito entre a
Renova, o CIF e o Municipio de Mariana. O custeio da retomada do ensino em tempo
integral em Mariana-MG e a ampliagao da Escola de Povoacgao-ES, foram definidos de
comum acordo em fevereiro de 2018, e independe da definicao futura sobre os demais
usos.

Em nenhum momento foi discutido ou solicitado que a retomada do ensino integral em
Mariana se desse apos a definicio do CIF sobre a estratégia dos recursos
compensatorios, ao contrario, a retomada deveria se manter até que essa discussao
fosse amadurecida e aprovada pelo CIF.

A Fundacgao Renova também nao criou o GT com participacado das CT-ECLT e CT-El
conforme acordado e descrito no EC-23, tendo se limitado a convidar os
coordenadores de ambas as CTs para duas reuniées informais, sem apresentar
nenhum estudo relevante sobre as estratégias focadas na educacao.

Por sua vez, a CT-ECLET promoveu um levantamento sobre a demanda das redes
estaduais de educacdo de Minas Gerias e do Espirito Santo, resultando no
encaminhamento 32-18 do CIF.

A Fundacao Renova, em seu documento, ensaia orientacées que extrapolam sua
competéncia:

(ix) A discussao sobre o apoio as atividades de educagdo em tempo integral em Mariana,
para além deste ressarcimento, no entanto, devera ser retomada no ambito do CIF e das
camaras técnicas, abrangendo a definicdo dos critérios de destinacao dos recursos
compensatoérios e de acdes de reforco financeiro para os municipios, assim como o préprio
escopo das atividades programadas no tempo integral, que devem, de fato, preparar os
alunos para uma economia mais tecnologica e de base sustentavel, conforme previsto na
Clausula 129 do TTAC. A Prefeitura de Mariana deve, também, apresentar a estratégia
planejada para a sustentabilidade das despesas com as atividades de tempo integral, apés
o fim do potencial apoio da Fundagdo Renova, incluindo o acesso aos recursos federais
disponiveis para o financiamento de atividades desta natureza.

A decisao acordada entre as partes, na 232 reuniao do CIF nao foi de ressarcir
despesas e sim de garantir os recursos necessarios para a retomada do ensino
integral em Mariana, ja no inicio de 2018. A Fundagcdo Renova se esquivou de sua
responsabilidade, nao criou as condigdes necessarias para que o Municipio garantisse
o direito de cerca de 1.200 criangas e adolescentes a educacdo em tempo integral,
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como ocorria até ser interrompido pela queda de arrecadacao gerada pelo desastre da
Samarco ao Municipio, tanto em receita direta, quanto indireta.

Por outro lado, a Prefeitura de Mariana, ndo tem obrigagdo de apresentar garantias
para a manutencao futura da oferta do ensino em tempo integral. No Brasil, os
municipios prestam contas aos 6rgaos de controle e a populacdo e ndo ao setor
privado. :

Entretanto, cabe ressaltar que a garantia futura, depende da propria Fundacio
Renova, que deveria ter apresentado no prazo de 4 meses, a partir de fevereiro de
2018, a proposta de uso estratégico dos recursos compensatérios com foco na
educacao.

Em seu documento, a Fundacédo Renova requer:

(i) a continuidade da discussé@o sobre o uso do recurso compensatorio com a priorizagao
das areas de educacdo, economia e infraestrutura, até um posicionamento final do CIF
sobre os critérios de aplicacdo; (ii) suspensdo da obrigatoriedade do inicio efetivo das
acoes e medidas necessarias para o cumprimento do acordo da retomada do Programa de
Educacédo em Tempo Integral, até que as diretrizes do uso de recursos compensatorios
sejam definidas e aprovadas pelo CIF; (iii) que se proceda a revisdo do Programa de
Educagéo em Tempo Integral de Mariana, em agdes estruturadas de forma estratégica e
planejadas para alavancar a diversificagdo econémica e o desenvolvimento sustentavel do
municipio e que estejam afinadas com as diretrizes definidas pelo CIF; e (iv) que a
Prefeitura de Mariana/ Secretaria Municipal de Educagdo apresente comprovacao
financeira dos gastos incorridos de agosto a dezembro de 2018, a serem ressarcidos pela
FUNDACAO, com o uso de recurso compensatorio a ser aprovado por deliberacao pelo
CIF.

A CT-ECLET manifesta-se contra os requerimentos da Fundacdo Renova, por
entender que a obrigatoriedade do inicio efetivo das acées e medidas necessarias
para o cumprimento do acordo independe de uma definicdo geral sobre o uso dos
recursos compensatorios. Atrelar uma coisa a outra é protelar o cumprimento do
acordo, em prejuizo das criangas, adolescentes e seus familiares. O numero previsto
de criancas e adolescentes aptos ao Programa de Educagdo em Tempo Integral é de
1.267 alunos em 2019; 1.459 em 2020 e 1.577 em 2021, conforme projecao elaborada
pela Fundacao Renova e equipe da Secretaria Municipal de Educacéo de Mariana.

Ao insurgir contra o acordo feito entre as partes, a Fundacdo Renova desrespeita nao
sO a estrutura de governanca do TTAC como prejudica criancas e adolescentes do
Municipio de Mariana-MG, que ficam impossibilitados de usufruir dos beneficios da
educacdo em tempo integral. Da mesma forma, o atraso nas obras de ampliacdo da
Escola de Ensino Fundamental de Povoagao (Linhares-ES), prejudica as criancas e
seus familiares, agravando os impactos causados pelo desastre da Samarco em suas
atividades sociais, culturais e econémicas.

Diante dos fatos relatados a CT-ECLET, recomenda ao CIF

- Tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis para que a Fundacdo Renova
providencie de forma imediata o custeio do programa de educagdo em tempo integral
no municipio de Mariana;

- Determinar que os recursos nao aplicados no ano de 2018, referentes a oferta de

educagao em tempo integral para a totalidade dos alunos aptos, sejam empregados@)
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em medida compensatéria complementar para 0 mesmo publico, a ser definido junto a
Prefeitura Municipal de Mariana e remetido ao CIF para fins de comprovacao, no prazo
de 60 dias;

- Determinar que as obras da Escola de Povoagao sejam iniciadas de imediato, em
comum acordo com a Prefeitura de Linhares-ES, com remessa ao CIF de documento
comprobatorio da ordem de servigo.

Belo Horizonte, 07 de fevereiro de 2019.
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Anna Luzia Lemos Saiter

1° suplente da coordenacao da CT-ECLET

Camara Técnica de Educacao, Cultura, Lazer, Esportes e Turismo

Comité Interfederativo
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