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CAMARA TECNICA DE ECONOMIA E INOVACAOQICIF

NOTA TECNICA CTEI n° 091/2021
PG18 — Desenvolvimento e Diversificagdo Econdmica

Assunto: Avaliagao do “Projeto de Desenvolvimento Socioeconémico através da
replicacdo da metodologia dos Bancos Comunitarios” (abril/2021)

1. Introducéo

Considerando as Clausulas 129 a 131 do Termo de Transacao e de Ajustamento de
Conduta (TTAC), elaborou-se no ambito do GT-Desenvolve esta minuta de Nota
Técnica sobre este projeto para apresentacdo junto a Camara Técnica de Economia e
Inovacéao (CT-El).

Para tal analise considerou-se:

e Nota Técnica Ctei N° 86/2021

e Oficios: FR.2021.0514 N° IBAMA: 02001.004150/2016-83 (CTEI) de 01 de
abril de 2021

e Versdao do projeto revisada de abril de 2021

2. Considerac0Oes gerais

A proposta apresentada no PG18 — Desenvolvimento e Diversificagdo Econdmica,
Projeto Piloto de Desenvolvimento Socioeconémico através da replicacdo da
metodologia dos Bancos Comunitarios contempla uma proposta, contendo o “Projeto
de Desenvolvimento Socioecondmico atraves da replicacdo da metodologia dos Bancos
Comunitarios”, no sentido de produzir uma ag¢ao que beneficie populagdes atingidas
pelos impactos causados pelo rompimento da barragem de Fund&o, Mariana-MG.

Ressalta-se que apods a primeira apresentagéo para analise do projeto no ambito do
GT-Desenvolve (em 03/06/2020), houve alteracbes conforme sugestdes dos
participantes do GT, consideradas pela equipe da Fundagcédo Renova, nessa versao (de
29/06/2020) avaliada pela CT-EIl através da Nota Técnica Ctei N° 86/2021, a partir da
qual a fundacao renova gerou uma nova versao do projeto. As analises e observacoes
constantes desta Nota Técnica consideram o documento apresentado, como também
dos anexos encaminhados via e-mail no inicio de abril/2021.

A proposta foi apresentada em documento de 30 paginas contemplando: introducéo,
objetivos, consideracbes sobre a escolha do distrito de Baixa Verde (em
Dionisio/MG)MG); Cachoeira Escura, distrito de Belo Oriente (MG) e Itueta - Sede (MG);
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Regéncia e Povoagdo, em Linhares (ES) para o desenvolvimento do projeto piloto,
caracterizacdo das comunidades, pilares estratégicos do projeto, a metodologia,
cronograma e orgamento propostos, item sobre validacao do Projeto Piloto e Ampliagéo
do Projeto e seus resultados esperados.

Reiteramos que o projeto é altamente relevante, um passo importante da Fundacéo
Renova no sentido de produzir uma acdo de carater econdmico e social que
efetivamente beneficie as populacdes atingidas, em particular as mais vulneraveis. No
entanto, apesar da proposta parecer bem direcionada quanto aos objetivos a serem
alcancados nas comunidades se mostra necessario um maior detalhamento nos
aspectos que se seguem:

3. Critério de escolha das comunidades

Quanto ao critério de escolha das comunidades para implantacdo do projeto nas
cidades de Baixa Verde (em Dionisio/MG); Cachoeira Escura, distrito de Belo Oriente
(MG) e ltueta - Sede (MG); Regéncia e Povoacéo, em Linhares (ES) a fundacédo renova
apresentou uma matriz de avaliacdo (p.11), no entanto, nédo fica claro qual foi o tamanho
da populacdo da amostra, quais sdo os critérios para definicdo da amostragem, assim
como ndo ha informacdes sobre o periodo a que estes dados foram coletados. da forma
como foi apresentada entende-se que se tratou de uma avaliacéo interna na Fundacgao
Renova sem que houvesse um aprofundamento da realidade da comunidade.

Outro ponto a destacar é que alguns critérios se mostraram muito subjetivos, a
exemplo, “A comunidade manifesta interesse por acdes coletivas de desenvolvimento e
geragado de renda?”, além disto, este questionamento tende a induzir uma resposta
afirmativa por parte dos respondentes.

4. Potencialidades para o desenvolvimento do Projeto Piloto

Na nota técnica Ctei N° 86/2021 esta camara técnica apresentou questionamentos
quanto a “Potencialidades para o desenvolvimento do Projeto Piloto”, neste sentido a
Fundagéo Renova incluiu o item “8. Caracterizagcdo das comunidades” (p. 14 a 20), no
entanto as informacdes apresentadas foram apenas qualitativas de forma que manteve-
se a davida de como os bancos comunitarios poderiam contribuir para o fortalecimento
da economia. A pergunta se faz necessaria, visto que o projeto dos bancos comunitarios,
tém o principio do consumo enddgeno na propria comunidade, conforme explicitado no
proprio projeto, item 5.1 sendo necessério conhecer a realidade econémica para uma
melhor avaliacdo do desenvolvimento do projeto nas comunidades que se pretendem
atender. Recomenda-se que sejam apresentados dados quantitativos referentes ao
perfil econdmico / atividade econdmica das regides contempladas no projeto para que
seja possivel avaliar o fluxo econdémico passivel de ser aproveitado e canalizado via
moeda social local e de um banco comunitario para essas populacoes.
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A titulo de exemplo, referente ao municipio de Baixa Verde, foi apresentado que as
atividades estéo divididas em trés eixos: atividades de manejo de florestas de eucalipto
e viveiro de mudas pertencentes a empresa Arcelor Mittal, 6rgdos governamentais e
atividades diversificadas de pequeno porte como agricultura, pecuaria, apicultura, pesca
e artesanato, além do comércio em geral, sendo que oBanco Comunitario poderia apoiar
0s moradores especialmente estas “atividades realizadas por empreendedores locais,
contribuindo para sua autonomia”. A apresentagcao de dados quantitativos, tais como, a
quantidade de comércios da regido poderiam demonstrar se o volume gerado por estas
atividades € suficiente para suprir as necessidades de consumo da regido,
especialmente se considerarmos as “dificuldades na retomada do turismo relacionado a
atividade na regido devido as restricbes de pesca determinadas por meio da Portaria
IEF 040/2017, tanto no Rio Doce quanto nas lagoas vizinhas a comunidade, conforme
relatado no proprio projeto (p.14).

5. Matriz de custos
Com relacdo ao custos permaneceram algumas davidas pontuais

a) No detalhamento dos itens de custos levantou-se a duavida referente aos valores a
serem pagos a “Instituicdo Parceira” a ser contratada pela Renova. Ao observar o item
de custo “12.6. Taxa Administrativa”, que é descrito como: “Valor destinado a Instituicdo
Parceira, que gerenciara o processo de implementacdo, desenvolvimento e
monitoramento do projeto” e em complemento, no termo como justificativa:

A Instituicdo Parceira, com forte expertise sobre o tema, ird conduzir a
aplicacdo de Diagndstico Participativo, a constituicdo dos Féruns de
Des. Comunitario e dos Comités de Analise de Crédito, o processo de
implementagcdo da metodologia nos 05 bancos, a capacitagcdo dos
Agentes de Des. Local, além do monitoramento e suporte ao
desenvolvimento de cada iniciativa

Neste item fica orcado um valor de R$ 400.000,00, no entanto no item “12.3.
Execucao dos Diagnésticos Comunitarios Participativos” temos previsto um valor de R$
78.475,00 referente a “Realizagédo de Diagndstico Participativo em cada comunidade”,
ambos se referindo a realizacéo de diagndsticos, o0 que gera a impressao de pagamento
em duplicidade. O mesmo ocorre no item 12.1 que descreve 0S custos com recursos
humanos, e apresenta uma despesa com “Coordenador de projeto” no valor de R$
191.908,40, ndo seria esta contratacdo de responsabilidade da empresa parceria?

No item 6 — metodologia (p.6) € descrita como responsabilidade parceira
“fomentar e assessorar as atividades de cada Banco Comunitario por 24 meses”
e observamos no item 12.5 “Capacitacdo a Empreendedores e Aprimoramento
de Negdcios Locais” a previsdao de desembolso no valor de R$ 77.500,00. Isto
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posto, devemos considerar que o valor total a ser pago a empresa parceira sera
de R$ 747.883,40?

b) A fim de obter maior clareza em relacdo aos valores apresentados no orgcamento,
recomendamos que seja explicitado qual ou quais experiéncias com o “projeto dos
Bancos Comunitarios” foi observado / analisado para chegar a matriz de custos para
consecucao dos objetivos da proposta. Assim como se esclareca se a proposta ora
apresentada esta ancorada num modelo ou experiéncia de bancos comunitarios no Brasil
em funcionamento, em em caso afirmativo, informar qual foi usada como referéncia.

o Ainda no que se refere a contratacdo de instituicdo parceira, ficou a duvida se sera
contratada apenas uma instituicao para gerir a implantacdo em todos 0s municipios, pois
considerando a distribuicdo dos municipios e a extensao geogréfica entre eles, seria
importante avaliar se apenas uma instituicdo parceira teria a capacidade de execucao
para realizar a implantacdo e acompanhamento do projeto em todos 0os municipios a
serem beneficiados.

6. Sustentabilidade do projeto

A sustentabilidade e a continuidade dos bancos comunitarios apés o periodo de
24 meses de implantacdo e acompanhamento do projeto pela Fundacdo Renova € um
ponto crucial para o sucesso do projeto. Neste sentido, é importante que ele esteja
alinhado com as politicas publicas de bancos comunitarios dos Estados do Espirito Santo

e Minas Gerais

Apesar desta questao ter sido citada, ndo identificamos na proposta como se dara
a sustentabilidade e a continuidade do projeto. Considerando tanto o que se refere ao
custeio das despesas operacionais, a saber: aluguel de espaco, pagamentos de
despesas continuas como agua, luz, telefone, pagamento do agente de crédito, dentre
outras, quanto como sera feita a gestdo e monitoramento apds encerramento do
acompanhamento das atividades pela empresa parceira.

Seria interessante explicitar aqui como se pretende garantir a continuidade do
projeto. Outro ponto a ser esclarecido é como ou quanto do valor inicialmente aportado
sera destinado ao custeio e 0 memorial de calculo para a proposta.

7. Consideracdes finais

Primeiramente, resumindo-se alguns pontos e observacdes apresentadas nesta
Nota Técnica, pode-se ressaltar aspectos a serem considerados pela Fundacédo Renova
em suas respostas a esses questionamentos:
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Apresentar a justificativa para escolha da comunidade de Baixa Verde e quais
foram os critérios utilizados para elaboracdo da matriz de avaliagdo (p.11)
detalhando como foi a definicdo da amostragem, tamanho da populacdo da
amostra, periodo de aplicacédo dos questionarios, etc. Solicita-se também que seja
enviada a matriz de avaliacdo aberta com todas as comunidades avaliadas.

Recomenda-se que sejam apresentados dados quantitativos referentes ao perfil
econdmico / atividade econdmica da comunidade de Baixa Verde do projeto
piloto, assim como seja detalhado como se deu o envolvimento da comunidade
em questao;

Fornecer informacfes de como se deu a elaboracdo do orcamento, ou indicar
qual projeto ou acao foi utilizada como referéncia, assim como esclarecer 0s
pontos apresentados nesta nota técnica, no item 5 - Matriz de custos;

Recomenda-se que se apresente de forma mais clara e estruturada como se dara
a sustentabilidade do projeto, considerando tanto as despesas de custeio quanto
como se dard a gestdo e monitoramento. Sendo relevante apresentar como
ocorrerd o periodo de transicdo quando do encerramento do assessoramento
Fundacao Renova ao final do projeto.

Considerando todo o exposto, solicita-se para a Fundacdo Renova, que em um

prazo de até 30(trinta) dias apresente nova versao do projeto em questao.
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