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CAMARA TECNICA DE ECONOMIA E INOVAGAO/CIF
NOTA TECNICA CTEI n2 86/2021

Assunto: Avaliagao do “Projeto Piloto de Desenvolvimento Socioeconémico através da
Metodologia dos Bancos Comunitarios” (junho/2020)

1. Introdugdo:

Considerando as Clausulas 129 a 131 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta
(TTAC), elaborou-se no ambito do GT-Desenvolve esta minuta de Nota Técnica sobre este
projeto para apresentacdo junto a Camara Técnica de Economia e Inovacao (CT-El).

2. Consideragoes gerais

Ressalta-se que apds a primeira apresentacdo para analise do projeto no ambito do GT-
Desenvolve (em 03/06/2020), houve altera¢des conforme sugestdes dos participantes do GT,
consideradas pela equipe da Fundag¢do Renova, nessa vers3do avaliada (de 29/06/2020).

As anadlises e observagdes constantes desta Nota Técnica seguem a estrutura do documento
apresentado, como também dos anexos encaminhados via e-mail no inicio de julho/2020.

A proposta foi apresentada em documento de 22 paginas, além de trés anexos,
contemplando: introdugdo, objetivos, consideracdes sobre a escolha do distrito de Baixa
Verde (em Dionisio/MG) para o desenvolvimento do projeto piloto, pilares estratégicos do
projeto, a metodologia, cronograma e orgamento propostos, item sobre validagdo do Projeto
Piloto e Ampliagao do Projeto e seus resultados esperados.

O “Projeto Piloto de desenvolvimento socioecondmico através da replicacdao da metodologia
dos Bancos Comunitdrios” é altamente relevante, um passo importante da Funda¢ao Renova
no sentido de produzir uma ag¢do de cardter econdmico e social que efetivamente beneficie
as populagdes atingidas, em particular as mais vulneraveis.

3. Introdugao (pags. 3 a 4)
Nos dois primeiros paragrafos de apresentacdo do projeto ja se coloca que:

A Fundacdo Renova busca contribuir para o desenvolvimento das
comunidades impactadas pelo rompimento da barragem de Fundao, por
meio de acdes que viabilizem a retomada do modo de vida e a melhoria da
qualidade de vida dos moradores, de forma participativa e dialogada com os
diversos grupos, organizagdes sociais e poder publico.

O presente projeto tem como objeto as redes de produtores e consumidores
de Baixa Verde, distrito de Dionisio (MG), e visa intensificar as relacdes de
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producdo, comercializagdo e consumo deles, dinamizando a economia local
e fortalecendo a organizacdo social para o desenvolvimento sustentavel.
(Projeto-piloto, p. 3)

Em relacdo as intencdes, a proposta parece bem direcionada e fundamentada, mas ndo é assim
que o projeto caminha efetivamente para sua possivel implementagdo. Por exemplo, ndo fica
claro como se deu o processo de escolha do municipio de Dionisio. Poderia ser mais bem
detalhada qual foi e como se deu a metodologia de participacdo. Pela descri¢cdo no item 3 do
documento apresentado, o entendimento seria de uma construcdo interna na Fundacao
Renova, apenas com a apresentagdo desse projeto para aceitagao ou ndao da comunidade.

Seguem, abaixo, alguns pontos que podem ser mais bem explorados ao longo da introducdo
do documento:

e Como se deram essas definicdes por parte da Fundagcdo em conjunto com esses atores
sociais (explicitando-se um pouco do processo, envolvendo a comunidade de Baixa
Verde na elaboracdo e em processos de tomada de decisdo sobre a proposta e sua
adequag¢do, em comparagdo com outras comunidades, que poderiam ter o mesmo
interesse pela implementacdo de um tal projeto), em termos da escolha da
metodologia dos bancos comunitarios?

e (Quais foram, sucintamente, os principais critérios utilizados para a definicdo da
comunidade de Baixa Verde para a implantacdo do Projeto Piloto? Isto, sem deixar de
se detalhar melhor esses processos ao longo do documento como um todo.

Também se levanta a possibilidade de escolha de uma outra localidade, que possa servir, ao
menos, como um parametro do quanto o projeto piloto poderd ou ndao contribuir com a
comunidade de Baixa Verde, em comparagao com essa outra localidade, em que nao se
implantard essa proposta. Quais seriam os “itens de controle” para comparacdo sendo
escolhida uma localidade, apenas? Qual seria a metodologia para se isolar alguns fatores
exogenos para se afirmar que o projeto podera propiciar uma maior diversificagdo ou
desenvolvimento econémico?

4. Objetivo (pag. 4)

Mantém-se aqui a duivida de como a “replicacdao da tecnologia dos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento” contribuira para o desenvolvimento sustentavel, mesmo que somente da
comunidade de Baixa Verde (cerca de 2,5 mil pessoas, num total de pouco mais de 7,8 mil
habitantes de Dionisio). Uma vez que em termos gerais, ndo se pode supor que somente uma
parte do municipio (com um terco de sua populacdo) se torne sustentavel, desvinculado de
um contexto mais amplo, até mesmo dentro de uma dindmica socioecon6mica e ambiental
de sua microrregido, por exemplo.
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Cabe aqui também uma breve explicacdo sobre o termo “bancos comunitdrios de
desenvolvimento” (BCDS), tendo o mesmo sentido da nomenclatura em relacdo aos demais
bancos comunitarios. Como todos eles sdo também bancos de desenvolvimento, somente
para ndo haver maiores duvidas de que se fala do mesmo tipo de instituicdo. E, uma vez que
se utilizam como referéncias, iniciativas como a do Banco Palmas (Fortaleza/CE) ou do “Banco
Bem” (Vitoéria/ES), entre outros da Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios de
Desenvolvimento-RBBCDS (vide p.ex., https://www.facebook.com/redebrasileiradebcds/ —
acesso em 17/09/2020 - e da plataforma e-Dinheiro, tbém pertencente 8 RBBCDS)?.

Nesse sentido, caberia, por um lado, o estabelecimento de algumas premissas ou balizadores
para esse tipo de afirmacdo, p.ex., sobre como se dard a “geracdo e emprego e renda por meio
do desenvolvimento de pequenos negdcios, da concessdo de microcrédito com juros baixos e
da utilizacdo de uma moeda local”, uma vez que esse fortalecimento da economia local pode
sim, constituir um possivel eixo de desenvolvimento dessa comunidade, mas ndo sem uma
articulacdo, possivel mas ndo dada a priori, seja com a economia de Dionisio, como da regido
como um todo.

De outro lado, também ndo se torna muito claro, como a busca pelo fortalecimento da
economia, “com base nas relagGes locais de producdo, comercializacdo e consumo” podera
apoiar a efetivacdo de todo esse processo de desenvolvimento econdmico “enddgeno” e local,
uma vez que em muitas outras experiéncias exitosas de bancos comunitarios, tanto o publico
“interno” (das localidades em que se desenvolveram essas iniciativas), quanto o fluxo
economico passivel de ser aproveitado e canalizado via moeda social local e de um banco
comunitario para essas populacdes, o foram significativamente maiores do que o niumero de
habitantes do municipio de Dionisio e do que somente do distrito de Baixa Verde. Para
corroborar, ou pelo menos ilustrar como isso poderd se dar, talvez se possa incluir nessa
definicdo dos objetivos, alguns dados e indicadores socioeconémicos do municipio e da
regiao, assim como de uma possivel demanda turistica, anterior ao periodo da pandemia, para
se estimar os fluxos econdmicos passiveis de serem trazidos para a comunidade ou de serem
incorporados a essas andlises.

5. Objetivos Especificos (pag. 4)

Recomenda-se que se explicite melhor as ferramentas que fazem parte da “metodologia”
escolhida para a implantagao e posterior “replicacdo” da tecnologia de bancos comunitdrios
(as quais podem ser repassadas para o item metodologia). Ou que se altere a redac¢do desses
itens para que se identifique melhor o que eles possibilitam alcancar, relacionando com suas
contribuicdes para o alcance do objetivo geral.

1 Como um outro exemplo, trazido pela prépria Fundacdo Renova, ao convidar para a reunido do GT Desenvolve
do dia 03/06/2020 (por videoconferéncia), a diretora do Atelié de Ideias, Leonora Moll, que participa da iniciativa
“Banco Bem”, em Vitdria/ES. Banco este, que visa incentivar o “fortalecimento da economia e desenvolvimento
de regiGes ameacadas pela vulnerabilidade socioecon6mica. Sdo elas os bairros da Poligonal 1: Sdo Benedito,
Jaburu, Itararé, Floresta, Engenharia, Bonfim, Bairro da Penha e Consolacédo. Ao todo, sdo 31 mil pessoas, que
formam o chamado ‘Territério do Bem’, como é conhecido pelos moradores.” — citado em:
http://www.cmv.es.gov.br/noticia/ler/6817/banco-comunitrio-completa-dez-anos- (Acesso em 25/08/2020)
3



https://www.facebook.com/redebrasileiradebcds/
http://www.cmv.es.gov.br/noticia/ler/6817/banco-comunitrio-completa-dez-anos-

ClF)) CAMARA TECNICA DE ECONOMIA E INOVACAO
Comité Interfederativo CT_EI/CIF

6. Baixa Verde: Potencialidades para o desenvolvimento do Projeto Piloto (pags. 4-6)

No primeiro paragrafo de caracterizagdo do municipio de Dionisio, ndo fica claro como o
projeto podera beneficiar o publico citado (por exemplo, os 37 pescadores de subsisténcia ja
cadastrados pela Fundacdo Renova, ou as 200 solicitacdes adicionais de cadastro junto a
Fundacdo) ou quais as relacGes entre o Projeto Piloto e esta atividade, considerada como
bastante relevante na prépria caracterizacdo da comunidade de Baixa Verde. Diante do
numero significativo para o total da populacdo — considerando-se somente essas novas
solicitacdes de cadastro, chega-se a uma proporc¢ao de 2,5% da populacdo total do municipio
- ha que se considerar o impacto que qualquer medida de apoio especifico a este contingente
populacional pode ser bastante relevante, melhorando-se a justificativa do projeto, caso essa
analise seja efetuada e apresentada.

No paragrafo seguinte, tece-se consideracoes sobre a pesca de lazer e o turismo em Dionisio.
Como o fomento ao ecoturismo constitui, segundo o préprio texto, “um dos principais
motivos” da escolha da comunidade de Baixa Verde para se executar o projeto piloto, diante
do cendrio atual da pandemia de Covid-19 e de toda a incerteza de quando poderdo ser
retomadas as atividades econOGmicas, em especial, as de cunho turistico em toda a regido,
deve-se realizar também uma nova analise critica das oportunidades e ameacas (em termos
de uma possivel analise SWOT, p.ex.) considerando toda a situagcdo e contexto atuais. Esta
proposta torna-se ainda mais relevante, com base nas discussdes sobre melhorias no projeto
ocorridas em setembro e outubro/20 no GT-Desenvolve, quando a prépria FR colocou que
ainda nao tem certeza da possibilidade de retomada das atividades presenciais e de campo,
fundamentais para se iniciar a implementacgdo deste projeto piloto.

Outras questdes apresentadas nessas justificativas, que ainda necessitam de melhor
enderegcamento, seriam:

a) como, nessa situacdo de pandemia, espera-se que o projeto piloto contribua para a
reducdo do desemprego (quase estrutural) na regido com a “saida” da Arcelor Mittal
da regido e essa “aposta” no ecoturismo, aliada a perda nas condi¢des para a pesca de
subsisténcia, tanto com relacao as perdas decorrentes do rompimento da barragem,
quanto de medidas restritivas impostas pela Portaria IEF 040/2017?

b) Como se poderd gerar aumento de emprego e renda (p.ex., articulando-se esta
iniciativa a outras talvez existentes, como as de fomento ao empreendedorismo,
cooperativismo e associativismo, ou mesmo com ac¢des de outros programas
socioecondmicos?), fortalecendo propostas que venham a ser fortalecidas com a
possivel implementacdao do banco comunitario?

¢) Ou como transformar, no médio e longo prazo, essas ameacas da proibicdo de pesca
em lagoas ou cursos d’dgua nado atingidos pelo rompimento, em fatores de
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potencializacdo de atividades como a da psicultura, caso as comunidades pesqueiras
da regido tenham vocacdo e desejem desenvolver atividades como esta?

Sdo questdes que podem ser trabalhadas para melhorar ainda mais as justificativas e
expectativas de retorno para a comunidade, seja de Baixa Verde e Dionisio, seja para outras
localidades que possuam desafios semelhantes.

Nesse sentido, menciona-se também uma possivel interface com o PG20. Entretanto, é
preciso que seja estabelecido um procedimento a ser acompanhado para que as possiveis
contratacdes locais relacionadas as obras da rodovia se concretizem de fato. Bem como, a
interface com o PG13. Comenta-se muito sobre a articulacdo interna da Renova, mas da forma
como estd escrito o projeto, ndao estd claro como esse processo foi estabelecido e seguird
sendo implementado. E preciso esclarecer responsabilidades e limites de cada programa.
Dessa forma, como ainda a plataforma E-dinheiro ndo é tdo conhecida fora de seus circuitos
de operagao, pode ser interessante se aportar informagbes de casos concretos e outros
estudos e analises, que mostrem como ela vem potencializando e sendo disseminada em
outras localidades, e sobre como a FR espera que essa proposta traga resultados concretos, a
comecar por Dionisio e a comunidade de Baixa Verde.

Outra duvida que resta seria a de que, se essas “oportunidades identificadas” e a
“possibilidade de se otimizar recursos e maximizar os resultados” continuam vigentes. Com o
inicio das obras de pavimentacdo da rodovia LMG-760, pode-se verificar, inclusive, se vem
ocorrendo a contratagdao de mao de obra local e empresas da regido, assim como quais 0s
impactos dessa obra e por qual periodo espera-se que ela possa gerar algum incremento nas
oportunidades de geragao de trabalho e renda para o municipio e a regido. Portanto, para se
verificar alguns impactos potenciais colocados na proposta do projeto piloto, ja haveria
possibilidade de se verificar possiveis consequéncias, por exemplo, deste investimento por
parte do estado (e com recursos repassados pela FR) para este e outros projetos? Posto isso,
poderia se analisar, inclusive o quanto seria gerado em termos de “custos e beneficios”, seja
para a comunidade de Baixa Verde e Dionisio, seja como potenciais contribuicdes deste
projeto em relacgdo aos objetivos do programa de desenvolvimento e diversificacdo
econOmica (PG018).

Dentre os impactos indiretos decorrentes dessas acdes, se previa na proposta (pag. 6) que

elas pudessem potencializar a circulagao de renda e o fortalecimento do comércio em Baixa
Verde, assim como, incrementar o turismo na regiao, também considerando-se a revitalizacao
do Parque Estadual do Rio Doce, o que ndo deve ocorrer ainda no periodo de implanta¢ao do
Banco Comunitario em Baixa Verde. Por ora, a primeira consequéncia (fortalecimento do
comércio e circulacdo de renda) teria que ser verificada, passando a ser monitorada, e a
segunda (incremento do turismo na regido), enquanto continuar-se o distanciamento social e
as restricdes a diversas atividades, inclusive pela pandemia da Covid-19, ndo poderd se
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mostrar efetiva. Portanto, somente essas acdes em si, ndo garantirdo a viabilidade deste
projeto piloto, podendo, no entanto, beneficiar de alguma forma, esta comunidade. Propde-
se, entdo, que a Fundacdo Renova possa trazer alguns dados e evidéncias com relacdo a esses
investimentos e potenciais contratacdes de mao de obra local, assim como de possivel
dinamizacdo econ6mica, mesmo em época de pandemia. Pois, com base nessa nova andlise
critica, poderd se avaliar o que é apresentado no ultimo paragrafo desta justificativa pela
escolha da comunidade de Baixa Verde, como fatores para se definir a localidade para se
implementar o projeto piloto: ou seja, se “elevar a circulagdao de renda em ambito local,
proporcionar maior capacidade de empreendedorismo aos moradores, promover a
independéncia da comunidade e fortalecer a atividade turistica através da interface com as
acoes e atividades da Fundacdo Renova relacionadas ao Parque Estadual do Rio Doce”.

Caso esses impactos ndo sejam viabilizados, em Ultima instancia, podera advir dai, uma dupla
frustracdo, tanto em termos dos resultados desses investimentos a serem alcancados pelo
projeto piloto, como de “retornos” e perspectivas para o “desenvolvimento sustentavel”
dessa comunidade e da regido, em horizontes de curto e médio prazos.

7. Pilares Estratégicos (pags. 6 a 8)

Moeda local (pags. 6-7): para além de seu valor “monetario” ou quando “lastreada” em moeda
corrente (Real) e com as utilizagdes acima, a moeda local também cria um “valor simbdlico”
muito relevante. Desse modo, para além de fazer “com que a renda dos moradores seja gasta
na propria comunidade” e dos impactos positivos acima citados, pode-se enfatizar a
necessidade de se criar a moeda local, de forma bastante participativa, com empoderamento
de toda a comunidade, para que ela assuma ndao apenas o protagonismo nesses processos,
como também na posterior gestdo do banco, das relagdes de crédito e das relagGes
comunitarias, na busca de solugdes comuns para a comunidade de Baixa Verde.

Inclusdo financeira: acesso a servigos bancarios (pag. 7): Deve-se ressaltar sobre este aspecto
de funcionamento como correspondente bancario, para que esta comunidade nao tenha que
se deslocar frequentemente até o centro de Dionisio é um aspecto importante para que a
prépria plataforma se torne um instrumento relevante para a comunidade. Mas, novamente,
sem uma ligagcdao com ferramentas de participagdo e controle social por toda a comunidade, e
com esse senso de pertencimento a ser gerado com a criagdo da moeda local (mesmo digital),
somente a tecnologia para acesso a servicos bancarios, podera nao surtir os efeitos desejados,
tornando-se importante articular essas duas dimensdes (enquanto tecnologia e como
tecnologia social, também a ser apropriada pela prépria comunidade).

Um outro aspecto bastante relevante, se considerarmos também o publico de atingidos pelo
rompimento da barragem, ndo apenas de Dionisio (com 25 familias vulneraveis cadastradas,
das 37 familias constantes do Cadastro Integrado da Fundacdo Renova, com cerca de 136
pessoas cadastradas, segundo o Mapa de Vulnerabilidade — Territério 3: Calha do Rio Doce,
ago/20, pag. 36) como da comunidade de Baixa Verde, se refere a uma possivel atuagdo
conjunta com a “rede publica de proteg¢ao social” acima citada.
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A questdo de inclusdo financeira, até mesmo pelo titulo cria a expectativa de alguma acdo de
educacdo financeira. Ainda que no item 4.5 seja comentada uma iniciativa junto a comunidade
escolar, ndo ha qualquer detalhamento. Ndo estdo indicadas as alternativas para as questdes
“tecnoldgicas” tais como tipo de celulares e internet que consigam realizar essas operacdes
sugeridas. Assim, recomenda-se que tanto a inclusdo e educacdo financeira possam ser
estendidas para toda a comunidade (ndo apenas a escolar) de Baixa Verde, assim como se
possa detalhar como as alternativas tecnoldgicas (e eventuais restricdes — como qualidade do
sinal de celulares, etc.) podem auxiliar ou ndo nesses processos,

Qual a metodologia pensada para a construcdo da politica de crédito? E adequada do ponto
de vista de participagdo social? Foi considerado algum tipo de mediagdo no caso de conflitos
na comunidade para essa atividade? Qual o prazo inicial considerado para essa atividade?

Pensando nessa questdo de “confianca e solidariedade das relagGes comunitdrias” e tendo em
vista alguns registros de falhas de comunicacdo entre equipes da Fundacdo Renova e
populacdes atendidas nos territdrios, inclusive trazidas a CT-El, se for possivel ter-se acesso as
atas, videos ou outros registros que trouxesse evidéncias sobre essa “harmonia” no territério,
podera se ofertar maiores confianca e consisténcia, em se prosseguir com o projeto. Ainda,

|II

essa questdo de “caracterizacdo do cenario local” ndo deveria ter sido considerada na etapa

de escolha do local a ser desenvolvido o projeto piloto?

Em termos do pilar 4.6, existiriam evidéncias ou algum levantamento do publico feminino
empreendedor ja realizado? Com relagdo ao “detalhamento desta metodologia (...) que sera
apresentado ao final desta etapa de envolvimento e engajamento comunitario, por meio de
um processo participativo” (pdgina 8), recomenda-se a apresenta¢ao do que ja vem sendo
executado e quais processos e resultados ainda se espera que sejam desenvolvidos e
alcangados até o inicio da implantagdo do projeto-piloto.

8. Metodologia (pags. 9a 12)

Esta organizacgdo a ser contratada, pelos exemplos que ja foram apresentados pela Fundagao,
podera ser do tipo “Atelié de Ideias”, responsavel pelo “Banco Bem” de Vitéria/ES, ou alguma
similar. Dentro desse contexto, entre as organizacdes com experiéncia na criagdo,
manutencdo e “replicacdo” de outras iniciativas de bancos comunitdrios, sugere-se aqui,
tracar quais sdo as caracteristicas desejaveis dela, para além do que ela deverd executar.

Com relagdo a essas etapas, como quase todas as atividades do projeto piloto, terdo a duragao
de todo o projeto piloto (9 meses) e também se prevé a realizacdo de um Diagndstico
participativo, seguido de diversas reunides, preparativos, contatos a serem efetuados, entre
outras tarefas “permanentes” (enquanto durar o projeto), “servira de base para a construcao
das politicas e acdes do banco” para que estas “atendam as demandas da comunidade”, sendo
0 processo mais importante para se alcancar os objetivos do projeto, tanto nesta etapa piloto,
como em seus desdobramentos posteriores.
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Nesta fase de implantacao do Banco Comunitdrio, ocorrera a selecdo de uma organizacao que
possa aceitar a incumbéncia de ser a gestora do banco, que serd também a fomentadora deste
fundo e criard o Féorum de Desenvolvimento Comunitério. Este férum, além de contar com
representantes de toda a comunidade, e de trazer e discutir as principais questdes da mesma,
também sera o responsavel pela criacdo, desenvolvimento e acompanhamento da politica de
concessdo de créditos do Banco. Outras duas funcdes previstas, sdo a dos Agentes de
Desenvolvimento e o Comité de Anadlise de Crédito (CAC), cujas atribuicoes e
responsabilidades sdo descritas com certo detalhamento no projeto piloto.

O que ndo se verifica é uma clara divisdo de responsabilidades entre a organizacdo contratada
para implantacdo do Banco (que poderia prestar mais uma assessoria e oferecer orientacdes,
até a definicdo da organizacdo que abrigara o Banco Comunitario), a Fundag¢do Renova e estas
outras instancias comunitdrias (os Agentes de Desenvolvimento e o CAC), exceto no item 5.2
da metodologia, quando define alguns papéis desses agentes e do Férum de Desenvolvimento
Comunitario. . Recomenda-se explicitar da melhor forma possivel essas funcdes, papéis e
responsabilidades, ao longo de toda a implantacdo do projeto piloto, por exemplo através de
algum diagrama/fluxograma, que possa exemplificar quais as acdes competem a cada uma
das organizacbes parceiras para que sejam alcancados os resultados e se realizem as
atividades descritas nesta metodologia.

Com relagdo a fase de operagao do banco, apenas estdo listadas 6 atividades relacionadas ao
funcionamento do Banco, sem se especificar quais seriam as tarefas especificas da
organizagdo contratada (de consultoria para implementacdo do Banco) e a organizagao que ja
operara o mesmo. Porém, como as atividades de funcionamento exigirdo uma capacitacao,
quando nao a proépria elaboragdao de normas e procedimentos internos para que o Banco
possa operar sem maiores problemas, pode-se especificar que as tarefas serao realizadas, em
principio conjuntamente por ambas as organizagdes, sendo repassadas gradativamente para
responsabilidade total pela organizacao operadora do Banco.

Quanto ao Fundo de Desenvolvimento Comunitario serdao destinados 90 mil reais (pag. 12),
como investimento inicial do Banco Comunitario de Baixa Verde. O que nao se pode verificar
ainda (conferir no orgamento/ custeio), é o quanto sera para o “fundo de empréstimo” (ou
fundo rotativo, que retorna ao fundo com juros e servigos bancarios, retirando-se possiveis
provisdes de riscos ou inadimpléncias), e o quanto seria destinado ao custeio, e se esse custo
de operacao serd possivel de ser coberto, também pelo fundo inicial. Qual o memorial de
calculo que resultou no montante de 90 mil reais?

Esses valores, assim como sobre como podera ser efetuada toda a gestao financeira (mesmo
em moeda social, porém lastreada por esse fundo), é que deverdo ser mais bem avaliados,
inclusive para se verificar a viabilidade econébmica (a0 menos com uma ou duas pessoas —
analista de crédito/ divulgador da iniciativa; e um outro que seria o préoprio tesoureiro ou caixa
para realizacdo dos empréstimos, controles e cobrancas, por parte do banco, além de prestar
os servicos de correspondente bancario). Recomenda-se ndo o detalhamento, mas a
formulacdo de algumas diretrizes a serem corroboradas, modificadas ou adaptadas, tanto
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pelo Férum de Desenvolvimento local do Banco de Baixa Verde (projeto piloto), mas que possa
servir também de referéncia inicial para os demais bancos.

E citado que serd realizado um diagndstico participativo. N3o fica claro o que desse
diagndstico ja teria sido realizado, conforme inicialmente mencionado no projeto.

E indicado a capacitacdo de um agente de desenvolvimento local, entretanto pode ser
arriscado uma vez que se este desistir ou precisar sair, ndo havera substituto. Outras questdes
relevantes a serem respondidas seriam: como foi dimensionada a carga de trabalho? Apenas
um agente para se efetuar todas as atividades previstas serd suficiente? Caso ndo exista
alguém que possa cumprir a todos os requisitos em Baixa Verde, alguém da comunidade seria
capacitado ou se consideraria trazer alguém “de fora”? Existiria algum levantamento nesse
sentido ja realizado? Quais seriam os papéis da Fundacao Renova e da organizacao contratada
no apoio e suporte ao agente local? Quais as questdes logisticas e operacionais (transporte,
seguranca, demais condicGes operacionais necessdrias — computador ou tablet, seriam
também utilizados? ImplicacGes de seguranca, tanto dos dados, como outras, se puderem ser
esclarecidas ou delineadas, devem ser consideradas, e se possivel explicitadas.

Sobre o Comité de Analise de Crédito (CAC), ha algum tipo de remuneragdo para os membros?
N3o fica claro também até que ponto seria responsabilidade dos membros e no que a
Fundacdo Renova iria atuar/colaborar/acompanhar. A estrutura democratica de deliberacdo
sobre a concessdo de crédito tem os seus riscos, podendo levar ao aumento da inadimpléncia
dependendo da composi¢dao do grupo

Com relagdo ao Fundo de Investimento Comunitdrio, o montante indicado parece nao
possibilitar um montante relevante de créditos concedidos para que se obtenha uma amostra
representativa. Seria interessante que fosse detalhado o memorial de célculo que resultou
nesse montante.

9. Cronograma (pags. 12 a 15)

Como este cronograma praticamente ndo podera mais ser realizado (visto que mesmo que
uma parte das a¢bes pudessem se dar de maneira remota, uma parte delas, certamente tera
que ocorrer presencialmente), a Unica observacao ja efetuada por ocasido das apresentacdes
deste projeto piloto no ambito das Ros da CT-El, ou em reunides mais aprofundadas para
discussdes e pré-avaliacdes, dentro do GT-Desenvolve, é que esses 9 meses iniciais, para
realizacdo de todas as atividades previstas, mais o inicio das concessdes de créditos e
utilizacdao da moeda social digital, restritas geograficamente a regido a ser definida pelo Férum
de Desenvolvimento Comunitario e parceiros do Banco, além de se poder alcangar os indices
previstos para se analisar se esta iniciativa piloto foi mais bem, ou mal sucedida, encontra-se
bastante otimista (ou subdimensionado). Dessa forma, pode-se explicitar melhor como se
pretende mensurar e avaliar os resultados com base nos indicadores que servirdo de base
para avaliacdes do desempenho do projeto piloto, sendo que em trés, ou mesmo em nove
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meses, ainda ndo se podera ter uma analise mais aprofundada sobre niveis de inadimpléncia,
ou de sustentabilidade do projeto para sua fase de expansao.

10. Custos (pags. 15a17)

De maneira geral, os custos poderiam contemplar racional para esclarecimento de duvidas
pontuais que seriam esclarecidas com uma breve descri¢cdo por item do custo. Ex. Porque sdo
10 celulares?

Para que se possa ter uma dimensao correta e concreta dos custos do projeto, aqui ndo basta
citar somente os custos do projeto piloto. A andlise deve envolver além dos 9 meses do projeto
piloto como o custo estimado total de cerca de RS 227,4 mil, mas também a expansdo do
Banco Comunitdrio de Baixa Verde (caso o mesmo seja “aprovado” e tenha continuidade por
mais 21 meses, totalizando 30 meses), que adicionaria mais cerca de RS 460 mil, resultando
em um valor total estimado de quase RS 686,7 mil, ao longo desses 30 meses do projeto piloto
mais a expansdo do Banco Comunitario de Baixa Verde (sendo que esses valores seriam
rateados em termos de 37% - equivalentes a RS 254,1 mil - com orcamento a ser custeado
pelo PG006 — Comunicac¢do, Participacdo, Didlogo e Controle Social; e os restantes 63% - RS
432,6 mil —arcados pelo PG018, com recursos compensatorios).

Cabe ressaltar aqui como recomendacgdes, que possa se explicitar também no corpo deste
documento em um quadro-resumo, que podera remeter aos anexos, mas que apresente de
forma sucinta e objetiva, alguns dos seguintes itens:

a) Dentro deste orcamento geral, que possam ser separados os custos de implementagdo
(consultorias, equipamentos, etc.), que ndao serdo permanentes ao longo tanto do
projeto piloto e de sua expansao, como de sua continuidade ao longo de todo o ciclo
de vida do Banco Comunitario de Baixa Verde;

b) Que se separe também os custos fixos dos custos varidveis, assim como ja se
encontram separados na planilha do Anexo Il — os valores a serem aportados nos
fundos (no caso do Banco Comunitario de Baixa Verde — R$10 mil/més x [9+15 meses
do projeto piloto + expansdo] = R$240 mil); e

c) Que dentro desses orgamentos possa se verificar, quais custos poderdo ser
“subsidiados” pela Fundacdao Renova, ao longo dos 30 meses (p.ex., o Agente de
Desenvolvimento Local, durante 9 meses do projeto piloto, com mais dois agentes — 1
deles, podendo ser o mesmo do projeto piloto -, por mais 21 meses da etapa de
expansao; ou os custos administrativos — orcados em 2 mil reais por més, ao longo de
18 meses, somente para a fase de expansao?), e que na auséncia desse “patrocinio”
ou subsidio, terdao que ser computados como custos operacionais ou de custeio do
proprio projeto;

d) Se no custo total de 4 mil reais (apenas) estdo incluidos “todos” os servicos de
comunicacdo (inclusive servicos de comunicacdo digital/ divulgacdo via redes sociais?)
Ou como esses servicos seriam realizados, considerando-se apenas esse custo total?
Ou, ainda, se essas acdes seriam desenvolvidas por grupos de jovens ou outros
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empreendedores, que poderiam desempenhar também “voluntariamente” (ou como
parceiros, dentro da comunidade) esses servigos; e

e) Também apresentar-se o custo total estimado de implantacdo do projeto como um
todo (incluindo os outros 9 bancos comunitdrios previstos, além do de Baixa Verde).
Conforme a planilha do Anexo Il — com os custos de expansdo para os 9 bancos
adicionais (com 3 perfis diferentes, com suas variacdes nos valores a serem aportados
nos fundos de cada perfil — valor total estimado para implementacdo de cada banco:
cerca de RS 310 mil x 9 bancos = R$2,79 milhdes + aportes para os 9 fundos: R$1,86
milhdes = R$4,650 milhdes, como custo total estimado para a expansdo; somando-se
os cerca de R$690 mil do projeto piloto + expansdo do Banco de Baixa Verde = RS 5.340
mil de orcamento total do projeto, divididos da seguinte forma: 37% - cerca de RS
1,976 milh3o, por parte do PGO06; e 63% - RS 3,364 milhdes - do PG018).

No Anexo Il — Cronograma de desembolsos, incluindo todas as fases (projeto piloto +
expansdo do Banco de Baixa Verde, mais expansao para os 9 bancos), verificar somatorios,
que resultam em valor um pouco diferente da totalizacdo do item d, acima: cerca de RS 222,4
do projeto de expansdo + RS 5.152,7 mil da expansdo para os 10 bancos, incluindo o de BV;
totalizando R$5.375,2 mil, rateados em termos de R$1.966,6 mil para o PGO06 e R$3.408,6
mil para o PG018).

Com essas discriminag0es, se tornard mais claro, quais os custos de “investimento” no projeto
piloto e em sua expansao (com recursos aportados seja pela FR, seja por outros eventuais
parceiros — p.ex., prefeituras ou outras organizagoes ligadas a esta ou as outras comunidades
em que forem implantados os outros 9 bancos previstos), separando-se também os custos de
implementacgao dos custos correntes (ou operacionais), que podem ser “subsidiados” nesses
primeiros 30 meses, mas que depois fardo parte dos custos de manutengdo/ operagdo do
Banco de Baixa Verde e demais bancos.

Da mesma forma, faz-se necessario apresentar uma estimativa do custo total do projeto de
implementacao dos 9 bancos adicionais (como resumido acima) para que a CT-El possa avaliar
o montante total a ser dispendido no projeto como um todo.

11. Validagao do Piloto e ampliacdo do Projeto (pags. 17 a 21)

Com relacdo as metas para afericdo dos resultados alcancados pelo projeto e decisdo sobre sua
continuidade ou n3o, tal como elencadas abaixo, foi citado na reunido do GT-Desenvolve e na
prépria CT-El, quando das apresentacdes deste projeto, o quanto elas sdo inviaveis, por um lado
(em especial no prazo de 9 meses de implantacdo do projeto piloto), ao mesmo tempo em que
nado garantem a sustentabilidade da iniciativa, por exemplo, quando ndo houver mais aporte por
parte da Fundacdo Renova.

Desse modo, recomenda-se que as metas sejam revistas, ou que possam ser colocados como
indicadores de processo, mas ndo como critério para validagao do projeto e uma “potencial”
aprovacdao do mesmo para se dar continuidade ou ampliar o mesmo, para as fases seguintes de
expansdo do projeto de bancos comunitdrios, tanto em Baixa Verde, como em outras localidades
gue venham a ser selecionadas pelo projeto.
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Com relagdo a meta de inadimpléncia, por mais que se atue com uma educacao financeira atrelada
a empréstimos, por exemplo, pode-se converter mais em um indicador de processo para se ajustar
a politica de créditos e apoiar os tomadores de crédito a usarem esses empréstimos de forma
“consciente” e com “auto responsabilidade” para ndo comprometer a “comunidade”.

Outros comentarios realizados durante reunides do GT-Desenvolve e da CT-El, que:

a) Em 9 meses, pode-se ndo conseguir sequer um volume de oferta de créditos ou o inicio
dos pagamentos de parcelas dos financiamentos em nimero ou volume suficientes para
se ter, um indicativo de quanto de inadimpléncia ou de concessdo de empréstimos como
explicitado acima;

b) Também os demais indicadores, de adesdo minima dos negdcios locais (tomando-se por
base a populacdo de cerca de 2,5 mil habitantes, quantos dos negdcios locais poderdo
aderir a um programa dessa natureza, e quantos deles terdo aderido a plataforma E-
dinheiro, também é um numero dificil de se estimar (longe de se poder estimar um
numero de mais do que 50% dos comerciantes locais, podendo aceitar, ou nao a utilizacao
de tal plataforma);

Sobre a criacdo de um novo negdcio por empreendedor jovem, a ser desenvolvido a partir de
algum crédito a ser oferecido pelo banco, talvez ndo haja maior dificuldade. Porém, como
assinalado anteriormente, como este elemento isoladamente ndo garantiria a efetividade de todo
esse processo de avaliacdo, o desafio, juntamente como os outros indicadores ja discutidos, pode
se prever que ha alguma possibilidade também, de ndo se alcancar esse minimo de 100 pessoas
utilizando a plataforma E-dinheiro, que poderd ou ndo ocorrer, por uma grande variedade de
fatores, podendo-se citar, somente dois: familiaridade das pessoas da comunidade de Baixa
Verde, em utilizar celulares ou terem acesso ao “mundo digital” (sendo uma comunidade muito
proxima de um ambiente mais rural?); e nUmero de pessoas mais idosas, dentro da comunidade
de 2,5 mil habitantes, ou de criancas, que ainda ndo tenham esse acesso e nao deverao utilizar
esse instrumento, seja para compras e consultas, seja para utilizagdo como correspondente
bancdrio. Apesar disso, um nimero de 100 pessoas talvez ndo seja tdo inviavel. Ha que se verificar
na pratica, pois esse tipo de adesao terd uma série de outros componentes passiveis de gerar mais
ou menos confianga.

Por fim, ndo apenas para o caso de Baixa Verde, mas para todos os demais, tendo em vista a
premissa da participagao, e visando mesmo o protagonismo por parte das comunidades e suas
organizagdes internas, o que pode ser proposto, é que logo no inicio de todo o processo de
engajamento das comunidades, buscando a adesdo ao projeto de bancos comunitarios, esses
e outros critérios significativos para cada comunidade, possa ser discutido e acordado em
conjunto com todas essas partes interessadas, e nao definida a priori e unilateralmente pela
Fundacdo Renova, ou qualquer outro agente, de maneira isolada.

12. Resultados Esperados (pags. 21 e 22)
Como resultados esperados, para além dos resultados para a comunidade de Baixa Verde, em
Dionisio, faltou incluir que outros aprendizados podem ser gerados, e como essas licoes

poderdo ser aproveitadas na fase de expansao do projeto.
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Dever-se-a vislumbrar de que forma, além do registro de todo o processo, estes aprendizados
poderdo ser repassados pela comunidade de Baixa Verde, para outras comunidades que se
interessem em desenvolver suas préprias experiéncias e iniciativas para implantacdo de
moedas locais (digitais) e de bancos comunitarios, fortalecendo e sendo fortalecidas por
outros projetos comunitarios, criando-se uma cultura de economia soliddria regional, este
sim, parece ser ndao apenas um resultado almejavel, como também um objetivo mais amplo
de todo esse processo de criacdo e sustentacdo de bancos comunitdrios na regido.

Por fim, a “consolidacdo de um ciclo de desenvolvimento” (seja econdmico, social, regional
ou sustentdvel) é um objetivo ou resultado muito dificil, sendo de ser alcancado (e que
também ndo depende somente de fatores enddgenos ligados ao projeto), mas mesmo de ser
mensurado e atribuido somente a esse processo de criacdo de uma moeda local, que fortaleca
a “procura por produtos locais”. Claro que inspirados em outras iniciativas de bancos
comunitarios bem sucedidos (ndo se espera, mas existem também diversas iniciativas de
bancos comunitdrios que ndo se “sustentaram” no tempo, e por diversos fatores), também
pode-se esperar que os “aumentos das demandas e disponibilidades de crédito”, via uma
politica de microcrédito tornada acessivel por iniciativas como a dos bancos comunitarios,
poderdo ajudar, mas talvez ndo sejam suficientes para levar a essa “consolidacdo”, em si.
Portanto, pode ser uma expectativa de que com uma maior oferta de produtos e servigos
gerados localmente, com consumo local (desde que a questdo do “correspondente bancario”
também possa fomentar esse desenvolvimento de uma economia comunitaria local) venha a
gerar maior volume de emprego e renda na comunidade de Baixa Verde. Porém, esse é outro
fator que dependerd muito mais de uma dindmica e da proépria diversificacdo socioecondmica
da regido, que possibilite, até mais no médio e no longo prazo, uma ampliacdo de
oportunidades de negdcio, dentro de uma dinamica econémica regional, que, por sua vez,
possa impulsionar a “consolidagdio de um novo ciclo de desenvolvimento”, que seja
efetivamente sustentdvel (em diversos aspectos).

Por fim, deve ser indicado em que periodo se pretende alcangar os indicadores e metas
estabelecidos e quais seriam as alternativas e encaminhamentos possiveis para possivel
enderecamento de desvios.

13. Anexos

Dos 4 anexos, 3 tratando de partes do orcamento, | e um sendo o do Cronograma Fisico-
Financeiro, foram todos tratados ao longo dos itens anteriores, especialmente no item 11.
Custos.

14. Conclusdes
Primeiramente, resumindo-se alguns pontos e observagdes apresentadas nesta Nota Técnica,

pode-se ressaltar aspectos a serem considerados pela Fundagdo Renova em suas respostas a
esses questionamentos:
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a)

b)

d)

e)

f)

Apesar da alta relevancia deste projeto piloto e de sua posterior expansdo para outras
9 localidades, além dos questionamentos sobre a escolha locacional, também se
espera que a Fundacdo Renova acolha questdes relacionadas a poder-se ter, no
minimo, uma outra localidade, que sirva como um “testemunho” a ser utilizado em
termos de comparacgdes entre a comunidade de Baixa Verde (com o projeto do banco
comunitdrio) e outra, com caracteristicas semelhantes, mas que ndo desenvolva um
projeto semelhante, ao longo dos 9 meses iniciais do projeto;

Para que o projeto atenda suas aspiracdes de propiciar a “retomada do modo de vida
e melhoria da qualidade de vida, de forma participativa e dialogada com os diversos
grupos” faz-se necessario explicitar-se também os processos e metodologias aplicadas
para a escolha da comunidade de Baixa Verde, para a implantacdo do projeto piloto;

Ja entre os comentdrios e recomendacdes com relacdo aos objetivos gerais e
especificos do projeto piloto, faz-se algumas considerac¢des para se explicitar como se
podera alcancar alguns dos objetivos propostos, além de se melhorar algumas
definicOes;

Na parte de justificativas sobre o porqué da escolha da comunidade de Baixa Verde,
sdo apresentadas também sugestdes de melhorias que podem agregar argumentos
para torna-las mais consistentes, assim como se sugere uma melhor avaliagdo de
oportunidades e ameacas em relacdo ao projeto. Entende-se que ja se pode procurar
avaliar alguns impactos indiretos da pavimentacdo da rodovia LMG-760 ou da ndo
revitalizacdo do Parque Estadual de Rio Doce, no periodo de implementacdo do
projeto-piloto, ou também se solicita algumas analises e informagdes a respeito da
implementacao da plataforma E-dinheiro em outras localidades. Como parte das
justificativas para a escolha desta localidade, se dd também pela possibilidade de
geracdo de trabalho e renda via pesca e do turismo, foram solicitados esclarecimentos
adicionais sobre essas condigdes para o estagio em que se encontram as atividades na
regido devido a pandemia da Covid-19;

Com relagdo aos pilares estratégicos, igualmente, solicitou-se maiores
esclarecimentos, por exemplo, sobre metodologias e formas de engajamento e
empoderamento do publico feminino, além de outras questdes de processo e mais
operacionais ligados a cada um dos 6 pilares;

Quanto a metodologia (ponto crucial para todo o projeto) ha uma série de questdes a
serem encaminhadas, que vao desde questdes operacionais e do volume de recursos
a serem investidos como fundo rotativo, até o prazo de implementacdo do projeto
piloto em 9 meses, com posterior expansado para mais 15 meses (no total, para cada
um dos 9 bancos a serem criados, além do de Baixa Verde?), para sua consolidacdo;
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g)

h)

j)

Com relacdo a inclusdo e educacao financeira, também foram ressaltadas questdes
relevantes acerca do publico (e portanto, de metodologias passiveis de serem
utilizadas) a ser atendido e como se mensurar essas efetividades;

Do ponto de vista do cronograma, além desses prazos para implementacao do projeto
piloto, também se faz referéncia a quando, de fato, podera se iniciar a implantacdo do
projeto, anteriormente previsto para se iniciar ja em 2020. Da mesma forma, sao feitas
consideracbes sobre a viabilizacdo de alguns indicadores de resultados ou
desempenho em prazos considerados insuficientes para se obter esses resultados;

No item custos, além de um melhor detalhamento dos custos do projeto piloto e sua
posterior expansao por 15 + 6 meses (estes Ultimos, sem aportes para o fundo), sdo
feitas varias recomendacfes que dardo mais clareza e consisténcia para uma analise
efetiva sobre a sustentabilidade de todo o projeto (piloto + expansao);

Com relacdo as metas para validacdo e afericdo de resultados, também se apresenta
nesta Nota Técnica, algumas consideracdoes sobre revisdes dos indicadores e metas de
modo a adequa-los aos prazos ou as avalia¢Oes a serem efetuadas.

Assim sendo, mesmo considerando-se aceitavel a implantacdo do projeto piloto em 9 meses,
como planejado para o banco comunitario proposto para o distrito de Baixa Verde, em
Dionisio/MG, assim como sua expansdo posterior (para outras 9 localidades, e também tendo
continuidade por mais 21 meses), e também considerando a relevancia da iniciativa sdo
colocadas outras questdes relacionadas tanto a oportunidade, quanto aos desafios propostos
pelo projeto, e ndo somente para as equipes de implementagao deste projeto, como para as
comunidades que os abrigarem.

O que pode ser ressaltado adicionalmente sdao alguns aspectos, ja relatados ao longo das
reunides do GT-Desenvolve e da CT-El, para além das considera¢des ao longo desta Nota
Técnica:

a)

b)

Faz-se necessario ao menos um alinhamento com o PG06, mesmo que do ponto de
vista deste outro programa, os recursos ndao sejam compensatorios, mas de um
programa reparatorio;

O orcamento apenas da fase piloto, devera ser trabalhado, tanto do ponto de vista da
expectativa daquela comunidade, como por parte da Fundagao Renova e membros da
CT-El, para que ndo apenas o projeto piloto seja bem sucedido, como para que sua
expansdo também alcance os resultados esperados por todas as partes;

A forma como podera se articular este projeto, dentro de um encadeamento dos
projetos como um todo, tanto internamente com vistas ao atendimento dos objetivos
do PG018, como compatibilizando os eixos de atracao de investimentos e o de geracao
de trabalho e renda com os resultados esperados deste projeto piloto;
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d) Da mesma forma, deve-se especificar como o projeto pretende articular os préprios
projetos de Financiamento (microcrédito, com os fundos Desenvolve Rio Doce e
Compete Rio Doce) com este do Banco Comunitario para que os projetos como um
todo, ganhem sinergia e possam gerar os resultados esperados, com engajamento de
todas as partes interessadas deste(s) projeto(s), principalmente as populacdes
atingidas, especialmente as mais vulnerdveis, também de acordo com o TTAC;

e) Finalmente, mesmo considerando o risco de alguns dos projetos de expansdo para as
outras 9 (nove) localidades a serem selecionadas, poderem “ndo vingar” (ou se
viabilizar), devera se atentar para os efeitos “multiplicadores” ou disseminadores de
novas iniciativas, e como tentativas de diversificacdo econémica, mesmo com toda a
conjuntura atual de pandemia e de crise econdmica, e principalmente de atividades
como a do turismo e lazer, da pesca, entre outras, ndo somente as impactadas pelo
rompimento da barragem de Funddo, mas que possam servir tanto as populac¢des
atingidas pelo desastre, como para outras comunidades, que também acabaram
sofrendo, ao menos impactos indiretos do mesmo.

Considerando todo o exposto e, solicita-se para a Fundacdo Renova, em um prazo de até 30
dias apresente nova versao do projeto em questao.
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