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NOTA TECNICA N° 081/2020
Camara Técnica de Economia e Inovagdo (CT-EI)
Avaliacao do Projeto Distrito Industrial de Mariana no ambito do PG-18 (Programa de

Desenvolvimento e Diversificagdo Econémica)

1. CONTEXTUALIZACAO

Foi apresentado durante a 422 Reunido Ordinaria da CTEI, o projeto do Distrito
Industrial de Mariana elaborado em parceria entre a Fundacdo Renova e a Prefeitura de
Mariana. Posteriormente a reunido, foi demandando pelo GT-Desenvolve o envio de
documentos adicionais citados no mencionado projeto: o “Relatorio Técnico de Anélise de Area
do Distrito Industrial, municipio de Mariana-MG” elaborado pela CODEMGE em
outubro/2018 e o “Plano de Atracdo de Investimentos” elaborado por IEL/FIEMG, s/d. Esses
estudos foram utilizados como base para elaboracdo do projeto do Distrito Industrial, também
foram considerados para uma analise mais completa da estratégia em que projeto se insere.

A estratégia em questdo foi tragada por meio do “Plano de Atracdo de Investimentos
para Mariana”. Tal plano indicou a necessidade de melhoria do ambiente de negdcios que se
daria por um projeto de atracdo de investimentos para propiciar um melhor posicionamento do
municipio de Mariana, em termos de atratividade, selecdo de setores potenciais e
aprimoramento de infraestrutura fisica, por exemplo por meio de um distrito industrial. Deve-
se destacar que tal estratégia deve respeitar as aptidées produtivas do municipio, para que assim
consiga se criar novas sinergias com os setores ja existentes, oferecendo novas oportunidades
de vinculacdo a cadeias produtivas mais dinamicas e promissoras, que equilibrem o
desenvolvimento econdmico com as sustentabilidades socioambientais, em toda a regiéo.

Portanto, a perspectiva de instalacdo de um Distrito Industrial em Mariana deve aqui
ser inserida em um contexto e estratégia de desenvolvimento regional mais amplos e integrados,
conforme apontam os estudos citados anteriormente, entre outros?.

Pelo fato de Mariana e a regido do seu entorno serem ainda altamente especializadas
no setor mineral, com baixa presenca de unidades industriais e de servigos relevantes em outros

setores, isto ndo significa um impeditivo para um projeto como o do Distrito Industrial. Cabe

Lver, por exemplo, Diniz, C.C. (1981). Estado e capital estrangeiro na industrializagdo mineira.
Belo Horizonte: UFMG/PROED, além dos estudos sobre “Inteligéncia de Mercado”, desenvolvidos pelo
IEL/Fiemg (2018) também para a Fundagdo Renova.
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destacar, somente que, com base em diversos estudos que tratam das experiéncias histéricas de
desenvolvimento industrial em Minas Gerais —em especial a partir de esforcos de organizagoes
como 0 BDMG, Indi, Cemig e Cedeplar/UFMG, dentre outras, essa é uma condicao de dificil

alteracdo na auséncia de um volume de investimentos publicos e privados muito substancial.
1.1 Planejamento de atragéo de investimentos

O “Plano de Atragdo de Investimentos” destaca como recomendagdes a estruturacao
da prefeitura para atracdo de investimento, estruturacdo de conselho de desenvolvimento
econémico, articulacdo inframunicipal e com agentes externos, elaboracéo de plano de atragéo,
definicdo de area industrial no municipio e realizacdo de rodada de encontros com empresas
dos setores potenciais. H& que se detalhar uma matriz de responsabilidades, quem ficara
responsavel por cada uma dessas recomendacdes? O que ja foi concluido, e dos itens faltantes,
existe plano de acao?

A estruturacdo e implementacdo do plano de atracdo se faz muito importante, pois,
ainda que o projeto do distrito industrial se ancore nas recomendagfes dos estudos acima
mencionados, alguns pontos ainda merecem maior atencdo para que a implementacdo do
Distrito Industrial possa ser bem-sucedida. Destacam-se:

- Estrada de acesso de mao dupla e sinuosa, com distancia de 130 Km do aeroporto de
Confins e dos eixos mais dinamicos da economia mineira (eixo Belo Horizonte-Sao Paulo; eixo
Ribeirdo Preto-Uberlancia-Brasilia);

- Crise econémica 2015-2019 seguida de crise como consequéncia da pandemia. O

estudo IEL/FIEMG 2018, apresenta entre suas conclusdes que: “Os exercicios analiticos

realizados ao longo do presente trabalho apontaram para fragilidades do potencial de atracdo do

municipio. Ndo ha ainda, em Mariana, um ambiente consolidado e altamente atrativo para outros

setores, com excegdo da propria Mineracdo e do Turismo. Tal fato ndo impede o esfor¢co do municipio

e das entidades parceiras na promocéo de investimentos, mas aponta para a necessidade de um trabalho

comparativamente maior do que de outros territdrios, em Minas Gerais e no Brasil.” (IEL/Fiemg, 2018:
p. 36). Se essas condicOes ja se verificavam em 2018, voltando-se inclusive para o setor turistico,
um dos mais severamente afetados pela pandemia da Covid-19, neste momento, em meio ao
cenario econémico global e nacional, esse torna-se um ponto adicional de atengéo.

- Como ponto positivo, durante a 43? Reunido Ordinaria da CTEI, em 07/07/2020, foi
indicado por representante da ACIAM, Amarildo Souza, o interesse de aproximadamente onze

empresas de Mariana em fazer uso da area do Distrito, mesmo na atual conjuntura econémica.
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O projeto do Distrito Industrial, ganharia robustez, caso esse contexto das empresas interessadas
e demais a¢des em andamento, fosse detalhado indicando:

a) porte das empresas;

b) setor econdmico;

c) breve descricédo do potencial de crescimento ou desenvolvimento de alguma cadeia
por meio delas.
- Condicdes socioambientais da regido de Mariana, inclusive as relacionadas a presenca de
patrimonio historico, que poderiam incorrer em restricdes para atracdo de industrias poluentes
ou que afetem de modo importante a paisagem (essencialmente os outros setores mencionados
no estudo citado). Esse é o caso das atividades relacionadas ao setor siderdrgico,
frequentemente localizadas préximas a centros de minera¢do. Uma alternativa para se reverter
essa situacdo, seria pela possivel atracdo e desenvolvimento do setor de tecnologia da
informacdo, também indicada no estudo do IEL/FIEMG. Para esse segmento, existem tanto
uma clientela potencial, além da possibilidade de contratacdo local e regional, com alunos
estagiarios ou recém formados nos cursos tecnolégicos da Universidade Federal de Ouro Preto.
As inddstrias de mineracdo e siderurgia teriam interesse considerando oportunidades
relacionadas a industria 4.0. De toda forma, ha que se considerar ainda o perfil da populacéo e
dos trabalhadores do municipio na pertinéncia destas propostas, bem como agoes de estimulo a
qualificacéo profissional e contratacdo de méo de obra local.

- Um dltimo ponto a ser ressaltado € o fato de que até o momento ndo houve utilizagéo
do Fundo Diversifica Mariana. Segundo o INDI (Agéncia de Promocdo de Investimento e
Comeércio Exterior de Minas Gerais). Como sugestdo, tem-se:

a) Apresentar um plano de acdo entre o Fundo Diversifica Mariana e o
desenvolvimento do Distrito Industrial de Mariana.

- Questdes estruturais como demanda energética, tratamento de agua e efluente e a ja
mencionada questao viaria seriam 0s principais entraves para as empresas interessadas. Mas, é
possivel sugerir que o distrito industrial seria um atrativo nesse sentido, entretanto, o projeto

apresentado ndo indica até que ponto tais questdes seriam enderecadas.
2. ANALISE

Esta Nota Técnica tem como objetivo avaliar o Projeto do Distrito Industrial como

um dos elementos do “Plano de Atragdo de Investimentos” comentado no item acima.
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O item “Justificativa” poderia explorar melhor os pontos abordados na
contextualizacdo dessa NT, indicando por exemplo, quanto do processo de atracdo de
investimentos seria atribuido a implementacéo do distrito industrial.

Destaca-se gque se 0 projeto em questao fosse acompanhado de um “Plano de Agao de
Atracdo de Investimentos para o municipio de Mariana”, essa Camara Técnica poderia fazer
uma avaliagcdo mais assertiva que avaliando, o que se considera uma das a¢gdes em um contexto
mais amplo e complexo. Ainda que o item “Metodologia” apresente alguns pontos de atragéo,
ndo ha uma matriz de responsabilidades e acdes especificas que estdo sendo desenvolvidas ou
deverdo ser com cada um dos setores potenciais apontados pelos estudos. Poderiam ser
incluidas informacdes sobre as formas de auxilio que a Prefeitura poderia fornecer as empresas,
talvez utilizando a estrutura e servigos no ambito da “Sala Mineira do Empreendedor”, “Casa
do Empreendedor” e da colaboragdo da Fundag¢do Renova, por meio de agdes de capacitacdo
de mao de obra e do “Hub de Inovagao”, por exemplo.

Com relagdo ao “Anteprojeto” (apesar de constar tempo verbal no futuro, entende-se
que o estudo tenha sido realizado em 2018, previamente ao projeto do DI), varios pontos sao
destacados no estudo CODEMGE (2018) e ndo esta indicado no projeto como, quando e de que
forma foram enderecados. Alguns dos pontos para esclarecimento sdo descritos abaixo:

- Faz-se necessario verificar o estagio do processo de licenciamento, e se as medidas
e acOes eventualmente requeridas em tal processo foram adotadas ou estdo planejadas para
serem executadas, concomitantemente a aprovacao e execucdo deste plano de implementacao
do DI de Mariana, se e quando ele for aprovado.

- H& ainda a necessidade de esclarecimento com relacdo aos aspectos relacionados a
protecdo de patrimonios historicos e arquitetdnicos/ sitios arqueoldgicos, a serem verificados
pelo municipio; supressdo de mata nativa em areas prioritarias para conservacao; conversao da
area junto ao INCRA; regularizacdo da lagoa existente na area e da nascente adjacente. Como
sugestdo tem-se: destacar no texto e anexar documentos ou certificacdes que envolvem os
pontos mencionados.

- O estudo indica ainda a necessidade de adaptagcdes e/ou complementacdo de
infraestruturas (tratamento de efluentes e construgdo de uma ETE, fornecimento de gas e
possibilidade de oferta de energia elétrica para uso industrial por parte da CEMIG, até a
possibilidade de adequacdo de acesso viario pela prefeitura, na rodovia MG-129), os quais
também nédo estdo claros no projeto apresentado do Distrito Industrial. Ha que se esclarecer e

detalhar custos para o tamanho da ETE que sera instalada, o tipo de tratamento sera realizado,
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como serd custeado esse tratamento. Ainda, como serd feita a estimativa de geracéo de efluente
sem o conhecimento das empresas que irdo ocupar a area? Com relacdo ao tratamento de agua,
qual a classe do local de captacdo superficial? Qual sera o tratamento necessario para atingir
padrdes de potabilidade? Havera possibilidade de a concessionaria fornecer agua para o local?
Sobre energia, houve alguma tratativa com CEMIG para alternativas para recepcao de empresas
de maior porte? Qual foi a alternativa encontrada de acesso viario?

- Ainda, com relacéo as ocupac6es no local, ndo existe nenhum tipo de esclarecimento
sobre eventuais tratativas com esses ocupantes.

- A lista de empresas interessadas na ocasido era majoritariamente do setor de
comeércio ou servicgos, e nenhuma efetivamente industrial (mesmo de pequeno ou médio porte -
CODEMGE, 2018 - p. 16). Nao ha nenhuma empresa voltada para algum processo maior de
inovacdo ou diversificacdo da economia, mas servicos mais convencionais, indo, desde
lavanderias e pequenos escritorios (de consultoria) até locadoras de maquinas, sorveteria ou
duas empresas de tornearia, entre outras.

Sobre o orgamento:

- Tendo em vista os percentuais de dispéndios apresentados em seu orcamento, da ordem
de R$9.418,2 mil em valores de 03/02/2020, distribuidos pelos itens: 1. Gerenciamento da obra
= 2,4% do valor total; 2. Servicos Preliminares/Técnicos = 1,0%; 3. Terraplanagem = 23,4%;
4. Pavimentacdo = 38,5%; 5. Drenagem = 9,3%; 6. InstalacGes Elétricas = 11,0%; 7. Campo de

Futebol (Equipamentos Publicos, pela Fundacdo Renova) = 3,8%; e 8.Servicos
Complementares = 10,6%, serd necessario verificar se, para além dos ‘“servicos
complementares” (basicamente edificagdes complementares — vestiarios, quiosques,

paisagismo, etc.), havera outras necessidades de investimento, p.ex. instalagfes hidraulicas ou
acabamentos, além de infraestruturas para comunicagao ou de seguranca, que sejam necessarios
até que potenciais empresas a serem atraidas possam se instalar efetivamente nesse DI. E caso
haja essas outras necessidades, se esses e outros custos deverdo ser arcados pelos futuros
usuarios ou, se até que se consiga ocupar todas as areas, serdo custeados (em termos de

contratacdes e instalagdes) por quem?

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Com base nas consideragdes e argumentacdes acima, reforcam-se as seguintes recomendacdes:
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1. A CTEI reconhece a relevancia do projeto e sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico de Mariana, entretanto, h4 necessidade de esclarecimentos adicionais dos
pontos elencados nessa NT e do contexto em que o projeto esta inserido, principalmente
a questdo da infraestrutura necessaria considerando as empresas interessadas e seus
setores.

2. Considerando que o pleito nessa Camara Técnica envolve ndo somente a avaliagdo do
projeto em si, mas indiretamente o repasse de verba entre Fundacdo Renova e Prefeitura
de Mariana, solicita-se que seja incluido no projeto, item de compromisso das partes
para a conclusdo do distrito, cumprindo os requisitos aqui estabelecidos, sem que,
posteriormente, haja nova demanda de aprovagdo de verba para conclusdo, exceto
reequilibrio de contrato por variacdo de preco da obra e fatores supervenientes.

3. Por fim, ndo se observou nenhum processo participativo no desenvolvimento e
implantacdo do projeto conforme estabelecido no TAC-Gov.

Sugere-se que as complementagcfes sejam realizadas e uma nova versdao do projeto seja

apresentada a essa Camara Técnica para aprovacao no prazo de 15 (quinze) dias.
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