Camara Técnica de Economia e Inovacao- CTEl. Nota Técnica n.11

Nota Técnica: avaliar se o indicador proposto pela Renova, o ISA, é
suficiente para ser aplicado como um indicador de desempenho para o
programa de retomada de atividades agropecuarias

1. Contexto

Em 08 de fevereiro de 2016, a CTEI realizou a sexta reuniéo, na qual se discutiu,
dentre outros assuntos, a definicao dos pontos focais para o monitoramento dos
seguintes programas: Inovagdo; retomada das atividades agropecuarias;
recuperagao e diversificagdo da economia regional; recuperagdo de micro e
pequenos negocios; estimulo a contratagdo local e ressarcimento dos gastos
publicos extraordinarios. Ficou pendente a definicdo do ponto focal para o
programa de retomada das atividades aquicolas e pesqueiras. Em relagéo ao
programa de retomadas das atividades agropecuarias, ficou a cargo do
representante da Seapa avaliar se o indicador proposto pela Renova, o ISA
(Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas), é suficiente para ser

aplicado como um indicador de desempenho para o programa.

A presente nota técnica, baseou nas propostas apresentadas pela Fundagao
Renova durante a quinta reunidao da Camara Técnica de Economia e Inovacéo,
realizada em 18/01/2017, que prevé o ISA como ferramenta de monitoramento

do desempenho do programa.

2. Introdugao

O Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias esta descrito na
CLAUSULA 125 do TTAC, com a seguinte descrigdo: “O presente programa
devera prever as seguintes agoes aos produtores IMPACTADOS ao longo da
Calha do Rio Doce: "

a. disponibilizagao de area aos produtores que tiveram suas atividades
agropecuarias permanentemente inviabilizadas em decorréncia do
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EVENTO, equivalente a SITUACAQO ANTERIOR, observada a politica
publica;

b. recomposicdo das areas produtivas passiveis de restauragdo e das
condigdes para produzir conforme SITUACAQ ANTERIOR, incluindo solo,
animais, equipamentos e instalagées;

c. assisténcia técnica aos produtores, cooperativas e associagbes
impactados, de modo a viabilizar a retomada de suas atividades, termos
da PNATER por 24 meses a partir da recomposicdo a SITUACAO
ANTERIOR das areas produtivas passiveis de restauragio, podendo ser
prorrogado caso esta necessidade seja fundamentadamente justificada;

d. ajuda financeira aos produtores IMPACTADOS, no montante definido pelo
Programa de Auxilio Financeiro aos IMPACTADOS até a condigdo de
produgao ser equivalente @ SITUACAO ANTERIOR ou a realizacdo do
disposto na alinea "a";

e. sempre que a retomada da atividade ndo for possivel, deverdao ser
ofertados cursos de qualificagdo profissional em outra atividade,
prestando assisténcia técnica nos termos PNATER, quando cabivel, com
0 objetivo de identificar e viabilizar a realocagao em nova atividade
econdmica ou produtiva, sem prejuizo do pagamento do Auxilio
Financeiro previsto na alinea "d" até estabelecidas as condi¢cdes para
realocacdo profissional, recuperagdo de pastagens nas dreas
impactadas, quando tecnicamente viavel;

f. formagéo de pastagens equivalentes em outras areas da propriedade em
substituicao as pastagens tecnicamente nao recuperaveis;

g. substituicdo de pastagens por outras fontes de alimentagdo animal com
maior produtividade que possam ser cultivadas na propriedade
impactada;

h. implantagdo de técnicas de manejo em busca de se tentar aumentar a
produtividade da propriedade;

I. reestabelecimento das estruturas de captacdo de agua para irrigacéo e
dessedentagdo animal impactados a4 SITUACAO ANTERIOR ou, nao
sendo possivel, desenvolver alternativas ao reestabelecimento das
estruturas de captac¢ao de agua; e

j. fornecimento de alimentagdo para animais nas propriedades rurais
diretamente impactadas, até recuperagéo da pastagem.

Conforme pode ser observado as agoes sao de execugéo direta pela Fundagao
nas propriedades e serdo comprovadas por meios de verificagdo proprios. A

proposta da Fundacdao Renova prevé uma ferramenta capaz de medir o
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desempenho da aplicagdo dessas atividades, nesse sentido, agdes como a
prevista no item a, que tem como pré-requisito a constatagdo de que houve
comprometimento definitivo de areas em decorréncia do evento: o levantamento
da situagao anterior do atingido previstos nos a, b,c,d, e i, poderéo exigir estudos
especificos para sua determinagao, haja vista que a ferramenta ISA é um
sistema integrado para a aferigdo do desempenho econémico, ambiental e social
de uma propriedade composto por um conjunto de 21 indicadores e nao prevé

estudos especificos para uma determinada situacao.

Na auséncia de um estudo prévio local, ou algum trabalho cientifico com dados
sobre a regido, o ISA ndo tem como gerar informagoes relacionadas ao meio
fisico antes da ocorréncia do EVENTO. Porém, permite a realizagdo de um
diagnostico da situagao atual, do meio fisico, levantando as atuais
vulnerabilidades, potencialidades e aptidoes para diversos usos, além de uma
afericdo da situacdo socioeconémica dos estabelecimentos rurais, e, o
monitoramento do desempenho ambiental e socioecondmico ao longo do tempo,
permitindo aferir a eficacia das intervengées e medidas compensatérias
propostas pelo plano de adequagdo ambiental e socioecondmica dos

estabelecimentos rurais e do trabalho de assisténcia técnica.

Com relagé@o as areas diretamente impactadas pela lama, a definicao do que
estaria permanentemente inviabilizada e o que seria passivel de restauragao,
permitindo a recomposigdo para tornar a ser produtiva novamente, depende de
um corpo técnico especialista. A partir de um trabalho direcionado, por
especialistas, para a definicao da destinagado de cada area atingida pela lama,

seria possivel inclui-las no trabalho de diagnostico e monitoramento.

Como subsidio para tomada de decisdo da CTEI sera apresentado a seguir uma
breve descricao da metodologia ISA com a analise da pertinéncia da sua
aplicacao.

A metodologia ISA -

O governo de Minas, através de uma agdo conjunta da SEAPA, SEMAD e
SECTES, com o apoio financeiro da FAPEMIG, sob a coordenagdo da EPAMIG,
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em parceria com a EMATER-MG, IEF, EMBRAPA, UFMG e Fundagdo Joao
Pinheiro, desenvolveu um conjunto de indicadores denominado Indicadores de

Sustentabilidade em Agroecossistemas - ISA.

Para tanto, foram aprovados dois projetos de pesquisa (CAG 998/08 e DEG
105/10) na Fapemig, aléem da realizagao de um Workshop, também com o apoio
da Fapemig (projeto CAG 114/09), intitulado “Workshop sobre indicadores de
sustentabilidade em agroecossistemas”, cujo objetivo foi levantar o “estado da
arte” sobre o tema, a partir do levantamento de metodologias e experiéncias

sobre a aplicagao de indicadores de sustentabilidade no setor agricola.

Em 2011, o sistema ISA foi incorporado ao programa estruturador do Estado
denominado “Sustentabilidade e Infraestrutura no Campo” por meio do projeto
estratégico “Adequagdo Socioecondmica e Ambiental das propriedades
rurais”.

No ano de 2012 o sistema ISA obteve registro no ISBN (978-85-99764-26-8),
passou a ser disponibilizado para o publico, e foi institucionalizado no Estado por
meio do decreto n°® 46.113 de 19 de dezembro de 2012, aprovando a
“Metodologia Mineira para Afericao do Desempenho Socioecondémico e

Ambiental de Propriedades Rurais”.

A partir de marco de 2013, foram realizados treinamentos de capacitacao para
750 técnicos da Emater, e aplicagdo do ISA em aproximadamente 1.550
estabelecimentos rurais. Este trabalho gerou um grande banco de dados a partir

das planilhas aplicadas em diversas localidades no Estado.

A aplicacdo da metodologia ISA consta de entrevista com o produtor,
levantamento da realidade de campo e analise de imagens de satélite da
propriedade. Esse conjunto de informacdes gera 21indicadores de
sustentabilidade. A partir desses indicadores, o sistema produz um indice final,
que varia de 0 a 1, sendo que 0,7 é considerado como o valor de base para um
bom desempenho ambiental, social e econémico. Abaixo de 0.7 significa que o

estabelecimento precisa de ajustes ou adequacdes.

Com o auxilio de imagens de satélite e levantamento de campo, sdo gerados
croquis da propriedade, que mostram o uso e a ocupagao do solo, identificagéo
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de lavouras permanentes e temporarias, pastagens, florestas plantadas,
vegetacao nativa, Reserva Legal (RL) e Areas de Preservacdo Permanente
(APP).

Com o diagndstico em maos, é elaborado um plano de adequagédo para a
propriedade rural, onde sdo mostrados os aspectos positivos, oportunidades,
fragilidades e riscos do ponto de vista socioeconémico e ambiental. O
diagnoéstico orienta o agricultor nos ajustes necessarios, que vao desde
mudangas na gestdo da propriedade até modificagbes mais amplas que
necessitem de investimentos e de possiveis financiamentos.

e
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Exemplo de um estabelecimento rural (croqui gerado no CAR e os gréaficos com os 21
indicadores, em dois momentos da aplicagio do ISA- o primeiro para o diagnéstico e o
segundo, dois anos depois para o monitoramento do plano de adequac&o.
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A contextualizagdo dos dados obtidos pelo sistema ISA a partir do levantamento
de dados secundarios obtidos a partir de diversas bases de dados, como, por
exemplo, o IBGE, DataViva, IMRS, ZAP, entre outros, permite uma melhor
interpretagdo gerando informagdes mais uteis. Dito isto, deve-se considerar
ressalvas que podem ser integradas ao indice final do ISA, em decorréncia da
identificacdo de vulnerabilidades que podem comprometer o desempenho
ambiental e socioeconomico de um estabelecimento rural, mesmo nas situagées
que o mesmo atinge o patamar de uma situagao desejavel, identificada como
limiar de sustentabilidade (nota 0,7).

4 - Conclusao

Considerando:

* Que indicadores podem ser compreendidos como instrumento que
permite mensurar as modificagées nas caracteristicas de um determinado
sistema (DEPONTILECKERT; AZAMBUJA, 2002) e avaliar uma situagao
presente e sua tendéncia de comportamento, bem como estabelecer um
termo de comparagdo em escala temporal e espacial (CORREA;
TEIXEIRA, 2008), e para tanto, validado socialmente, por meio da
aplicagdo de estudos de caso comparados com padrées determinados
pela sociedade;

e Que o ISA tem respaldo técnico cientifico por meio da construgao coletiva
com participagdo de entidades como SEAPA, SEMAD e SECTES,
FAPEMIG, EPAMIG, EMATER-MG, IEF, EMBRAPA, UFMG e Fundagao
Joao Pinheiro;

¢ Que se trata de uma ferramenta institucionalizada no Estado por meio do
decreto n® 46.113 de 19 de dezembro de 2012;

* Que se trata de um sistema capaz de avaliar antes e depois da
implementagdo das atividades propostas no plano de adequacgdo do

estabelecimento rural, gerado apos sua primeira aplicacao.
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Conclui-se que o ISA é suficiente para ser aplicado como um indicador de
desempenho para o programa de retomada de atividades agropecuarias,
entretanto, so tera efetividade se as atividades corretivas definidas pelo plano de

adequacgao forem implementadas.

Cristiane Amagal Serpa
Camara Técnica de £conomia e Inovagao
Presidente do INDI - Erﬂ/—ndica_d pelo Governo de Minas Gerais para
coordenar a Camara Técnica de Economia e Inovagao

Belo Horizonte, 20 de margo de 2017
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