CAMARA TECNICA DE ECONOMIA E INOVACAO/CIF

NOTA TECNICA N° 74

AVALIACAO REFERENTE AO OFILNIL062019.6850 DA FUNDACAO RENOVA
SOBRE O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E DIVERSIFICACAO
ECONOMICA

1.CONTEXTUALIZACAO

Considerando as Clausulas 129 a 131 do TTAC, segue a andlise da Camara Técnica de
Economia e Inovagdo — CTEI sobre a definicdo do Programa de Desenvolvimento e

Diversificagdo Economica, por meio do Oficio NII.062219.6850.

2. ANALISE

2.1.Quanto ao Sumario Executivo
No Sumdrio Executivo consta a descri¢do dos objetivos, do escopo e dos eixos do

Programa que, apds analise, devem ser ajustados de acordo as seguintes observacdes:

e [Esclarecer os objetivos do Programa para Mariana/MG e para os demais territérios;

e Esclarecer que o objetivo do Programa deve ser promover o desenvolvimento
econdmico, € ndo somente contribuir para o desenvolvimento, uma vez que ¢
responsabilidade da Fundagao Renova conduzir o processo;

e Expandir e estratificar os setores econdomicos a serem incluidos no Programa, sem
restringir ao setor de comércio e servigos;

e Apresentar alternativas para as atividades econdmicas impactadas pelo desastre, em
territorios ndo dependentes da mineragdo, a exemplo do turismo e da pesca na foz do
rio0 Doce e da pecudria no médio rio Doce;

e Apresentar o mapeamento de oportunidades, potencialidades e vocagdes ja realizado, e

a necessidade de mapear caso nao tenha sido feito ou esteja desatualizado.

Em que pese a forma de apresentacao do contetido, sugere-se as seguintes alteragdes:
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e Incluir no paragrafo da descricdo do escopo’, o eixo ‘Qualificacdo Profissional’;

e Tabela I: incluir o mapeamento de oportunidades;

e Tabela 2: atualizar o cronograma, inserindo os projetos para os municipios atingidos
do Espirito Santo;

e Figura 1: retirar esta figura desta secdo, melhorar sua visualizagdo e inclui-la com
descricao do contetido na se¢@o Eixos do Programa;

e Tabela 3: fazer adequagdes dos indicadores conforme orientagdes apresentadas no

eixo 4.3 do presente documento.

2.2.Quanto ao objetivo

Nesta se¢do o texto diz que o objetivo do programa ¢:

[...] adotar estratégias para o desenvolvimento de atividades
econdmicas na regido que promovam a diminuicdo de sua
dependéncia com relagdo a industria mineraria, estimulando o
surgimento de novas industrias, de bases tecnologicas e sustentaveis, €
promovendo uma maior integracdo produtiva da populacdo”(FR,

2019, p.4).

Apos analise, os objetivos devem ser ajustados de acordo as seguintes observagoes:

e [Esclarecer os objetivos do Programa para Mariana/MG e para os demais territorios;

e FEsclarecer que o objetivo do Programa deve ser promover o desenvolvimento
econdmico, € ndo somente contribuir para o desenvolvimento, uma vez que ¢
responsabilidade da Fundag¢ao Renova conduzir o processo;

e Expandir e estratificar os setores econdomicos a serem incluidos no Programa, sem
restringir ao setor de comércio e servigos;

e Definir o que seriam as “bases tecnoldgicas e sustentaveis”.

! [...]mapeamento de oportunidades, potencialidades e vocagdes, o desenvolvimento do
empreendedorismo, estimulo ao associativismo € ao cooperativismo, financiamento e incubagdo de
negocios, atragdo de investimento (com énfase no municipio de Mariana) ¢ o desenvolvimento de
cadeias e mercados de produtos da regido ( FR, 2019, p.1).
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2.3. Quanto a metodologia

Ap0s a andlise, pode-se inferir que a metodologia apresentada trata-se de planejamento de
execugdo do programa, sem se referir a forma de se fazer e o qué se fazer. Neste sentido, ha,
portanto, a necessidade de que a metodologia a ser utilizada apresente os projetos e suas
respectivas acdes que serdo realizadas nos marcos do programa, a partir do cadastro, bem
como da matriz de impacto nas cadeias produtivas dos territdrios atingidos. Faz-se necessario
também, indicar as referéncias bibliograficas ou estudos de comparagao sobre melhores

praticas para elaboragdo de programas sociais.

2.4. Quanto a declaracio do programa

2.4.1.0bjetivos:

Apos analise, os objetivos devem ser ajustados de acordo as seguintes observagoes:

e [Esclarecer os objetivos do Programa para Mariana/MG e para os demais territorios;

e Esclarecer que o objetivo do Programa deve ser promover o desenvolvimento
econdmico, € ndo somente contribuir para o desenvolvimento, uma vez que ¢
responsabilidade da Fundag¢ao Renova conduzir o processo;

e Expandir e estratificar os setores econdomicos a serem incluidos no Programa, sem
restringir ao setor de comércio e servigos;

e Definir o que seriam as “bases tecnoldgicas e sustentaveis”.

2.4.2.0bjetivos especificos:
Apos andlise, os objetivos especificos devem ser ajustados de acordo as seguintes

observagoes:

e Substituir o termo contribuir pelo termo promover;

e Ampliar a area de abrangéncia do Programa, para todos os municipios que sejam
reconhecidos como atingidos pelo sistema CIF;

e Expandir e estratificar os setores econdomicos a serem incluidos no Programa, sem
restringir ao setor de comércio e servigos;

e Naio restringir as acdes as cadeias produtivas de maior destaque e/ou peso econdomico.

2.4.3.Diretrizes:
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Apos andlise, as diretrizes devem ser ajustadas de acordo as seguintes observacdes:

e Devem ter interface com as tradi¢gdes das comunidades impactadas, bem como seus
modos de vida e de produgio, com destaque para o artesanato’;

e Devem considerar os impedimentos ambientais, como a contamina¢do da dgua e do
solo;

e Devem efetivar a retomada das atividades econdmicas, promovendo geragdo de
emprego e renda as comunidades impactadas;

e Devem mapear e fomentar os arranjos produtivos locais;

e Devem promover a diminui¢ao da dependéncia mineraria.

2.4.4.Premissas:
Apods a andlise das premissas apresentadas, considera-se que devem ser incluidos entre as
premissas os territorios impactados e as especificidades locais, a integracdo dos programas, a

participagdo das comunidades, a qualidade de vida e a geracao de emprego e renda.

Ressalta-se ademais que, algumas premissas apresentadas deveriam ser assumidas como
objetivo, acdo dentro do escopo do programa, requisito ou diretriz. Neste sentido, abaixo
constam as premissas que merecem reavaliagdo, bem como as indicacdes de como estas

questdes devem ser tratadas:

e Premissa: “Haverd interesse da comunidade pela adesdo a novos modelos de negdcio e
capacitacdo para segmentos profissionais diversos, mesmo com a retomada das
atividades minerarias em Mariana” (FR, 2019, p.8). Trata-se de uma acdo, ¢ nao de
uma premissa, pois a equipe responsavel pelo programa deverd fazer um trabalho de
mobilizag¢@o social junto aos produtores e populagdo atingida para convencimento de
adesdo aos projetos a serem propostos no ambito do programa;

e Premissa: “As agdes propositivas se alinham com as politicas vigentes” (FR, 2019,
p.8). Trata-se de um requisito, ndo uma premissa;

e Premissa: “Serdo capacitadas organizagdes e empreendedores individuais, em temas

focado na melhoria da gestao, producdo e comercializagcao” (FR, 2019, p.8). Trata-se

2 Considerar as Notas Técnicas da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial de
nimero 28/2018 e 35/2019, bem como a deliberagao CIF de nimero 234/2018 e 292/2019. Estes
documentos reconhecem os artesdos como atingidos ¢ detalha suas demandas.
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de parte do escopo do programa, inclusive um dos eixos do programa, ou um produto
que devera ser ofertado pela RENOVA. Deveria ser requisito ou uma diretriz;
e Premissa: “Serdo desenvolvidas ideias e agdes que possam promover oportunidades

para pessoas e comunidades da regido.” Trata-se de um objetivo.

2.4.5.Restri¢oes:

Nenhuma das iniciativas do Programa deve ser limitado ao volume de investimentos e/ou ao
tamanho de equipe disponibilizada. Trata-se de um processo de reparagdo/compensagao de
danos onde o volume de investimentos e equipes devem ser dimensionados de acordo ao
diagnostico da realidade.

Apos analise, as restricdes devem ser ajustadas de acordo a seguinte observacao:

e Suprimir a restri¢do que diz que: “O escopo do programa se aplica tdo somente aos
limites da &rea de abrangéncia impactada, conforme estabelecido pelo TTAC
(Clausula 130)” (FR, 2019, p.8). Este restricado deve ser suprimida, pois a area de
abrangéncia deste programa se aplica a todos os municipios reconhecidos como

atingidos pelo sistema CIF.

2.5.Quanto as acoes realizadas e em andamento

Com fins de organizacdo das informagdes, e para melhor compreensdo e
monitoramento das a¢des do programa, sugere-se que as agdes realizadas sejam apresentadas
detalhadamente em anexo ao programa, sendo retiradas do corpo principal do texto. Ja as
acOes em andamento, sugere-se que estejam organizadas por eixo e por territorio, no corpo do
texto principal. Desta maneira, torna-se viavel o alinhamento das a¢des com os eixos do
Programa, quais ag¢des novas estdo propostas para atingir os objetivos, bem como o

mapeamento de oportunidades, potencialidades e vocagdes, caso exista.

2.6.Quanto a mobilizacao do conhecimento e identificacdo das solucoes
A primeira parte do texto apresenta um diagnodstico sobre Mariana a partir de um
estudo do SEBRAE de 2014. Por se tratar apenas de um estudo, a metodologia poderia ser

detalhada, para que o leitor compreenda o que ¢ “competitividade mediana”.
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O estudo do SEBRAE também indica que: “Atividades de empresas e
empreendedores, nos segmentos turistico e agropecudrio que, juntos, operavam cerca de 30%
da economia no ano 2000, sequer contabilizavam 20% em 2011”. (FR, 2019, p.11). Porém,
esta afirmacao ndo oferece elementos conclusivos, que apontem decrescimento desses setores.
Sabe-se que a mineragdo cresceu muito no municipio, mas pode ser que os outros setores
tenham crescido também, porém em propor¢ao menor.

Existem evidéncias na literatura de que o setor extrativo mineral ‘puxa’ outros setores,
principalmente, comércio e servigos para atender justamente as demandas dos empregados da
atividade mineraria. Neste sentido, a analise deve ser cautelosa, porque na medida em que o
setor mineral reduz sua participacdo, o que possivelmente deve acontecer (ou ja esta
acontecendo) em Mariana, os outros setores podem aumentar sua participacao imediatamente,
o que nao reflete em melhor desempenho desses setores (esta analise se aplica aos indicadores

propostos que serdo avaliados posteriormente neste documento).
Em que pese a forma de apresentacao do contetido, sugere-se as seguintes alteragdes:

e  Figura 3: ndo ¢ possivel visualizar os graficos e deve ser feita uma andlise descritiva do
conteido dos mesmos, para facilitar o entendimento das informagdes que se pretende
apresentar;

e Figura 4: as dimensdes apresentadas no grafico ndo estdo claras, bem como a
metodologia utilizada. Sugere-se um indice médio para os municipios mineiros como
referéncia;

e  Primeiro paragrafo, pagina 14: o diagnostico do mapeamento das potencialidades citado
ndo estd devidamente apresentado no texto ¢ ndo consta nas referéncias bibliograficas.
Caso exista, as informagdes deste estudo merecem apresentagao no texto, por se tratar de
contetdo importante para elaboragdo do programa;

e Primeiro paragrafo, pagina 14: retirar a referéncia a Tabela 4, pois este contetido esta
apresentado na subsecao 4.3.1;

e Primeiro paragrafo, pagina 14: detalhar quais foram as recomendac¢des ao Programa

feitas por cada ator informado no texto, e como foram levantadas;
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e  Subsecdo ‘O Leste Mineiro e a Calha Capixaba do Rio Doce’: esta subsecdo ndo estd no
contexto adequado, sugere-se que esteja incluida no “diagnostico do mapeamento das
potencialidades”;

e Figura 5: rever a necessidade de manter estas informagdes, pois estdo baseadas em
documentos desatualizados e ndo estdo compondo o texto, pois ndo estabelece relagdo

com o0s €ixos e projetos do Programa.

2.6.1.Quanto ao historico de engajamento dos stakeholders
O historico de engajamento dos stakeholders deveria ser incorporado as agdes

realizadas e em andamento, sem haver uma subsecao especifica para este tema.

2.6.2.Solucao Construida

Na se¢do ‘Solucao Construida’ foi detalhado o embasamento tedrico que permitiu a
formulacao dos eixos do programa, quais sejam: Atracdo de investimentos, financiamento e
incubacdo, desenvolvimento de cadeias de mercado, negodcios sociais, cooperativos e

associativismo, desenvolvimento do empreendedorismo e qualifica¢do profissional.

No entanto, ainda que os conceitos tenham embasamento teodrico, ha no texto pouca
relacdo com os eixos construidos. Quando ressalta as dimensdes do assentamento humano,
inclui a questdo de género como parte importante, e, portanto a necessidade de se planejar
acoes para a mulher. Porém, em nenhum dos eixos do Programa constam a¢des de fomento ao
empreendedorismo feminino. Portanto, ¢ necessario rever em que medida o embasamento

tedrico apresentado esta relacionado com as agdes construidas no Programa.

Igualmente, sugere-se, que o detalhamento dos eixos apresentado nesta secdo seja
incluido na secao ‘Eixo do programa’, unificando neste espago todas informagdes referentes

aos eixos a serem desenvolvidos.

2.6.3.Interface com outros programas
Inserir interface com o Programa de Cadastro (PG 01) e o Programa de Protegdo

Social/Projeto de Enfrentamento da Pobreza (PG 05).
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2.6.4.Eixos do programa

Na secdo ‘Eixos do programa’ foram apresentados os objetivos, orgcamentos,

requisitos, premissas, restrigdes, escopos € cronogramas de cada eixo estratégico do

Programa. De maneira geral, sugere-se que sejam apresentadas as acoes em andamento de

cada eixo, as acdes de cada eixo e seus territorios, a interface de cada eixo com outros

programas do TTAC, a relagdo de cada eixo com as estratégias locais de desenvolvimento, e

por fim, a atualizacao de cada cronograma.

De modo especifico, sugere-se as seguintes alteracdes e inclusdes para cada eixo do

programa:

1. Atracdo de investimentos

Detalhar quais agdes poderdao ser contempladas no eixo de “Atracdo de
investimentos” a exemplo do plano de mobilidade para Mariana;

Esclarecer qual o nivel de participacdo direta da Fundacdo Renova nas agdes
indicadas;

Esclarecer as acdes realizadas através da execugao direta da Fundagao Renova.

2. Financiamento ¢ incubacao

Criar alternativas de crédito para as micro € pequenas empresa,
microempreendedor individual (MEI) * e empreendimentos sociais;

Criar alternativas de crédito para empreendedores informais;

Criar alternativas de crédito rural;

Oferecer servigos dos agentes de crédito;

Estabelecer conexdao operacional entre o Fundo Desenvolve Rio Doce e o
Fundo Compete Rio Doce, permitindo que os empreendedores que nao
ascendam ao Fundo Desenvolve, tenham oportunidade de receber crédito do
Fundo Compete;

Identificar institui¢des publicas que possam colaborar no desenvolvimento
deste eixo, visando o alinhamento com as politicas publicas;

Incluir agdes para incubagao.

3 BDMG nio oferece alternativa de crédito para MEI, somente 0 BANDES opera com esta linha de

crédito.
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Desenvolvimento de cadeias e mercados

Nao restringir as agdes as cadeias produtivas de maior destaque e/ou peso
econOmico, a exemplo do setor agropecuario, oferecendo possibilidades para
diversos arranjos produtivos;

Consolidar as vocagdes locais das comunidades para melhor definicdo das
acgoes;

Explicitar que havera diagndstico da cadeia produtiva, como ac¢ao do eixo;
Atualizar e detalhar as informagdes da Tabela 5, sem excluir outras cadeias

produtivas.

Negocios sociais, cooperativismo e associativismo

Detalhar a Redes de Artesanato e contemplar as demandas dos
artesdos/trabalhadores manuais apresentadas nas Notas Técnicas da Camara
Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial de nimero 28/2018 e
35/2019, bem como a deliberagao CIF de niumero 234/2018 ¢ 292/2019. Estes
documentos reconhecem os artesdos como atingidos e detalha suas demandas;
Detalhar o Projeto Integrado de Desenvolvimento de Assentamentos da
Reforma Agraria;

Esclarecer se ha cadastro das Empresas de Base Sustentavel e se ha interface
com o PG 15;

Esclarecer se ha fomento a cadeias da fruticultura e agroindustria;

Verificar as possibilidades deste eixo para atingidos carroceiros e areeiros,

contemplando suas demandas.

Desenvolvimento do empreendedorismo

Priorizar projetos para os empreendedores atingidos, vinculando com o plano

de desenvolvimento local, em territorios onde houver.

Qualificagdo profissional

Explicitar as areas chaves para qualificacdo profissional, visando atender as

demandas das cadeias produtivas a serem fomentadas;
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e Ampliar o conceito de qualificacdo profissional para o empreendedor,

considerando assessoramento técnico e formagdo para os empreendimentos.

3.Planejamento consolidado do programa
No que se refere ao ‘Custo do Programa’ os valores devem estar consolidados por
eixo, por projeto e por territorio, indicando valores ja realizados e valores previstos. Solicita-

se também, que o cronograma apresentado seja atualizado.

4.Plano de resultados

4.1.Indicadores do programa

Ao que pese os indicadores do programa, ressalta-se a importincia de se ter
indicadores por eixo do programa que permitam melhor monitoramento e avaliagdo. Neste
sentido, sugere-se a constru¢do de ao menos dois indicadores para cada eixo garantindo o
acompanhamento das ag¢des que serdo executadas por cada um deles. Os indicadores poderiam
ser de produtos oferecidos pela Fundacdo Renova, como por exemplo: nimero de pessoas
capacitadas, nimero de empresas capacitadas em gestdo financeira; nimero de reunides com
representantes municipais para pensar estratégias para o turismo; numero de cooperativas

registradas em 6rgdo competente.

Contudo, ademais dos indicadores de carater quantitativo, ¢ necessario que sejam
construidos indicadores com informagdes qualitativas que permitam inferir sobre as
impressoes dos atingidos quantos a efetividade do Programa e a reparagao dos danos causados

pelo desastre.

4.2.Critérios para encerramento do programa

No que diz respeito aos critérios de encerramento do programa, consta que uma das
condigdes sera o “Estabelecimento e inicio de operacdes de pelo menos 01 (uma) empresa
formal em segmento econdmico até entdo nao explorado no municipio” (FR,2019, p.46).
Contudo, sobre este critério de encerramento ressalta-se que ¢ necessario ter ciéncia das
seguintes informacdes sobre os segmentos econdmicos criados: o tamanho, a

representatividade, o uso de mao-de-obra intensiva, a arrecadagao tributaria, etc.

10
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Neste sentido, este critério de encerramento precisa ser esclarecido, pois hd nos
territorios atingidos setores distintos da economia, que envolvem atividades agropecuarias,
comércio, servicos e industria, e que, portanto, produzem impactos de forma diferenciada

sobre a economia e a geracao de emprego e renda.

4.3.Ficha de indicadores

Sobre os indicadores apresentados, considera-se importante estabelecer metas com
intervalos de tempo determinado (anual, bianual, tri anual, etc.), para garantir a avalia¢do da
consisténcia do programa, se as agdes estdo no sentido correto e surtindo efeitos no territorio,

assim como balizar medidas de correcao de curso.

Outro aspecto de cunho geral ¢ a necessidade de esclarecimentos sobre as datas de
inicio das medigdes, pois ha variagdes, havendo inicios em dezembro de 2019, maio de 2021

e dezembro de 2018, enquanto as datas de fim de medigao sdo sempre em dezembro de 2030.

De modo especifico, sugere-se as seguintes alteragdes e inclusdes para cada indicador

apresentado:

1. Alavancagem do fundo de atra¢do de investimentos
e Esclarecer por que a meta a ser alcancada corresponde a 6 vezes do valor total

investido.

2. Execucdo do fundo multiplo de investimentos
e Esclarecer por que a meta a ser alcangada corresponde a 3 vezes do valor aportado;
e Considerando que o periodo de execu¢ao dos fundos de investimento sera de 10 anos,
esclarecer por que a medicdo tem um intervalo de 11 anos (dezembro de 2019 a

dezembro de 2030).

3. Novos negdcios fomentados e atuantes na regiao
e Ampliar o indicador, pois se trata de um resultado importante, mas limitado porque
aponta simplesmente que a Fundacdo Renova de alguma forma capacitou o

empreendimento;

11
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O indicador ndo oferece elementos para entender a qualidade da qualificagdo, se a

empresa se tornou mais eficiente, empregou mais mao de obra ou gerou mais renda;

e A fonte deve ser complementada, pois o aumento de empresas, grupos coletivos etc.,
pode ser ou nao resultado da a¢do da Fundagdo Renova. O dono do negdcio tem muito
mérito nesta questdo, além de outras entidades e organizagdes que estdo ou podem
atuar na regiao;

e [Esclarecer por que a meta a ser alcancada corresponde a 150 novos negdcios;

e Sugere-se que o aumento percentual da receita dos empreendimentos apoiados pela

Fundacao Renova seja considerado como indicador de resultados para novos negocios.

4.  Indice de melhoria da economia nao relacionada a mineracao
e Esclarecer por que a meta a ser alcancada corresponde ao aumento de 50% dos
parametros econOmicos indicados: arrecadacdo de impostos, geracdo de empregos

formais e massa salarial;

5. Arrecadacdo de impostos no municipio de Mariana, oriundos de fontes ndo relacionadas
a mineragao
e Indicar a defini¢do de arrecadagdo ndo-mineraria em uma foérmula permitindo a
reproducao do calculo, por exemplo:
Arrecadagio ndo mineraria = Receita total — CFEM* — ICMS proveniente da

CNAE XXX.

6. Geragdo de empregos formais no municipio de Mariana, oriundos de atividades ndo
relacionadas a mineragao
e Indicar a definicio dos CNAEs que fazem parte do complexo minerador. Assim,
teriamos a definicdo de ‘complexo ndo-minerador’ como = Empregos Totais —
Empregos da CNAEXX / Empregos da CNAE XX.
7. Massa salarial no municipio de Mariana, oriundos de atividades ndo relacionadas a
mineragao
e Ver consideracdo feita no indicador anterior sobre as CNAEs;

e Indicar indice para deflacionar os salarios, e equaliza-los ao longo do tempo.

* Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais.

12
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8. Aumento no nimero de beneficiados nos projetos em operagao na regiao
e [Esclarecer por que a meta a ser alcancada corresponde a 15.000 no numero total de

beneficiados pelos projetos na regido.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2019.
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