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ECcoNOMIA E INOVACAO/CIF

NOTA TECNICA N.° 55
MODELO ALTERNATIVO DE RESSARCIMENTO DOS MUNICIiPIOS

1. APRESENTAGAO

Esta nota tecnica apresenta a versao final do modelo alternativo que estima o valor
maximo alocado por cada municipio em agdes emergenciais no apoio a
populacdo impactada. A estimativa a ser apresentada utiliza informacdes publicas
referentes a disponibilidade de recursos municipais e a magnitude do impacto, cujo
indicador & o -cadastro preliminar da populagdo impactada, dado fornecido pela
Fundacao Renova.

2. DESAFIOS A0 RESSARCIMENTO E ALOCAGOES EXTRAORDINARIAS

A Clausula 142 do TTAC estabelece que a Fundagao Renova discutira com os
Municipios impactados o ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios
decorrentes do Evento. Enquanto que no documento “Diretrizes Basicas para o
Ressarcimento” apresentado pela Fundagédo Renova (versao de outubro/2017) estéao
descritos procedimentos, critérios e documentos necessarios para o ressarcimento.

Durante as reunides do CIF e da CTEI e nas discussdes com a Fundagao Renova foi
definido um projeto piloto para testar uma metodologia de identificacdo dos gastos
extraordinarios. Os municipios escolhidos para participar do projeto piloto foram
Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Governador Valadares e Colatina, nos termos da
Deliberacdo N.° 85 do CIF. As prefeituras selecionadas foram contatas pela Ernst
Young e convidadas a apresentar documentos que comprovassem gastos
extraordinarios relacionados ao Evento.

A metodologia de identificacdo dos gastos requeria que a alocagao ou aquisigao de
recursos estivessem de alguma forma registradas em documentos das prefeituras.
Contudo, dentre os municipios indicados para o projeto piloto, apenas o municipio de
Rio Doce apresentou documentagdo adequada ao ressarcimento seguindo o modelo
apresentado.

A avaliagao geral do projeto piloto concluiu que a metodologia era insatisfatoria diante
das dificuldades das prefeituras em levantar as documentagdes solicitadas. Fatores
como mudancgas nas administracées municipais dificultaram o levantamento de
documentos referentes as acgdes assistenciais durante o evento. Alem disso, a
alocacgao de recursos publicos sem efetivo dispéndio financeiro agregou ainda mais
complexidade a discussdo. Os municipios mobilizaram pessoal, equipamentos,
veiculos e instalagbes para atender a populagdo atingida, mas esta mobilizacdo
utilizou recursos disponiveis e foram raras aquisigées de recursos especificos para
mitigar de forma emergencial os impactos do evento. Em suma, ocorreram
“alocagdes extraordinarias” em montante significativo e ndo somente “gastos
extraordinarios”.
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As “alocacdes extraordinarias” certamente correspondem a dispéndios ou gastos das
prefeituras no imediato pés-evento. Porém, dada as restricbes fiscais ja entdo
presentes e a necessidade imediata de suporte aos atingidos, estas alocacdes nao
correspondem a “gastos extraordinarios” e nem mesmo foram registradas com esta
especificacéo nos procedimentos internos das administragdes municipais.

Durante o projeto piloto, as prefeituras alegaram que parcela da populagao ficou
eventualmente prejudicada com a realocacao de recursos em favor da assisténcia aos
impactados, o que nao correspondeu a qualquer modificagdo no gasto corrente, mas
sim a reducao de servigcos para alguma parcela da populagéo ndo-impactada.

A titulo de exemplo de alocagbes extraordinarias podemos citar a intensa mobilizagao
de profissionais da area de saude humana e animal, além de ambulancias,
equipamentos de postos de saude, deslocamento de eqguipamentos para reparos
(tratores, escavadeiras e caminhdes), equipamentos de transporte (6nibus,
caminhdes e outros veiculos) e varios recursos relacionados a assisténcia social que
tiveram suas rotinas e atividades modificadas para priorizar o atendimento aos
impactos do evento.

No contexto de grande heterogeneidade de impactos ambientais e sociais, observou-
se tambem grande diversidade de recursos disponiveis em cada municipio no
atendimento aos impactados. Portanto, a agdo imediata correspondeu a um limitado
registro de como ocorreram tais alocagdes. Em linha com CIF, a CTEI entende como
 necessario um procedimento alternativo que atenda as especificidades dos municipios
relacionados no TTAC e de suas a¢des na assisténcia aos impactados.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

3.1. METODOLOGIA

A metodologia a ser apresentada parte da constatacdo de que (a) os municipios
sofreram impactos diferenciados e (b) utilizaram uma diversidade de recursos
imediatamente disponiveis no atendimento dos atingidos pelo evento. Em linha com
os resultados do projeto piloto e questionarios aplicados nos municipios, parte-se do
argumento que ocorreram alocacgbes extraordinarias de recursos e em menor medida
a aquisicao de novos recursos (gastos extraordinarios). Assim, neste contexto, as
perguntas centrais do ressarcimento séo:

(a) Qual o valor dos recursos disponiveis (preco)?
(b)  Qual o montante de tais recursos (quantidade)?
(e) Por quanto tempo cada municipio alocou recursos extraordinarios (tempo)?

Caso existam respostas, dados ou pelo menos indicadores para as trés perguntas
acima (prego, quantidade e tempo) sera possivel estimar o ressarcimento de cada
municipio impactado. A metodologia proposta se baseia em um conjunto modesto de
informacdes:

(a) Estimativa da despesa fiscal mensal dos municipios em 2015 e 2016 (Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional);

Rua Bernardo Guimaraes, 1587 — 6° andar — Lourdes — Belo Horizonte/MG — Cep: 30.140-082
Telefone: 031-3360-6800
E-mail: cteconomiainovacao@indi.mg.gov.br
2de 10




CAMARA TECNICA DE
EcoNnOoMIA E INOVACAO/CIF

(b) Estimativa da populacao dos municipios em 2015 (Fonte: IBGE);

(c) Universo preliminar de cadastros de nucleos familiares e da populagéo atingida
em cada municipio (Fonte: Fundagao Renova);

3.2. As DEsPEsAs MuNICIPAIS

A despesa dos municipios permite estimar o valor total dos recursos disponibilizados
pelos municipios a populagao residente nos meses que se seguiram ao evento (de
Novembro de 2015 a Outubro de 2016). Esses valores foram corrigidos pelo IPCA
para valores de Dezembro de 2017.

Ao dividir as despesas municipais atualizadas pela populagdo dos municipios no ano
de 2015 obtém-se uma estimativa dos recursos disponibilizados por habitante
em valores monetarios. Este valor € um indicador da despesa mensal municipal por
habitante, o que corresponde a uma “cesta de servigos e bens municipais”. Esta cesta
de recursos foi disponibilizada aos atingidos.

E certo, porém, que parte das despesas fiscais dos municipios ndo corresponde sob
qualquer hipotese a recursos que estavam disponiveis para o atendimento aos
impactos. Portanto, optou-se por excluir varias despesas municipais.

AJUSTES NAS DESPESAS MUNICIPAIS

Conforme artigos 12 e 13 da Lei n°® 4.320/1964, a classificacdo da despesa publica
denominada classificacéo por natureza da despesa deve ser observada na execucio
orcamentaria de todas as esferas de governo. Dessa forma, utilizamos essa estrutura
como objeto do estudo”.

Utilizamos também como critério a despesa empenhada por ser este o conceito mais
abrangente segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964: “empenho é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
néo de implemento de condigdo. Consiste na reserva de dotagéo orgamentaria para
um fim especifico”.

Em relacido a exclusao de contas de despesas consideramos aquelas que nao
podiam ser utilizadas pelos municipios por tratar-se de recursos que nao estavam
disponiveis ha época do evento. Sao elas:

(a) Remuneracdo de pessoal inativo: recursos destinados a pagamento de
aposentadorias e pensodes;

(b) Dispéndios ligados ao ambito judicial (sentencas judiciais e indenizagdes):
recursos que nao podem ser utilizados para fim diverso devido a sua natureza;
(c) Juros e Encargos da Divida: despesas com o pagamento de juros, comissdes e

outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas que
nao podem ser utilizados para fim diverso devido a sua natureza;

! Referéncias para este item: (a) Manual de contabilidade aplicada ao setor publico - 72 edigao, (b) Lei
4.320/64 — Lei do Orgamento Publico e (c) Lei 141/2012 — Lei que regulamenta os valores minimos a
serem aplicados nos servigos de saude.
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(d) Obrigagdes Tributarias e Contributivas: despesas orcamentarias decorrentes do
pagamento de tributos e contribuigdes sociais e econémicas (Imposto de Renda,
ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.). Sao
despesas vinculadas que nao podem ser utilizadas para outro fim;

(e) Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras: despesas
com a aguisicao de prémios, condecoracgdes, medalhas, troféus, etc., bem como
com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios
lotéricos. Despesa com fim exclusivo;

(f) Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio: despesa
utilizada para entrega de recursos exclusivamente aos consércios publicos dos
quais o ente transferidor faga parte, correspondente ao rateio das despesas
decorrentes da participacao do ente, a conta de recursos referentes a diferenca
da aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de salde conforme lei
complementar n® 141/2012,;

(g) Aplicacdo direta decorrente de operacao de orgaos, fundos e entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social com consoércio publico
do qual o ente participe: corresponde a aplicacao direta de recursos decorrentes
de contratagdo de consoércio publico do qual o ente participe, conforme
regramento legal (Lei n°® 8.666/93);

(h) Despesas de exercicios anteriores: sdo despesas cujos fatos geradores

ocorreram em exercicios anteriores aquele em gue deva ocorrer o pagamento;

(i) Investimentos: despesas or¢amentarias que contribuem diretamente, para a
formacao ou aquisicao de um bem de capital. Sdo recursos dispendidos pelo
municipio que agregam valor a longo prazo e, portanto, tem um valor temporal
gue ultrapassa os danos ocasionados pelo evento;

(i) Amortizacdo da Divida: despesas orgcamentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagcdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Em conjunto, tais exclusdes tiveram impactos significativos nas despesas municipais.
No ano de 2015, tais exclusdes corresponderam a aproximadamente 17,2% das
despesas dos municipios impactados pelo evento, em 2016 este valor foi de
17,8%. A tabela abaixo apresenta os valores para cada municipio nos dois anos que
sao referéncia para estas estimativas de ressarcimento.

% Despesas % de Despesas
Num.IBGE UF Municipio Indisponiveis (2015) | Indisponiveis (2016)
1 3101102 MG Aimorés 11,40 7,61
2 3101805 MG Alpercata 15,81 16,25
3 3105707 MG Barra Longa 14,75 26,65
4 3106309 MG Belo Oriente 19,11 15,41
5 3107802 MG Bom Jesus do Galho 11,18 12,75
6 3109253 MG Bugre 15,16 19,70
7 3113404 MG Caratinga 10,65 13,36
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% Despesas % de Despesas
Num.IBGE UF Municipio Indisponiveis (2015) | Indisponiveis (2016)

8 3118403 MG Conselheiro Pena 14,80 14,83
9 3120003 MG Corrego Novo 27,14 22,27
10 3121803 MG Dionisio 11,94 16,61
11 3125804 MG Fernandes Tourinho 11,24 12,18
12 3127305 MG Galiléia 14,37 9,19
13 3127701 MG Governador Valadares 17,53 17,36
14 3129301 MG lapu 20,12 14,52
15 3131158 MG Ipaba , 27,37 11,25
16 3131307 MG Ipatinga 20,23 24,95
17 3134103 MG ltueta 14,81 6,55
18 3140001 MG Mariana 17,33 9,17
19 3140308 MG Marliéria 12,15 14,62
20 3144359 MG Naque 9,45 12,11
21 3149952 MG Periquito 20,46 26,03
22 3150539 MG Pingo-d'Agua 8,36 12,74
23 3154002 MG Raul Soares 12,34 16,44
24 3154309 MG Resplendor 10,35 9,10
25 3154903 MG Rio Casca 12,42 12,92
26 3155009 MG Rio Doce 15,11 21,4
27 3157401 MG Santa Cruz do Escalvado 14,76 17,46
28 3158953 MG Santana do Paraiso 15,82 15,58
29 3161007 MG S3o Domingos do Prata 14,76 17,42
30 3163409 MG S3o José do Goiabal 13,12 11,27
31 3164001 MG Sao Pedro dos Ferros 13,03 12,09
32 3165560 MG Sem-Peixe 18,11 14,34
33 3167707 MG Sobriélia 14,65 17,21
34 3168705 MG Timodteo 20,29 20,59
35 3169505 MG Tumiritinga 25,69 27,26
36 3200607 ES Aracruz / Barra do Riacho 18,75 26,40
37 3200801 ES Baixo Guandu 19,90 17,32
38 3201506 ES Colatina 15,53 14,46
39 3203205 ES Linhares 15,35 13,12
40 3203353 ES Marilandia 16,41 12,48

17,20 | 17,82

3.3. POPULAGAO IMPACTADA

O universo de cadastros corresponde a quantidade de ntcleos familiares e a
populagdo impactada pelo evento em cada municipio. Estas informagbes foram
cedidas pela Fundagdo Renova. A relagdo entre populacdo e nucleos familiares
atingidos foi de aproximadamente 3,04 pessoas por nucleo.
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Para efeito de comparagao, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
constatou que no Brasil, em 2010, o nUmero médio de pessoas que moravam no
mesmo domicilio era 3,34.

Fonte de Dados:

° Receita Bruta Arrecadada Total do Municipio (2015 e 2016):
www.siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
http://www.cidades.tce.es.gov.br

o Universo de Cadastros Preliminar (Programa de Indenizagao):
Tabela fornecida pela Fundagédo Renova em 09/03/2018. O universo de cadastros em
Mariana foi estimado pela Prefeitura de Mariana.

o Populagao Estimada em 2015:
hitps://iww?2.ibge.gov.brfhome/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa dou.s
htm

) Habitantes por domicilio em 2010:
http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/ibge-diz-que-numero-de-pessoas-gue-
moram-no-mesmo-domicilio-caiu

® Atualizacao monetaria de valores pelo IPCA:

| https:/iwww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?meth

od=exibirFormCorrecaoValores&aba=1

4. ESTIMATIVAS

Relacionando os orgamentos municipais atualizados pelo IPCA (Dezembro de 2017),
a populagéo do municipio e a populagéo atingida, pode-se estimar valores alocados
por cada municipio no atendimento dos impactados. As trés respostas para as
perguntas centrais apresentadas acima (prego, quantidade e tempo) seriam:

(a) Qual o preco da cesta de recursos disponiveis por habitante em cada municipio?
Prego Anual = (Receita Municipal Mensal X IPCA) / Populagéo
Preco Mensal = [(Receita Municipal Mensal X IPCA) / Populagao] / 12

(b) Qual o montante de tais recursos (Quantidade)?
Quantidade = Populag¢ao Impactada

(c) Por quanto tempo cada municipio alocou recursos extraordinarios (Tempo)?
Tempo = indefinido, logo, optou-se por apresentar cenarios.

O precgo seria o valor de uma cesta heterogénea de recursos disponiveis em cada
municipio no momento do evento, logo, os valores serao diferentes entre os varios
municipios. Alguns municipios terdo valores préximos a R$ 300,00 por més por
habitante, outros terdo valores de R$ 100,00. O preco médio da cesta de servigos
municipal foi estimado em R$ 195 por més por habitante.

A quantidade de recursos alocados (b) seria proporcional a populagdo impactada
estimada a partir do universo de cadastros. Esta quantidade de recursos seria
deslocada de outras atividades municipais, o que corresponde a redugao de oferta de
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servicos municipais para a populagao nao-atingida, como alegado por prefeitos no
projeto piloto e nos questionarios. Esta € uma hipotese importante e que vale para
todos os municipios.

Por fim, o tempo de alocacdo (c). Dados o prego de cada unidade de recursos
municipal e a alocagao de uma unidade extra de recursos proporcional ao nimero de
habitantes impactados, resta ainda indefinido por quanto tempo o municipio manteve
tal politica assistencialista.

Na auséncia de estimativa para esta ultima informacao (tempo), optou-se por
apresentar cenarios para o ressarcimento de cada um dos municipios. Assim, foram
formulados quatro cenarios considerando uma politica de assisténcia durando 01 més,
04 meses, 06 meses e 12 meses. A guisa de exemplo, seguem os calculos para um
municipio médio ou representativo.

Municipio Representativo:

. Populacao IBGE = 38.194 habitantes;

® Universo de Cadastros Renova = 571 cadastros:;

) Populacao Impactada (Quantidade) = 1.732 habitantes;
e Taxa de Impacte;dos (Pop. Impact. / Pop. Mun.) = 4,53%;
o Despesa Municipal Mensal (Prego) = R$ 7.485 mil;

& Despesa Mensal por Habitante (e / a) = R$ 196.

Valor da Alocagao Extraordinaria de Recursos do Municipio Representativo:
Valor da Alocagédo = Prego X Quantidade X Tempo

Tempo 01 més = R$ 339 mil

Tempo 04 més = R$ 1.357 mil

Tempo 06 més = R$ 2.036 mil

Tempo 12 més = R$ 4.072 mil

A tabela abaixo apresenta os resultados para cada um dos 40 municipios ou
localidades. Nas quatro ultimas colunas da direita encontra-se os ressarcimentos para
municipio em diferentes cenarios. Como comentado, na impossibilidade de obter
informagdes e indicadores sobre tempo de duragdo das politicas de assisténcia
municipal, optou-se por apresentar cenarios. Contudo, o tempo de quatro meses
seria o mais adequado, pois neste periodo nao existia compromisso formal com
a assisténcia aos impactados, o que ocorreu com a assinatura do TTAC.
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CAMARA TECNICA DE

EcoNoMIA E INOVACAO/CIF

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As simulagées dimensionam o valor das alocagdes extraordinarias de cada municipio
considerando (a) a despesa fiscal dos municipios com recursos disponiveis, (b) a
populagdo municipal e (c) a populagdo impactada, sendo esta ultima o indicar
disponivel para mensurar o assimétrico impacto do evento nos municipios. Com estas
trés informagdes basicas e algumas hipoteses auxiliares foi possivel estimar o valor
dos recursos municipais alocados extraordinariamente na assisténcia a populacio
impactada do evento.

Os valores apresentados sdo valores maximos e dificilmente um municipio
conseguiria ampliar o auxilic aos impactados para patamares superiores sem deixar
parcelas da populagdo ndo-impactadas desprovidas de servicos municipais.

A metodologia apresentada é simples e possui hipéteses auxiliares importantes. A
hipétese central € que os municipios alocaram recursos diversos no auxilio aos
atingidos pelo evento, sendo a unidade de conta deste recurso (prego) a despesa
fiscal mensal por habitante de cada municipio corrigida para Dezembro de 2017.

Usando dados preliminares da Fundagao Renova sobre a populagdo impactada
(quantidade), foi possivel dimensionar a proporcdo de recursos alocados. Vale
registrar que pesam varias duvidas sobre o cadastro de impactados. Além dos
aspectos quantitativos (nimero de pessoas impactadas), o cadastro ndo permite
distinguir o impacto imediato do tardio. O cadastro nao foi ainda finalizado e familias
€ pessoas cadastradas podem ter seus pedidos indeferidos. Em suma, é indicador
imperfeito, mas é o Unico disponivel.

Quanto a variavel tempo, nao foi possivel obter indicadores da duragdo das politicas
assistencialistas de cada municipio. Logo, este tempo merece ser acordado ou
discutidos com cada municipio.

As simulagées indicam que, caso consideremos que todos os municipios alocaram
recursos proprios por quatro meses, o valor total do ressarcimento seria de
aproximadamente R$ 58 milhdes. No caso de uma alocagdo de recursos com
duragéo de seis meses, o ressarcimento alcancgaria a cifra de R$ 87 milhdes. Uma
politica de assisténcia aos impactados de longa duragdo (doze meses), o
ressarcimento de todos os municipios alcancaria R$ 175 milhdes.

Para finalizar, vale destacar que este estudo busca contribuir para a discussio
sobre o ressarcimento dos gastos publicos municipais extraordinarios
decorrentes do evento, como indicado pela Clausula 142 do TTAC. O estudo ganha
relevancia no caso de dominancia das “alocacdes extraordinarias” em relacdo aos
“‘gastos extraordinarios”, como constatados nas discussdes com municipios e nos
questionarios aplicados.
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