CAMARA TECNICA DE

EcoNOMIA E INOVACAO/CIF

NOTA TECNICA N.° 50
Modelo Alternativo de Ressarcimento dos Municipios

1. Introducgao

A Clausula 142 do TTAC estabelece que a Fundacdo Renova discutird com os
Municipios impactados o ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios
decorrentes do Evento. No documento “Diretrizes Basicas para o Ressarcimento”
apresentado pela Fundagdo Renova (versdo de outubro/2017) estdo descritos
procedimentos, critérios e documentos necessarios para o ressarcimento.

Durante as reuniées do CIF e da CTEI e nas discussdes com a Fundagao Renova foi
definido um projeto piloto para testar uma metodologia de identificacdo dos gastos
extraordinarios. Os municipios escolhidos para participar do projeto piloto foram
Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Governador Valadares e Colatina, nos termos da
Deliberacdo N.° 85 do CIF. As prefeituras selecionadas foram contatas pela Ernst
Young e convidadas a apresentar documentos que comprovassem gastos

~ extraordinarios relacionados ao Evento.
- A metodologia de identificacdo dos gastos requeria que a alocacéo ou aquisicéo de

recursos estivessem de alguma forma registradas em documentos das prefeituras.
Contudo, dentre os municipios indicados para o projeto piloto, apenas o municipio de
Rio Doce apresentou documentagao suficiente e adequada ao ressarcimento
seguindo o modelo apresentado.

A avaliacao geral do projeto piloto concluiu que a metodologia era insatisfatéria diante
das dificuldades das prefeituras em levantar as documentag¢des solicitadas. Fatores
como mudangas nas administragdes municipais ocorrida dificultaram o levantamento
de documentos referentes as acdes assistenciais durante o Evento. Além disso, a
alocacao de recursos publicos sem efetivo dispéndio financeiro agregou ainda mais
complexidade a discussdao. Os municipios mobilizaram pessoal, equipamentos,
veiculos e instalagdes para atender a populagao atingida, mas essa mobilizagao se
deu a partir dos recursos disponiveis e sem novas aquisicdes. Em suma, ocorreram
“alocagdes extraordinarias” e néo “gastos extraordinarios”.

As “alocacdes extraordinarias” certamente correspondem a dispéndios ou gastos das
prefeituras no imediato poés-Evento. Porém, dada as restricbes fiscais ja entéo
presentes e a necessidade imediata de suporte aos atingidos, estas alocacdes nao
correspondem a “gastos extraordinarios”.

Durante o projeto piloto, as prefeituras alegaram que parcela da populacao ficou
eventualmente prejudicada com a realocacgao de recursos em favor da assisténcia aos
impactados. A titulo de exemplo podemos citar a intensa mobilizagdo de profissionais
da area de saude humana e animal, além de ambulancias, equipamentos de postos
de saude, deslocamento de equipamentos para reparos (tratores, escavadeiras e
caminhdes), equipamentos de transporte (6nibus, caminhdes e outros veiculos) e
varios recursos relacionados a assisténcia social que tiveram suas atividades
modificadas para priorizar o atendimento aos impactos do Evento.
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E certo, neste contexto de grande heterogeneidade de impactos ambientais e sociais,
temos também grande diversidade de recursos disponiveis em cada municipio no
atendimento aos impactados pelo Evento e, também, na agao imediata, um limitado
registro de como ocorreram tais alocacdes. Em linha com CIF, a CTEI entende como
necessario um procedimento que atenda as especificidades dos municipios
relacionados no TTAC e de suas agdes na assisténcia aos impactados.

2. Metodologia Alternativa

2.1. Informacoes e Indicadores

A metodologia a ser apresentada parte da constatagdo de que os municipios sofreram
impactos diferenciados, disponibilizaram recursos imediatamente disponiveis para o
atendimento imediato dos atingidos pelo Evento. Em linha com os resultados do
projeto piloto, parte-se do argumento que ocorreram alocagdes extraordinarias de
recursos e nao aquisicao de novos recursos (gastos extraordinarios). As perguntas
centrais do ressarcimento sao:

(@)  Qual o valor dos recursos disponiveis (Prego)?

~(b)  Qual o montante de tais recursos (Quantidade)?

(c)  Porquanto tempo cada municipio alocou recursos extraordinarios (Tempo)?

Caso existam respostas, dados ou pelo menos indicadores para as trés perguntas
acima (prego, montante e tempo) sera possivel definir o ressarcimento de cada
municipio impactado. A metodologia proposta se baseia em um conjunto modesto de
informacgdes:

(a) Estimativa da receita fiscal mensal dos municipios em 2015 e 2016 (Fonte:
Secretaria do Tesouro Nacional);

(b) Estimativa da populagdo dos municipios em 2015 (Fonte: IBGE);

(c) Universo preliminar de cadastros de nucleos familiares atingidos (Fonte:
Fundacéo Renova);

A receita dos municipios permite a identificagdo do valor total dos recursos
disponibilizados pelos municipios a populacao residente nos doze meses que se
seguiram ao evento (de Novembro de 2015 a Outubro de 2016). Esses valores foram
corrigidos pelo IPCA para valores de Dezembro de 2017.

Ao dividir as receitas municipais atualizadas pela populagao dos municipios em 2015
define-se os recursos disponibilizados por habitante. Este valor € um indicador da
despesa mensal municipal com cada habitante que corresponde a uma “cesta de
servicos e bens municipais”. Esta cesta de recursos foi disponibilizada aos atingidos
durante certo periodo de tempo.

O universo de cadastros corresponde a quantidade de nucleos familiares impactados
pelo Evento, mas os dados fornecidos pela Fundagdo Renova ndo indicam o nimero
de pessoas atingidas, portanto, optou-se por fazer uma estimativa. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou que em 2010 o nimero médio
de pessoas que moravam no mesmo domicilio era 3,34. Assim, multiplicou-se o
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universo de cadastros por 3,34 para se obter a estimativa da populagdo impactada
pelo Evento.

Fonte de Dados:

® Receita Bruta Arrecadada Total do Municipio (2015 e 2016):
www.siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta finbra/ffinbra list.jsf
hitp:/f/www.cidades.tce.es.qgov.br

° Universo de Cadastros Preliminar (Programa de Indenizagéo):

Tabela fornecida pela Fundagdo Renova em 22/01/2018 referentes a primeira
campanha com corte em 16/01/2018. O universo de cadastros em Mariana foi
estimado pela Prefeitura de Mariana.

e  Populacgo Estimada em 2015:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_dou.s
htm

o Habitantes por domicilio em 2010:
http://mwww.brasil.gov.br/governo/2010/09/ibge-diz-que-numero-de-pessoas-que-
moram-no-mesmo-domicilio-caiu

® Atualizagdo monetaria de valores pelo IPCA:
| https://iwww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?meth
od=exibirFormCorrecaoValores&aba=1

2.2. E_stimativas

Relacionando os orgamentos municipais atualizados pelo IPCA, a populagado do
municipio e populacdo atingida pode-se inferir valores alocados por cada municipio
no atendimento dos impactados. A resposta para as trés perguntas acima seriam:

(a) Qual o prego da cesta de recursos disponiveis por habitante em cada municipio?
Preco Anual = (Receita Municipal Mensal X IPCA) / Populagao.
Preco Mensal = [(Receita Municipal Mensal X IPCA) / Populacéao] / 12.

(b) Qual o montante de tais recursos (Quantidade)?
Quantidade = (Universo de Cadastros X 3,34).
Tamanho meédio dos domicilios = 3,34.

(c) Por quanto tempo cada municipio alocou recursos extraordinarios (Tempo)?
Tempo = indefinido, logo, optou-se por apresentar cenarios.
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O preco seria o valor de uma cesta heterogénea de recursos disponiveis em cada
municipio no momento do Evento, logo, os valores serdo diferentes. Alguns
municipios terdo valores préoximos a R$ 500,00 por més por habitante, outros teréo
valores de R$ 200,00. Na média, este preco é de R$ 268,53 por més por habitante.

A quantidade seria a populagdo impactada estimada a partir do universo de cadastros
multiplicado pelo numero médio de habitantes por domicilio. A quantidade
corresponde a alocagdo extraordinaria de uma quantidade extra de recursos por
habitante impactado. Essa alocagdo de recursos viria de outras atividades municipais
e correspondeu a redugao de oferta de servicos municipais para a populagdo nao-
atingida, como alegado por prefeitos no projeto piloto. Esta € uma hipétese importante
e que vale para todos os municipios.

Por fim, o tempo de alocagéo. Dados o prego de cada unidade de recursos municipal
e a alocacao de uma unidade extra de recursos proporcional ao numero de habitantes
impactados, resta ainda indefinido por quanto tempo o municipio manteve tal politica
assistencialista.

Na auséncia de estimativa para esta Uultima informacdo (tempo), optou-se por
apresentar cenarios para o ressarcimento de cada um dos municipios. Assim, foram
formulados quatro cenarios considerando uma politica de assisténcia durando 01 més,
03 meses, 06 meses e 12 meses. A guisa de exemplo, seguem os calculos para um
. municipio médio ou representativo:

Municipio Representativo: .

(a) Populacao (IBGE) = 39.067 habitantes;

(b) -Universo de Cadastros (Renova) = 404 cadastros;
(c) Populacao Impactada (b x 3,34) = 1.350 habitantes;
(d) Taxa de Impactados (c/a) = 3,45%;

(e) Receita Municipal Mensal (STN) = R$ 9.865.601,46
()  Receita Mensal por Habitante (e / a) = R$ 252,53.
Valor da Alocacao Extraordinaria de Recursos do Municipio Representativo:
Duracdo de 01 més (fxcx01)=R$ 340.915,91
Duracao de 03 més (fx c x 03) = R$ 1.022.747,74
Duragéo de 06 més (f x ¢ x 06) = R$ 2.045.495,48
Duragao de 12 més (fx c x 12) = R$ 4.090.990,96

A tabela abaixo apresenta os resultados para cada um dos 39 municipios. Nas quatro
ultimas colunas da direita encontra-se os ressarcimentos para municipio em diferentes
cenarios. Como comentado, na impossibilidade de obter informagées e indicadores
sobre tempo de duragdo das politicas de assisténcia municipal, optou-se por
apresentar cenarios.
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4. Consideragoes

As simulagdes dimensionam o valor das alocagdes extraordinarias de cada municipio
considerando (a) a receita fiscal dos municipios, (b) a populagdo municipal e (c)
populacdo impactada. Com estas trés informacgdes basicas e algumas hipoteses
auxiliares foi possivel estimar o wvalor dos recursos municipais alocados
extraordinariamente na assisténcia a populacao impactada do Evento.

Os valores apresentados acima partem de uma metodologia simples, mas que possui
hipéteses auxiliares importantes. A hipotese central € que os municipios alocaram
recursos diversos no auxilio aos atingidos pelo Evento, sendo a unidade de conta
deste recurso (preco) a receita fiscal mensal por habitante de cada municipio corrigida
para Dezembro de 2017. Usando dados preliminares da Fundagao Renova sobre a
populacéo impactada (quantidade), foi possivel dimensionar a proporgéo de recursos
alocados. A variavel para os quais nao foi possivel obter indicadores foi a duragao das
politicas assistencialistas de cada municipio (tempo).

As simulag¢ées indicam que, caso consideremos que todos os municipios alocaram
recursos proprios por 3 meses, o valor total do ressarcimento seria de
aproximadamente R$ 45 milhoes. No caso de uma alocacdo de recursos com
duracdo de 6 meses, o ressarcimento alcancaria a cifra de R$ 90 milhdes. Uma
politica de assisténcia aos impactados de longa duragéo (12 meses), o ressarcimento
_ de todos os municipios alcangaria quase R$ 180 milhoes.

Para finalizar, vale destacar que com este estudo em carater ainda preliminar a
CTEI espera contribuir para a discussdo sobre o ressarcimento dos gastos publicos
municipais extraordinarios decorrentes do Evento, como indicado pela Clausula 142
do TTAC.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2018

Ricardo Machado Ruiz
Camara Técnica d Eéonomia e Inovagao
Vice-Presidente do IND'\L— Instituicao indicada pelo Governo de Minas Gerais para
coordenar a Camara Técnica de Economia e Inovagéo
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