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Camara Técnica de Economia e Inovacgao
NOTA TECNICA N.° 18
Avaliagdo da Resposta de Renova a Deliberagao n° 69/2017 do CIF

Considerando o comunicado da Fundagéo Renova, enderegado ao CIF, o qual
apresenta a CTEl a revisdo do documento “Diretrizes Basicas para o
Ressarcimento”, contemplando as consideragdes apresentadas na Nota Técnica
CTEI n°® 14, seguem as observagdes acerca das consideracdes e de cada item
apresentado:

(i) Os gastos decorridos da mobilizagdo de efetivos como Corpo de
Bombeiros, Policia Militar, Defesa Civil, entre outros, a Fundagéo entende
nédo serem devidos, uma vez que estas instituiges, ao se mobilizarem para
atender as situagbes de emergéncia do Evento, estavam no exercicio
regular de suas fungédes.

Consideragao CTEI

Tal consideracdo da Fundagdo Renova esta em completo desacordo com o
Termo de Transicdo e de Ajustamento de Conduta — TTAC, pois nos
demonstrativos dos gastos extraordinarios decorrentes do Evento, informados
pelos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, contidos no Anexo a Clausula
141 do TTAC, constam explicitamente despesas com efetivos dos referidos
entes.

Essa afirmacao contraria o disposto na Nota Técnica n° 14 da CTEI, a qual
estabelece que “Os gastos decorridos da mobilizagdo de efetivos como Corpo
de Bombeiros, Policia Militar, Defesa Civil, entre outros, devem ser ressarcidos
na propor¢cdo das horas trabalhadas para o socorro e auxilio das vitimas e
atingidos pelo Evento, pois a origem desse é de carater privado, provocando
uma mobilizagdo extraordinaria da infraestrutura e do efetivo das
corporagées supracitadas, prejudicando, ou mesmo inviabilizando o
atendimento a ocorréncias corriqueiras.”

Diante do exposto, a CTEI considera que a proposigéo da Fundag&o Renova de
excluir as despesas de mobilizagdo de efetivos do Corpo de Bombeiros, Policia
Militar, Defesa Civil, entre outros, no Programa de Ressarcimento dos Gastos
Extraordinarios, infringe explicitamente o Termo de Transigao e de Ajustamento
de Conduta — TTAC, assinado pelos mantenedores da Fundag&o Renova, a
Samarco, Vale e BHP Billiton. Portanto, a apreciagédo da CTEI é que nao cabe
questionamento referente ao presente tema, por parte da Fundacao Renova.
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(i) O cronograma com as datas de pagamento por parte da Fundagdo Renova
para o inicio do Programa de Ressarcimento dos Gastos Publicos
Extraordinarios sera apresentado posteriormente, uma vez que estes
pagamentos estdo atrelados a defini¢do do fluxo de caixa da Fundagéao, o
qual sera estabelecido no periodo de orgamentagdo compreendido entre
0s meses de setembro e outubro de 2017.

Consideracao CTEI

E imprescindivel que a apresentagdo do cronograma de ressarcimento do
Gastos Publicos Extraordinarios seja apresentada o mais breve possivel,
especificamente no prazo de 15 dias, a partir desta data, em virtude da urgéncia
na implementacao do referido programa

Deve-se destacar que os gastos extraordinarios dispendidos em decorréncia do
Evento impactaram o orgamento dos Municipios e Compromitentes, pois nao
estavam previstos no orgamento dos referidos entes, gerando problemas
orgamentarios para que estes cumpram seus programas essenciais. Além do
mais, os Compromitentes e os Municipios ndao tém qualquer influéncia ou
responsabilidade sobre o periodo de orgamentagao da Fundag&o Renova, ndo
devendo por este motivo, arcar com mais este dnus.

(i) Com relagdo ao treinamento para os Municipios e Compromitentes e
assisténcia ao preenchimento dos formularios e modelos, a Fundagao
Renova esta avaliando a real necessidade/possibilidade desta demanda.

Consideragao CTEI

A CTEI considera que esta medida é fundamental para que se tenha efetividade
no cumprimento do Programa, o que demanda a Fundagdo Renova a
estruturacdo desta medida — treinamento para os Municipios e Compromitentes
e assisténcia ao preenchimento dos formularios e modelos — 0 mais breve
possivel, especificamente no prazo de 30 dias a partir desta data.

OBJETIVO

O objetivo desde documento €& estabelecer as diretrizes basicas para
ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios, previstos no programa de
ressarcimento (PG042), clausulas 141 a 143 do Termo de Transagéo e de
Ajustamento de Conduta (“TTAC"), compreendidos no periodo de 05 de
novembro de 2015 até 31 de margo de 2017.

Os demais gastos publicos extraordinarios de que trata o paragrafo unico da
clausula 143, ocorridos a partir de 31 de margo de 2017, referentes aos gastos
incorridos pelos Compromitentes listados abaixo, serdo alvos de discussao
especifica no ambito do Comité Interfederativo (CIF).
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Consideragao CTEI

O objetivo apresentado esta de acordo com os termos definidos na Nota Técnica
n°® 14 da CTEI e com os encaminhamentos da 9° reunido da CTEI

LITERATURA DE REFERENCIA

A elaboragéo deste documento considerou a seguinte literatura de referéncia
para sua elaboracao:

° Art. 24, 1, II, IV da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 que define os casos
e limites de dispensa de licitagao;

o Art. 41, lll e art. 59, § 3° da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 que institui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal;

o Politica de auxilio financeiro em situagdes emergenciais da FEMA -
Benchmarking das diretrizes da Agéncia Federal de Gestado de Emergéncia
dos EUA para compensagao financeira aos agentes/entidades/6rgéaos que
atuaram nas medidas emergenciais decorrentes de desastres;

° Politica de Compliance da Fundagao;

o Art.2° | e |l da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicao Federal.

Consideragao CTEI

A literatura de referéncia apresentada esta de acordo com os termos definidos
na Nota Técnica n° 14 da CTEl e com os encaminhamentos da 9° reuni&o da
CTEL

Vale também afirmar que a politica de compliance da Fundag&o nao deve entrar
em conflito com as leis, resolucbes e outras normas que regem OS
compromitentes e municipios. Seria estranho uma politica de compliance privada
submeter ou modular instituicbes publicas, sejam elas federais, estaduais ou
municipais.

DEFINICOES

Os seguintes termos serdo usados neste documento de acordo com os
significados especificados abaixo:

Evento: refere-se ao rompimento da Barragem de Fund&o ocorridos no dia 05
de novembro de 2015 no Completo de Germano localizado na cidade de
Mariana/MG;
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Gastos: obrigagbes assumidas pelos Compromitentes e pelos Municipios em
funcdo de agdes, servigos realizados por terceiros efou produtos adquiridos no
periodo emergencial logo apds o Evento, que resultaram em uma obrigagao ou
um dispéndio financeiro junto a terceiros;

Extraordinario: imprevisto; qualidade do que s6 se faz em circunstancias
anormais; despesa extraordinaria, trabalho extraordinario que ultrapassa as
despesas habituais ou orcadas; imprevisiveis, em situagbes como comogao
interna ou calamidade publica. Por serem urgentes e inadiaveis, ndo podem
esperar o processo prévio de autorizagao legal.

Consideragao CTEI

As definicdes apresentadas estdo de acordo com os termos definidos na Nota
Técnica n° 14 da CTEI e com os encaminhamentos da 9° reunido da CTEI.

ALCANCE

As diretrizes e definicées contidas neste documento se aplicam, exclusivamente,
aos ressarcimentos previstos nas clausulas 141 a 143 do TTAC, nao devendo
ser aplicados a outras situagdes, como por exemplo, em:

. Desembolsos e/ou repasses financeiros contemplados em outras clausulas
do TTAC;

o Indenizagbes, multas e/ou compensagbes por danos, de qualquer
natureza, causados pelo Evento, tais como lucros cessantes, redugao de
arrecadagao, danos ambientais, entre outros.

Consideracao CTEI

O alcance das diretrizes apresentadas esta de acordo com os termos definidos
na Nota Técnica n° 14 da CTEI e com os encaminhamentos da 9° reunido da
CTEI

CRITERIO DE ELEGIBILIDADE

Para atender aos critérios de elegibilidade para reembolso, os gastos
extraordinarios deverao conter os seguintes aspectos:

o Gastos incorridos em fung&o de impactos e danos causados pelo Evento;
o Gastos realizados nas areas impactadas pelo Evento;

o Serem despendidos em data posterior ao Evento, ou seja, a partir de 5 de
novembro de 2015 até 31 de margo de 2017,

o O Compromitente ou Municipio solicitante deve ser o responsavel legal pelo
gasto e, consequentemente, pela obrigacao financeira gerada;
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o Devem ter sido contratados em acordo com o art. 24, |, Il, e IV da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

° Estarem de acordo com a Lei 4.320/64, art. 41, lll e art. 59 § 3° e Lei
8.745/93, art. 2°, 1 e Il

Consideragao CTEI

O critério “Gastos realizados nas areas impactadas pelo Evento” deve ser
suprimido, pois ocorreram gastos em fungdo do atendimento aos danos
causados pelo Evento que nao foram realizados nas areas impactadas, tais
como gastos com deslocamento de pessoal ou transporte e aquisicdo de
equipamento e material.

Os outros critérios apresentados estao de acordo com os termos definidos na
Nota Técnica n° 14 da CTEIl e com os encaminhamentos da 9° reunido da CTEI.

DOCUMENTACAO

Para obtengdo do ressarcimento dos gastos extraordinarios, os Compromitentes
e os Municipios deverdo apresentar uma relagdo de despesas, devidamente
comprovadas por meios de documentos oficiais.

Neste sentido, de acordo com o art. 60, paragrafo unico, e art. 62, da Lei
8.666/93, e art. 59, § 3° da Lei n° 4.320/64, a liquidagdo da despesa por
fornecimento realizado ou por servigos prestados, devera ter como base:

. Contrato, carta-contrato, ajuste ou acordo respectivo;,
o Nota de empenho;
o Autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

o Comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo;
e

o A ordem de pagamento, que sé podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade.

Consideragao CTEI

O critério “Documentagéo” esta de acordo com os termos definidos na Nota
Técnica n° 14 da CTEI e com os encaminhamentos da 9° reunido da CTEI.

GASTOS COM PESSOAL

Somente as horas reais trabalhadas apos a jornada de trabalho regular, dos
funcionarios dos Compromitentes e Municipios, relacionadas as atividades
decorrentes do Evento, serdo elegiveis para o reembolso, sendo que estas
deverdao ser demonstradas por meio da folha de pagamento analitica e
comprovadas através do respectivo comprovante de pagamento.
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A jornada regular ndo sera considerada para reembolso, uma vez que nao se
enquadra no conceito de extraordinaria.

A determinagdo do valor para reembolso levara em consideragdo o valor
efetivamente pago ao funcionario dos Compromitentes e Municipio em questao,
em fungéo de horas extras trabalhadas ou de horas incorridas em feriados e
finais de semana, e dos respectivos encargos financeiros aplicaveis. O salario
base utilizado para pagamento das horas extras devera ser igual ao salario base
vigente na data do Evento, corrigido pelo IPCA.

Serao considerados apenas os funcionarios devidamente registrados na folha de
pagamento dos Compromitentes € Municipios, levando-se em conta, mas nao
se limitando, as seguintes informagées basicas: nome completo, CPF, data de
admissao, cargo e salario-base.

Consideracgao CTEI

Esse item estd em desacordo com Nota Técnica n® 14 e com os
encaminhamentos da 9° reunido de CTEI. A menc&o de que somente as horas
reais trabalhadas apos a jornada de trabalho regular serdo ressarcidas ndo se
aplica ao que foi definido na referida nota técnica, a qual estabelece que:

“Os gastos decorridos da mobilizagao de efetivos como Corpo de
Bombeiros, Policia Militar, Defesa Civil, entre outros, devem ser
ressarcidos na propor¢ao das horas trabalhadas para o socorro e
auxilio das vitimas e atingidos pelo Evento, pois a origem desse é de
carater privado, provocando uma mobilizagdo extraordinaria da
infraestrutura e do efetivo das corporagées supracitadas, prejudicando, ou
mesmo inviabilizando o atendimento a ocorréncias corriqueiras.

Nao faz sentido em se falar de horas extras no contexto dessas atividades
que séo de carater permanente e por turnos”

Portanto, nos casos supracitados, o ressarcimento se aplica as horas totais
trabalhas.

CONTRATAGCAO DE SERVIGOS E AQUISIGAO DE MERCADORIAS E
EQUIPAMENTOS

A aquisicdo de mercadorias/equipamentos e as contratagbes de servigos
voltados para as agdes relacionadas ao Evento, serao objetos de ressarcimento
desde que realizadas em conformidade com o art. 24, |, Il e IV da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Caso a aquisi¢gdo/contratagdo esteja em desacordo com
a legislagdo citada, ou ndo forem apresentados os documentos requeridos nesta
Diretriz, esta devera ser rejeitada para fins do ressarcimento previsto neste
documento.

A comprovacgédo dos gastos desta categoria devera ser realizada por meio da
apresentagdo de notas fiscais, contratos assinados, respectivos comprovantes
de pagamento e justificativas; também devera ser apresentada toda a
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77documentacao licitatéria que suporta a escolha do fornecedor, bem como os
critérios de selegado adotados.

A Renova podera solicitar documentos adicionais para entendimento do
dispéndio realizado.

Gastos com insumos e servigos recorrentes, dos Compromitentes e Municipios
nao serao considerados nos ressarcimentos previstos neste documento, uma
vez que nao atendem a definicdo de gasto extraordinario estabelecidos nesta
Diretriz.

Consideragao CTEI

O Ressarcimento referente a aquisicdo de mercadorias/equipamentos e as
contratagdes de servigos estdo suportados pelo artigo 24, incisos |, Il e IV da lei
8.666/93, que prevé a dispensa de licitagdo, entre outros motivos, nos casos de
emergéncia ou calamidade publica. Desse modo, as documentagdes licitatérias
que legitimam a contratagao nos casos que se referem os incisos I, Il e IV do
artigo 24, da lei 8.666/93 s&o aquelas descritas no Paragrafo Unico do artigo 26
da referida norma, a saber:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados

FLUXO DE EFETIVACAO DO RESSARCIMENTO

Todo o processo de analise das solicitagbes de ressarcimento, bem como o
efetivo pagamento e demais procedimentos relacionados deverao ser
estabelecidos em um fluxo processual especifico que estara sujeito a avaliagao
da Céamara Técnica. Uma vez finalizado, este fluxo processual sera parte
integrante deste documento.

Os gastos extraordinarios aprovados conforme critérios estabelecidos neste
documento, deverao ser ressarcidos através de depdsitos em contas bancaérias
indicadas pelos Compromitentes e Municipios. Somente serdo aceitas contas
bancarias oficiais e que estejam em nome da entidade solicitante.

Caso a obrigacao financeira resultante dos gastos extraordinarios nao esteja
integralmente liquidada na data do ressarcimento, podera a Fundagao realizar o
ressarcimento diretamente ao prestador de servigo ou fornecedor responsavel
pelas agdes realizadas. Neste caso, a Fundagao devera enviar o comprovante
de liquidacao a entidade solicitante.
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Consideragao CTEI

A CTEI considera que o fluxo processual especifico a que se refere a Fundagao
Renova, ja deveria constar na resposta a Deliberacdo CIF 69/2017, em virtude
da urgéncia na implementacdo do Programa de Ressarcimento dos Gastos
Publicos Extraordinarios. Assim sendo, a Camara Técnica de Economia e
Inovagéo solicita @ Fundagao Renova que envie o fluxo para apreciagéo da CTEI
no prazo de 15 dias a partir desta data.

FORMULARIOS E MODELO

Com o intuito de padronizar as solicitagbes e otimizar o prazo final para
pagamento dos valores, foram definidos formularios e modelos padrées que
deverao ser utilizados pela Compromitentes e pelos Municipios, considerando a
categoria dos gastos extraordinarios.

A n&o utilizagdo dos formularios e modelos padrdes resultara na ndo avaliacao
do pedido de ressarcimento pleiteado.

Consideragao CTEI
Conforme disposto na Nota Técnica CTEI n°14:

“Para que se exija a utilizacdo de formularios e modelos padrées para
avaliagéo do pedido de ressarcimento pleiteado € necessario que a Renova
incorpore ao documento os modelos de  formularios e esclarega 0s
Municipios e Compromitentes sobre o preenchimento dos mesmos...”

Diante do exposto, a CTEI solicita, a exemplo do que ja foi estabelecido na Nota
Técnica CTEIl n°14, que a Fundagdo Renova envie os formularios para
apreciacao da CTEI, no prazo de 15 dias a partir desta data.

£l
/ |
/

Cristiane f\yné’ral" Silf-?'rpa

Camara Técnica éé EcOnorﬁ a e Inovagao

Presidente do INDI - Ente indicado pelo Governo de Minas Gerais para
coordenar a Camara Técnica de Economia e Inovagéao

Belo Horizonte, 14 de junho de 2017
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